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ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
Julio 29 de 2026

En cumplimiento del numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y los articulos
2211161y 221.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 procede a elaborar los
estudios previos a fin de llevar a cabo la celebracion de un contrato de prestacion
de servicios en la modalidad de contratacion directa cuyo objeto es: “PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA APOYAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DE LA PERSONERIA MUNICIPAL EN EL
MARCO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y DISCIPLINARIOS QUE SE
TRAMITAN”.

Se realiza el presente analisis de conveniencia y oportunidad, el cual es parte
integral del proceso de contratacion y una herramienta de diagnéstico inicial antes
de la realizacion del Proceso Contractual.

I. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE LA CONTRATACION

r Definicion de la Necesidad

El inciso 1 del articulo 2 de la Constitucion Politica, sefiala que son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
entre otros.

Segun el articulo 118 de la Constitucion Politica el Ministerio Publico sera ejercido
por el Procurador General de la Nacién, por el Defensor del Pueblo, por los
procuradores delegados y los agentes del ministerio publico, ante las autoridades
jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demas funcionarios que
determine la ley. Al Ministerio Publico corresponde la guarda y promocién de los
derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta
oficial de quienes desempefian funciones publicas.

Adicionalmente, el articulo 178 de la Ley 136 de 1994 sefala que al Personero
Municipal le Corresponde ejercer las funciones del Ministerio Publico establecidas
en el articulo 277 de la Constitucién Politica de Colombia y las sefialadas en la Ley
y los Acuerdos.
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De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, los contratos de prestacion de servicios son aquellos que celebran las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad, los cuales Unicamente podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o cuando requieran conocimientos especializados. Asi mismo, la citada
disposicion establece que este tipo de contratos no genera relacion laboral ni el
reconocimiento de prestaciones sociales, y que su duraciéon debera limitarse al
término estrictamente indispensable para el cumplimiento del objeto contractual.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1082 de 2015
regula las condiciones para la contratacion de la prestacion de servicios, sefialando
que los contratos de prestacién de servicios con personas naturales o juridicas solo
podran celebrarse cuando no exista personal de planta con capacidad para
desarrollar las actividades que se pretende contratar. Para estos efectos, se
entiende que no existe personal de planta cuando, conforme a los manuales
especificos de funciones y competencias laborales, no exista personal que pueda
ejecutar la actividad requerida, cuando la naturaleza de la actividad demande un
grado de especializacion que haga necesaria la contratacion externa, o cuando, aun
existiendo personal en la planta, este resulte insuficiente para atender la carga
funcional, circunstancia que debera ser acreditada por el jefe del respectivo
organismo.

En el caso concreto de la entidad contratante, se evidencia que la conformacién
actual de la planta de personal no permite atender de manera directa, eficiente y
oportuna la totalidad de las actividades requeridas para el adecuado cumplimiento
de sus funciones misionales y administrativas, ya sea por la inexistencia de perfiles
funcionales idoneos, por el grado de conocimiento que demandan dichas
actividades o por la insuficiencia del personal disponible, lo cual configura los
supuestos previstos en la normativa vigente para la celebracion de contratos de
prestacion de servicios.

Finalmente, en lo referente a la modalidad de seleccién, el articulo 2, numeral 4,
literal h), de la Ley 1150 de 2007, establece que la contratacion directa procede para
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, siempre que se
verifique la imposibilidad de ejecutar las actividades con personal de planta y se
justifique la necesidad del servicio a contratar, en los términos previstos por el
ordenamiento juridico aplicable.
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Es de recalcar que la Personeria Municipal de Los Patios, Norte de Santander, al
ser una entidad clasificada dentro de la cuarta categoria, cuenta con limitaciones
presupuestales que le imposibilitan la creacién, asignacién o provisidon de nuevos
empleos de planta que cumplan con las especificaciones técnicas y profesionales
requeridas.

Si bien es cierto que el Personero Municipal es un profesional en derecho, idéneo y
con el perfil requerido para brindar atencion, orientacion y asesoria juridica a la
comunidad en la proteccion y promocién de los derechos fundamentales, las
multiples funciones administrativas, misionales y de representacion que tiene a su
cargo le impiden una permanencia constante en las instalaciones de la Personeria
Municipal, en razén a los desplazamientos continuos que debe realizar para atender
reuniones, comités y demas espacios institucionales. Adicionalmente, en la
actualidad la Personeria Municipal de Los Patios registra una alta carga de quejas
y procesos disciplinarios en tramite, los cuales requieren ser adelantados con la
debida diligencia, oportunidad y celeridad, conforme a lo establecido en la Ley 1952
de 2019, actuaciones que, por su naturaleza, deben ser desarrolladas
exclusivamente por profesionales en derecho. A lo anterior se suma la recepcion
diaria de un numero significativo de derechos de peticion, los cuales, por su
contenido y alcance juridico, deben ser tramitados y resueltos por profesionales en
derecho, garantizando el cumplimiento de los términos legales y la proteccion
efectiva del derecho fundamental de peticion.

De igual manera, la problematica actual relacionada con la prestacion del servicio
de salud a nivel nacional ha incrementado la demanda ciudadana de
acompafamiento juridico, en especial para la elaboraciéon y presentacion de
acciones constitucionales, orientadas a superar barreras administrativas y
garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud. A ello se suma que,
durante el afio 2025, en el municipio de Los Patios se recepcionaron un total de
trescientas (300) declaraciones de hechos victimizantes, conforme a lo dispuesto
en la Ley 1448 de 2011. Esta situacion se ve reforzada por el hecho de que el
municipio de Los Patios, debido a su cercania con la capital del departamento, su
pertenencia al area metropolitana y su ubicacion estratégica como punto de salida
hacia los departamentos del interior del pais, recibe de manera constante poblacién
proveniente de la region del Catatumbo, lo cual incrementa la demanda de atencion
institucional. Dicho servicio implica asesoria, orientaciéon y acompafamiento integral
a la poblacion victima del conflicto armado, con el fin de garantizar el derecho
fundamental a la atencion humanitaria.
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Finalmente, la Personeria Municipal de Los Patios tiene a su cargo el ejercicio de
funciones constitucionales y legales como agente del Ministerio Publico, dentro de
las cuales se encuentra la asistencia e intervencién en las audiencias que se
adelantan en materia penal, siendo la uUnica autoridad del Ministerio Publico con
presencia permanente en el municipio para el cumplimiento de esta labor. Esta
funcion resulta esencial para garantizar la observancia del debido proceso, la
proteccién de los derechos fundamentales de las victimas, los procesados y demas
intervinientes, asi como para velar por el cumplimiento de los principios que orientan
la administracién de justicia.

De igual manera, la Entidad debe brindar acompanamiento e intervencion en las
diligencias adelantadas por las Inspecciones de Policia Urbana y Rural, asi como
en aquellas desarrolladas por la Comisaria de Familia, en las que se ventilan
asuntos relacionados con la convivencia ciudadana, la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes, la prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar, los conflictos de
convivencia y demas actuaciones administrativas que puedan comprometer el
ejercicio y la garantia de los derechos humanos de la poblacién.

El desarrollo oportuno de estas actuaciones requiere el apoyo de profesionales en
derecho que fortalezcan la capacidad institucional de la Personeria Municipal,
mediante el analisis juridico de los asuntos, la elaboracion de documentos, el
estudio y seguimiento de expedientes, la preparacion de actuaciones y el
acompanamiento a las diferentes diligencias que debe atender la entidad. En
consecuencia, se hace necesaria la contratacién de un profesional del derecho que
contribuya al cumplimiento eficiente, oportuno y continuo de las funciones
constitucionales y legales asignadas a la Personeria Municipal de Los Patios.

La Personeria municipal de Los Patios cuenta con dos (2) Auxiliares administrativos
los cuales son de planta pero que resultan ser personas sin la idoneidad y capacidad
profesional de asesorar de forma juridica a la comunidad y de proyectar documentos
de caracter juridico, se hace necesario contar con un apoyo que brinde dichas
capacidades y competencias a la entidad.

Las Personerias Municipales tienen a su cargo funciones muy importantes entre las
que se destacan la promocién de los derechos, la vigilancia de la conducta oficial
de los funcionarios del Municipio, la guardar el interés publico y los principios del
Estado Social de Derecho, velando por la promocién del control social en la gestion
publica.
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El articulo 3 de la Ley 1952 de 2019 establece la titularidad de la accion disciplinaria
en cabeza de las personerias municipales y distritales, al disponer que estas
ejerceran poder disciplinario preferente frente a la administracion. En cumplimiento
de esta competencia, la Personeria Municipal de Los Patios debe conocer, tramitar
€ impulsar las actuaciones disciplinarias de su competencia, garantizando el respeto
por el debido proceso, el derecho de defensa y el cumplimiento de los términos
legalmente establecidos.

De igual manera, la Personeria Municipal de Los Patios adelanta de manera
permanente acciones de tutela, incidentes de desacato, respuestas a derechos de
peticion, atencion y tramite de quejas disciplinarias en sus diferentes etapas
procesales, asi como acompafamiento a visitas técnicas y diligencias adelantadas
por las Inspecciones de Policia. Estas actuaciones demandan un seguimiento
juridico constante, el estudio permanente de los expedientes y la elaboracion
oportuna de las actuaciones procesales correspondientes, con el fin de evitar el
vencimiento de términos, garantizar la continuidad de los procesos y asegurar la
proteccion efectiva de los derechos de los ciudadanos y de los sujetos procesales.

Asi las cosas, surge la necesidad de una persona idénea que tenga los
conocimientos en derecho para que apoye las funciones del personero municipal ,
con el fin de que proyecte y elabore los documentos necesarios que demanden los
ciudadanos que requieran los servicios de la personeria en el municipio, asi como
también brinde asesoria a las personas que se acercan a la Personeria Municipal,
se requiere ademas dar el debido tramite a las quejas de caracter disciplinario
remitidas por la Procuraduria y las instauradas por la comunidad misma, y en
general todos aquellos actos administrativos, con el fin de cumplir con las
directrices.

Por la situacién organizacional y administrativa que presenta actualmente la
Personeria Municipal de Los Patios, donde se evidencia una amplia carga laboral y
funcional en cabeza del sefior Personero Municipal, se hace necesario contar con
el apoyo de un profesional del derecho que contribuya al adecuado desarrollo de
las actividades derivadas de las competencias de la Entidad, garantizando una
atencion eficaz, oportuna y responsable frente a los requerimientos de la
ciudadania.

De igual manera, se requiere apoyo juridico para el analisis de las quejas e informes
relacionados con posibles actuaciones irregulares de servidores publicos del
municipio, asi como para el seguimiento de los diferentes tramites y actuaciones a
cargo de la Personeria Municipal. La ausencia de personal profesional de apoyo

Calle 35 No-3-80 Barrio Doce de Octubre. Los Patios Tel.5829959 ext.216
correo: personeria@lospatios-nortedesantander.gov.co




PERSONERIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS Caédigo:
COMUNICACION PUBLICA MC-PMP
; PROCESO DE CONTRATACION Version: 01
PERSONERIA
LOS PATIOS
NORTE DE SANTANDER ESTUDIOS PREVIOS Pagina 1 de 1

puede generar dificultades en la atencién oportuna de los asuntos de competencia
de la Entidad, por lo cual resulta necesario contar con los servicios profesionales de
un abogado que brinde acompafiamiento juridico en la atencién de la poblacién y
en el cumplimiento de las funciones constitucionales y legales asignadas a la
Personeria Municipal de Los Patios.

Resultados esperados

Garantizar el fortalecimiento de la capacidad operativa y misional de la
Personeria Municipal de Los Patios, mediante la prestacién de servicios
profesionales de abogado que apoyen de manera permanente y eficiente
el desarrollo de las funciones constitucionales y legales de la entidad.
Lograr el tramite oportuno, eficaz y conforme a la normatividad vigente de
las quejas y procesos disciplinarios a cargo de la Personeria Municipal,
dando aplicacion a los principios de legalidad, debido proceso y celeridad
establecidos en la Ley 1952 de 2019.

Asegurar la atencion, elaboracion y respuesta dentro de los términos
legales de los derechos de peticidon presentados por la ciudadania,
garantizando la proteccion efectiva del derecho fundamental de peticién y
disminuyendo el riesgo de acciones judiciales por incumplimiento de
términos.

Fortalecer la atencion integral, orientacion y acompafnamiento juridico a la
poblacién victima del conflicto armado, mediante la asesoria y apoyo en
las actuaciones relacionadas con la garantia de sus derechos, el acceso a
la oferta institucional y la atencidn de los requerimientos que se presenten
ante la Personeria Municipal, teniendo en cuenta la alta demanda derivada
de la ubicacion estratégica del municipio de Los Patios y la recepcion
constante de poblacién proveniente de la region del Catatumbo.
Garantizar la presencia y actuacion efectiva del Ministerio Publico en el
municipio de Los Patios, mediante el acompafiamiento juridico en
audiencias judiciales, diligencias administrativas y policivas, asi como en
la interposicion de acciones constitucionales para la proteccién de los
derechos fundamentales de la comunidad.

Il. OBJETO A CONTRATAR

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA
APOYAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DE LA PERSONERIA
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MUNICIPAL EN EL MARCO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y
DISCIPLINARIOS QUE SE TRAMITAN”

I.I Obligaciones especificas del contratista

1

Brindar apoyo juridico profesional a la Personeria Municipal de Los Patios en
el ejercicio de sus funciones misionales, conforme a la Constitucion, la ley y
las directrices impartidas por el Personero Municipal.

Proyectar, sustanciar y apoyar el tramite de quejas y procesos disciplinarios
de competencia de la Personeria Municipal, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1952 de 2019 y demas normas concordantes, bajo la
orientacion y supervision del Personero Municipal.

Brindar respuesta a los derechos de peticion presentados ante la Personeria
Municipal, garantizando el cumplimiento de los términos legales y la
proteccion efectiva del derecho fundamental de peticion.

Elaborar y apoyar la presentacion de acciones constitucionales, tales como
acciones de tutela, derechos de peticion e incidentes de desacato, cuando
sea requerido, para la proteccién de los derechos fundamentales de la
comunidad.

Brindar acompafamiento juridico en las diligencias adelantadas por la
Comisaria de Familia de Los Patios en las cuales intervenga la Personeria
Municipal, conforme a las funciones constitucionales y legales de la Entidad.
Brindar acompafiamiento juridico en las actuaciones y diligencias
adelantadas por las Inspecciones de Policia Urbana y Rural del municipio de
Los Patios en las cuales intervenga la Personeria Municipal, especialmente
aquellas relacionadas con la garantia de los derechos humanos, la
convivencia ciudadana y la proteccion de poblacidon en condicion de
vulnerabilidad.

Proyectar actos administrativos de competencia de la Personeria Municipal,
tales como autos, resoluciones, comunicaciones oficiales y demas
documentos administrativos, conforme a la normatividad vigente y bajo la
direccién y supervision del Personero Municipal, sin que ello implique el
gjercicio de funciones decisorias ni la suscripcion de los mismos.

Elaborar informes periddicos de las actividades desarrolladas, resultados
obtenidos y gestiones adelantadas en el marco del contrato, conforme a los
requerimientos de la supervision contractual.

Las demas que el Personero Municipal le delegue o asigne en el marco del
presente contrato.
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Il. Il Obligaciones Generales del Contratista

1.
2.

3.

Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en
los estudios previos que forman parte integral del mismo.

Cumplir con lo contenido en la Constitucion y la normatividad que rige la
contratacion con entidades del Estado.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.
Colaborar con la PERSONERIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS para que el
objeto contratado se cumpla y sea de la mejor calidad.

Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el
Supervisor(a).

. Cumplir las obligaciones con los Sistemas de Seguridad Social en Salud,

Pensiones y Riesgos Laborales, asi como aportes parafiscales, cuando
haya lugar; y presentar los documentos que asi lo acrediten, como requisito
para cada uno de los pagos, conforme lo establecido en el Decreto 2353
de 2015, Decreto 510 de 2003, Decreto 1072 de 2015, las Leyes 789 de
2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de 2012 y demas
normas que las adicionen, complementen o modifiquen.

Reportar al supervisor (a) del contrato de manera inmediata cualquier
novedad o anomalia.

. Guardar total reserva de la informacién que obtenga de la PERSONERIA

MUNICIPAL DE LOS PATIOS en desarrollo del objeto contractual, salvo
requerimiento de autoridad competente.

Custodiar y cuidar la documentacién e informaciéon que en cumplimiento
del objeto contractual sea entregada por la PERSONERIA MUNICIPAL DE
LOS PATIOS, asi como a la que tenga acceso, e impedir o evitar la
sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion indebidos.

10.Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion

11.

de la que haga uso o tenga conocimiento en el cumplimiento del objeto
contractual, comprometiéndose a no utilizarla para provecho propio, ni
divulgarla, comercializarla, publicarla, cederla, revelarla o reproducirla de
manera directa e indirecta o ponerla a disposicion de terceros que no estén
autorizados por la PERSONERIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS para
conocerla.

No ejercer actos que comprometen o afecten a la PERSONERIA
MUNICIPAL DE LOS PATIOS, ni utilizar incluso después de terminada la
relacion contractual: informacion de sus vigilados, bases de datos de
cualquier indole, software, procedimientos, métodos, estudios,
estadisticas, proyectos y demas informacion técnica, financiera,
econdmica, comercial o cualquier otra informacién utilizada o elaborada por
la PERSONERIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS en cumplimiento de su
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mision institucional.

12.Cumplir con la legislacién vigente, medidas y protocolos de seguridad que
la entidad ha implementado para asegurar la confidencialidad, secreto e
integridad de los datos de caracter personal, privado o sensible a los que
tenga acceso.

13.Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la
conservacion, proteccion, custodia y reserva de la informacién que reciba,
produzca, procese o tenga acceso, aplicando las medidas de seguridad
que prevengan su fuga, perdida o difusion no autorizada.

14.No transferir, ceder o divulgar el “usuario” y “contrasefia” que le sean
asignados al contratista (si aplica), teniendo en cuenta que se encuentran
bajo su responsabilidad todas las acciones o tareas que se realicen con
estos.

15.Devolver en los términos establecidos en el contrato toda la informacién
entregada u obtenida de la PERSONERIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS
en desarrollo de su objeto contractual.

16.Conocer, respetar y cumplir las politicas de buen gobierno, normas y
medidas de seguridad implementadas por la PERSONERIA MUNICIPAL
DE LOS PATIOS y demas normatividad interna relacionada, a fin de
garantizar la seguridad y proteccién de los activos de informacion de la
entidad.

17.Para el caso del manejo de informacién que incluya datos personales, el
CONTRATISTA dard estricto cumplimiento a las disposiciones
constitucionales y legales sobre la proteccién del derecho fundamental de
habeas data, en particular lo dispuesto en el articulo 15 de la Constitucion
Politica y la Ley 1581 de 2012 y demas normas que la reglamenten,
modifiquen o deroguen.

18.No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley
con el fin de obligarlos a hacer u omitir algin acto o hecho, debiendo
informar inmediatamente a la PERSONERIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS
a traveés del supervisor, segun corresponda, acerca de la ocurrencia de
tales peticiones o amenazas y a las demas autoridades competentes para
que se adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.

19.Responder por la conservacion y uso adecuado de los bienes vy
documentos que le sean entregados por la PERSONERIA MUNICIPAL DE
LOS PATIOS en ejecucion del contrato.

20.Cumplir a cabalidad con la forma de pago establecida en el numeral 11l del
presente Estudio Previo.

21.En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su
objeto.
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L lll. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

Estudio de Precios: Por la naturaleza del objeto y la modalidad de contratacién no
es obligatoria la realizacién de estudio de precios, sin embargo, se tuvo en cuenta
contrataciones de vigencias anteriores y contrataciones similares de personerias
municipales del pais con caracteristicas similares al municipio de Los Patios que se
encuentran publicadas en el SECOP Il para determinar el valor del servicio a
proveer.

Presupuesto Oficial: El estudio de precios que se ajusta a los precios del mercado,
da como resultado el siguiente presupuesto oficial: DIECINUEVE MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS ($19.200.000.00) M/CTE.

Confrontacion Financiera: Existe viabilidad financiera para adelantar el proceso
contractual segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP No. 001397 de
julio 28 de 2026 Rubro 2.1.2.02.02.008.03.01 descripcién del rubro:
“SERVICIOS PROFESIONALES, TECNICOS Y ASISTENCIALES”.

Forma de Pago: Mensual previo cumplimiento de los requisitos legales y
certificacion de cumplimiento del supervisor del contrato y pago de seguridad social
en salud, pension y ARL.

LA PERSONERIA DE LOS PATIOS cancelara los servicios prestados de la
siguiente manera: CUATRO (04) PAGOS MENSUALES DE CUATRO MILLONES
(4.000.000) DE PESOS M/CTE Y UN (01) PAGO CORRESPONDIENTE A 24 DIAS
POR VALOR DE TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL (3.200.000) PESOS M/CTE.

IV. PLAZO

La necesidad del servicio es por todo el afio, pero teniendo en cuenta, la
insuficiencia del presupuesto, se solicita la contratacion por un término de CUATRO
(04) MESES Y 24 DIAS, contados a partir de la puesta en ejecucion del contrato en
la plataforma SECOP Il, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion del mismo.

V. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
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De acuerdo con lo estipulado en el Articulo Decreto 2.2.1.2.4.8 del Decreto 1082 de
2015 con remisién al 80 del Decreto 1510 de 2013 la experiencia, idoneidad y
capacidad requerida para ejecutar el presente contrato es:

CAPACIDAD: Debe ser Persona Natural que no se encuentre incurso en las
inhabilidades ni incompatibilidades de ley.

EXPERIENCIA: Doce (12) meses de experiencia profesional.

Para efectos de la experiencia exigida, se entiende por experiencia los
conocimientos, habilidades y destrezas adquiridos o desarrollados mediante el
ejercicio de una profesion, arte u oficio, de conformidad con lo establecido en el
articulo 14 del Decreto 2772 de 2005, modificado por el articulo 1 del Decreto 4476
de 2007.

En consecuencia, se requerira que el oferente acredite una experiencia profesional
minima de doce (12) meses en el ejercicio de la profesion.

Asi mismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 2043 de 2020, para
el computo de la experiencia profesional se tendran en cuenta las experiencias
obtenidas a través de practicas profesionales, incluyendo aquellas desarrolladas
bajo la modalidad de judicatura ad honérem.

IDONEIDAD: Profesional en Derecho.

VI. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Clase

Descripcion (Que puede pasar y cémo

3 Consecuencia de la ocurrencia del evento
puede ocurrir)

Probabili

dad
Impacto

Fuente
Etapa
ipo

Valoraci¢ |—

del

Categoria

General

Incapacidad del contratista para ejecutar
el contrato por enfermedad, accidente | Retraso en el cumplimiento de las obligaciones
de trabajo o maternidad

Externo
Ejecucion
Operacional

Bajo

Especifico

Baja o deficiente calidad de los productos

: Demoraenell jeti contractual
entregados por el contratista a en el logro de los objetivos contractuales

Interno
Ejecucion
Operativo

Medio
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VIl. GARANTIAS |

Por ser un contrato inferior al 10% de la menor cuantia de la entidad no se esta obligado
a la constitucion de garantia Ginica de cumplimiento de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007.

VIIi. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ES COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL

De acuerdo con lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacién, expedido por la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales no deben
hacer este analisis para los Procesos de Contratacién adelantados por la modalidad de
seleccién de Contratacién Directa.

IX. SUPERVISION A

La Vigilancia y Control de la ejecucion del contrato resultante del presente proceso de
contratacion sera ejercida por el/la jefe de la Personeria Municipal de Los Patios.

El Supervisor designado estd autorizado para impartir instrucciones y ordenes al
contratista sobre asuntos de su responsabilidad y éste estara obligado a acatarlas.

El Supervisor, debe ejercer un control integral, para lo cual, podra en cualquier
momento, exigir al contratista la informacién que considere necesaria, asi como la
adopcion de medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecucion del contrato, las
condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes de la celebracion de este.
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Este funcionario ejercera estricta supervision y control del cumplimiento del objeto
contractual y estara en contacto con el contratista, con el fin de garantizar la eficacia y
eficiencia de la prestacion del servicio por parte de este, actuando acorde a lo sefialado
en el 83 de la Ley 1474 de 2011.

X. ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
se debe hacer el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo.

La Guia para la elaboracién de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra
Eficiente establece que el anélisis del sector debe cubrir tres (3) areas: A. Analisis de
mercado. B. Analisis de Demanda. C. Anélisis de la oferta.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para
realizar estudios de sector en procesos de contratacién para la modalidad de
contratacion directa, se establece lo siguiente: “En un contrato de prestacién de
servicios el analisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de
idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta
en condiciones de desarrollar dicho objeto.”

A. Aspectos generales.

Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro Sector Servicios -
Sector actividades profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, no se producen bienes
materiales, sino que corresponden a aquellos de naturaleza intelectual gue requieren
para el cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Considerando que el sector de la economia por analizar es el de servicios, se deben
tener en cuenta los datos mas importantes de los aspectos que se enumeran a
continuacion:

1. Econémico
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En este caso el sector servicios se refiere a Actividades profesionales, cientificas y
técnicas, sefialado en la Encuesta Mensual de Servicios — EMS del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Como se ha indicado, la rama de la actividad econémica a la que pertenece la
contratacion a realizar es la de Actividades Profesionales, cientificas y técnicas, la cual
de acuerdo con la EMS emitida por el DANE en el mes de Mayo de 2026 se comportd

de la siguiente manera:

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacion anual de los ingresos nominales
Total Nacional

Mayo (2026° - 2025)
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2. Técnico

En el mercado laboral los servicios profesionales relacionados con las Actividades
Profesionales, Cientificas y técnicas a realizar en el presente contrato son prestados
por personas naturales con el apropiado conocimiento y la suficiente experiencia,
conforme a las necesidades requeridas por la entidad. Las funciones que cumple este
profesional quedan plasmadas en los diferentes documentos, trabajos e informes que
van desarrollando a lo largo de la ejecucién de sus contratos.

3. Regulatorio

En Colombia la regulacion del ejercicio de la profesién solicitada tiene su fundamento
en la Constitucion Politica de 1991, Art. 26 el cual establece que toda persona es libre
de escoger profesién u oficio. En este sentido la ley para los perfiles requeridos exige
titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el
ejercicio de estas profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante en
Colombia para el caso en concreto:

» Constitucién Politica, Articulo 67. Establece que la Educacion Superior es un
servicio publico, tiene una funcion social. Articulo 69, garantiza la autonomia
universitaria.

» Ley30de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior.
Articulos 53, 54 y 55. Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.

» Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de
educacion superior y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacion Superiory a la
Fe Pablica "Luis Loépez de Mesa".

e Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad
y demas requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de
educacion superior y se dictan otras disposiciones.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales
vigentes, en todo aquello que no esté regulado en la Constitucién Politica de Colombia
de 1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de
2012 y sus decretos reglamentarios.

B. Estudio de la oferta.
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1. ¢Quién vende?

Revisado el mercado laboral, el tipo de servicio requerido por la Entidad es ofrecido por
una persona natural idénea, que cumple con el perfil solicitado en cuanto a formacién
académica y que aplica al servicio de la Personeria del Municipio de los Patios: su
conocimiento y preparacion garantizan el dptimo cumplimiento de su objeto contractual,
dado que la caracteristica principal de este servicio es la experiencia académica vy la
idoneidad verificable de la persona para cumplir con las obligaciones contractuales del
proceso.

Es un imperativo recordar que en la planta de personal de la Personeria Municipal
actual no cuenta con personal suficiente que asuma la ejecucién de las actividades
propuestas en el objeto de la contratacion.

2. ¢Cuadl es la dinamica de produccién, distribucién y entrega de servicios?

Por tratarse de prestacion de servicios profesionales, la dinamica de produccioén recae
en la capacidad de cumplir con su objeto contractual, y de atender los requerimientos
de las areas de las cuales dependen segun las entidades contratantes. Los resultados
obtenidos de la ejecucion de su contrato quedan plasmados en documentos, informes,
actas y demas que se desarrollan a lo largo de la ejecucion de los plazos contractuales.

Anilisis Financiero y Organizacional

Para la ejecucion del contrato a suscribir no se requiere que el contratista cumpla con
ningun requisito financiero y organizacional, toda vez que se trata de Ia prestacion de
servicios que se pagara por mensualidades vencidas.

C. Estudio de la demanda.

La Entidad Estatal debe recopilar en el estudio de la demanda la informacién que le
permita responder las siguientes preguntas:

¢Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio?

Durante el primer semestre de la vigencia 2026, la Personeria Municipal de Los Patios
celebré el primer contrato de prestacion de servicios profesionales para apoyar el
cumplimiento de sus funciones misionales, constituyéndose este como el primer
contrato de esta naturaleza en la historia de la entidad. En razén a que se trata de un
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Unico antecedente contractual, la informacion disponible no resulta suficiente para
sustentar el analisis del valor estimado del presente contrato con base exclusivamente
en antecedentes propios, ni para establecer un comportamiento histérico de la
demanda de este servicio.

En consecuencia, y en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, el
valor estimado del contrato se determiné a partir del analisis de contratos celebrados
por personerias municipales de otros municipios del pais con caracteristicas similares
en cuanto a categoria presupuestal, naturaleza juridica, funciones misionales y perfil
profesional requerido, los cuales fueron identificados a través de la plataforma SECOP
Il.

Dicho analisis permitié establecer valores de mercado razonables y acordes con la
realidad presupuestal de la entidad, garantizando la aplicacion de los principios de
economia, eficiencia, planeacion y responsabilidad en la inversion de los recursos
publicos.

Para tal efecto, se realiz6 la consulta de contratos celebrados durante las vigencias
2024, 2025 y 2026 con objeto contractual y perfil profesional similares, los cuales fueron
tomados como referencia para definir las condiciones generales y especificas de la
presente contratacion.

Modalidad

contractual: CPS CPS CPS
Contratista: ANGELA PATRICIA ANGELICA MARIA PRIETO JESUS MATEO SILVA DUARTE
: RONDON LOZANO VIANCHA
Contrato No.: CD-005-25 PMS-023-2025 PERSONERIA-CPS-01-2026
CONTRATAR LA
PRESTACION DE PRESTACION DE SERVICIOS PRPE,fg?é:S'?gNREESSE%ﬁJOS
SERVICIOS PROFESIONALES EN
ABOGADO PARA APOYAR EL
PROFESIONALES EN ASESORIA, GESTION Y APOYO CUMPLIMIENTO DE LAS
ASESORIA JURIDICA JURIDICO A LOS ASUNTOS FUNCIONES DE LA
Objeto: EXTERNA Y RELACIONADOS CON EL AREA | beoc~uror MUNICIPAL EN
ACOMPANAMIENTO DISCIPLINARIA Y ASUNTOS QUE EL MARCO DE LOS
INTEGRAL EN OTROS SEAN DE CONOCIMIENTO DEL PROCESOS
CAMPOS DEL DERECHO | DESPACHO DEL PERSONERO ADMINISTRATIVOS Y
EN LA PERSONERIA MUNICIPAL DE SOGAMOSO DISCIPLINARIOS QUE SE
MUNICIPAL
TRAMITAN
Plazo de Contrato 5 MESES Y 15 DIAS 07 MESES 06 MESES
Valor total: $21.000.000 $24.500.000 $24.000.000
Forma de pago: Mensual Mensual Mensual
Fecha de suscripcion: 16/07/2025 30/05/2025 23/01/2026

Los contratos anteriores sirven como referencia para revisar y determinar para la
presente contratacion, aspectos como: Modalidad de contratacion, obligaciones

generales y especificas, valor de los honorarios, forma de pago, entre otros.
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Estos contratos fueron utilizados como referentes para evidenciar que el valor de la
presente contratacion se encuentra acorde con los precios del mercado, y dentro de los
valores establecidos como honorarios por otras entidades publicas de la misma
naturaleza para la prestacion de este tipo de servicios.

XI. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El valor estimado del contrato que se derive del proceso de contratacién sera hasta por
DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($19.200.000.00) M/CTE
incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.) cuando a ello hubiere lugar y demas
impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal de caracter legal,
costos directos e indirectos.

La Personeria Municipal de Los Patios cancelara al contratista el valor del contrato de
la siguiente manera: CUATRO (04) PAGOS MENSUALES POR VALOR DE CUATRO
MILLONES DE PESOS ($4.000.000.00) M/ICTE y UN (01) PAGO
CORRESPONDIENTE A VEINTICUATRO (24) DIAS POR VALOR DE TRES
MILLONES DOSCIENTOS MIL ($3.200.000) PESOS M/CTE incluido el Impuesto al
Valor Agregado (I.V.A.) cuando a ello hubiere lugar.

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato
tendiente a cumplir con los propésitos establecidos para la buena marcha y efectivo
cumplimiento de los cometidos de la PERSONERIA DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS,
especificamente en lo descrito en el numeral Il.I del presente estudio previo, por
consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.

Atentamente,

RAUL ENRIQUE JABBA ROMERO
Personego municipal

Calle 35 No-3-80 Barrio Doce de Octubre. Los Patios Tel.5829959 ext.216
correo: personeria@lospatios-nortedesantander.gov.co




