ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR

FCO01-02
Versién:17
ESTUDIOS PREVIOS
(Articulo 2.2.1 .1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de
2021).
DEPENDENCIA SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL DE LA ADM!NISTRACION
' MUNICIPAL

ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATAR: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
PARA DESARROLLAR LA ACTUALIZACION DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO DEL MUNICIPIO DE

TAURAMENA, CORRESPONDIENTE AL HORIZONTE 2027-2037 Y- SU AJUSTE PARA LA VIGENCIA 2026, ASI L

COMO PARA EJECUTAR ACTIVIDADES ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y FINANCIERO,
EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS
DEL MUNICIPIO DE TAURAMENA, CASANARE, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS
EN LA LEY 819 DE 2003, LA LEY 2294 DE 2023 Y DEMAS NORMAS QUE LAS MODIFIQUEN, ADICIONEN O
SUSTITUYAN, CONTRIBUYENDO AL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS, PRODUCTOS E INDICADORES DEL
PROYECTO. .

ESTUDIO PREVIO No. 5\_‘ 5 SOLICITUD DE CDP: .’L qA

PROCESO No. 546 CDP No.

COMPONENTE ADMINISTRATIVO / VERIFICACION DE ANEXOS

DOCUMENTO CUMPLE
. Sl NO
1. Certificacién plan de adquisiciones PAA | X
2. Estudio de mercado , - X
3. Analisis del sector ' X
4. Matriz de riesgos | X
5.  Presupuesto ' X
6. Certificacién de existencia de estudios y disefnos (si aplica) X
7. Certificacion de existencia de licencias o permisos ambientales (si aplica) X
1. Componente Estratégico

1-INFORMACION GENERAL

1.1- Fecha de aprobacion 27 DE JULIO DE 2026
Articulacion Politicas
1.2- Contenido publicas N/A
programatico del plan de
desarrollo Vigencia o | L _ }
Administrativa Articulacidn Planes ' e gt Bl g e 7 TR
_ PLAN DE DESARROLLO NACIONAL 2022 2026 “Colombla
Nacional Potencia Mundial de la Vida" &

X
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PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2034—2027

Departamental “OPORTUNIDADES PARA CASANARE"
PLAN DE DESARROLLO 2024-2027 TAURAMENA,
Sectorial CASANARE
Punto N/A
Asociado al acuerdo de - -
derechos humanos y paz | Pilar ; N/A
Esquema de :
Ordenamiento Territorial | SI NO N.A. 7 X
- (EOT)
Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027: -

Objetivo General: Promover la mejora icontinua en el desempefio institucional,
responsable e inclusiva en todos los niveles, para genefar un desarrollo arménico de
los sectores que potencian el desarrollo ileconémico y social de la poblacion y su

territorio. ‘
Concepto _ Cédigo Nombre
Linea Estratégica 4 ) Iaqramena es co‘n.flanza
, - Institucional y gobernabilidad
Sector 45 _ - |.Gobierno territorial
4599 | Fortalecimiento a la gestion vy
Programa S 7| direccion de la administracién
, publica territorial
. Servicio de saneamiento fiscal y
Cédigo de Producto DNP | 4599002 ‘ 7 | fhanciero
Subprograma 1000 7 | Intersubsectorial gobierno
Indicador de producto 459900200 / Prqgrgma d_e saneamiento fiscal y
del programa financiero ejecutado

1.3.1 Nombre del proyecto | IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS |
FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO IDE TAURAMENA -~
1.3.2 Cédigo BPPIM 2024854100010 e

1.3.3 Objetivo del proyecto | EQUILIBRAR LOS INGRESOS PROP|OS EN LA BALANZA DE PAGOS EN EL
(MGA web) MUNICIPIO DE TAURAMENA P

1.3.4 Indicador de producto | Programa de saneamiento fiscal y financiéro ejecutado
del proyecto : <

1.3.5. Indicador de Indice de desemperio fiscal P
resultado del proyecto

1.3.6 Actividades del 2.3 Elaborar documento estratégico

proyecto e
2. Componente presupuestal

Cédigo Subsector SIA Observa Xxx

2.1.1. Imputacién presupuestal
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RUBRO ' | NOMBRE RUBRO | RECURSO NOMBRE Cédigo CCPET VALOR CODIGO DE
PRESUPUESTAL | | recurso PRODUCTO - DANE

’ Implementacion de )
y acciones ﬁara el v / / 7
2.3.45.4599.1000,402 fortalecimiento de 1.2.1.0.0
4854100010 3' las finanzas publicas | 0 I.C.L.D. 2.3.2.02.02.009 | $35.000.000 91113
! del municipio de
‘ Tauramena
}

VALOR TOTAL | $35.000.000

f Fuente de Financiacion Vigencia Futura
ACTO ADMINISTRATIVO | FECHA | VIGENCI CODIGO NOMBRE VALOR
DE APROBACION A
! N/A N/A N/A “N/A

}
‘ 2.1.2.- Tiempo pfoyectado de ejecucion del Objeto contractual | CUATRO (04) MESES Y VEINTE (20) DIAS
: _
3. Componente de Planificacion y seguimiento
4 :

3 1:‘”“Art|c-tllla

AL S F e
clon%p gra acuén .‘

9 "‘“’iﬁl‘"ﬂ R
2 im\e .,gc' S 1

Programa de
Producto saneamiento fiscal y
financiero ejecutado

Mantener el Indice de
desempefio Fiscal

62.258"

Resultado

D)

3.2..- Poblacié‘n Objetivo

r : SUBTOTAL
} GENERO LOCALIZACION GEQGRAFICA | GRUPO ETNICO CONDICION ES
GR MUJERE | HOMBRE | RURAL | URBANO | CENTROS AFROS OTRO | DISCA | VICTIMAS | RE Fuente de Ila
UuPO ETARIO g ! s POBLADOS s PACID D Informacién
gg;:&ucﬁonm.) } ao UN SISBEN -DANE
D ~DNP - OTRA
{ 0s
TOTM:\CO DE f Censo DANE
POBLACION DE | 13776 | 13779 | 9.595 | 17.960 27.555 CNPYV 2018
REFERENCIA - ‘ | (Actuaizacién d
* Poscovid-19)
} proyeccion
i 2026
3.3.- Poblacién Atendida - 17.150 No. de personas potenciales contribuyentes (grupo
E etario de 20 a 69 afos)
3.4.- Relacion cdsto beneficio 2.041 Costo promedio por persona

4. ANALISIS DE CONTEXTO

41.- DESCRIPCION DE.LA NECESIDAD : o '

(Numeral 1 Articulo 2.2.1 .1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 (Modmcado por eI articulo 1 del Decreto 399 del 13 de
abrll de 2021)
(

P e —

———— -
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4.1.1 Antecedentes:

La Administraciéon Municipal de Tauramena opera a través de un equipo multidisciplinario compuesto por Secretarias,
Oficinas Asesoras, Control Interno y el Despacho del Alcalde, quienes coadyuvan en la toma de decisiones
estratégicas. En este engranaje, la Secretaria de Hacienda tiene el propédsito general de orientar y liderar la
formulacion, ejecucién y seguimiento de las politicas hacendarias y de la planeacién y programacioén fiscal para la
operacion sostenible del Municipio

Para financiar los planes y programas del Plan de Desarrollo Municipal y garantizar la prestaciéon de servicios a la
ciudadania, en el Marco Fiscal y Mediano Plazo se encuentran plasmadas las inversiones y gastos al mediano plazo,
por esta razon la informacién primaria se toma del area de Rentas, Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, por lo cual
en el despacho de la Secretaria de Hacienda se hace indispensable contratar un servicio profesional especializado
que sirva de puente técnico y metodologico entre estas cuatro areas y la Oficina Asesora de Planeacién. Esto
garantizara que la actualizacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2027-2037 y el ajuste 2026 reflejen con
exactitud la realidad de los ingresos tributarios, |as proyecciones presupuestales y los flujos de caja de la tesoreria.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Estatuto Organico del Presupuesto Nacional (Decreto 111 de 1996) y el
Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de Tauramena (Acuerdo Municipal No. 004 de febrero 23 de 2015,
Articulos 4, 5,6, 7, 8, 9y 10), la entidad debe adelantar el procedimiento de proyeccion y elaboracion del Presupuesto
de Ingresos y Gastos para la Vigencia Fiscal 2027.

De acuerdo con el articulo 5° de la Ley 819 de 2003 y el articulo 50 del Acuerdo Municipal No. 004 de 2015, la
programacion presupuestal esta estrictamente subordinada al MFMP:

¢ Articulo 4 (Acuerdo 004 del 23 de febrero de 2015)): "El Marco Fiscal de Mediano Plazo es un instrumento
de planeacién financiera que enfatiza en los resultados y propésitos de la politica fiscal, con el cual se busca
garantizar la financiacién para el Plan de Desarrollo Municipal y garantizar la sostenibilidad de las finanzas
municipales”.

o Articulo 50 (Acuerdo 004 del 23 de febrero de 2015): “PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO.
Conforme al articulo 8 de la Ley 819 de 2003, la preparacién y elaboracién del presupuesto general del
Municipio deberé sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las
apropiaciones presupuestales aprobadas por el Concejo puedan ejecutarse en su totalidad durante la
vigencia fiscal correspondiente”.

Por lo tanto, surge la necesidad inaplazable de revisar, actualizar y elaborar este instrumento de planificacién antes
de la presentacion del proyecto de presupuesto de la vigencia 2027.

El MFMP es una competencia obligatoria del municipio bajo la Ley 819 de 2003, Ia cual fortalecié un régimen robusto
de responsabilidad y disciplina fiscal integrado por las siguientes leyes, cuyas directrices deben ser articuladas por
el contratista:

o Ley 358 de 1997 (Reglamentaria del Art. 364 C.P.). Definié los indicadores de solvencia y sostenibilidad
indispensables para adelantar operaciones de crédito publico, limitindolo a la financiacion de gastos de inversion y
obligando a las entidades con indicadores inadecuados a someterse a programas de desempefio para incrementar
ingresos y disminuir gastos.

o Ley 549 de 1999 (Pasivo Pensional Territorial): Cred e/ Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET) para identificar y provisionar el pasivo pensional, definiendo rentas de destinacicn especifica aplicables al
municipio.

o Ley 550 de 1999 (Intervencion Estatal y Reestructuracién): En desarrollo de los articulos 334 y 335 de la
Constitucion Politica, regula los instrumentos de intervencion econdmica aplicables a las entidades territoriales para
garantizar su saneamiento y continuidad operativa.
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e - Ley 617.de 2000 (Limites de Gasto de Funcionamiento): Determind que los gastos de funcionamiento del municipio
deben estar en funcion de su capacidad de generar Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD), buscando mejorar
la autonomia fiscal y generar ahorro para la inversion social,

¢ Ley 715 de 2001 (Sistema General de Participaciones - SGP): Reformé el sistema de transferencias nacionales y
preciso las competencias del municipio en materia social (salud, educacion, agua potable y propésito general).

o Ley 1551 de 2012 (Modernizacién Municipal): En su articulo 29 (que modifico el Art. 91 de la Ley 136 de
1994, literal f, numeral 2), impone al Alcalde la obligacién de “impuisar el crecimiento econémico, la
sostenibilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad ambiental...”, requiriendo para ello un MFMP
debidamente actualizado.

El proceso de aétualizacién para el horizonte 2027-2037 debe incorporar de forma obligatoria las modificaciones
contenidas en el Articulo 325 de la Ley 2294 de 2023, el cual adicion¢ el literal h) y un paragrafo al articulo 5° de la
Ley 819 de 2003, exigiendo nuevos componentes de alta complejidad técnica:

« Analisis del Sector Descentralizado: Se debe incluir la evaluacién de la situacion financiera y del pasivo
de las entidades descentralizadas del municipio, midiendo su impacto contingente en los indicadores de
responsabilidad fiscal territorial y evidenciando las acciones para mitigar riesgos y mantener el equilibrio
financiero. ' .

o Estrategias de Cumplimiento: El MFMP debera contener la descripcidén explicita de las estrategias e
instrumentos para garantizar su cumplimiento real.

« Consisténcia Presupuestal y Control: El Concejo Municipal, al aprobar el presupuesto y el plan de
inversionies, garantizara la consistencia con el MFMP. El control de este cumplimiento estara a cargo de las
Contralorias territoriales en sus auditorias regulares.

En virtud de la Ley 819 de 2003, dispone . Articulo 5. Marco fiscal de mediano plazo para entidades territoriales.
Anualmente, en los departamentos, en los distritos y municipios de categoria especial, 1y 2, a partir de la vigencia
de la presente ley, y en los municipios de categorias 3, 4, 5y 6 a partir de la vigencia 2005, el Gobernador o Alcalde
deberd presentar a la respectiva Asamblea 6 Concejo un Marco Fiscal de Mediano Plazo. (Inciso 1, Modificado por
el Art. 325 de la Ley 2294 de 2023) Dicho Marco se presentara en el mismo periodo en el cual se deba presentar el
proyecto de presupuesto y debe contener como minimo: a) El Plan Financiero contenido en el articulo 4 de la Ley 38
de 1989, modificado por el inciso 5 de la Ley 179 de 1994; b) Las metas de superavit primario a que hace referencia
el articulo 2 de la presente ley, asi como el nivel de deuda publica y un anélisis de su sostenibilidad; c) Las acciones
y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de las metas, con sus correspondientes cronogramas
de ejecucion; d) Un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior. Este informe debe incluir, en caso de
incumplimiento de las metas fijjadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio anterior, una explicacién de
cualquier desviacion respecto a las metas y las medidas necesarias para corregirlas. Si se ha incumplido la meta de
superavit primario del afio anterior, el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo tiene que reflejar un ajuste tal que
garantice la sostenibilidad de la deuda publica; e) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias
existentes en la vigencia anterior; f) Una relacién de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que pueden
afectar la situacién financiera de la entidad territorial; g) El costo fiscal de los proyectos de ordenanza o acuerdo
sancionados en la vigencia anterior; h) Un analisis de la situacién financiera y de los pasivos de las entidades
descentralizadas del departamento o municipio.

Por las razones normativas y operativas expuestas, la Secretaria de Hacienda formulé el proyecto de inversion
denominado "IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS
DEL MUNICIPIO DE TAURAMENA". Este proyecto busca dotar a la entidad territorial de los instrumentos técnicos
y fiscales necesarios para garantizar su viabilidad financiera a largo plazo. La actualizacién del Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP) 2027-2037 y el ajuste para la vigencia 2026 contribuyen al fortalecimiento institucional
porque constituye metas directas, para el cumplimiento de productos especificos de dicho proyecto de inversién, por
lo cual se requiere la ejecucion de recursos bajo esta destinacion.
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Por otra parte, el municipio debe atender lo relacionado con la evaluacién que se hace a la entidad en el marco de la
implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-MIPG, con respecto a la Gestién Financiera como
componente mayor de la Politica de Gestién y Desempefio N°4 denominada “Gestién Presupuestal y Eficiencia
del Gasto Publico” con un resultado de 87 puntos para el afic 2024 y para el afio 2025 80.4

4.1.2. Problematica o Necesidad:

Conforme a la normatividad detallada en numeral 4.1.1 del presente estudio previo de necesidad, es obligatorio para
las entidades territoriales elaborar el marco fiscal de mediano plazo, como herramienta eficaz para promover un
esquema de visualizacion claro y ordenado de las finanzas publicas, se presentan procesos y metodologias de
mediano plazo donde se establecen comportamientos de las misma y se entregan criterios claros de manejo
presupuestal, fiscal y financiero del municipio. Por lo anterior surge la necesidad para el municipio de Tauramena de
realizar la revision y actualizaciéon del marco fiscal a mediano plazo para el periodo 2027 -~ 2037 y ajuste vigencia
2026. La actualizacién de esta herramienta, demanda conocer los nuevos pasivos que tiene la entidad, los procesos
juridicos en contra de la administracién en todos los niveles, conocer al detalle la estructura actual de los ingresos y
gastos, establecer si se cumplen con los limites legales al endeudamiento, la sostenibilidad de la deuda y al gasto
de funcionamiento, para el conocimiento de la informacién financiera de entidad publica.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo, debe ser presentado anuaimente por el alcalde del municipio a titulo informativo
al Concejo municipal, y constituye un documento de referencia para que todas las decisiones financieras se tomen
en forma responsable pensando en lograr una buena gestion financiera. Por lo tanto, el Marco fiscal de mediano
plazo debe contener entre otros:

. El plan financiero

. Metas del superavit primario, nivel de la deuda publica y su sostenibilidad

. Acciones para cumplir las metas del Marco Fiscal del Mediano Plazo

. Informes de resultados fiscales de la vigencia anterior

. Estimacion del valor de las exenciones tributarias que fueron aplicadas en la vigencia anterior

. Relacién de pasivos exigibles que pueden afectar la situacién financiera del municipio

. Costo fiscal de la implementacién de los proyectos de acuerdo sancionados de la vigencia anterior.
. Analisis de la situacion financiera de las entidades del sector descentralizado.

El municipio de Tauramena requiere de actualizar el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2027-2037, integrando las areas
de Rentas, Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria para el suministro de la informacién primaria para la actualizacién
y ajuste de la herramienta fiscal del municipio de Tauramena Casanare. La falta de este documento obligatorio segun
la normatividad vigente, genera riesgos para la toma de decisiones en materia fiscal y en la elaboracion del
presupuesto de la entidad para la vigencia 2027.

4.1.3. Justificacion:

Teniendo en cuenta que el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) es un anexo obligatorio al proyecto de acuerdo
de presupuesto para cada vigencia fiscal, se hace necesario dar estricto cumplimiento a lo establecido en la Ley 2294
de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026), la cual en su articulo 325 adiciond el literal h) y un paragrafo al
articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

Bajo este mandato, es un deber técnico inaplazable incorporar en la herramienta de planificacién financiera del
Municipio el analisis detallado de la situacién financiera, el comportamiento de los pasivos y el impacto contingente
de las normas de responsabilidad fiscal territorial de las tres (3) entidades del sector descentralizado del orden
municipal:

¢ Empresa Municipal de Servicios Publicos de Tauramena EMSET S.A.S.

¢ Hospital Local de Tauramena E.S.E.

o Instituto para el Deporte y la Recreacién de Tauramena INDERTA.
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Para cada una de estas entidades, el servicio profesional especializado debera reahzar la. proyecmon de i ingresos y
gastos bajo el fismo horizonte temporal Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), evaluando variables de alta
complejidad como su deuda publica, pasivos exigibles, contingencias judiciales, fallos o sentencias probables, y los
planes de |nver5|én necesarios para su sostenibilidad. Los resultados de las entidades descentralizadas deberan
consolidarse dentro del andlisis financiero del Municipio de Tauramena para medir su impacto real sobre la
sostenibilidad macrofiscal del ente central.

¢
El comportamiento actual de los ingresos municipales por las fuentes de impuestos directos refleja la dinamica
econdmica real de las finanzas de Tauramena. Esto obliga al contratista a realizar un anélisis técnico riguroso sobre
la evolucién de estas rentas en fa vigencia 2026 y modelar su impacto a futuro en la proyeccion de ios ingresos y
gastos del Municipio:

o Impuesto Predial Unificado: Evaluacién integral del comportamiento de la renta, analizando el recaudo
atipico reglstrado en la vigencia 2026, estableciendo las metodologias de normalizacién y depuracion
estadlstlca para no distorsionar las proyecciones a diez afios.

o Impuesto de Industria y Comercio (ICA): Este tributo registré un efecto de dlsmlnumén critico de $842
mnIIonesIde pesos en el afio 2025 con respecto al afio 2024, Este fendmeno macroeconémico se derivéd
dlrectamente del cierre y finalizacién de proyectos de alta importancia relacionados con la industria petrolera
local, lmpactando de forma inmediata el recaudo indexado a las declaraciones de retencién bimestral. El
contratlsta debera evaluar la persistencia de este choque en la vigencia 2026 y estructurar los escenarios del
horlzonte 2027-2037 bajo criterios de prudencia fiscal, analizando ademas los efectos normativos del
Acuerdo Municipal No. 03 de 2026.

La entidad terrltorlal en ejercicio de su competencia y responsabilidad directa en el fortaIeC|m|ento ordenacion y
planeacién de Ias finanzas publicas locales, procedié a revisar la estructura, perfiles y cargas laborales del personal
de planta que lntegra la dependencia. De dicha evaluacion técnica se concluyd que la administraciéon municipal no
cuenta actualmente en su planta de personal.con servidores publicos que posean la formacién académica de nivel
de posgrado requerlda la especializacion técnico-financiera, ni la disponibilidad de tiempo de dedicacién exclusiva
para adelantar de manera directa las complejas actividades que componen este objeto. Especificamente, el personal
de planta dlspomble se encuentra asignado a las labores operativas diarias y misionales de las areas de Rentas,
Presupuesto, Contabllldad y Tesoreria, lo cual les imposibilita asumir de manera simultanea la carga técnica que
conlleva realizar Ia actualizacion del MFMP.

Por lo anteruorménte expuesto, para garantizar el cumplimiento de las pretensiones descritas, el municipio acude a
la contratacién de un perfil profesional en Contaduria, con titulo de especializacién en Finanzas Publicas e idéneo en
el conocimiento de recoleccién, consolidacion y analisis de informacién financiera de entidades territoriales como
Municipios y demas entidades descentralizadas, obligadas a presentar Marco Fiscal de Mediano Plazo como anexo
al proyecto de Presupuesto de la siguiente vigencia fiscal; aplicando la normatividad existente para el mismo, ya que
es un documento de caracter financiero que permite establecer la situacion financiera del Municipio y sus entidades
descentrallzadas .en el tiempo, y la principal herramienta para la toma de decisiones de caracter financiero.

El municipio de Tauramena requiere establecer un plazo para desarrollar las actividades previstas y para elio el
profesional debe: contar con sus herramientas propias y logistica necesaria para la ejecucion de estas; sin que sea
necesario la presencna permanente en la entidad, y ademas cuenta con autonomia en su disponibilidad del tiempo
necesario para el: cumpllmlento de la prestacién del servicio, que se encargue de la revision, ajustes y actualizaciéon
al Marco Fiscal de Mediano Plazo para el periodo 2027 - 2037, con cifras y proyecciones oportunas y reales que le
permitan al Mummplo proyectarse financieramente en los préximos 10 afios.

La presente contratacion se enmarca dentro de los contenidos estratégicos del Plan de Desarrollo 2024 2027 en el
eje articulador N°i4 TAURAMENA ES CONFIANZA INSTITUCIONAL Y GOBERNABILIDAD; en el Sector Gobierno
Territorial, el programa Fortalecimiento a'la gestién y direccion de la administracion publica territorial, el subprograma

{
»
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Intersubsectorial Gobierno Territorial, el cual tiene una meta de Bienestar y/o resultado que busca mantener el
porcentaje del Indice de Desempefio fiscal en el 64.2% alcanzado; a través del cumplimiento en la ejecucion de la
respectiva meta de producto denominada Programa de saneamiento fiscal y financiero ejecutado, medido a través
de: Programa de saneamiento fiscal y financiero ejecutado.

Asi mismo; el presente proceso contractual que se pretende adelantar hace parte de la ejecucién del proyecto de
Inversién Municipal denominado IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE TAURAMENA CASANARE, matriculado en el Banco de Proyecto de
Inversion Municipal-. BPIM con el cédigo 2024854100010, el cual contiene la actividad N° 2.1. Analizar la informacién
recopilada, ya indicada en el numeral 1.3.6 de este estudio y necesaria para el cumplimiento de la meta de producto;
razén por la cual las acciones a ejecutar contribuyen a alcanzar el logro de la misma. De otra parte y en consonancia
con el nuevo plan de desarrollo 2024-2027, y para la actual vigencia 2026 la administracién municipal en su plan
operativo anual de inversiones, plan indicativo y plan de accién contempla la ejecucion del mencionado proyecto.

4.2. Objetivo general del bien o servicio que se pretende contratar:

Actualizar la herramienta financiera del municipio para la toma de decisiones en materia presupuestal tanto de
funcionamiento, como de inversién que favorezcan los procesos de ejecucién de la gestidon municipal.

4.3. Alternativas

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA
DESARROLLAR LA ACTUALIZACION DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
DEL MUNICIPIO DE TAURAMENA, CORRESPONDIENTE AL HORIZONTE 2027~
2037 Y SU AJUSTE PARA LA VIGENCIA 2026, ASI COMO PARA EJECUTAR
ACTIVIDADES ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO |NSTI'CI')UCIONAL y
. , FINANCIERO, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION PARA EL
4.3.1 Alternativas Seleccionadas 1. | FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
TAURAMENA, CASANARE. DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY 819 DE 2003, LA LEY 2294 DE 2023 Y DEMAS
NORMAS QUE LAS MODIFIQUEN, ADICIONEN O SUSTITUYAN,
CONTRIBUYENDO AL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS., PRODUCTOS E
INDICADORES DEL PROYECTO.

4.3.2 Analisis de las alternativas:

La Alternativa plantea la revision, recoleccién, consolidaciéon, andlisis de la informacién financiera, para la
formulacién y actualizacién del marco fiscal de mediano plazo, atendiendo a los nuevos escenarios de recaudo de
recursos en relacién a recursos propios de la entidad y a la proyeccion de regalias designadas por el Ministerio de
Hacienda; esto en funcién de la actualizacién del instrumento de planeacién del marco fiscal de mediano plazo para
la toma de decisiones, para dar cumplimiento a las metas fisicas y financieras del Plan de desarrollo municipal.

Esta alternativa técnica se justifica en razén a la necesidad planteada, y se constituye en una estrategia eficaz para
consolidar una planeacion fiscal sélida, prospectiva y articulada con las metas del Plan de Desarrollo Municipal,
garantizando la sostenibilidad financiera del ente territorial.

4.3.3. Descripcién técnica de la alternativa seleccionada:

La alternativa seleccionada consiste en adelantar el proceso integral de revision, ajuste, formulacién, proyeccién y
analisis del Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio de Tauramena para el periodo 2027-2037, asi como la
actualizacién correspondiente a la vigencia fiscal 2026. Esta alternativa implica el desarrollo de actividades tales
como: la formulacién del Plan Financiero con base en el comportamiento histérico y real de las rentas municipales;
la actualizacién de indicadores fiscales clave (superavit primario, endeudamiento, sostenibilidad y solvencia); la
determinacién de acciones necesarias para el cumplimiento de metas fiscales y financieras; la elaboracién del informe
de resultados fiscales 2025; la estimacién del costo de exenciones tributarias; el analisis de pasivos exigibles y
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contingentes; la determinacién del costo fiscal de los acuerdos sancionados; y el analisis del comportamiento de
ingresos . Asi m|smo se incluye el analisis y proyeccion financiera de las entidades descentralizadas para el mismo
horizonte temporal con el fin de identificar riesgos, acciones correctivas y estrategias de sostenibilidad, Igualmente,
el profesional deberé analizar la destinacién de recursos del Sistema General de Regalias e incorporar dicha
informacion en‘un plan financiero a diez afos, en concordancia con el Marco Fiscal, ademas de socializar los
resultados del documento ante la Junta de Gobierno.

4.4, Fundamentos juridicos que soportan la competencia del municipio y la fuente de financiacién de la
inversion: '

Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica.

La ley 1551 dé 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la organizaciéon y funcionamiento de los
municipios, con base en la descentralizacién ‘que le da por derecho autonomia para la gestién. De alli que algunas
funciones de los municipios sean las siguientes: Garantizar una eficiente prestacion de los servicios publicos,
construir obras, ordenar el territorio, promover la participacién comunitaria en el desarrollo de sus intereses, trabajar
por el mejoramiento social y cultural de la poblacion.

Ley 617 de 2000. "Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986,
se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer
la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional”.

Financiacion de'gastos de funcionamiento de las entidades territoriales. Reglamentado por el Decreto Nacional 2577
de 2005. Los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con sus ingresos corrientes
de libre destmauon de tal manera que estos sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes, provisionar
el pasivo presta_c:lonal y pensional; y financiar, al menos parcialmente, la inversién publica autbnoma de las mismas.

Paragrafo 1°- Para efectos de lo dispuesto en esta ley se entiende por ingresos corrientes de libre destinacién los
ingresos corrientes excluidas las rentas de destinacion especifica, entendiendo por estas las destinadas por ley o
acto administrativo a un fin determinado. Texto Subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-579 de 2001, condicionalmente, en el sentido de que sélo cobija aquellos actos administrativos
validamente exg'edidos por las corporaciones publicas del nivel territorial -Asambleas y Concejos.

. « ! . . . - L . N
Articulo 6: “Valor maximo de los gastos de funcionamiento de los distritos y municipios. Durante cada vigencia fiscal
los gastos de funcionamiento de los distritos y municipios no podran superar como proporcion de sus mgresos
corrientes de llbre destinacion, los siguientes limites:

. Cuarta, qumta y sexta: 80%”

Por lo anterior, es claro, que para el Municipio de Tauramena, por ser un municipio de quinta (5) categoria, el 20%
de los recursos de ingreso corriente de libre destinaciéon de la cada vigencia fiscal, deben destinarse a inversion.

1

5. Componente técnico

1. Aspeétos generales del analisis

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el municipio de
Tauramena se permite dejar constancia del deber de andlisis, durante la etapa de planeacién del contrato para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién, desde una perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis del riesgo.
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Que el citado decreto también establece la obligacién que tiene la entidad estatal de evaluar el riesgo que el proceso
de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que
para el efecto expida la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.

A su vez, el Procedimiento de Contratacion Directa (RCO05-01) del municipic de Tauramena, establece que de la
identificaciéon de la necesidad de los servicios a adquirir de acuerdo con lo estipulado en el Plan anual de
adquisiciones se debera proyectar el estudio previo, el anélisis del sector y la matriz de riesgos; que dicho analisis
del sector segun el Manual de Contrataciéon (MCO00-27) debe contener el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica
y de analisis de riesgo, de lo cual se debe dejar constancia en los documentos previos del proceso de contratacion.
Para dicho analisis, la entidad tendra en cuenta lo establecido por la Agencia de Nacional de Contratacién Colombia
Compra Eficiente, en la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector.

En la contratacion directa, el analisis del sector debe incluir ademas del objeto del proceso de contrataciéon, las
condiciones del contrato y debe permitir al municipio de Tauramena sustentar la decision de optar por esta modalidad
de seleccién y la eleccion del proveedor cuando aplique. Asi mismo, debe dar cuenta del cumplimiento de los criterios
de eficiencia, eficacia y economia.

En los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el analisis del sector debe incluir la
idoneidad y experiencia que lleva a la entidad a contratar a la persona natural o juridica para el desarrollo del objeto
contractual.

Por su parte, la Agencia Nacional de Contratacion Publica ~ Colombia Compra Eficiente impartié orientaciones sobre
el particular en la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector que buscan: "Otorgar herramientas utiles a los
participes del Sistema de Compras Publicas en los Procesos de Contratacion. De acuerdo con este propdsito, esta
guia desarrolla recomendaciones y buenas practicas que serviran a las Entidades Estatales para

entender el mercado del bien, obra o servicio que pretende adquirir. Igualmente, le permite disefiar el Proceso de
Contratacién con la informacién necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién
de la competencia y manejo del riesgo, ademéas de tener en cuenta factores socioambientales, de género e
innovacién, que pueden ser un componente integral dentro de la estructura del proceso de seleccién.”

2. Aspectos legales y organizacionales

2.1, Objeto

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA DESARROLLAR LA ACTUALIZACION DEL
MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO DEL MUNICIPIO DE TAURAMENA, CORRESPONDIENTE AL HORIZONTE 2027-2037
Y SU AJUSTE PARA LA VIGENCIA 2026, AS| COMO PARA EJECUTAR ACTIVIDADES ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y FINANCIERO, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE TAURAMENA, CASANARE, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY 819 DE 2003, LA LEY 2294 DE 2023 Y DEMAS NORMAS QUE LAS MODIFIQUEN, ADICIONEN
O SUSTITUYAN, CONTRIBUYENDO AL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS, PRODUCTOS E INDICADORES DEL PROYECTO.

La ejecucién del objeto contractual estard orientada en actividades en la formulacién del Plan Financiero con base
en el comportamiento histérico y real de las rentas municipales; la actualizacion de indicadores fiscales; la
determinacién de acciones necesarias para el cumplimiento de metas fiscales y financieras; la elaboracién del informe
de resultados fiscales 2025, ajuste vigencia 2026, la estimacién del costo de exenciones tributarias; el analisis de
pasivos exigibles y contingentes; la determinacién del costo fiscal de los acuerdos sancionados; y el anélisis del
comportamiento de ingresos. Asi mismo, se incluye el anélisis y proyeccién financiera de las entidades
descentralizadas para el mismo horizonte temporal, con el fin de identificar riesgos, acciones correctivas y estrategias
de sostenibilidad, el profesional deberd analizar la destinacién de recursos del Sistema General de Regalias e
incorporar dicha informacién en un plan financiero a diez anos, en concordancia con el Marco Fiscal, ademas de
socializar los resultados del documento ante la Junta de Gobierno. Esta alternativa técnica se justifica en razén de la
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inexistencia en la planta de personal de la Secretaria de Hacienda de un servidor con el perfil requerido, y se
constituye en una estrategia eficaz para consolidar una planeacién fiscal sélida, prospectiva y articulada con las
metas del Plan de Desarrollo Municipal, garantizando la sostenibilidad financiera del ente territorial.

2.2. Necesidad

El Marco Fiscal de Mediano Plazo, debe ser presentado anualmente por el alcalde del municipio a titulo informativo
al Concejo municipal, y constituye un documento de referencia para que todas las decisiones financieras se tomen
en forma responsable pensando en lograr una buena gestién financiera. Por lo tanto, el Marco fiscal de mediano
plazo debe contener entre otros: '

. E! plan financiero

. Metas del superavit primario, nivel de la deuda publica y su sostenibilidad

. Acciones para cumplir las metas del Marco Fiscal del Mediano. Plazo

. Informes de resultados fiscales de la vigencia anterior

. Estimacion del valor de las exenciones tributarias que fueron aplicadas en la vigencia anterior

. Relacién de pasivos exigibles que pueden afectar la situacién financiera del municipio

. Costo fiscal de la implementacion de los proyectos de acuerdo sancionados de la vigencia anterior.
. Analisis de la situacion financiera de las entidades del sector descentralizado.

Esta contratacion garantiza que las actuaciones de la Secretaria de Hacienda cumplan con los principios de
oportunidad, celeridad y legalidad, asegurando el flujo de ingresos de destinacion especifica e ingresos corrientes de
libre destinacién necesarios para financiar las metas del Plan de Desarrollo Municipal.

2.3. Forma de satisfacer la necesidad
i

Mediante la contratacion de una prestacion de servicios profesionales para desarrollar la revision, recoleccion,
consolidacion, analisis de la informacién financiera, para la formulacién del marco fiscal de mediano plazo,
atendiendo a los nuevos escenarios de recaudo de recursos en relacién. a recursos. propios de la entidad y a la
proyeccién de regalias designadas por el Ministerio de Hacienda; esto en funcién de la actualizacién del instrumento
de planeacién del marco fiscal de mediano plazo para la toma de decisiones, para dar cumplimiento a las metas
fisicas y financieras del Plan de desarrotlo municipal.

El MUNICIPIO cancelara al CONTRATISTA el valor del presente contrato mediante acta parciales de ejecucion, por
fraccién de mes 0 mes cumplido o ejecutado, previa acta suscrita entre el contratista y el supervisor y soportes de
pago de seguridad social (salud, pensiones y riesgos laborales), y el pago final mediante acta final suscrita entre el
contratista y el supervisor, previo ingreso a almacén del documento Marco Fiscal de mediano plazo 2027 2037
conforme a las caracteristicas técnicas del Decreto 042 de 2024.

3. Aspectos técnicos, comerciales y financieros
Estos aspectos se cubren con las respuestas a las siguientes preguntas:

¢ El municipio de Tauramena requiere para.la ejecucion del contrato una persona natural o una persona juridica?
Para la ejecucion del contrato se requiere:
Persona natural

. | |
¢ La persona natural debe tener tarjeta profesional o autorizacién para el desempefio de su ejercicio profesional?

SI

¢, Cual es la experiencia que requiere quien prestara el servicio o entregara el bien de acuerdo con la complejidad del
caso?
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Experiencia profesional superior a 84 meses , de los cuales se debe acreditar como minimo 60 meses de experiencia
relacionada.

¢ El municipio de Tauramena ha contratado recientemente los servicios requeridos?

Si

¢ Cual fue el valor del contrato y sus condiciones?

Contrato " Objeto. ey Valor. - Plazo
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES

ESPECIALIZADOS  PARA  ADELANTAR LA
ACTUALIZACION DEL MARCO FISCAL A MEDIANO
PLAZO  PARA EL  FORTALECIMIENTO CUATRO
INSTITUCIONAL Y FINANCIERO DEL MUNICIPIO DE | ¢ ¢ 0 0 MESES Y DIEZ
TAURAMENA - CASANARE PARA EL PERIODO 2026- 200,

2036 Y AJUSTE 2025, CONFORME A LOS (10) DIAS.
LINEAMIENTOS DE LA LEY 819 DE 2003, LEY 2294
DE MAYO DE 2023 Y DEMAS NORMAS QUE LO
REGULAN.

¢ La necesidad del municipio de Tauramena fue satisfecha con los Procesos de Contratacién anteriores?
Si

344 - 2025

¢ Cual es el tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del Proceso de Contratacién y
el motivo por el cual el municipio de Tauramena escoge ese tipo de remuneracion desde la economia, la eficiencia y
la eficacia del Proceso de Contratacién?

Los honorarios para Ia presente contratacion se han determinado en la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS M/CTE ($ 35.000.000,00) de conformidad con la Circuiar No.001 del 02 de ENERO de 2026 “CRITERIOS
PARA SER TENIDOS EN CUENTA AL ESTABLECER HONORARIOS PROFESIONALES Y REMUNERACION EN
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION", teniendo en
cuenta que el servicio que se requiere para la ejecucién de las actividades debera cumplir con las exigencias de la
categoria PROFESIONAL 1 - Titulo profesional universitario, titulo de especializacion en el area requerida,
experiencia profesional superior a 84 meses , de los cuales se debe acreditar como minimo 60 meses de experiencia
relacionada.

5.2.- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION
DEL CONTRATO A CELEBRAR
(Numeral 2° Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

5.2.1.- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES

a) Especificaciones técnicas del objeto contractuai:

1. Apoyar, como profesional especializado, la formulacién del Plan Financiero para la vigencia 2027, con base
en el comportamiento financiero histérico y/o real de las rentas del municipio y las proyecciones para el
periodo 2027-2037, conforme a la matriz suministrada por el DNP para la vigencia actual.

2. Asesorar y proyectar la actualizacién del Marco Fiscal de Mediano Plazo para la vigencia fiscal 2026, con
base en la situacion financiera real del municipio y el presupuesto aprobado para dicha vigencia (Para esta
actividad se tomara el presupuesto de la vigencia fiscal 2026).Apoyar la revisién y actualizacion del indicador
de superavit primario, de los indicadores de endeudamiento y de los indices de sostenibilidad y solvencia,
de conformidad con la realidad fiscal y financiera del municipio, utilizando la matriz suministrada por el DNP
para la vigencia actual.

3. Emitir concepto técnico que permita determinar las actividades y acciones necesarias para el cumplimiento
de las metas fiscales y financieras del municipio, conforme a la normatividad vigente.
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4,
5.

Apoyar la elaboracion del informe de resultados fiscales correspondiente a la vigencia 2025.
Asesorar y proyectar en la estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes y concedidas

durante la vigencia 2025.

6.

Asesorar y conceptuar sobre la identificacién, cuantificacion y analisis de los pasivos exigibles y pasivos

contingentes que puedan afectar la situacién financiera del municipio.

7.
8.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

Identificar y analizar el costo fiscal de los acuerdos aprobados durante la vigencia anterior

Emitir concepto técnico sobre las consideraciones fiscales y financieras que deban formularse en atencién
a la realidad del municipio y a su desempefio fiscal.

Analizar'la situacién financiera de los entes descentralizados correspondiente a la vigencia 2025.

Proyectar y analizar la situacién financiera de las entidades descentralizadas -para €l periodo 2027-2037,
con el apoyo y concertacién de cada una de ellas, a fin de establecer su respectivo plan financiero.
Describir las estrategias e instrumentos necesarios para garantizar el cumplimiento de las metas y la
sostenibilidad de las entidades descentralizadas, incluyendo un plan de accion que sefiale los periodos de
ejecucion de cada estrategia o instrumento propuesto.

Realizar, el andlisis de los recursos del Sistema General de Regalias destinados a inversion, teniendo en
cuenta las disposiciones vigentes, y elaborar un plan financiero de ingresos proyectado a diez (10) afios, en
coherencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Apoyar y. asesorar la socializacion del documento “Marco Fiscal de Mediano Plazo 2027-2037" ante la Junta
de Gobierno.

Determinar el comportamiento real del impuesto predial unificado y del impuesto de industria y comercio,
considerando los efectos de las condiciones especiales de pago y recaudo aplicables a las vigencias
anteriores y al aio 2026, y el descenso en el recaudo afios anteriores y comportamiento 2026.

Las demas actividades que le sean asignadas por la Secretaria de Hacienda relacionadas con las actividades
y en funcién al cumplimiento de! objeto contractual

En atencion al Decreto 1082 de 2015, los bienes o servicios requeridos se encuentran inscritos segun la
clasificacion de UNSPSC (Cédigo estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas) asi:

NOMBRE | SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO

ADMINISTRACION PUBLICA 93 9315 931515 93151500

En disposicién dé lo establecido el articulo 2.2.1.2.4.2.7.6, el Decreto 287 de 2026) consagra' un deber de Colombia

Compra EflClente ,conforme al cual 1a entidad propendera por la vinculacién de personas con discapacidad segun su
planeacién contractual y las necesidades del servicio.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS. PARA
DESARROLLAR LA ACTUALIZACION DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO
PLAZO DEL MUNICIPIO DE TAURAMENA, CORRESPONDIENTE AL
HORIZONTE 2027-2037 Y SU AJUSTE PARA LA VIGENCIA 2026, AS| COMO
PARA EJECUTAR ACTIVIDADES ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y FINANCIERO, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE 93151505 Administracién
INVERSION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS publica
DEL MUNICIPIO DE TAURAMENA, CASANARE, DE CONFORMIDAD CON '
LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA LEY 819 DE 2003, LA LEY 2294
DE 2023 Y DEMAS NORMAS QUE LAS MODIFIQUEN, ADICIONEN O
SUSTITUYAN, CONTRIBUYENDO AL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS,
PRODUCTOS E INDICADORES DEL PROYECTO.

b)

Actividades generales a desarrollar:
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1. CONFIDENCIALIDAD. EL CONTRATISTA se obliga a no divulgar la informacién confidencial a la cual tendré
acceso con ocasién de este contrato, incluida su etapa pre-contractual, salvo cuando sea necesario suministrarla a
los organismos oficiales a efecto de cumplir el objeto contractual. La obligacién de reserva se extiende hasta después
de terminado el contrato y subsistira mientras la informacién tenga las caracteristicas para ser considerada
secreta, de conformidad con ia ley 1712 de 2014,

2. Participar en la implementacién y el mantenimiento del Sistema Integrado de Gestién y mejorar
continuamente su eficacia, eficiencia y efectividad, del o de 10s procesos en los cuales participa, de acuerdo con la
normatividad vigente, de lo cual se debe dejar evidencia.

3. Participar en la induccién al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo —SGST, asistir a las
capacitaciones de promocién y prevencion, pausas activas, charlas de seguridad, y en general toda actividad

encaminada al bienestar fisico, psicolégico y la adopcion de! auto cuidado. (Aplica para contratistas de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion).

4. Aplicar las herramientas y demas formatos documentados, aprobados y aplicados por la Entidad, segun el
sistema integrado de gestion SIG.

5. Cumplir con el objeto del contrato de conformidad con los estudios previos.

6. Atender los requerimientos que al respecto haga el Supervisor del contrato, tendientes a una correcta
ejecucién del mismo.

7. Informar oportunamente por escrito a la Alcaldia Municipal de Tauramena, directamente o a través del
Supervisor, los inconvenientes que afecten el desarrollo del contrato.

8. Presentar debidamente soportados, los informes que se le requieran relacionados con el cumplimiento de
sus obligaciones.

9. Responder por sus actos u omisiones en ejecucion del contrato, cuando con ello cause perjuicios a la
administracion o a terceros.

10. Registrarse y/o actualizar la hoja de vida en el SIGEP a la firma del contrato. (Aplica para contratistas de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion).

1. No se tendra ningun vinculo laboral con el municipio, |as actividades se cumpliran sin subordinacion alguna

de horarios, y el contratista aportara todos los elementos y equipos necesarios para realizar las actividades y dar
cumplimiento a las obligaciones pactadas. Aplica para contratistas de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion).

12. Publicar en la plataforma SECOP Il la gestién contractual y postcontractual de acuerdo con las instrucciones
del supervisor.

a) Obligaciones del Supervisor

v Ejercer la oportuna supervision y vigilancia de los recursos y hacer las observaciones a que se diere lugar
en desarrollo del mismo en forma oportuna, asi como sugerir las recomendaciones necesarias en procura del
cumplimiento del objeto y los alcances de los objetivos del proyecto.

v Rendir un informe mensual de supervision, sobre el avance del contrato, (aplica para contratos de obra,
consultoria, suministro, compraventa, convenios y servicios diferentes a contratos de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién).

v Para los casos de los contratos de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, el supervisor y/o apoyo a
la supervision, revisara el informe parcial o final presentado por el contratista y darad Vo.Bo. en el mismo.

v Publicar en el portal unico de contratacion SECOP Il www.colombiacompra.gov.co, conforme lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015, todos los documentos que se generen durante el proceso y la
ejecucion del contrato.

v Verificar que los proveedores publiguen la informacién de la gestién contractual y postcontractual en SECOP
Il.

v
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5.3. SOPORTES TECNICOS, LEGALES, Y ECONOMICOS (AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDOS), PARA EJECUTAR EL OBJETO DEL CONTRATO.

5.3.1-SOPORTES TECNICOS: (SE DEBE VERIFICAR SU EXISTENCIA Y SI SE ENCUENTRAN
ACTUALIZADOS)

_ REQUISITO REQUERIMIENTO ~ DESCRIPCIBN .

ESPECIFICACIONES S| Las mencionadas en el literal a del numeral 521 del presente

TECNICAS ja estudio previo

PLANOS ! N/A

ESTUDIOS Y DISENOS N/A

VISITA TECNICA N/A

ESTUDIO DE |

PREFACTIBILIDAD O N/A

FACTIBILIDAD

5.3.2.-REQUERIMIENTOS LEGALES Y AMBlENTALES

LICENCIA } DE N/A

CONSTRUCCION _ .
REQUISITO. REQUERIMIENT 'REQUISITO

PERMISOS ESPECIALES DE N/A -

OTRAS ENTIDADES

PERMISOS DERECHO DE

AUTOR ; N/A

SERVIDUMBRES Y
PROPIEDAD | SOBRE N/A
INMUEBLES 1

LICENCIAS | NA
AMBIENTALES

OTROS PERMISOS

AMBIENTALES N/A

PLAN ANU{‘AL DE S Se ;ne)t(a Igertif:ca_c;)ic’m de existencia de plan de compras adoptado
ADQUISICIONES mediante Resolucion.

]
AUTORIZACION
CONCEJO PARA EL| Sl
ALCALDE CONTRATAR

Autorizado por Acuerdo del Concejo Municipal de Tauramena No.
020 del 27 de noviembre de 2025.

OTRAS: }

'

6. COmp?:mente juridico

6. 1 MODALIDAD DE SELECCION JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS Jl_JRI'DICOS
(Numeral 3 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

MODALIDAD ?E SELECCION: CONTRATACION DIRECTA

El proceso de séleccién a adelantar es bajo la modalidad de Contratacién Directa, con fundamento en lo sefialado
en la Ley 80 de‘1 993, en concordancia con el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el Art.
2212149 Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién y el contrato que llegare a suscribirse como resultado de este, estara sometido a la legislacion y
jurisdiccion colomblana y se regira por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de
2015, y demas dljosmlonesﬁgales que le complementen, modifiquen o reglamenten.
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JUSTIFICACION

Conforme el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, son contratos de prestacion de servicios: “3. Contrato
de prestacion de servicios... Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
o requieran conocimientos especializados... En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable” ... “los servicios profesionales y técnicos hacen
referencia a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se realizan en funcion de la
formacion académica y experiencia del contratista;

Conforme al Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015. Contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa |a prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de o cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Por esta razédn, se contratara directamente con una persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y cuente con la idoneidad y experiencia relacionada con el cumplimiento de las funciones de la Alcaldia
Municipal en cuanto a el objeto definido para el contrato a celebrarse, asi como las actividades a contratar se pueden
ejecutar por profesional en contaduria publica con especializacion.

Teniendo en cuenta que el servicio que se requiere contratar se enmarca dentro de los parametros sefalados, se
justifica entonces la contratacion directa de un profesional universitario, titulo de especializacion en el area requerida,
experiencia profesional superior a 84 meses , de los cuales se debe acreditar como minimo 60 meses de experiencia
relacionada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Contratacién Estatal .

Ley 80 de 1993: Tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales
Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Decreto 1082 de 2015: Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de
Planeacién Nacional.

Organizacion y funcionamiento

Ley 136 de 1994: Establece las reglas y criterios para la organizacion y funcionamiento de los municipios, del concejo
y el personero.

Ley 1474 del 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién
y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica.

Ley 1551 de 2012: Modifica y adiciona la Ley 136 de 1994. Esta ley tiene por objeto modernizar la normativa
relacionada con el régimen municipal, dentro de la autonomia que reconoce a los municipios la constitucién y la ley,
como instrumento de gestién para cumplir sus competencias y funciones. Modifica los criterios de categorizacién y
los requisitos para la creacion de los municipios.

Decreto 019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracién Publica.

Decreto 2106 del 2019: "Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y
procedimientos innecesarios existentes en la administracién publica.
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Decreto 1083 d“e 2015: Por medio del cual se expide el Decreto unico Reglamentario dAe(l_ Sector de Funcién Publica.

T

7. COMI;ONENTE FINANCIERO

i

71. ' VALOR ESTlMADO DEL CONTRATO_O CONVENIO Y JUSTIFICACION DEL MISMO
(Numeral 4 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015) -

El presupuesto‘ oficial del proceso de contratacion directa se establece con base en la informacién del proceso
adelantado porjla Entidad durante la vigencia 2025 para la adquisicién de servicios con objeto, actividades y valor
similares al presente. Dicho proceso permiti6 alcanzar los fines previstos sin evidenciar incumplimientos durante su
ejecucion. 1

TEM DESCRIPCION CANT. |VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
1
1 . : . $30.000.000
_ HONORARIOS 4 MESES $7.500.000
1 $ 5.000.000
g HONORARIOS 20 DIAS $250.000 :
' TOTAL $35.000.000

'
El Municipio a través de la circular N° 001 del 02 de Enero.de 2026, “CRITERIOS A SER TENIDOS EN CUENTA
PARA ESTABLECER HONORARIOS PROFESIONALES Y REMUNERACION EN CONTRATOS DE
PRESTACION JDE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION”, establecid los valores a pagar a
los contratistas ‘de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, incluyendo en la estimacién tanto los
costos directos é indirectos que acarrea la ejecucion contractual, segtin el perfil requerido se determing lo siguiente:

CATEGORIA REQUISITOS HASTA
i Tltulo profesional universitario, titulo de especializacién en el area | Desde $5.500.000 hasta
1 ' |requerida, experiencia profesional superior a 84 meses, de los $ 9.000.000
, |cuales se debe acreditar como minimo 60 meses de experiencia
relacionada.

]

1 8.- CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
; ' (Numeral 5 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

a) Determinar los factores de seleccion que permitan identificar la oferta mas favorable de acuerdo a los S|gu|entes
factores:

iTEM | FACTORES sl | NO N/A
1 Menor precio X
2 |Mejor calidad X

3 |Otras alternativas

3,1 | Ponderacion calidad y precio . X
3,2 |Ponderacién calidad y precio-costo beneficio X
3.2.1 Condiciones técnicas y econémicas minima de la oferta X
322 Condiciones técnicas adicionales (uso de tecnologias, materiales que X
=" | generen mayor eficiencia) )
323 Otras condiciones econdmicas adicionales - forma de pago, X
"~ | descuentos, valor, mayor garantia
324 Valores monetarios asignados a cada ofrecimiento técnico o X

economlco adicional.

T
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No aplica ninguno de los anteriores por la naturaleza de! proceso; el
cual no requiere de pluralidad de oferentes

8.1 CRITERIOS HABILITANTES

La Secretaria de Hacienda debera verificar la idoneidad y experiencia requerida de la siguiente forma:

- Hoja de vida en plataforma SIGEP (con sus respectivos soportes)
- Fotocopia de la cedula de ciudadania

- Verificacion de situacién militar (si aplica)

- Fotocopia del RUT

- Declaracion juramentada de Bienes y Rentas

- Planilla de pago de seguridad social

- Certificado y/o afiliaciéon a EPS, Pensién

- Verificacion de antecedentes fiscales, judiciales y disciplinarios

- Consulta sistema nacional de medidas correctivas RNMC

- Examen pre- ocupacional

- Fotocopia de diploma y acta de pregrado

- Fotocopia de diploma y acta de grado de la Especializacién

- Fotocopia de tarjeta profesional

- Certificado de antecedentes disciplinarios de la profesién

- Certificado de vigencia de la profesion

- Certificado de deudores alimentarios morosos REDAM

- Formato Autorizacién Consulta Inhabilidades Por Delitos Sexuales Contra Nifios Nifias y Adolescentes

Nota 1: Sera responsabilidad de cada Secretario: 1. La verificacién de idoneidad, 2. Requisitos legales para ejercer
profesiones y/o oficios y, 3. Demdés documentos presentados por los proponentes, que la dependencia considere
pertinentes.

PERFIL Y EXPERIENCIA REQUERIDA POR EL PROPONENTE:

Para el cumplimiento del perfil del presente estudio previo se requiere contratar una persona natural con Titulo
profesional universitario en contaduria Publica, con especializacion en Finanzas Publicas, experiencia profesional
superior a 84 meses , de los cuales se debe acreditar como minimo 60 meses de experiencia relacionada con
entidades publicas en el drea financiera.

ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA
Las certificaciones deberan contener los requisitos minimos de informacién que permita de manera clara la
verificacion de la experiencia, por ejemplo: Entidad contratante Objeto, Fecha inicial y finalizacion.

9.- ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

(Numeral 6° Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)
RIESGOS: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, y en concordancia con lo
dispuesto en el decreto 1082 de 2015, el municipio de Tauramena, con base en el conocimiento y la experiencia
del desarrollo normal de sus propias actividades, considera que los riesgos que pueden presentarse en la
ejecucién del presente proceso contractual se resumen en la matriz de riesgos adjunta.
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: .' "10.- EXIGENCIA DE | GARANTIAS
i (Numeral 7° Artlculo 2.2.1.1 .2.1 .1 deI Decreto 1082 de 2015)

.«

I

De acuerdo a ‘Ia naturaleza del contrato y la forma de pago estabIeCIda en el presente estudlo prevuo el Municipio
se abstlene de exigir garantias de conformidad en e! articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015.

*

11 .- INDICACION DE SIEL PROCESO DE DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR ACUERDO COMERCIAL
(Numeral 8° Artlculo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015) ' : .

De conformldad con el "Manualpara el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion”,
publicado 1? en la pagina ‘ web
http://www. colomblacompra gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_acuerdos_comerciales_web.pdf, que
en el aparte respectlvo textualmente sefiala “.... LITERAL C Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa
de planeacion 5| los' Acuerdos Comerciales son aplicables -al-Proceso de Contratacién que estan disefiando y en
caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no
deben hacer este anél|5|s para los Procesos de Contratacion adelantados por la modalidad de seleccion de
contratacién d|recta

:

1

;" -12.- SUPERVISION Y/0 INTERVENTOR|A DEL CONTRATO O CONVENIO-

Para el seguimiento de la ejecucubn del contrato a
suscribir, no se requiere de conocimientos
especializados; razon por la cual no se contratara
interventoria.

INTERVENTOI'\iiA CONTRATADA NO

La supervisién de la ejecucion de las actividades del
contrato que se derive del presente estudio previo
SUPERVISION Si estard a cargo por el Secretario de Despacho de la
Secretaria de Hacienda, quien ejercera las funciones
de supervisién.

o AR

13.- IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PLAZO DE EJECUCION CUATRO (04) MESES Y VEINTE (20) DIAS »
LUGAR DE EJECUCION MUNICIPIO DE TAURAMENA - AREA URBANA
ANTICIPO N/A

| El MUNICIPIO cancelara al CONTRATISTA el valor del presente contrato
mediante actas parciales de ejecucién, por fraccién de mes o mes cumplido

; 0 éjecutado, previa acta suscrita entre el contratista y el supervisor y soportes
FORMA DE PAGO de pago de seguridad‘social (salud, pensiones y riesgos laborales), y el pago
1 final mediante acta final suscrita entre el contratista.y el supervisor, previo
' ingreso a aimacén del documento Marco Fiscal de mediano plazo 2027 -2037
conforme a las caracteristicas técnicas del Decreto 042 de 2024.

Sede electrénica: www.tauramena-casanare.gov.co

Correo electronico: contactenos@tauramena-casanare.gov.co % Pagina 19 de 20
Direccion: Calle 5 No. 14 - 34 Centro Administrativo Municipal - Cédigo Postal 854030




ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR

FCO01-02
Version:17

VALOR
CONTRATO

ESTIMADO DEL

TREINTA'Y CINCO MILLONES DE PESOS MC.TE ($35.000.000)

FECHA ESTIMADA ACTA DE
INICIO (responsabilidad Jefe
oficina Asesora o Secretario de
Despacho)

JULIO 2026

FECHA ESTIMADA ACTA DE
TERMINACION(responsabilidad
Jefe oficina Asesora o
Secretario de Despacho)

DICIEMBRE 2026

14. RESPONSABLES DEL ESTUDIO PREVIO EN CADA UNO DE SUS COMPOMENTES

Responsable General del Proceso
Nombre: MARIA NAIDU
HERNANDEZ VARGAS

Cargo: Secretaria de Hacienda

Firma:

Responsable Componente Técnico
Nombre: MARIA NAIDU
HERNANDEZ VARGAS

Cargo: Secretaria de Hacienda

Firma:

Aprobd Registro BPPIM. Banco De
Proyectos

Nombre: JULIO ROBERTH
MOLANO NINO

—

Responsable Componente Juridico
Nombre TIRSO ALDANA MORALES
Cargo: Jefe Oficina Asesora de
Juridica

Firma:

[

Revision componente juridico
Nombre: JORGE ALVAREZ
MARINO

Asesor juridico externo OAJ

Firma:

Responsable Componente /
Estratégico

Nombre: MARTHA AMAYA
AGUIRRE

Cargo: Jefe Oficina Asesora de
Planeacion

Firma/

|

Sede electrénica: www.tauramena-casanare.gov.co

Correo electronico: contactenos@tauramena-casanare.gov.co

Pagina 20 de 20

Direccion: Calle 5 No. 14 - 34 Centro Administrativo Municipal - Cédigo Postal 854030



L op | euibed

0£0¥S8 1e1S0d 0BIPOD - [edIDIUNIY OANBASIUILPY 01U3D HE - ¥ "ON § SNeD :ugioang

00" AOD BJEUESED-BUSWRINEIDISOUIIORIUOD 021UQI03|3 031100
095"A06"3JBUBSED-BUIWIBINE} MMM (BOIUQJIDS|S 3P3S

4

. N "sejuand T :
|| oenuo2 1sp 3 |- oA seoesn) |8 | .obedou & |
, d uoNd3(e e| 1.0 UQISIAgL 8P | o | . e
JOSINSANS ‘2 Ope|nduIA. B |, s0s3901d us | | oRERPE 13-
ojusiwinbas 2 ope|noul >0 B [ The us. o}
IR Jeuosiad A e m | Seiowsp - I
| seisnenugd: m s | mw :
- W ! - »n D 10 1 -
T ‘ W. ) ouewny
“iosiuadng : . M, : ! R < UTT-=11: - ] b
SIS : - BJJUGd 1o | : : @ o oo ST m .
|'ie Jeyussaid | ojenuod |ap S_m_w u 18121 o 55 18 o) .um%coo. opooibatense | Z (5 (T
| ~agapianb - uoonoala LA 1B 1'51; - OdIW 19P 1= Do AR e Gesd0id .W (ol =k
RN ha o1ndafa W - | sojusiwesul)’iz. @ | ugionoald < | Jm
uppnoale - S S o sol  anBas |2 A | Teius . |9p souene | O | 5. | D | ..
ap ssuuoju}  |uoeuMLS) S 1= %9 inbes |a s 19, - e ueyuwad | B[S | &
et : uoedy | - o (= : N w. | sosenay | Macael b 35 RO (o}
soju3. S A iy ’ | T ougnb [O°| <~

st

FidvsNoasa

i
50,

,mm._um_u euwgXy';

L11UQISIBN
Z20-10004

m_<_._..<m_._.ZOO Vivd SOIAIdd SOIanls3




