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JUSTIFICACION PARA CELEBRACION DEL OTROSI 2 AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 2423-
2025, “GERENCIA INTEGRAL PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS, DISENOS, CONSTRUCCION Y
DOTACION DEL CENTRO DE ATENCION PARA LA POBLACION CON DISCAPACIDAD DE SOACHA
INCLUIDA SU INTERVENTORIA

JUSTIFICACION TECNICA

1. El 15 de octubre de 2025 se suscribié el contrato interadministrativo 2423 - 2025, entre el Municipio de
Soacha y EPUXUA cuyo objeto es “GERENCIA INTEGRAL PARA LA REALIZACIO'N DE ESTUDIOS,
DISENOS, CONSTRUCCION Y DOTACION DEL CENTRO DE ATENCION PARA LA POBLACION
CON DISCAPACIDAD DE SOACHA INCLUIDA SU INTERVENTORIA’, por valor de OCHO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS ($8.480.000.000,00) M/CTE, con un plazo de
ejecucion de 24 meses sin que supere el 31 de diciembre de 2027.

2. Que el dia 20 de octubre de 2025 se dio inicio al contrato interadministrativo 2423 - 2025, el cual tiene
como fecha de terminacion el dia 19 de octubre de 2027.

3. Que el presupuesto establecido para el contrato se financié de la siguiente manera:

- Vigencia 2025: MIL DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES DE PESOS ($1.272.000.000,00)
M/CTE.

- Vigencia 2026: SEIS MIL DOSCIENTOS OCHO MILLONES DE PESOS ($6.208.000.000,00) M/CTE.

- Vigencia 2027: MIL MILLONES DE PESOS ($1.000.000.000,00) M/CTE.

4. Que se establecio la siguiente forma de pago:

“CLAUSULA NOVENA: FORMA DE PAGO: El pago se efectuaré teniendo en cuenta la distribucién
del presupuesto oficial de la presente contratacion asi: el primer componente correspondera a la cuota
de gerencia y el sequndo componente correspondera a los contratos derivados de consultoria, obra e
interventoria, asi como de compraventa de los elementos de dotacion para el Centro de Atencion a la
Poblacion con Discapacidad de Soacha.

COMPONENTE VALOR TOTAL
GERENCIA INTEGRAL INCLUIDO IVA Y DEMAS CONTRIBUCIONES IMPUESTOS Y $ 480.000.000
CONTRIBUCIONES s
BOLSA PARA GARANTIZAR LA REALIZACION DE ESTUDIOS, DISENOS, $8.000.000.000
CONSTRUCCION Y DOTACION DEL CENTRO DE ATENCION PARA LA POBLACION CON $8.000.000.000

DISCAPACIDAD DE SOACHA INCLUIDA SU INTERVENTORIA

Cuota de Gerencia: La Secretaria de Desarrollo Social desembolsara el valor correspondiente al
100% de la cuota de gerencia, que se girara una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y
gjecucion del contrato. Los pagos por este concepto se realizaran previa aprobacion del supervisor de
la siguiente manera: ) UN PRIMER TRA+SLADO AUTORIZADO POR LA SUPERVISION desde Ia
cuenta del proyecto a la cuenta del contratista por el 15% del valor total de la cuota de gerencia, contra
la suscripcion del contrato, acta de inicio, aprobacion por parte del Comité de Seguimiento del plan
operativo, plan de desembolsos, programa de ejecucion presupuestal y el cronograma de ejecucion
del proyecto. Ademas, debera encontrarse suscrito y perfeccionado el contrato derivado de consultoria
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para la realizacién de los estudios, disefio y licenciamiento del Centro e Atencion integral para
personas con discapacidad de Soacha. Il) UN SEGUNDO TRASLADO AUTORIZADO POR LA
SUPERVISION desde la cuenta del proyecto a la cuenta del contratista por el 25% del valor total de
la cuota de gerencia contra la entrega de los VOLUMENES | (LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO) y
Il (ESTUDIO DE SUELOS) de los estudios y disefios del Centro de Atencion para la Poblacion con
Discapacidad de Soacha. lll) UN TERCER TRASLADO AUTORIZADO POR LA SUPERVISION desde
la cuenta del proyecto a la cuenta del contratista por el 10% del valor total de la cuota de gerencia
contra la entrega de los VOLUMENES Il a VIII de los estudios y disefios junto con la licencia de
construccion y el Plan de Manejo Ambiental de Obra del Centro de Atencion para la Poblacion con
Discapacidad de Soacha. IV) UN CUARTO TRASLADO AUTORIZADO POR LA SUPERVISION
desde la cuenta del proyecto a la cuenta del contratista por el 10% del valor total de la cuota de
gerencia contra la suscripcion de los contratos de obra de interventoria y sus respectivas actas de
inicio con la aprobacion de garantias. V) UN QUINTO TRASLADO AUTORIZADO POR LA
SUPERVISION desde la cuenta del proyecto a la cuenta del contratista por el 20% del valor total de
la cuota de gerencia contra la presentacion y aprobacion de informe de actividades que evidencie el
cumplimiento del 50% de las actividades de construccion del proyecto el cual debera contener todos
y cada uno de los soportes requeridos por la Supervision. VI) UN SEXTO TRASLADO AUTORIZADO
POR LA SUPERVISION desde la cuenta del proyecto a la cuenta del contratista por el 20% del valor
total de la cuota de gerencia contra la liquidacion del contrato interadministrativo y la presentacion y
recibo a satisfaccion de la supervision del informe final que contenga la totalidad de los productos del
proyecto del objeto contractual el cual debera contener todos y cada uno de los soportes requeridos
por la Supervision. Desembolsos de los Valores Destinados a la Inversion del Proyecto. El valor
correspondiente a la Cuota de los recursos del presente Contrato sera desembolsado por EI Municipio
de Soacha conforme a los requisitos y porcentajes establecidos a continuacion: 1. Un PRIMER
DESEMBOLSO equivalente al tres punto nueve por ciento (3.9%) del valor total de los recursos
destinados a la inversion del proyecto, una vez se presente y apruebe por parte del comité técnico
operativo los documentos previos (plan de ejecucion del proyecto, programa de ejecucion
presupuestal y el cronograma de ejecucion del proyecto), asi como la copia de la certificacion bancaria
de la cuenta exclusiva para el manejo de los recursos destinados al pago a la inversion del proyecto,
debidamente entregados al Supervisor del contrato. 2. Un SEGUNDO DESEMBOLSO equivalente al
seis por ciento (6%) del valor total de los recursos destinados a la inversion del proyecto, contra
entrega de los VOLUMENES | (LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO) y Il (ESTUDIO DE SUELOS) de
los estudios y disefios del Centro de Atencion para la Poblacién con Discapacidad de Soacha. 3. Un
TERCER DESEMBOLSO equivalente al setenta y dos punto sesenta y seis por ciento (72.66%) de los
recursos destinados a la inversion del proyecto, en pagos parciales segun avance de obra hasta
completar el CIEN PORCIENTO (100%) de la ejecucion de la obra, previa presentacion por parte del
contratista del informe del interventor sobre recibo a satisfaccion. 4. UN CUARTO DESEMBOLSO
equivalente al siete punto cuarenta y cuatro por ciento (7.44 %) se girara al contratista a la cuenta del
proyecto una vez los elementos de dotacion de electrodomésticos, tecnologia, juegos, terapéuticos y
elementos musicales sean entregados a la Secretaria de Desarrollo Social en debida forma conforme
los lineamientos de la Alcaldia Municipal de Soacha (acta de recibo de almacén). 5. DESEMBOLSO
FINAL equivalente al diez por ciento (10%) del valor total de los recursos destinados a la inversion del
proyecto, una vez se suscriba el Acta de Liquidacion del contrato. NOTA 1: Para proceder a los pagos
en los términos aqui sefialados, EL CONTRATISTA, ademas de los documentos exigidos para cada
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desembolso y pago conforme a lo sefialado previamente, presentara también la respectiva solicitud
de pago y/o factura anexo al documento emitido por el Supervisor del contrato que disponga el recibo
a satisfaccion. Adicionalmente de conformidad con la norma vigente EL CONTRATISTA debera
presentar certificacion expedida por el revisor fiscal o por el representante legal en la que se consigne
el cumplimiento de las obligaciones con el sistema de seguridad social en Salud, Pension y ARL,
aportes a las cajas de compensacion familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje y demas cargas parafiscales. NOTA 2: Los pagos se realizaran conforme al
Plan Anual de Caja de la SECRETARIA para la vigencia fiscal respectiva. El desembolso sefialado en
la presente clausula se hara a través de consignacion en la cuenta corriente o de ahorros de las
instituciones financieras vigiladas por la Superintendencia Financiera, que el CONTRATISTA registre
en la solicitud de pago y/o factura, para lo cual anexara la respectiva certificacion bancaria. Los pagos
se realizaran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud de pago y/o
factura, previo el cumplimiento de los requisitos y requerimientos sefialados anteriormente. NOTA 3:
El contratista debera abrir dos cuentas de ahorros en una entidad financiera legalmente constituida y
vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, una destinada exclusivamente al manejo de
los recursos entregados para la cuota de gerencia y la otra destinada exclusivamente al manejo de los
recursos entregados para la inversion del proyecto. Estas cuentas deberan estar separadas de
cualquier otro flujo financiero que administre la entidad, garantizando trazabilidad, transparencia y
control sobre la ejecucion de los recursos publicos. La certificacion de apertura de dichas cuentas
debera ser presentada al Municipio dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la firma del
contrato. Es condicion para el desembolso de los recursos que las cuentas bancarias tengan un saldo
en cero ($0) al momento de la transferencia. Todos los rendimientos de estas cuentas son propiedad
del Municipio de Soacha y deberan ser reintegrados al mismo. Una vez finalizado el contrato y
cumplidas todas las obligaciones contractuales, la cuenta debera ser cancelada y se debera entregar
constancia de ello al Municipio. NOTA 4: DESCUENTOS Y/O RETENCIONES, Cuando al realizar el
giro de los recursos a la gerencia del proyecto, LA SECRETARIA efectie alguna retencion o
descuento, este soporte sera remitido al contratista para su revision y posible ajuste contable. Cuando
el menor valor ingresado no sea descontable por el contratista, dicha cifra se tomara como un menor
valor del disponible de los recursos del Contrato. NOTA 5: Para todos los efectos la ejecucion de
presente contrato por parte del contratista se enmarca en el supuesto previsto en el numeral 2 del
articulo 476 del E.T. NOTA 6: La base para el calculo de la retencion en la fuente es la cuota de
gerencia. Teniendo en cuenta que el impuesto sobre la renta grava todos los ingresos que obtenga un
contribuyente en el afio, que sean susceptibles de producir incremento neto del patrimonio en el
momento de Su percepcion, siempre que no hayan sido expresamente exceptuados, y considerando
los costos y gastos en que se incurre para producirlos, se aclara, que el gerente del proyecto en su
funcion de Administrador de Recursos Publicos, en sus estados financieros no considera los ingresos
ni los costos y gastos soportados por los valores destinados a bienes y servicios como propios
Remitiéndonos al concepto 71483, de Agosto 8 de 2001, publicado por el Delegado de la Division de
Doctrina Tributaria, de la Oficina Juridica de la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
frente al Tema: Retencion en la Fuente, Subtema: Administracion Delegada, especifica: "Ahora bien,
cuando los contratos son de administracion delegada, la retencion en la fuente, para este tipo de
contratos se efecttia sobre el valor de los pagos o0 abonos en cuenta por concepto de honorarios que
reciba el contratista (administrador delegado) como contra prestacion de los servicios de
intermediacion prestados al contratante, de conformidad con lo sefialado por el articulo 29 del Decreto
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3050 de 1997". NOTA 7: La obligacién que asume el contratista en el presente Contrato se limita hasta
el monto de los recursos entregados para la obtencion de los bienes y/o servicios necesarios para la
gjecucion del objeto del Contrato. En el evento de prorroga, adicion o modificacion del plazo del
Contrato, se debera estudiar por las partes por posibles costos por concepto de cuota de gerencia.
NOTA 8: El Contratista debera reintegrar a la Administracion Municipal los rendimientos financieros
de conformidad con el Estatuto de Bienes y Rentas contemplado en el Acuerdo Municipal No. 030 de
diciembre 9 de 2020, dichos rendimientos seran reportados mensualmente por parte del Contratista
en el comité técnico operativo. El giro de los rendimientos financieros causados se gestionara de
manera inmediata por parte del CONTRATISTA previa solicitud del supervisor en la cuenta que indique
el municipio. No habra reinversion de los rendimientos financieros generados por la administracion de
los recursos.”

5. Que, teniendo en cuenta que el presente contrato interadministrativo, se financié en parte con recursos
de Crédito (Bancolombia y BBVA), se requiere establecer una forma de pago articulada entre el avance
y ejecucién del contrato y la reduccion en pago de intereses financieros con cargo al presupuesto del
Municipio, toda vez que son recursos de crédito.

6. Que a la fecha se ha realizado un Unico desembolso mediante egreso N. 22680 de 2025 por valor de
CUATROCIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 480.000.000) correspondiente a la
Cuota de gerencia del contrato y su balance financiero es:

COMPONENTE VALOR TOTAL DESEMBOLSO SALDO
GERENCIA INTEGRAL $ _ 480.000.000,00 $  480.000.000,00 $ :
BOLSA PARA INVERSION $_8.000.000.000,00 $ : $ 8.000.000.000,00
TOTAL $ 8.480.000.000,00 $  480.000.000,00 $ 8.000.000.000,00

7. Que, en razon a la forma de pago establecida, se requiere realizar modificacién al contrato
interadministrativo No 2423-2025, en el sentido de aclarar el reintegro de estampillas municipales, toda
vez que al ser recursos Municipales se debe garantizar el retorno de estas contribuciones al Tesoro
Municipal.

8. Que, este cambio no representa una modificacion del valor total del contrato, sino una reprogramacion
financiera que responde a criterios de ejecucion, disponibilidad presupuestal y control del gasto publico.

9. Que, de conformidad con el principio de responsabilidad; y en razén a las anteriores consideraciones, se
procedera a modificar la Clausula Novena del contrato, la cual quedara contemplada en los siguientes
términos:

“CLAUSULA NOVENA. - FORMA DE PAGO: El pago se efectuaré teniendo en cuenta la distribucion
del presupuesto oficial de la presente contratacion, asi: el primer componente correspondera a la
cuota de gerencia y el segundo componente correspondera a los contratos derivados de consultoria,
obra e interventoria, asi como de compraventa de los elementos de dotacion para el Centro de
Atencion a la Poblacion con Discapacidad de Soacha.

COMPONENTE VALOR
1. GERENCIA INTEGRAL $§  480.000.000,00
2. BOLSA PARA INVERSION § 8.000.000.000,00
2.1 Consultoria e interventoria (estudios y disefios) $  827.538.207,00
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2.2 Obra e interventoria $ 6.608.190.583,00
2.3 Dotacion $ 564.271.210,00
TOTAL $ 8.480.000.000,00

PARAGRAFO 1o: Los valores incluyen IVA y demés impuestos y contribuciones.

CUOTA DE GERENCIA: La Secretaria de Desarrollo Social desembolsara el valor correspondiente
al 100% de la cuota de gerencia, que se girara una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion del contrato. Los pagos por este concepto se realizaran previa aprobacion del supervisor
de la siguiente manera: I) Un primer traslado autorizado por la supervision, desde la cuenta del
proyecto a la cuenta del contratista por el 15% del valor total de la cuota de gerencia, contra la
suscripcion del contrato, acta de inicio, aprobacion por parte del Comité de Seguimiento del plan
operativo, plan de desembolsos, programa de ejecucion presupuestal y el cronograma de ejecucion
del proyecto. Ademas, debera encontrarse suscrito y perfeccionado el contrato derivado de
consultoria para la realizacion de los estudios, disefio y licenciamiento del Centro de Atencion Integral
para personas con discapacidad de Soacha. ll) Un segundo traslado autorizado por la
supervision, desde la cuenta del proyecto a la cuenta del contratista por el 25% del valor total de la
cuota de gerencia contra la entrega de los VOLUMENES | (LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO) y Ii
(ESTUDIO DE SUELQS) de los estudios y disefios del Centro de Atencioén para la Poblacién con
Discapacidad de Soacha. Ill) Un tercer traslado autorizado por la supervision, desde la cuenta del
proyecto a la cuenta del contratista por el 10% del valor total de la cuota de gerencia contra la entrega
de los VOLUMENES Il a VIII de los estudios y disefios junto con la licencia de construccion y el Plan
de Manejo Ambiental de Obra del Centro de Atencion para la Poblacion con Discapacidad de Soacha.
IV) Un cuarto traslado autorizado por la supervision, desde la cuenta del proyecto a la cuenta del
contratista por el 10% del valor total de la cuota de gerencia contra la suscripcion de los contratos de
obra e interventoria y sus respectivas actas de inicio con la aprobacion de garantias. V) Un quinto
traslado autorizado por la supervision, desde la cuenta del proyecto a la cuenta del contratista por
el 20% del valor total de la cuota de gerencia contra la presentacion y aprobacion de informe de
actividades que evidencie el cumplimiento del 50% de las actividades de construccion del proyecto el
cual debera contener todos y cada uno de los soportes requeridos por la Supervision. VI) Un sexto
traslado autorizado por la supervision, desde la cuenta del proyecto a la cuenta del contratista por
el 20% del valor total de la cuota de gerencia contra la liquidacion del contrato interadministrativo y la
presentacion y recibo a satisfaccion de la supervision del informe final que contenga la totalidad de
los productos del proyecto del objeto contractual el cual debera contener todos y cada uno de los
soportes requeridos por la Supervision. DESEMBOLSOS DE LOS VALORES DESTINADOS A LA
INVERSION DEL PROYECTO: El valor correspondiente a los recursos de inversion del presente
Contrato sera desembolsados por el Municipio de Soacha conforme a los requisitos y porcentajes
establecidos a continuacion: 1) Recursos de inversion para estudios y disefos (incluido
licenciamiento): A. Un PRIMER DESEMBOLSO, por valor CIENTO NOVENTA Y CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS
($194.434.980,00) M/CTE., de los recursos destinados para la consultoria de estudios y disefios e
interventoria de estos, una vez Se presente y apruebe por parte del comité técnico operativo los
documentos previos (plan de ejecucion del proyecto, programa de ejecucion presupuestal y el
cronograma de ejecucion del proyecto) y avances de Acta 1 de los contratos derivados de Consultoria
e interventoria de estudios y disefios, asi como la copia de la certificacion bancaria de la cuenta
exclusiva para el manejo de los recursos destinados al pago a la inversion del proyecto, debidamente
entregados al Supervisor del contrato. B. Un SEGUNDO DESEMBOLSO, por valor de DOSCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
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CINCUENTA Y SIETE PESOS ($245.497.657,00) M/CTE., contra entrega de los VOLUMENES |
(LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO) y Il (ESTUDIO DE SUELOS) de los estudios y disefios del
Centro de Atencion para la Poblacion con Discapacidad de Soacha y avances de Acta 2 de los
contratos derivados de Consultoria e interventoria de estudios y disefios. C. Un TERCER
DESEMBOLSO, por valor de DOSCIENTOS OCHO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA MIL
SEISCIENTOS CUATRO PESOS ($208.270.604,00) M/CTE., contra avances de Acta 3 de los
contratos derivados de Consultoria e interventoria de estudios y disefios. D. Un Cuarto
DESEMBOLSO, por valor de CIENTO SETENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA
Y CUATRO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($179.334.966,00) M/CTE., contra
avances de Acta 4 y liquidacion de los contratos derivados de Consultoria e interventoria de estudios
y disefios. 2) Recursos de Obra e interventoria: A. PAGOS PARCIALES, segtin avance de obra e
interventoria hasta completar el NOVENTA POR CIENTO (90%) de los recursos de la obra e
interventoria, previa presentacion por parte del contratista del informe del interventor sobre recibo a
satisfaccion. B. UN ULTIMO PAGO, del restante 10% contra liquidacion de los contratos derivados
de obra e interventoria y recibido a satisfaccion de la obra por parte del supervisor. 3) Recurso para
adquisicion de dotacion: A. UN UNICO DESEMBOLSO equivalente a QUINIENTOS SESENTA Y
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL DOSCIENTOS DIEZ PESOS
($564.271.210,00) M/CTE., este se girara al contratista a la cuenta del proyecto una vez los elementos
de dotacion de electrodomésticos, tecnologia, juegos, terapéuticos y elementos musicales sean
entregados a la Secretaria de Desarrollo Social en debida forma conforme los lineamientos de la
Administracion Municipal de Soacha (acta de recibo de almacén). PARAGRAFO 2o: Para proceder
a los pagos en los términos aqui sefialados, EL CONTRATISTA, ademas de los documentos exigidos
para cada desembolso y pago conforme a lo sefialado previamente, presentara también la respectiva
solicitud de pago y/o factura anexo al documento emitido por el Supervisor del contrato que disponga
el recibo a satisfaccion. Adicionalmente, de conformidad con la norma vigente EL CONTRATISTA
debera presentar certificacion expedida por el revisor fiscal o por el representante legal en la que se
consigne el cumplimiento de las obligaciones con el sistema de sequridad social en Salud, Pension y
ARL, aportes a las cajas de compensacion familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Servicio Nacional de Aprendizaje y demés cargas parafiscales. PARAGRAFO 3o: Los pagos se
realizaran conforme al Plan Anual de Caja de la SECRETARIA para la vigencia fiscal respectiva. El
desembolso sefialado en la presente clausula se hara a través de consignacion en la cuenta corriente
o de ahorros de las instituciones financieras vigiladas por la Superintendencia Financiera, que el
CONTRATISTA registre en la solicitud de pago y/o factura, para lo cual anexara la respectiva
certificacion bancaria. Los pagos se realizaran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud de pago y/o factura, previo el cumplimiento de los requisitos y
requerimientos sefialados anteriormente. PARAGRAFO 4o: El contratista deberd aperturar dos
cuentas de ahorros en una entidad financiera legalmente constituida y vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia; una destinada exclusivamente al manejo de los recursos
entregados para la cuota de gerencia y la otra destinada exclusivamente al manejo de los recursos
entregados para la inversion del proyecto. Estas cuentas deberan estar separadas de cualquier otro
flujo financiero que administre la entidad, garantizando trazabilidad, transparencia y control sobre la
gjecucion de los recursos publicos. La certificacion de apertura de dichas cuentas debera ser
presentada al Municipio dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la firma del contrato. Es
condicion para el desembolso de los recursos que las cuentas bancarias tengan un saldo en cero ($0)
al momento de la transferencia. Todos los rendimientos de estas cuentas son propiedad del Municipio
de Soacha y deberan ser reintegrados al mismo. Una vez finalizado el contrato y cumplidas todas las
obligaciones contractuales, la cuenta debera ser cancelada y se debera entregar constancia de ello
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al Municipio. PARAGRAFO 50: DESCUENTOS Y/O RETENCIONES, Cuando al realizar el giro de
los recursos a la gerencia del proyecto, LA SECRETARIA efecttie alguna retencioén o descuento, este
soporte sera remitido al contratista para su revision y posible ajuste contable. Cuando el menor valor
ingresado no sea descontable por el contratista, dicha cifra se tomara como un menor valor del
disponible de los recursos del Contrato. PARAGRAFO 60: Para todos los efectos la ejecucion del
presente contrato por parte del contratista se enmarca en el supuesto previsto en el numeral 20 del
articulo 476 de E.T. PARAGRAFO 70: La base para el calculo de la retencion en la fuente es la cuota
de gerencia. Teniendo en cuenta que el impuesto sobre la renta grava todos los ingresos que obtenga
un contribuyente en el afio, que sean susceptibles de producir incremento neto del patrimonio en el
momento de su percepcion, siempre que no hayan sido expresamente exceptuados, y considerando
los costos y gastos en que se incurre para producirlos, se aclara, que el gerente del proyecto en su
funcion de Administrador de Recursos Publicos, en sus estados financieros no considera los ingresos
ni los costos y gastos soportados por los valores destinados a bienes y servicios como propios.
Remitiéndonos al concepto 71483, de Agosto 8 de 2001, publicado por el Delegado de la Division de
Doctrina Tributaria, de la Oficina Juridica de la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
frente al Tema: Retencion en la Fuente, Subtema: Administracion Delegada, especifica: “Ahora bien,
cuando los contratos son de administracién delegada, la retencion en la fuente, para este tipo de
contratos se efectua sobre el valor de los pagos o0 abonos en cuenta por concepto de honorarios que
reciba el contratista (administrador delegado) como contra prestacion de los servicios de
intermediacion prestados al contratante, de conformidad con lo sefialado por el articulo 29 del Decreto
3050 de 1997”. PARAGRAFO 8o: La obligacion que asume el contratista en el presente Contrato se
limita hasta el monto de los recursos entregados para la obtencion de los bienes y/o servicios
necesarios para la ejecucion del objeto del Contrato. En el evento de prorroga, adicion o modificacion
del plazo del Contrato, se debera estudiar por las partes por posibles costos por concepto de cuota
de gerencia. PARAGRAFO 9o: El Contratista deberé reintegrar a la Administracion Municipal los
rendimientos financieros de conformidad con el Estatuto de Bienes y Rentas contemplado en el
Acuerdo Municipal 030 del 9 de diciembre de 2020, dichos rendimientos seran reportados
mensualmente por parte del Contratista en el comité técnico operativo; asi mismo, debera reintegrar
las deducciones por concepto de estampillas. El giro de los rendimientos financieros y de las
deducciones por concepto de estampillas causados se gestionaran de manera inmediata por parte
del CONTRATISTA previa solicitud del supervisor en la cuenta que indique el municipio. No habra
reinversion de los rendimientos financieros generados por la administracion de los recursos, ni de las
deducciones por concepto de estampillas.”

JUSTIFICACION JURIDICA

Que, la modificacién planteada es juridicamente viable de conformidad con el principio de la autonomia de
la voluntad, consagrado en el inciso segundo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, segun el cual las entidades
estatales y los contratistas gozan de la facultad legal para estipular las clausulas y condiciones que
consideren necesarias para la debida ejecucion del objeto contractual, siempre que estas no sean contrarias
a la Constitucion, a la ley o al orden publico.

Que, en virtud de dicha prerrogativa legal, los elementos de caracter econdmico y operativo que resultan
naturales al negocio juridico —como lo es detalladamente la forma de pago— son susceptibles de ser
modificados o reajustados mediante el mutuo acuerdo de las partes involucradas. Lo anterior, con el fin de
acompasar la realidad financiera del contrato con las dinamicas reales de su ejecucion en el territorio,
garantizando que el flujo de recursos responda estrictamente al avance fisico y técnico de las actividades.
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Que, la jurisprudencia unificada del Consejo de Estado ha determinado que los contratos estatales no son
estructuras inmodificables o pétreas; por el contrario, el principio de mutabilidad contractual faculta a la
Administracion y al contratista a suscribir adiciones o modificaciones sustanciales sobre los mecanismos de
recaudo y amortizacion, siempre que estas variaciones busquen la optimizacién de los fines estatales, la
transparencia en la inversion del gasto publico y la eficiencia técnica, sin que con ello se altere el objeto
principal de la contratacion o el plazo originalmente pactado.

Que, para materializar este consenso de voluntades y revestir de plena validez juridica e institucional la
alteracién del esquema de pagos, es imperativo formalizar las nuevas condiciones mediante la suscripcion
de un Documento Modificatorio (Otrosi). Este instrumento se integrara al contrato principal para todos los
efectos legales, previo cumplimiento de los requisitos de publicidad en la plataforma SECOP Il y la
correspondiente actualizacion de las garantias contractuales ante las compaiiias aseguradoras, asegurando
el control concomitante de la interventoria externa y de la supervision de la Entidad.

JUSTIFICACION FINANCIERA

Teniendo en cuenta que el presente contrato interadministrativo, se financié en parte con recursos de Crédito
(Bancolombia y BBVA), se requiere establecer una forma de pago que refleje unos desembolsos acordes al
avance y ejecucion de los contratos derivados, con el fin de no generar carga de intereses sobre los créditos
que financian este proyecto.

A la fecha se ha realizado un unico desembolso mediante egreso N. 22680 de 2025 por valor de
CUATROCIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 480.000.000) correspondiente a la Cuota
de gerencia del contrato y su balance financiero es:

COMPONENTE VALOR TOTAL DESEMBOLSO SALDO
GERENCIA INTEGRAL $ 480.000.000,00 $ 480.000.000,00 $ -
BOLSA PARA INVERSION $ 8.000.000.000,00 $ - $ 8.000.000.000,00
TOTAL $ 8.480.000.000,00 $  480.000.000,00 $ 8.000.000.000,00

Que los recursos correspondientes a la bolsa de inversion no se han desembolsado y se busca que dichos
recursos se giren conforme a una ejecucion de los contratos derivados y asi no incurrir en desembolsos de
recursos que no se encuentren soportados con un avance efectivo.

Adicionalmente, en razén a la forma de pago establecida, se requiere realizar modificacién al contrato
interadministrativo No 2423-2025, en el sentido de aclarar el reintegro de estampillas municipales, toda vez
que al ser recursos Municipales se debe garantizar el retorno de estas contribuciones al Tesoro Municipal.

Cave mencionar que este cambio no representa una modificacion del valor total del contrato, sino una
reprogramacion financiera que responde a criterios de ejecucién, disponibilidad presupuestal y control del

gasto publico
LUz @%ﬁ%’mﬁlﬁnﬂmi

Secretaria De Desarrollo Social - Ordenadora Del Gasto

Cordialmente,

Proyecté:  Erika Alexandra Osorio Jimenez - Abogada Contratistef©
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