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MODALIDAD DE SELECCIÓN: INVITACIÓN PÚBLICA DE MÍNIMA CUANTÍA 

ANÁLISIS Y JUSTIFICACIÓN DEL SECTOR 

El presente análisis y justificación del sector se realiza en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 

2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, mediante el cual las entidades estatales deben efectuar los estudios 

necesarios para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratación, desde la perspectiva legal, 

comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos, previo a la apertura del proceso contractual. 

OBJETO 

“SUMINISTRO DE INSUMOS DE PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA PARA LAS DEPENCIAS DE LA 

ALCALDIA MUNICIPAL DE FILADELFIA CALDAS. 

NECESIDAD A SATISFACER 

La Administración Municipal de Filadelfia requiere adelantar el presente proceso contractual con el fin de 

garantizar el normal funcionamiento de las diferentes dependencias administrativas y operativas de la entidad, 

mediante el suministro oportuno de elementos de papelería. 

Los elementos de papelería resultan indispensables para el desarrollo de actividades administrativas, archivo, 

impresión, elaboración de documentos oficiales, atención al ciudadano y cumplimiento de las funciones 

institucionales. De igual manera, los insumos de aseo son necesarios para mantener condiciones adecuadas 

de limpieza, salubridad e higiene en las instalaciones de la administración municipal, garantizando espacios 

dignos y seguros tanto para los funcionarios como para la comunidad que acude a las diferentes oficinas. 

En consecuencia, la adquisición de estos elementos constituye una necesidad permanente y recurrente de la 

entidad territorial, razón por la cual se requiere adelantar el respectivo proceso de contratación que garantice 

el abastecimiento oportuno y continuo de los insumos requeridos. 

ANÁLISIS DE CONDICIONES DE OTROS PROCESOS DE CONTRATACIÓN SIMILARES Y DE LA 

DEMANDA HISTÓRICA 

Con el propósito de identificar las condiciones del mercado y el comportamiento del sector económico 

relacionado con el objeto contractual, se realizó consulta en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública 

– SECOP II y en diferentes fuentes de información pública, evidenciando que las entidades territoriales del 

orden municipal y departamental adelantan de manera recurrente procesos contractuales orientados al 

suministro de elementos de papelería,  para garantizar el funcionamiento administrativo de sus dependencias. 

Se observa que este tipo de contratación corresponde generalmente a procesos de mínima cuantía o selección 

abreviada, dependiendo del presupuesto oficial y del volumen de elementos requeridos. Así mismo, se 

evidencia que el mercado presenta una amplia oferta de proveedores dedicados a la comercialización y 

distribución de insumos de oficina. 
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La demanda de este tipo de bienes es constante dentro de las entidades públicas, debido a que constituyen 

insumos básicos para el desarrollo de las actividades administrativas y operativas, razón por la cual existe 

disponibilidad permanente en el mercado y pluralidad de oferentes. 

ANÁLISIS DEL SECTOR DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL 

El presente proceso contractual se encuentra enmarcado dentro de las disposiciones establecidas en la 

Constitución Política de Colombia, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 

1082 de 2015, normas que regulan la contratación estatal y establecen los principios de transparencia, 

economía, responsabilidad y selección objetiva. 

De conformidad con el presupuesto estimado para el presente proceso y atendiendo a los topes establecidos 

por la normatividad vigente para las entidades territoriales, resulta procedente adelantar el proceso mediante la 

modalidad de Invitación Pública de Mínima Cuantía. 

Igualmente, los bienes objeto de suministro corresponden a productos de libre comercialización y amplia oferta 

en el mercado nacional y local, por lo cual no se requiere de permisos especiales o condiciones técnicas 

complejas para su adquisición. 

PERSPECTIVA COMERCIAL 

El objeto contractual pertenece al sector comercial y de distribución de bienes de consumo institucional, 

específicamente al mercado de suministro de elementos de papelería, útiles de oficina, productos de aseo y 

artículos de cafetería. 

El mercado local y regional presenta condiciones adecuadas de oferta, toda vez que existen establecimientos 

comerciales, distribuidores y proveedores con capacidad para atender los requerimientos de la Administración 
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Municipal. Se evidencia la existencia de pluralidad de oferentes, lo cual favorece la libre competencia y permite 

obtener condiciones favorables para la entidad. 

Para efectos del análisis de mercado, la entidad solicitó cotizaciones a diferentes proveedores del sector, 

obteniendo información económica sobre los elementos requeridos para el funcionamiento institucional. Dentro 

de las cotizaciones analizadas se incluyen insumos como: 

 

 

 

El análisis comparativo de las cotizaciones evidencia que los precios ofertados presentan variaciones normales 

dentro del comportamiento del mercado, sin identificarse valores atípicos o desproporcionados. 

Del estudio de mercado realizado se identificó que, por ejemplo, el valor promedio de una resma de papel 

tamaño oficio corresponde aproximadamente a VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS 

($28.553), mientras que la resma tamaño carta presenta un valor promedio aproximado de VEINTITRÉS MIL 

QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS ($23.583). Así mismo, otros productos presentan valores acordes 

con el comportamiento comercial del sector y reflejan condiciones razonables de mercado. 

En consecuencia, se concluye que el mercado cuenta con suficiente capacidad de abastecimiento, 

disponibilidad de inventarios y pluralidad de proveedores para atender la necesidad institucional. 

PERSPECTIVA FINANCIERA 
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Desde el punto de vista financiero, el contrato corresponde al suministro de bienes de consumo recurrente y de 

baja complejidad, cuyos precios son fácilmente verificables en el mercado. 

Los valores establecidos dentro del estudio de mercado corresponden a precios unitarios obtenidos a partir de 

las cotizaciones allegadas por los proveedores consultados, los cuales sirven como referencia para determinar 

el presupuesto oficial del proceso contractual. En consecuencia, el presente proceso se ejecutará bajo la 

modalidad de monto agotable, teniendo en cuenta que las cantidades requeridas podrán variar de acuerdo con 

las necesidades reales de la Administración Municipal durante la ejecución contractual, hasta agotar el valor 

total del presupuesto asignado. 

El riesgo financiero asociado al proceso es bajo, considerando que: 

Existe amplia oferta de proveedores. 

Los bienes requeridos tienen precios estandarizados. 

La disponibilidad de los productos es permanente. 

No se requieren procesos complejos de fabricación o importación. 

El pago se realizará contra entrega efectiva de los bienes suministrados y previa certificación de cumplimiento 

por parte del supervisor designado. 

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL 

Los posibles proveedores del sector cuentan con capacidad organizacional y operativa suficiente para atender 

los requerimientos de la entidad, disponiendo de establecimientos comerciales, inventarios, logística de 

distribución y personal encargado de la comercialización y entrega de los productos. 

Para la ejecución del contrato no se requiere una estructura organizacional compleja, sino capacidad de 

suministro oportuno, cumplimiento en las entregas y disponibilidad de los elementos solicitados por la 

Administración Municipal. 

Adicionalmente, muchos de los proveedores del sector cuentan con experiencia en contratación pública y 

suministro de bienes a entidades estatales, lo cual facilita el cumplimiento de las obligaciones contractuales. 

PERSPECTIVA TÉCNICA 

El objeto contractual corresponde al suministro de bienes de características técnicas estandarizadas y de uso 

común dentro de las actividades administrativas e institucionales. 

La entidad podrá establecer condiciones mínimas relacionadas con: 

Calidad de los productos suministrados. 

Cumplimiento de especificaciones técnicas requeridas. 

Entrega oportuna de los bienes. 

Presentación adecuada de los productos. 

Reposición de elementos defectuosos o que no cumplan las especificaciones solicitadas. 
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Dado que los elementos requeridos son de uso común y fácilmente identificables en el mercado, el proceso no 

reviste complejidad técnica especializada. 

ANÁLISIS DE RIESGOS DEL SECTOR 

Dentro de los principales riesgos identificados para el presente proceso contractual se encuentran: 

RIESGO DESCRIPCIÓN TRATAMIENTO 

Variación de precios 
Posibles incrementos en algunos productos 

debido a condiciones del mercado. 

Definición previa de precios y cantidades 

en el proceso contractual. 

Retrasos en entregas 
Posibles demoras en el suministro de 

algunos elementos. 

Establecimiento de tiempos de entrega y 

supervisión contractual. 

Incumplimiento parcial 
Entrega de productos diferentes o de 

menor calidad. 

Verificación de cumplimiento y exigencia 

de reposición. 

Desabastecimiento 

temporal 

Falta temporal de algunos productos 

específicos. 

Posibilidad de productos equivalentes 

previa autorización del supervisor. 

 

No obstante, los riesgos identificados son previsibles, mitigables y de baja incidencia, razón por la cual no 

afectan la viabilidad del proceso contractual. 

CONCLUSIÓN DEL ANÁLISIS DEL SECTOR 

Con fundamento en el análisis efectuado, se concluye que el sector comercial relacionado con el suministro de 

elementos de papelería, aseo y cafetería cuenta con capacidad técnica, comercial, financiera y operativa 

suficiente para atender las necesidades de la Administración Municipal de Filadelfia. 

Existe pluralidad de oferentes, disponibilidad permanente de los bienes requeridos y condiciones de mercado 

favorables para garantizar la libre competencia y la selección objetiva del contratista. 

Los valores estimados en el estudio de mercado se ajustan al comportamiento real del sector y permiten 

garantizar el adecuado manejo de los recursos públicos. 

En consecuencia, resulta procedente adelantar el proceso contractual mediante la modalidad de Invitación 

Pública de Mínima Cuantía, garantizando los principios de transparencia, economía, responsabilidad y 

eficiencia en la contratación estatal. 

 

 


