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1. INTRODUCCION

La Ley 1819 de 2016 establecid en su articule 351 gue los municipios y/o Distritos deberan realizar

un estudio técnico de referencia de determinacion de costos de Ia prestacion del servicio de
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alumbrado publico, de conformidad con la metodologia para la determinacion de costos establecida

por el Ministerio de Minas v Energia. o la entidad que delegue el Ministerio.

En ese sentido, mediante Decreto 943 de 2018, el Ministerio de Minas y Energia definié los
parametros minifios que débe” contémplar & Estudid TetHiTs R mentidn; ventro™ ae v vud

resaltamos:

1. Estado actual de la prestacion del servicio en materia de infraestructura, cobertura calidad y
eficiencia energética.

acorde a la estahlecidn en el nlan de ordrnamiento

2. Definicidn de las expansiones del carvirio,
territorial.

3. Costos desagregados de prestacion de servicios para las diferentes actividades del servicio de
bl i, == S S S

4. Determinacidn clara del periodo midximo en el que el estudio técnico de referencia sera sometido

a revision.

De acuerdo con las directrices establecidas por la normativa mencionada, el municipio de Guarne —
Antioquia elabora el presente estudic con & propdsitc de caloular b sastan e madae los
componentes del servicio de alumbrado publico, respaldados técnica y financieramente. Este
andlisis se ajusta a las dispaosiciones vigentes, en particular a la Resolucién CREG No. 101 013 de
2022, queiést'ablﬁeée la mefociai{;gia para determinar los costos maximos del servicio de alumbrado
publico. Esta normativa sirve como base para calcular los valares maximas que el municipio puede
comprometer en la prestacion integral del servicio. No cbstante, se ha buscado optimizar estos
costos en beneficio de los contribuyentes, mediante la identificacién de la alternativa de gestion mds

eficiente, adaptada a las condiciones especificas del municipio, en linea con los objetivos de la Ley

1819 del 29 dediciermbréde 2016." 7 7

Asi mismo, con el presente estudlo se busca contar con las bases para formular recomendaciones

necesarias para asegurar una prestamon Gptima del servicio de alumbrado publico, abordando tanto
las necesidades de expansién como la viabilidad de modernizar el sistema existente. Asi mismo, se

energético y mejor iluminacion de las vias publicas.
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De igual forma, para el desarrollo del presente estudio técnico de referencia se tomé la informacién

documental que posee el ente territorial, la suministrada por el operador de Red del municipig, en
este caso Empresas Publicas de Medellin E.S.P,, esto es estadistica mensual de facturacion, recaudg,
suministro de energia eléctrica al sistema de Alumbrado Piblico y el valor remanente gue se
transfiere al municipio luego de realizar los descuentos del mes y la informacion contenida en el
portal Sistema Unico de Informacidn de Servicios Publicos Domiciliarios — SUI administrado por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, por lo que su fidelidad y veracidad es

responsahilidad exciusiva de los entes sefialados.

2. OBJETIVO GENERAL

Elaborar el estudio técnico correspondiente conforme a lo establecide en el Decreto 943 de 2018,
realizando un analisis exhaustivo de los aspectos técnicos, juridicos y financieros, con el fin de
determinar los costos asociados a la prestacion del servicio de alumbrado publico en el municipio
de Guarne, Antioquia. Este estudio deberd permitir identificar la alternativa optima para la
prestacion del servicio, considerando criterios de costos, eficiencia y calidad, teniendo como fuente

primaria de financiacién el impuesta de alumbrado publico municipal.

2.1. Objetivos especificos.

- Especificar las condiciones técnicas y de regulacién dentro de las cuales se debe adelantar |z
gestion de prestacién del servicio de alumbrado puablico municipal.

- Establecer marco técnico para la gestion del servicio de Alumbrado Publico en el municipio de
Guarne, a partir de la determinacian de las condiciones optimas para el sistema.

- Cuantificar los componentes del sistema de Alumbrado Publico existente en el municipio.

- Evidenciar necesidades de expansion tanto en la zona rural como urbana.

- Generar proyecto de expansion con los resultados obtenidos de este diagnostico.

- Generar proyecto de modernizacién para la totalidad del municipio.

- Determinar mediante el uso de la metodologia regulatoria, los costos maximos de prestacidn

del servicio de alumbrado piblico y las condiciones ideales de bebe tener el mismo.
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- Proyectar los costos del servicio de alumbrado publico que seran financiados mediante el

impuesto municipal de conformidad con la ley 1819 de 2016 capitulo IV.

3. GLOSARIO DE DEFINICIONES

Para mayor claridad de los términos que se utilizardn en el desarrollo del presente estudio, se
presentan las siguientes definiciones, las cuales son tomadas de la resolucion CREG 101 013 de 2022,

los decretos 2424 de 2006 (compilado en el Decreto 1073 de 2015) y Decreto 943 de 2018;

*Actividades del Servicio de Alumbrado Piblico: Conforme con lo dispuesto en el inciso segundo
de la definicién de servicio de alumbrado publico contenida en el articulo 2.2.3.1.2 del Decreto 1073
de 2015, las actividades del servicio de alumbrado plblico comprenden las actividades de suministro
de energia eléctrica al sistema de alumbrado publico, la administracidn, operacidn, mantenimiento,
modernizacién, reposicién y expansién de dicho sistema, el desarrallo tecnoldgico asociado a él, y la

interventoria en los casos que aplique.

*Actividad de administracién y operacién: Es la actividad del Servicio de Alumbrado Publico, que
incluye entre otros, el personal administrativo y operativo, las instalaciones locativas, incluyendo

bodegas y garajes, los servicios piblicos, de comunicaciones de dichas instalaciones entre otros.

La actividad de operacion incluye todas las acciones encaminadas a garantizar la adecuada
iluminacién de los diferentes tipos de vias y espacios pdblicos, tales como cuadrillas de reparacidn,
de inspeccién nocturna y diurna, cambio de elementos, etc. Puede incluir oficina de atencion al
cliente para la recepcién de quejas y reclamos, si el mismo estd contratado con el prestador de la

actividad.

*Actividad de mantenimiento: Es la actividad del servicio de alumbrado publico que comprende la
revisién y reparacién periédica de todos los dispositivos y redes involucrados en el Servicio de
Alumbrado Publico, de tal manera que pueda garantizarse a la comunidad del municipio o distrito

un servicio eficiente y eficaz.

£] mantenimiento comprendera como minimo las siguientes labores: revisién, limpieza y remplazo
de luminarias y bombillas, revisién y reparacidn de abrazaderas, conductores, interruptores de
bombillas, postes y madstiles, redes aéreas y subterrdneas exclusivas, cajas de inspeccidn,

canalizaciones, transformadores exclusivos, y deméas elementos del sistema; asi como la poda de
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drboles sélo en las redes aéreas exclusivas.

La actividad de mantenimiento incluye también la reposicion de activos, cuando su valor no permite

aumentar significativamente la vida 0til y |a calidad del servicio que presta el activo.

*Actividad de Suministro de Energia Eléctrica para el Sistema de Alumbrado Piblico: Es el
suministro de energia eléctrica destinado a la prestacidn del Servicio de Alumbrado Publico que el
municipio y/o distrito contrata con una empresa comercializadora de energia mediante un contrato

bilateral para dicho fin.

*Activos del Sistema de Alumbrado Piblico: Es el conjunto de Unidades Constructivas de
Alumbrado Piblico conectados a un sistema de distribucion de energia eléctrica, cuya finalidad es la
iluminacidn de un determinado espacio publico, con una extensién geogrifica definida, que se
encuentra en operacion y estan debidamente registrades como tales en el Sistema de Informacidn
de Alumbrado Publico, SIAP, de un municipio y/o distrito. Estos activos podran estar aislados

eléctricamente de las redes de distribucién de energia.

*Activos Vinculados al Servicio de Alumbrado Publico: Son los bienes gue se reguieren para que un

prestador del Servicio de Alumbrade Publico opere el sistema de alumbrado plblico.

*Ampliacion: Instalar luminarias en lugares donde existe la infraestructura necesaria (postes vy

redes).

*AOM: Valor de los gastos de administracién, Operacién y Mantenimiento correspondientes a los

activos del sistema de alumbrado publico.

*Clases de lluminacion: Corresponden a las establecidas en la seccidn 3.3.1.1. del RETILAP
{Resolucién 40150 de 2024), asi: i) de vias vehiculares, i) complejidad de circulacion y control del

trafico.

*Contrato de Suministro de Energia para el Alumbrado Pdblico: Corresponde al contrato bilateral
suscrito entre el municipio o distrito con las empresas comercializadoras de energia eléctrica, el cual

se rige por lo dispuesto en las leyes 142 y 143 de 1994,
*CREG: Comision de Regulacién de Energia y Gas.

*Depreciacion: Es la disminucién gradual de la emisién luminosa de las bombillas en el transcurso
de sus horas de vida.
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*Desarrollos Tecnoldgicos Asociados al servicio de alumbrado publico: Se entienden como aquellas
nuevas tecnolagias, desarrollos y avances tecnaldgices para. el sistema de alumbrada pablico, como
luminarias, nuevas fuentes de alimentacién eléctrica, tecnologias de la informacion, las

comunicaciones, entre otras,

*Desarrollo sostenible: Canforme a lo establecido en la Ley 697 de 2001, se entiende por desarrollo
sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacién de la calidad de la vida y al
bienestar social, sin agotarla base de racursos-naturales repovables ancuiese.custenta,-nideteriarar
el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus

propias necesidades.

*Disposicién final. Conforme lo dispuesto en la Ley 1672 de 2013 o aquellas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan, la disposicién final es el proceso de aislar y confinar los residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos, RAEE, en especiai ios no aproveuiiaiies, en {oiina denniuva, €n 1ugarss
especialmente seleccionados y disefiados para evitar la contaminacidn y los dafios o riesgos a la
salud humana y al ambiente. En todo caso, quedara prohlblda la d|spo_=;|cnon de residuos de aparatos

electrlcos Y electromcos (RAEE) en rellenos sanltarlos

*Eficiencia Energética: Es la relacidn entre la energia aprovechada y la total utilizada en cualquier
proceso de la cadena energética, dentro del marco del desarroiio sostenibie y respetando ia

narmatividad vigente sobre medio ambiente y los recursos naturales renovables.

urbanistico del municipio o distrito, o por el redimensionamiento del sistema existente.

*indice de disponibilidad: Indicador calculado en un periodo de tiempo dado, durante el cual un

activo del Sistema de Alumbrado Publico esta disponible para su uso y operatividad para el servicio.

*{ndice de Indisponibilidad: Indicador calculado en un periodo de tiempo dado, durante el cual un
activo del Sistema de Alumbrado Publico estd indisponible para su uso y operatividad para el servicio,
o funciona deficientemente.

*Infraestructura Compartida del Servicio de Alumbrado Publico: "Es el conjuntd” de " biehes
compuesto por los activos necesarios para la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico, que

forman parte de un sistema de distribucién de energia eléctrica de un Operador de red, y que son

utilizadas por el prestador del Servicio de Alumbrado Publico.
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*Infraestructura Propia del Servicio de Alumbrado Piblico: Es el canjunto de bienes compuesto por

luminarias y elementos de alumbrado, al igual que los activos de redes eléctricas exclusivas
necesarios para la prestacién del Servicio de Alumbrado Pablico, que no forman parte de un sisterna

de distribucién de energia eléctrica de un Operador de red.

*Luminaria: : De conformidad con Io dispuesto en el RETILAP o aquellas normas que la modifiguen,
adicionen o sustituyan, luminaria es el aparato de iluminacion que distribuye, filtra o transforma la
luz emitida por una o més ldmparas o bombillas (fuentes luminosas) y que incluye todas las partes
necesarias para soporte, fijacién y proteccién de las bombillas, pero no las fuentes luminosas mismas
y, donde sea necesario, los circuitos auxiliares con los medios para conectarlos a la fuente de
alimentacion eléctrica. La luminaria dispone entonces de un conjunto dptico y un conjunto

eléctricos.

*Mantenimiento: Comprenders como minimo las siguientes labores: revision, limpieza y reemplazo
de luminarias y bobillas, revisién y reparacién de abrazaderas, conductores, interruptores de
bombillas, postes y mastiles, redes aéreas y subterrdneas exclusivas, cajas de inspeccion,
canalizaciones, transformadores exclusivos y demas elementos dal sistema; asi como la poda de
drboles solo en las redes aéreas exclusivas. La actividad de mantenimiento incluye también la
reposicion de activos, cuando su valor no permite aumentar significativamente la vida atl y la calidad

del servicio que presta el activo.

*Mantenimientos correctivos: Comprende las actividades destinadas a corregir fallas y dafios
presentados en los activos del Sistema de Alumbrado Publico, comprendiendo sustitucidn de piezas,
repuestos, ajustes, y reparaciones necesarias para recolocar los elementos en su estado de

operatividad.

*Mantenimientos preventivos: Son las actividades tendientes para prevenir la acurrencia de fallas
y defectos en los activos del Sistema de Alumbrado Publico con el fin de garantizar la operatividad
permanente, asi como la continuidad en el servicio. Este comprende actividades tales como limpieza

de luminarias, verificacidn de componentes eléctricos, remarcacion de luminarias, entre otros,

*Modernizacién o repotenciacién del sistema de alumbrado puhblica: La modernizacién o
repotenciacién es el reemplazo de uno o més de los activos del Sistema de Alumbrado Publice en

razén a los desarrolles tecnolégicos.

*Niveles de Tensién: Los sistemas de Transmision Regional y/o Distribucién Loceal se clasifican por
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niveles, en funcidn de la tension nominal de operacion, segun la siguiente definicion:
Nivel 4; Sistemas con tensién nominal mayor o igual a 57,5 kV y menor a 220kV.
Nivel 3: Sistemas con tension nominal mayor o igual a 30 kV y menor de 57,5kV.
Nivel 2: Sistemas con tension nominal mayor o igual a 1 kV y menor de 30kV.,

Nivel 1: Sistemas con tensidon nominal menor a 1 kV.

*Operador de Red - OR: Persona encargada de la planeacién de la expansion, las inversiones, la
operacién y el mantenimiento de todo o parte de un Sistema de Transmisién Regional — STR o
Sistema de Distribucién Local - SDL, incluidas sus conexiones al Sistema de Transmisidén Nacional -
STN. Los activos pueden ser de su propiedad o de terceros. Para todos los propdsitos son las
empresas que tienen Cargos por Uso de los STR o SDL aprobados por la CREG. £l OR siempre debe
ser una Empresa de Servicios Ptblicos Domiciliarios. La unidad minima de un SDL para que un OR

solicite Cargos de Uso corresponde a un municipio.

Para el municipio de Guarne, el principal operador de red (OR) es EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN
E.S.P.

*Operacion del Sistema de Alumbrado Piblico: Comprende la expansion de |a infraestructura
propia del sistema, la modernizacién por efectos de la Ley 697 de 2001 o aquellas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan, |a reposicién de activos y la instalacion de los equipos de medician de energia

eléctrica con sus respectivos accesorios.

*Plan Anual del Servicio de Alumbrado Publico. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5
del Decreto 2424 de 2006, los municipios y distritos deben elaborar un plan anual del Servicio de
Alumbrado Publico que contemple entre otros la expansion del misma, a nivel de factibilidad e
ingenieria de detalle, armonizado con el plan de ordenamiento territorial y can los planes de
expansion de otros servicios ptblicos, cumpliendo con las normas técnicas y de uso eficiente de

energia que para tal efecto expidié el Ministerio de Minas y Energia.

*Proceso de Campra: Procedimiento de adquisicién de elementos con destino a la administracién,
operacién, mantenimiento, modernizacién y expansién de la infraestructura del servicio de

alumbrado publico.
*Redes exclusivas del Sistema de Alumbrado Pdblico: Son las Unidades Constructivas de redes
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eléctricas, dedicadas Unicamente a |z prestacion del Servicio de Alumbrado Publico, que cuente can

mds de dos (2) luminarias.

*Responsabilidad de la Prestacidn del Servicio de Alumbrado Publico. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4 del Decreto 2424 de 2006 (compilado en el Decreto 1073 de 2015, asu vez
modificado por el Decreto 943 de 2018) los municipios y/o distritos son los responsables de |a
prestacion del Servicio de alumbrado Ptblico. El municipio y/o distrito podra prestar el servicio de
alumbrado publico de forma directa o indirectamente, a través de empresas de servicios publicos

domiciliarios u otros prestadores del Servicio de Alumbrado Publico,

*Repotenciacidn: Proceso mediante el cual se reemplaza las luminarias de mercurio, mixtas y de
otras fuentes no convencionales, por luminarias de sodio alta presién, para mejorar la calidad y

eficiencia del sistema de alumbrado publico.

*Reposicidn de activos: consiste en la actividad de remplazar los activos del SALP por activos iguales

o de similares caracteristicas.

*RETIE: Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas expedido por el Ministerio de Minas y
Energia, en la Resolucién No. 181294 de 2008 y modificada mediante las resoluciones Nos, 180195
de 2008, 90708 y 90907de 2013 y 90795 de 2014 o aquellas que la modifiquen, adicionen o

complementen.

*RETILAP: Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Piblico expedido por el Ministerio de
Minas y Energia, mediante Resolucién No. 181331 de 2009 y modificada por las resoluciones Nos.
180265, 180540, 181568 de 2010 y 40150 de 2024, o aquellas que la modifiquen, adicionen o

complementen.

*Sistema de Alumbrado Publico - SALP: Conforme lo dispuesto en el Decreto 943 de 2018 contenido
en el Decreto 1073 de 2015 o aquellas normas que la madifiquen, adicionen o sustituyan, el sistema
de alumbrado publico comprende el conjunto de luminarias, redes eléctricas, transformadores Y
postes de uso exclusive, los desarrollos tecnolégicos asociados al servicio de alumbrado plblico y
todos los equipos necesarios para la prestacién de! servicio de alumbrado publico que no forman

parte del sisterna de distribucion de energia eléctrica.

*Servicio de Alumbrado Publico: Conforme lo dispuesto en el Decreto 943 de 2018 contenido en &l
Decreto 1073 de 2015 o aquellas normas que |lo modifiquen, adicionen o sustituyan, es el servicio
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publico no domiciliario de iluminacion, inherente al servicio de energia eléctrica, que se presta con
el fin de dar visibilidad al espacio publico, bienes de uso publico y demas espacios de libre circulacion,

con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o distrito,

para el normal desarrollo de las actividades.

El servicio de alumbrado publico comprende las actividades de suministro de energia eléctrica al
sistema de alumbrado publico, la administracién, operacidn, mantenimiento, modernizacidn,

reposicion y.expansidn. de dicho sistema, el desarrolla tecnaldgien asarciadn a él. v la interventaria

i

en los casos que aplique,

No se considera servicio de alumbraclo pudblico la semaforizacidn, los relojes digitales y la iluminacion
de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o en los edificios o conjuntos de uso
residencial, comercial, industrial o mixto, sometidos al régimen de propiedad horizontal, la cual

estard a cargo dela copropiedad. I e R

Se excluyen del servicio de alumbrado publico la iluminacidn de carreteras que no se encuentren a
cargo del municipio.a distrito, con excencion de aquellos munigipjos v distritos gue presten el servicio
de alumbrado publico en corredores viales nacionales o departamentales que se encuentren dentro
su perimetro urbano y rural, para garantizar la seguridad y mejorar el nivel de servicio a la poblacion
en el uso de la infraestructura de transporte, previa autorizacion de ia entidad ttuiar dei respectivo

corredor vial, acorde a lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 1682 de 2013.

*Sistema de Informacién de Alumbrada Piihlica, SIAP: Ec el sictemna da infarmaridn a nue hare
referencia la Seccidn No. 580.1 del RETILAP, y aquellas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan,
que incluye el registro de atencién de quejas, reclamos y solicitudes de alumbrado publico, el
inventario georreferenciado de los componentes de la infraestructura; los consumos, la facturacion
y los pagos de energla eléctrica; los recaudos del Servicio de Alumbrado Puablico y los recursos

recibidos para la financiacién de la expansién del sistema, indicando la fuente.

*Suministro de Energia Eléctrica para el Sistema de Alumbrado Publico: Es el suministro de energia

eléctrica destinado a la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico que el munlcuplo y/o distrito

cantrata con una empresa comercializadora de energ|a medlante un contrato bllateral

*Tasa de Retorno: Tasa calculada a partir de la estimacién del Costo Promedio Ponderado de Capital

(WACC) en términos constantes y antes de impuestos.
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*Unidad Constructiva de Alumbrado Pablico - UCAP: Conjunto de elementos que conforman una

unidad tipica de un Sistema de Alumbrado Publico.

*URE: (Uso racional de la energia): Canforme lo dispuesto en Ia Ley 687 de 2001 o aquellas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan, es el aprovechamiento éptimo de la energia en todas y cada una
de las cadenas energéticas, desde la seleccidon de la fuente energética, su produccion,
transformacian, transporte, distribucién, y consumo incluyendo su reutilizacién cuando sea posible,

buscando en todas y cada una de las actividades de |a cadena el desarrollo sostenible,

*Uso eficiente de la energia: Es la utilizacion de la energiz, de tal manera que se obtenga la mayor
eficiencia energética, bien sea de una forma original de energia y/o durante cualguier actividad de
produccién, transformacion, transparte, distribucién y consuma de las diferentes formas de energia,
dentro del marco del desarrollo sostenible y respetando la normatividad, vigente sobre media

ambiente y los recursos naturales renovables.

*Vida util de un activo de alumbrade publico: La vida Gtil de un activo de alumbrado publico es el
periodo de tiempo que se espera tener en servicio el activo en condiciones garantizadas por e
fabricante o proveedor. Para estos efectos, se deberd tener en cuenta lo establecido en el RETILAP y

serd elemento fundamental para la remuneracion de dicho activo.

4. DEL MARCO JURIDICO DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

En el articulo 1° del Decrete 943 de 2018, modificatorio del Decreto Compilatorio 1073 de 2015 del
Sector Energla, define el alumbrado plblico como el servicio plblico no domiciliario de iluminacidn,
inherente al servicio de energia eléctrica, que se presta con el fin de dar visibilidad al espacio publico,
bienes de uso publico y demés espacios de libre circulacidn, con trénsito vehicular o peatonal, dentro
del perimetro urbano y rural de un municipio o distrito, para el normal desarrollo de las actividades.
El servicio de alumbrado publico comprende las actividades de suministro de energia eléctrica al
sistema de alumbrado publico, la administracidn, operacién, mantenimiento, modernizacidn,
reposicidn y expansion de dicho sistema, el desarrollo tecnologico asociado a él, y la Interventoria
en los casos que aplique. No se considera servicio de alumbrado plblico la semaforizacién, los relojes
digitales y |a iluminacién de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o en los
edificios ¢ conjuntos de uso residencial, comercial, industrial o mixto, sometidos al régimen de

propiedad horizontal, la cual estard a cargo de Ia copropiedad.
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Se excluyen'del servicio de alumbrado publico la iluminacidn de carreteras que no se encuentren a
cargo del municipio o distrito, con excepcion de aquellos municipios y distritos que presten el
servicio de alumbrado publico en corredores viales nacionales o departamentales que se encuentren
dentro su perimetro urbano y rural, para garantizar la seguridad y mejorar el nivel de servicio a la
poblacidn en el uso de la infraestructura de transporte, previa autorizacién de la entidad titular del

respectivo corredor vial, acorde a lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 1682 de 2013.

Tampoco se considera servicio de Alumbrado Puiblico la iluminacidn arnamental y navidefia en los
espacios publicos, pese a que las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia, podran
complementar la destinacién del impuesto a dichas actividades, de conformidad con el paragrafo

del articulo 350 de la Ley 1819 de 2016.

5. RESPONSABILIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

Confarme lo dispuesto en el Decreto 943 de 2018 contenido en el Decreto 1073 de 2015 y la
Resolucién CREG 101 013 de 2022, los municipios o distritos son los responsables de |a prestacién
del servicio de alumbrado pdblico, el cual podran prestar de manera directa o a través de empresas
de servicios plblicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado publico que

demuestren idoneidad en la prestacién de este.

6. AMENAZAS LATENTES EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

En la prestacidn del servicio de alumbrado pablico pueden presentarse riesgos previsibles que
afecten la carga econdmica o financiera del proyecto y que eventualmente pueden llegar a perjudicar

la prestacion del servicio; por lo que se considera importante advertirlos en el presente estudio:

« Riesgo previsible: son los posibles eventos, hechos o circunstancias que por la naturaleza del

servicio y de las actividades a ejecutar es factible su ocurrencia y por tanto supervisian.

« Tipificacién del riesgo: es la materializacion o manifestacion que se hace de aquellos eventos,

hechos o circunstancias previsibles.

= Estimacién del riesgo: es la valoracién en términos monetarios o porcentuales respecto a la

prestacién del servicio, que se hace del riesgo previsible.
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* Riesgo imprevisible: aguellos eventos, hechos o circunstancias donde no es factible su prevision;
es decir, no se visualizan a futuro. Estos riesgos deberdn estar considerados como item dentro de los

gastos de los contratos que se suscriban para la prestacion del servicio de alumbrade publico,

* Riesgo por hurto de infraestructura de Alumbrado Piiblico: De acuerdo con la definicion de
Colombia Compra Eficiente y del CONPES 3714 de 2011, se indica que los riesgos saciales o pollticos
son los derivados de los cambios de las polfticas gubernamentales y de cambios en las condiciones
sociales gue tengan impacto en la ejecucidn del contrato; por lo que el hurto y/o vandalismo de la

infraestructura del alumbrado piblico se considera riesgo social.

7. DE LA FORMA DE FINANCIACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADQ PUBLICO

Mediante la Ley 97 de 1913 se da la creacién del impuesto de alumbrade publico en la ciudad de

Bogota en los sigulentes términas:

"Articulo 1. El Concejo Municipal de la ciudod de Bogotd puede crear libremente los
siguientes impuestos y contribuciones, ademds de los existentes hoy legalmente; organizar
su cobro y darles el destino que juzgue mds conveniente para atender a los servicios

municipales, sin necesidad de previa autorizacidn de la Asamblea Departamental:
(...) Impuesto sobre ef servicio de alumbrado ptiblica”,

Por disposicién de la Ley 84 de 1915, esta facultad de creacién se hizo extensiva a todos los
Municipios de nuestro Pais. En estas leyes, se establecié la obligacidn de destinar lo recaudado por
concepto de Impuesto de alumbrado publico Unica y exclusivamente para la prestacién de estos

servicios,

Hoy en dia, la Ley 1819 de 2016 en el articulo 349 otorga facultad a los concejos municipales y
distritales para adoptar el impuesto de alumbrado publico y a su vez, en su articulo 350 reiterd que
el impuesto de alumbrado publico es la forma de financiacién para la prestacién del servicio de

alumbrado pblico y que tiene destinacién especifica:

"ARTICULO 350. DESTINACION. El impuesto de alumbrado publico como actividad

inherente al servicio de energla eléctrica se desting exclusivamente a la prestacion,

mejora, modernizacion y empliacion de la prestacion del servicio de alumbrado publico,
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incluyendo suministro, administracion, operacion, mantenimiento, expansion y desarrollo

tecnoldgico asociado.”

Como se observa, la principal fuente de financiacién para la prestacion del servicio en mencién es
el impuesto de alumbrado publico, por lo cual el municipio debe garantizar el correcto cobro de
este, ya sea a través del comercializador de energia o directamente por el municipio de Guarne, a

través de la Secretarfa de Hacienda®,

8. DE LAS MODALIDADES PARA LA PRESTACIGN DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO.

Conforme a lo establecido en el Decreto 943 de 2018 en concordancia con la establecido en el
Decreto 2424 de 2006 (compilado en el Decreto 1073 de 2015) y la Resolucién CREG 101 013 de
2022, hoy en dia estda estabiecido que ia prestacidn dei servicio de agiumbradu pduiivu e

responsabilidad de los municipios y/o Distritos. Esta prestacion podrd darse de tres formas:

i) Directa.
i) A través de empresas de servicios publicos domiciliarios.
iii) A traves de otros prestadores del servicio de alumbrado publico que cuenten con la

idoneidad y ia experticia en |a prestacién del mismo.”
A su vez, el articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia establecié que:

“Los servicios ptblicos son inherentes a la finalidod social del Estado. Es deber del Estado

asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos ai régimen juridico que fije ia iey, poaran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por

particulares. {...)".

Asi las cosas, se hace necesario que el municipio de Guarne revise y estudie alternativas para

garantizar a los habitantes del municipio la prestacién del servicio de alumbrado publico de forma

continua y eﬁc1ente ‘en cumpllmtento con las narmas legales que se han citado en el presente.”

1 ARTICULOQ 352, Recaudo y facturacién, El recaudo del impuesto de alumbrado pﬁhliw lo hard el Municipio o Distrito o Comercializador de energia
y podra realizarse mediante las facturas de servicios publicos demiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia podran actuar como agentes
recaudadores def impueslo, dentro de a faclura de energla y lransleriran el recursa al prestador correspandienle, autorizado por el Municipia o Distrilo,
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A continuacion, se desarrolla cada una de las formas de prestacidn del servicio de alumbrado publico

enunciadas anteriormente:

i) PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO — PRESTACION DIRECTA DEL
SERVICIO.

En Colombia la iluminacién urbana empezdé a implementar en el siglo XVII, se dispania de faroles,
con velas de sebo, para iluminar las calles principales en horarios restringidos. Posteriormente, bajo
el gobierno de Antonio Narifig, se ardena la iluminacidn, para determinados espacios, mediante el
establecimiento de gravdmenes a los comerciantes. Pero la poca acogida de la medida hiza
desaparecer tal obligacién, al finalizar el mandata del gobierno de turno. Por el afio de 1791, Antonio
Narifio, preocupado por la inseguridad que produce |a oscuridad, propugné por la creacidn del
Cuerpo de Alumbrado Pulblico y de Serenos que, con faroles en sus manos, deambulaban an las

oscuras calles de Santafé de Bogotd, proporcionando iluminacién.

La CREG desde |a Resolucidn 043 de 1995 (derogada par la 123 de 2011, a su vez derogada por la
101 013 de 2022) ha establecido que los municipios y/o Distritos son los responsables peor la
prestacion del servicio de alumbrado publico. Esta responsabilidad ha sido reiterada en nuestro
marco legal mediante Decreto 2424 de 2006 (compilado en el Decreto 1073 de 2015), Resolucion

CREG 101 013 de 2022, Decreto 943 de 2018 y Resolucidn CREG 101 013 de 2022.

Durante el siglo XIX hasta cierto periodo del siglo XX, el alumbrado publico fue prestado
directamente por los municipios o a través de empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios. Cabe destacar que, para esa época no se habia establecido |a creacién del impuesto
de alumbrado publico, fue hasta la Ley 97 de 1913 la creacién del impuesto de alumbrado publico
en la ciudad de Bogota y por disposicion de la Ley 84 de 1915, esta facultad de creacién se hizo
extensiva a todos los Municipios de nuestro Pais. En estas leyes, se establecié la obligacion de
destinar lo recaudado por concepto de Impuesto de alumbrado publico Unica y exclusivamente para
la prestacién de estos servicios. Posteriormente, mediante la expedicion de |z Ley 1819 de 2016 art
349, se mantiene |a facultad de los concejos municipales y distritales de adoptar el impuesto de

alumbrado publico.

A pesar de contar con una forma clara para la remuneracién de los costos del servicio, la prestacién
directa por parte de los municipios no brindé resultados positivas, no obstante, al entrar en vigor fa

Ley 80 de 1993 se amplfa el horizonte con respecto al sistema concesional y los municipios iniciaron
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la implementacion de este modelo para la prestacion del servicio de alumbrado publico.

De igual forma, al transcurrir el tiempo los municipios y/o distritos han adoptado nuevos modeios
para prestar el servicio de alumbrado publica, razén por la cual el municipio de Guarne deberd

analizar cada una de eIIas 'Y escoger fa que consldere mas adecuada para Ia prestacmn del servicio

del alumbrado publico.

Es de anotar que, el municipio de Guarne no cuenta con la experticia, ni el personal ni las
herramientas y equipos necesarios para la prestacién del servicio de alumbrado puiblico, razén por
la cual esta no es una opcidn viable,

i) A TRAVES DE EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DUMICILIARIUS.

Una Empresa de Servicios Plblicos (en adelante ESP), es aquella en cuyo capital la Nacién, las

entidades territoriales, o las entidades descentralizadas tienen anarte< accinnarin<.

La Ley 142 de 1994, en su articulo 14 distingue:

TIPOS DE EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS — LEY.142 DE 1994,

“Es aquella en cuyo capital la Nacidn, las
14.5. Empresas de servicios publicos | entidades territoriales, o las entidades
oficial. descentralizadas de aquella o estas tienen el

100% de los aportes.”

“Es aquella en cuyo capital la Nacién, las
14.6. Empresas de servicios publicos | entidades territoriales, o las entidades
mixtas. descentralizadas de aquella o éstas tienen

aportes iguales o superiores al 50%.”

14.7. Empresas de servicios publicos )
“Es aquella cuyo capital

privada,

pertenece mayoritariamente a particulares,
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" TIPOS DE EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS = LEY 142 DE 1994,

o a entidades surgidas de convenios

internacionales que deseen someterse

integramente para estos efectos a las reglas a

las que se someten los particulares.”

Estas empresas scn sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de servicios publicos,
sujetas al régimen juridico consignado en el articulo 19 de |a Ley 142 de 1994 y en lo demds se rigen

por las reglas del Codigo de Comercio sobre sociedades andnimas.

El articulo 2.2,3.6.1.2. del Decreto 1073 de 2015, sefala expresamente, que “los municipios o
distritas podrdn prestar el servicio de alumbrado pUblico a través de empresas de servicios publicos

domiciliarios.”

En ejercicio de dicha facultad, el municipio puede contratar la prestacién del servicio de alumbrado
publico con una empresa de servicios publicos domiciliarios, conforme el articulo 29 de Ia Ley 1150

de 2007,

El municipio de Guarne ha venido prestando el servicio de alumbrado publico a través de la empresa
AQUATERRA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICQS S.A E.S.P., empresa industrial y comercial del
Estado, creada mediante Acuerdo Municipal No. 005 de enero 9 de 1998, modificado por el acuerdo
010 de 1998, quien es el operador de los servicios publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo. En
ese sentido, en los Ultimos dos (2) afios, el municipio ha adelantado los siguientes pracesos para

garantizar la prestacidn del servicio de alumbrado publico:

Entidad Detalle del
Contratista Objeto Estado
contratante proceso
EMPRESA DE ENERGIZANDO Mantenimiento, modernizacisn y
SERVICIOS INGENIERIA'Y COPO1- ampliacién del sistema de
i ; Liquidade
PUBLICOS DE | CONSTRUCCION 2022 alumbrado publico urbano y rural
GUARNE S.AS. del municipio de Guarne.
MUNICIPIO 1008- Contrato interadministrativo por En ejecucion
DE GUARNE AQUATERRA CONV-0209- administracién delegada de (hasta
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- EMPRESA DE 2024 recursos para el mantenimiento, diciembre
ANTIOQUIA | SERVICIOS ) _modernizacion y ampliacion del | 2024) |
PUBLICOS 5.A sistema de alumbrado publico
E.S.P. urbano y rural del municipio de
Guarne. i |

No obstante y, como se evidenciard en el presente estudio, en la actualidad el sistema de alumbrado
publico dei municipio dé Guarne réquiere ser modernizado, asl toma expandido s émbargo, o'se
cuentan con los recursos necesarios para salventar los costos de las inversiones mencionadas, por lo
que se continuaran revisando las diferentes modalidades o formas con las que cuenta el municipio

para la prestacién del mencionado servicio.

iii) MODELO CONCESIONAL ESTABLECIDO EN LA LFY 80 DF 1993 Y LAS DEMAS NORMAS

QUE LA COMPLEMENTAN.
El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establecié que:

“Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren
las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del gjercicio de la autonomia de la voluntad, asi como

los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

i)

4. CONTRATO DE CONCESION

Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar
a una persona llamada concesionario la prestacion, operacion, explotacion, organizacion o
gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccion, explotacion o conservacion
total o parcial, de una obra o hien destinados al servicio o uso publico, asi como todas
aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o
servitio por cuenta -y riesgo dei-contesionmivry ‘Bajoria vigitandia y comtrohaesa-entidoes -~
concedente, a cambio de una remuneracién que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacion, o en la participacién que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una
suma periddica, Unica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de
contraprestacidn que las partes acuerden."
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Por su parte, la ley 1150 de 2007 establecid en su articulo 29 que:

“Todos las contratos en que los municipios o distritos entreguen en concesidn la prestacién

del servicio de alumbrodo publico a terceros, deberdn sujetarse en todo o la Ley 80 de

1993, contener las garantias exigidas en la misma, incluir la cldusula de reversion de toda la
infroestructura  administrado, ~construido o modernizada, hacer obligatoria  la
modernizacion del Sistema, incorporar en el modelo financiero y contener el plazo
correspondiente en armonia con ese modelo financiero. Asi mismo, tendrdn uno
interventoria iddnea. Se diferenciard claramente el contrato de operacicn, administracidn,
modernizacion, y mantenimiento de aquel a través del cual se adquiera la energia eléctrica
corn destino al alumbrado publico, pues este se regird por las Leyes 142 y 143 de 1994, La
CREG regulard el contrato y el costo de facturacién y recaudo conjunto con el servicio de
energia de la contribucidn creada por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915 con destino a la
financiacidn de este servicio especial inherente a lo energia. Los contratos vigentes a la fecha

de la presente ley, deberdn ajustarse a lo aqui previsto."

Por las actividades que realice el concesionario recibird una contraprestacién, asi como se le debera
hacer retorno de las inversiones realizadas. Antes de la entrada en vigencia de la Resolucién CREG
123 de 2011 no habia pardmetros especificos para la determinacién de los costas del servicio, no
obstante, en la resolucién en mencién se establecié de forma clara la metodologia para la
determinacién de los costos maximos que se deben aplicar para la remuneracién a los prestadores

del servicio de alumbrado publico. Esta resolucién fue derogada por la 101 013 de 2022.

En la mayorfa de los casas, la remuneracion de los contratos mediante los cuales los municipios y/o
Distritos entregan en concesidn el sistema de alumbrado puiblico, se da con |a cesién del impuesto

de alumbrado publico.

En ia actualidad este es uno de los modelos mas usados para la prestacién del servicio, sin embargo,
este municipio busca participar de forma activa en la prestacién del servicio de alumbrado publico,
asi como participar en las operaciones comerciales come aliados o socios de particulares que

cuentan con la experticia y la capacidad financiera parz la prestacion de dicho servicio.
iv) DE LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA.

Que las Sociedades de Economia Mixta se definen como “Las sociedades de economia mixta son

organismos gutorizados por la ley, consttuidos bajo la forma de sociedades comerciales con aportes
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estotales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial

conforme o los reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley.””

Por su parte, el articulo 461 del Cadigo de Comercio, define estas sociedades como "Son de economia

mixta las sociedades comerciales que se constituyen con aportes estatales y de capital privado.”
v FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA,

La Ley 489 de 1998 en sus articulos 97 a 102 establece disposiciones con respecto a las sociedades
de economia mixta, las cuales son sociedades comerciales que se constituyen con aportes estatales

y de capital privado, sujetas a derecho privado salvo disposicién legal que indique lo contrario.

Por su parte, La Sala de Consulta y servicio civil del consejo de estado, Radicacién ndmero: 11001-
03-06-000-2014-00073-00{2206) se pronuncia con respecto a este tipo de sociedades y su creacion

bajo los siguientes presupuestos:

“i) Su creacién debe ser ordenada o autorizada por la ley, cuando se trate de sociedades del
orden nacional, o por las ordenanzas departamentales o los acuerdos municipales o

distritales, en los casos de sociedades de estos niveles de la administracion.

(ii) Su objeto consiste en la realizacion de actividades industriales o comerciales. Por tal
razén se trata de sociedades comerciales que deben constituirse mediante la celebracion de
un contrato de sociedad y el cumplimiento de los tramites y requisitos previstos en el Codigo

de Comercio, segtin el tipo de sociedad de que se trate.

(iii) Su capital estd conformado por aportes de particulares y de la Nacidn o de otras
entidades publicas de cualquier clase, siempre que no se trate de meras inversiones

financieras de cardcter transitorio (o de tesoreria).

(iv) Son entidades descentralizadas por servicios, vinculadas a la Rama Ejecutiva del poder
ptiblico en los érdenes nacional, departamental, distrital o municipal, motivoe por el cual

forman parte de la administracién publica.

{v) Estan dotadas de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y
financiera, por lo cual sus activos y rentas no forman parte del presupuesto general de la

Nacidn. Sin perjuicio de lo anterior, sus excedentes o utifidades constituyen recursos de

2 Ariiculo 97 de la Ley 469 de 1998
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capital para la Nacidn, en la proporcién que corresponda a esta dentro del capital de dichas

companijas.

(vi) Deben estar vinculadas a un ministerio o departamento administrativo (en el orden

nacional).

(vii} En su organizacién, funcionamiento y actividad estdn sometidas al derecho privado, con
excepcidn de aquellos aspectos a flos cuales se apliguen principios y reglas de derecho
publico, por disponerlo asi expresamente la Constitucidn o la ley. Adicionalmente,
aquellas sociedades que tengan una participacion estatal igual o superior al 90% estdn

sometidas al mismo régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado.”.

Asi las cosas, se concluye que el municipio requiere buscar alternativas para la prestacidn del
mencionado servicio y, encontrar un operador, socio, concesionario y/o demas con musculo
financiero, experticia operativa y técnica para lograr estindares de eﬁcie'ncia, sostenibilidad v
perdurabilidad en los distintos escenarios de tercerizacién. De igual forma, se requieren nuevas
tecnologias y posibilidad de energias alternativas a fin de garantizar la calidad, cobertura y

continuidad de dicho servicio.

9. DEL MUNICIPIO DE GUARNE — ANTIOQUIA.

E! Municipio de Guarne, Antioguia es un territorio ubicado en el Altiplano de |z subregién Oriente
del departamento de Antioquia. Con una extensién de 153 Km2, 55.710 habitantes y con una
temperatura de 182 C gue lo convierte en un clima apetecido para el disfrute. Limita por el norte con
los municipios de Copacabana, Girardota y San Vicente, por el este con San Vicente, por el sur con

el municipio de Rionegra y por el oeste con el municipio de Medellin.

Con topografias diversas en sus suelos se convierte en una hermosa tierra rica en vegetacion,

fuentes hidricas, hermosos paisajes, gente cordial y solidaria.

9.1. IDENTIFICACION DEL MUNICIPIO

Nombre del municipio: Guarne

NIT: 890982055-7
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Cédigo Dane: 05318

Gentilicio: Guarnenos

Otros nombres que ha recibido el municipio: ELIDA

Guarne limita par el nidrte con ios municipios de Copacabana, Girardota y San Vicente, por ei este

con San Vicente, por el sur con el municipio de Rionegro y por el oeste con el municipio de Medellin,

9.2. GEOGRAFIA

Extension total: 151 Km2

Extension drea urbana: 4 Km2

Extension drea rural: 147 Km2

Altitud de |a cabecera municipal {metros sobre el nivel del mar): 2150
Temperatura media: 172 C

Distancia de referencia: 25 Km de Medellin.

e L
&< lﬁ
N ki
" /
S0 R
b A
L : ‘
et P il
N\ ' 5 ‘_.J bl
LY ] it
= P f
\ l‘\ ,f l; ~
4 Aty 7 §
. i
\ { s
] il
‘_]»-j_l S g e
L 7
L o
¢, e
X 5
P rd ; 2
L 4 3 A.
Loy v f
L A 3 "‘»’t\
b Aol
3 v B - apadh (RN I
<, T \J\ / 7 ¢
S N U 3 poiny
1 5 i . 3

Imagen 1. Ubicacion geagrdfica en Colombia y en Antioquia.

Guarne se encuentra en la subregion del Valle de Aburr3, en la regién Andina de Colombia, a tan solo

Municipio de Guarne, Antioquia Colombia. - NIT:890982055-7

Carrera 30U N0.DU-0Z, Pdrque |-'||nl_|pci| - l...uuu_.,u Pt R T~ T B T T e b oo o
gestiondocumental@guarne-antioquia.gov.co - www.guarne-antiogquia.gov.co

@alcaldiaguarne @ @ ©



Foad _ Alcaldia d grEm
;ﬁ(}uarné —

unos 25 kilometros al este de la ciudad de Medellin, Limita con los municipios de Rionegro, Cocornd,
El Retiro y La Ceja, lo que lo coloca en una posicién estratégica déntro del Valle de Aburra. £l
municipio tiene una topografia montafiosa, caracteristica de la regidn Andina, con una altitud
promedio de 2,150 metros sobre el nivel del mar, Su geografia ofrece paisajes naturales

impresionantes y una gran biodiversidad, lo que contribuye a su potencial para el turismo.
9.3. CLIMA

El clima de Guarne es templado debido a su ubicacion en las montafias, lo que le otorga
temperaturas frescas durante todo el afio. La temperatura promedio oscila entre los 14°C y22°C, lo
que lo convierte en un destino agradable para los habitantes de la region y para quienes buscan
escapar del clima mas calido de las ciudades cercanas. La zona también es propensa a lluvias
moderadas a lo largo del afio, especialmente durante la temporada de lluvias que abarca desde abril

hasta noviembre.
9.4, ECONOMIA.

La economia de Guarne esta diversificada y se basa principalmente en sectores como la agricultura,
la industria y el comercio. A pesar de ser un municipio cercano a la ciudad de Medellin, ha logrado

mantener un perfil rural y productivo en diversas dreas.

Agricultura: La agricultura es una de las principales actividades econdmicas de Guarne, con cultivas
coma frutas, flores, hortalizas y cafés especiales. La produccidn de café de alta calidad ha sido
tradiciona!mente una actividad impartante en el municipio, que se caracteriza por su clima templado
y tierras fértiles. También es relevante la produccion de hortalizas y cultivos frutales, como aguacates

y citricos,

Industria: Guarne ha experimentado un crecimiento en el sector industrial, especialmente en dreas
como la fabricacion de productos metaltirgicos, productos alimenticios y mobiliario. La cercania con
Medellin favorece la instalacién de pequefias y medianas empresas, ademds de contar con

infraestructura adecuada para el comercio y |a distribucién de productos.
Comercio: El comercio local también tiene un impacto relevante, especialmente en la provision de
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productos agricolas, articulos para el hogar y materiales de construccion.
9.5. TURISMO.

El municipio de Guarne tiene un gran potencial turistico debido a su belleza natural y su cercania a

la ciudad de Medellin, Entre los atractivos turisticos mas destacados se incluyen:

Paisajes naturales: Guarne es conocido por su impresionante paisaje montafioso, sus cascadas y el

Parque Natural Regional Cerro Tusa, que es uno de los cerros mas emblemdticos de la regian.

Actividades ecoturisticas; El ecoturismo es una de las principales propuestas turisticas de Guarne,
con opciones para realizar caminatas, senderismo, avistamiento de aves y recorridos por sus

bosques.

Turismo religioso: Guarne también tiene una gran tradicion religiosa, con varias iglesias y capillas
que atraen tanto a turistas locales como fordaneos. Entre ellas, destaca la iglesia principal del

municipio, donde se celebran varias festividades durante el afo.

Atractivos cercanos: Dada su proximidad con otros destinos turisticos del Valle de Aburra, Guarne
sirve como punto de acceso para quienes desean explorar otras zonas como Rionegro o el Embaise

de Guatapé,

9.6. AGRICULTURA.

En términos agricolas, Guarne se distingue por una produccién variada. La horticultura es una de las
actividades predominantes, con cultivas de tomate, cebolla, papa, asi como |a produccién de flores
y plantas ornamentales, siendo esta Gltima una de las actividades con mayor proyeccién comercial

a nivel local y regional.

Ademds, el cultivo de aguacate Hass y otros productos agricolas de exportacion ha ido ganando
relevancia en la economia del municipio, aprovechando las condiciones geograficas y climaticas

favorables para su desarrolio.

9.7. ASPECTOS SOCIOCULTURALES Y DESARROLLO.
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Guarne, a pesar de ser un municipio relativamente peguefio, ha mostrado un crecimiento constante
en dreas como la educacidn, la infraestructura y los servicios pablicos. El municipio ha invertido en
el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes mediante proyectos de urbanizacién yla
modernizacion de su infraestructura vial, facilitando el acceso a la ciudad de Medellin y otras zonas

cercanas.

En términos de desarrollo, Guarne también ha pramovido iniciativas de sostenibilidad, vinculando
su ecanomia lacal con proyectos de conservacién y proteccidn ambiental, aprovechando sus

recursos naturales de manera responsable y creando un entorno propicio para el ecoturisma.

10. DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE GUARNE — ANTIOQUIA.

En el municipic de Guarne la prestacidn del servicio de alumbrado publico se financia a través del
impuesto de alumbrado pdblico. Las tarifas se encuentran determinadas mediante el acuerdo No.
013 del 1 de junio de 2023 “por medio del cual se adopta el estatuto de rentas, para el municipio de
Guarne - Antioquia, se compilan los acuerdos 024 de 2020, 021 de 2021, 003 y 006 de 2022, y sus
modificaciones, y se adiciona otras normas con el objeto de gjustario o las nuevas disposiciones
normativas en materia tributaric” como un porcentaje de UVT para cada uno de los sectores

clasificados por estrato y otros usos.

A continuaciodn, se presentan las tarifas establecidas en el acuerdo en el Titulo VI capitulo 1. Impuesto

de alumbrado publico:

Tarifa. La tarifa se determinara de conformidad con la clasificacion de los inmuebles en los cuales el

sujeto pasivo conserva su calidad, de conformidad con las siguientes tablas:

USO HABITACIONAL
ZONA URBANA ZONA RURAL TARIFA EN
ESTRATO -
TARIFA EN UVT uvVT
1 0,08 0,06
2 0,11 0,1
3 0,14 0,13
4 0,35 0,35
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USO HABITACIONAL
ZONA LIRRANA [ 70MA RURAI TARIFA FN
ESTRATO
TARIFA EN UVT UvT
5 0,6 0,6
G 0,73 0,73
OTROS USOS
. ZONA URBANA ZONA RURAL TARIFA EN
DESTINACION .
TARIFA EN UVT uvT
Comercial 0,35 0,32
Industrial 1,7 1,7
Oficial 1,0 1,0
Exentos 0 0
Especial 0,35 0,35

Actualmente, el impuesto de alumbrado publico en el municipio de Guarne es facturado por la
empresa comercializadora de energia Empresas Publicas de Medellin E.S.P.,_de manera conjunta

con la energia domiciliaria.

10.1. CLASIFICACION DE LOS USUARIOS DE ALUMBRADO PUBLICO.

£l municipio de Guarne aplica en la clasificacion de USuarioé para el servicio de alumbrado publico,
el mismo-ordenamianto-utilizado por.la.camercializadora.de. anergia deula region, FEM ES.P., para
los usuarios de |a energia eléctrica domiciliaria, clasificados dentro de los sectores habitacional y
otros sectares, para determinar el cobro del impuesto de alumbrada publico, definidos y catalogados

en |a siguiente forma:

a) Habitacional: Los predios o bienes inmuebles destinados a vivienda definidos como tales por
lar-ley-y-de -acuerdo-con-lo-establecido-por eF Beparteimonts -Adevinistrative Nodkeral da

Estadistica -DANE-.

b) Comercial y/o de servicio: Los predios o bienes inmuebles destinados a actividades

comerciales y/o de servicio definidas como tales por la ley.
Municipio de Guarne, Antioquia Colombia. - NIT: 890982055-7
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Se consideran comerciales los inmuebles destinados al expendio, compraventa o
distribucién de bienes o mercancias, tanto al por mayor como al detal, y las demés definidas
como tales por el Cédigo de Comercio, siempre y cuando no estén consideradas por el

mismo cddigo camo actividades industriales o de servicios.

Se incluyen en esta clasificacion los inmuebles dedicados a la prestacién de servicios
tendientes a la satisfaccion de necesidades de |a comunidad en general o de las personas en
particular, no previstas en el numeral anterior como actividades industriales mediante la
realizacién de una o varias de las siguientes o analogas actividades: Expendio de comidas y
bebidas; servicio de restaurante; cafés; hoteles, casas de huéspedes, moteles, amoblados y
residencias; transporte y aparcaderos; intermediacién comercial tales como el corretaje,
comision, mandatos, compraventa y administracién de inmuebles; servicios financieros;
servicios de educacién privada; servicio de publicidad; interventoria; servicio de
construccion y urbanizacién; radio y television; clubes sociales y sitios de recreacian; salones
de belleza y pelugueria; servicio de porteria; funerarios; talleres de reparaciones eléctricas,
mecénicas, automoviliarias y afines; lavado, limpieza, textura y tefiido; arrendamiento de
bienes muebles y/o inmuebles o subarriendo de los mismos; salas de cine y arrendamiento
de peliculas y de todo tipo de reproducciones que contengan audio y video; servicios de
consultoria profesional prestados a través de sociedades regulares o de hecho; servicios
médicos, odontolégicos, de veterinaria y haspitalizacion; muebles realizados por encargo de
terceros; prestacion de servicios pablicos domiciliarios yv; los demds servicios inherentes a

estas.

¢) Industrial: Los predios o bienes inmuebles destinados a actividades industriales definidas
como tales por la ley. Se consideran industriales los inmuebles dedicados 3 la produccidn,
extraccion, fabricacién, confeccidn, preparacion, reparacién, manufactura o ensamblaje de

cualquier clase de materiales o bienes Yy, en general, todo proceso de transformacién por

elemental que éste sea.
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d) Oficial: Los predios o bienes inmuebles destinados a actividades institucionales o

dependencias de entes del orden nacional o departamental (no incluidos en los ordinales

anteriores).

e) Especial: Los predios o bienes inmuebles tales como lotes urbanizados no edificados y

urbanizables no urbanizados comprendidos dentro de |a zona comercial o zona céntrica

del Municipio de Guarne, establecida por la Secretaria de Planeacidn Municipal o las que

para el mismo efecto se establezcan.

De acuerdo con la ubicacién y densidad poblacional, los usuarios de energia eléctrica del municipio

de Guarne se clasifican de acuerdo a su ubicacion geogréfica como usuarios urbanos y rurales. Los

usuarios urbanos, son aquellos cuya residencia se encuentra ubicada en el sector urbano de la

poblacién, definide como zona urbana en el plan de ordenamiento territorial, y los usuarios rurales

son aquellos cuya residencia se ubica en las diferentes veredas y/o centros poblados del municipio,

también definidos en el POT asi:

Tabla 1. Categorizacidn usuarios energia eléctrica.

CATEGORIA ESTRATO / USO SECTOR
El
E2
E3
RESIDENCIAL
E4
URBANO /
ES
RURAL
E6
Oficial Oficial
Comercial Comercial
Industrial Industrial

En numeral 12 del presente estudio se analizard con mds profundidad la liquidacién y recaudo del

impuesto de alumbrado publico en el municipio de Guarne actualmente y durante los tltimos afios.
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11. ANALISIS TECNICO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

11.1. PLAN DE OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

Para una optima prestacian del servicio, el municipio debe contar con un plan de Operacién y
Mantenimiento del servicio de alumbrado publico. A continuacidn, se brindaran algunas directrices
generales para la realizacidn de las actividades de Operacidn y Mantenimienta sobre el Sistema de
Alumbrado Pdblico en el municipio, detallando las generalidades basicas para tener en cuenta en

sus actividades.

De acuerdo con le descrito, el Plan de Mantenimientos del Sistema de Alumbrado Publico atiende |a
ejecucion de las actividades principales relativas al mismo tales coma mantenimientos correctivos y
mantenimientos preventivos, los cuales deben concentrarse en garantizar la operatividad y objetivos

del sistema, asi:

e Permitir |a visibilidad nocturna en las zonas previstas.
e Ofrecer comodidad y seguridad a los peatones y usuarios.

» Contribuir a la estética de las calles, plazas, edificios, etc.

De canformidad con lo establecido en el Reglamento Técnico de lluminacidn de Alumbrado Publico
— RETILAP |a administracion municipal, debera establecer las politicas para que en la operacién y el
mantenimiento del sistema de Alumbrado Publico se cumpla con la materializacidn de las acciones
y condiciones controlables que sirvieron de base para calcular el factor de mantenimiento (esquema
de mantenimiento), En el misme sentido deberd exigir el cumplimiento de los niveles de iluminacién
minimos mantenidos contemplados en el presente reglamento Frente al reporte de una falla, con
base en los procedimientos establecidos v aprobados por el municipic, el operador del servicio debe
definir su grado de criticidad, y proceder a tomar las acciones correctivas de acuerdo con su escala
de prioridades. Mediante e! control y seguimiento del comportamiento de los diferentes
componentes del alumbrado publico, se deben identificar, registrar y clasificar los tipos de dafios

frecuentes y esporddicos que se presentan, asf como las causas que los generan.

El operador debe identificar v clasificar los dafios, y establecer la planeacién y programacion del
mantenimiento. Se deben examinar y analizar las diferentes causas de deterioro y depreciacion de
las obras de iluminacién publica para extraer conclusiones:
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. Las .c-aracter(sticas que se deben exigir a los nuevos materiales empleados. Los métodos de
mantenimiento. mAis.convenientes para las diferentes categorias de instalaciones.

e Las bombillas de descarga de alta intensidad, como la bombilla de vapor de sodio alta
presion, utilizadas en Alumbrado Puiblico deberan cambiarse cuando la emisian del flujo

luminoso haya descendido al setenta por ciento (70%) de su valor inicial.

El mantenimiento preventivo debe determinar las acciones para evitar o eliminar las causas las fallas
potenciales del sistema y prevenir su ocurrencia, mediante la utilizacidén de técnicas de diagnostico

y administrativas que permitan su identificacion.
Dentro de las técnicas de diagnadstico se deben considerar:

e Las mediciones eléctricas en diferentes puntos de la red de los perfiles de tension, niveles
de armanicos.

e Lamedicidn de los pardmetros eléctricos de operacién de las luminarias y sus componentes.

e Las mediciones fotométricas deben permmr obtener parametros como Unlformldad general

de niveles de luminancia/ lluminancia de la calzada (Uo} Umformtdad Iongltudlnal sohre Ia

calzada (UD, que permitan medir la calidad de la iluminacién.

Estas rutinas de inspeccién se deben ejecutar a través de grupos de Inspeccion con equipos y

elementos adecuados.

Para programar los irabajos de -mantenimiento €n-una via 38 UEben <Gmparar 1a3-vaorss-a2
iluminacién medidos en la via con los valores de iluminacién promedio mantenida requeridos de

acuerdo con la clase de iluminacién asugnada a Ia via,

Con la aplicacién del esquema de mantenimiento de disefio de la instalacién de alumbrado piblico,
el operador debe efectuar los trabajos de mantenimiento preventivo de limpieza del conjunto éptico

de |a luminaria o hacer un reempldzo en grupo de fodas ias bombiiias GuETENEAN &l ThISG tiempo

de instalacidn, es decir cuando lleguen al final de su vida Gtil (70% flujo luminoso nominal).

Quien opere ¢! servicio de alumbrade piblics, en cumplimisnta dal nrograma de mantenimientn
preventivo, debe hacer seguimiento a cada uno de los componentes del sistema de alumbrado
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pablico. Para el efecto realizara mediciones en terreno para determinar niveles de iluminancia

minima mantenida y en banco de pruebas de flujo luminoso de bombillas retirando muestras
estadisticamente representativas de |a poblacién como referencia (lote), para determinar la muestra
podrd utilizar la norma NTC ISO 2859 parte | Planes de muestreo determinado por el nivel aceptable

de calidad {NAC o AQL) para inspeccién lote a lote.

Un banco de pruebas dell fluje luminoso de bembiltas puede consistir en una caja negra dotada de
una fotocelda a la cual se le mide la corriente. La resistencia del circuito eléctrico con la fotocelda es
inversamente proporcional a la iluminancia dentro de la caja negra, este efecto permite estimar el
valor del flujo luminoso de la bombilla mediante un miliamperimetro, para un valor de tensién de
alimentacion preestablecido. Para cada potencia de bombilla debe existir una caja negra, las cuales

deben ser calibradas cada afio en un laboratorio de iluminacién acreditado.

Cuando se ha realizado el cambio masivo, algunas de las bombillas retiradas de terreno dispondran
de vida Gtil y podran ser usadas en los trabajos de mantenimiento carrectivo, y para ello la

clasificacidn de las bombillas se podrd hacer mediante la caja negra.

La periodicidad con la cual se adelanten las labores de muestreo debe ser determinada para obtener
una mejor trazabilidad de cada uno de los componentes de la infraestructura del sistema de

alumbrado publico y su incidencia en el plan de mantenimiento preventive.

Todos estos elementos deben ser analizados y tenidos en cuenta en la elaboracion de un programa
de mantenimiento preventivo, incluyendo la evaluacién econdmica. El programa debe ser elaborado

por el operador del servicio de alumbrado y aprobado por la interventoria, teniendo en cuenta:

* Reemplazos masivos de bombillas. La reposicidn programada de bombillas tiene por objeto
mantener las instalaciones de alumbrado dentro del nivel proyectado. Las bombillas que se
retiren deben ser entregadas al responsable técnico de la instalacién, quien debe elegir
aquellas que desee estudiar con el fin de determinar si existen causas anormales que

provequen su rapido envejecimiento.

Si el flujo emitido por un ndmero significative de las bombillas retiradas, en la reposicidn en grupo,
fuese inferior al previsto, se debe evaluar la continuidad de uso del tipe de bombilla por la marca,

lote o la referencia.
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No obstante, no se dehe descartar correctivo puntual, debido a que hay bombillas defectuosas que
no cumplen su vida Util, siendo necesario reemplazarlas. Para garantizar |la confiabilidad y calidad
del servicio de alumbrado publico, en este caso se podran utilizar las bombillas retiradas en cambios

masivos anteriores; seleccionados por disponer atin de vida qtil.

e Operaciones de limpieza de luminarias y soportes. Se debe efectuar de forma programada
en concordancia con el esquema de mantenimiento previamente establecido, teniendo en
cuenta el grado de hermeticidad de la luminaria y el nivel de contaminacion de su sitio de
instalacion, La limpieza de luminarias se debe realizar tanto interior como exteriormente,
con una metodologia que permita que ésta se alcance un rendimiento minimo del 80%
inicial. Este rendimiento se comprobard midiendo la iluminancia, tras la ejecucién de la
correspondiente limpieza. Al mismo tiempo que se hace limpieza, se debe efectuar una

inspeccidn visual del sistema dptico y del estado de todos los componentes de la luminaria.

El reemplazo de bombillas en grupo se debe realizar de dia y, de esta manera, minimizar la exposicién
del personal, ya que no es necesario trabajar con el servicio de alumbrado operando y los peligros
que implica el trafico nocturno. De otra parte, se evita la incomodidad al vecindario con el ruido de

maquinas, trinquetes de las escaleras, etc.

Se deben aprovechar los trabajos de reemplazos en grupo, para realizar todo el mantenimiento de

las funciones de la bombilla y 1a luminaria, es decir:

e Enfoque correcto de la bombilla.
o Limpieza de la luminaria, y particularmente del sistema éptico.
e Revision del equipo auxiliar.

e Revision de las partes mecdnicas de la luminaria.

11.3. MANTENIMIENTO CORRECTIVO

Consiste en localizar, reparar y adecuar las instalaciones para que funcionen el maximo numero de

horas posible, con el desempefio para el que fueron disefiadas.

Cuando se detecten deficiencias en los rangos de variacion de tensién en el servicio de energia

eléctrica, se debe contemplar la medicién puntual de la tensién mediante la instalacién de
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registradores de tension, en fas cabeceras y finales de circuito de alumbrade, para verificar los rangos
de variacion de los valores de tensidn en las diferentes horas de funcionamiento dal servicio de

alumbrado y su comparacién con las condiciones normales de funcionamiento de las bombillas.

Para la ejecucion del mantenimiento carrective es importante tener en consideracidn los siguientes

aspectos, principalmente en lo que tiene que ver con bombillas y luminarias:

= Reemplazar las bombillas y, en donde sea necesario, los equipos auxiliares y cerciorarse que
el casquillo de la bombilla esté perfectamente adaptado a la porta bombilla (por ejemplo,
evitando la confusién entre la porta bombilla E39 (Mogui) y E40).

® Revisar el encendido y apagado y el correcto funcionamiento del dispositivoe de encendido
para alumbrado publico, detectar fallas eléctricas y dafio accidental,

e Limpiar las bomnbillas, el conjunto dptico de las luminarias.

* Realizar el mantenimiento mecanico y eléctrico {accesarios de alumbrado vy sistema de
distribucion).

* Coordinar con las entidades municipales competentes la poda de los arboles circundantes a
los equipos de iluminacién, para despejar el cono de intensidad Maxima de cada luminaria.

¢ Despeje de lineas eléctricas de alumbrado publica.

® Mantenimiento de lineas de alumbrado publico.

° Inspeccion del estado de los soportes.

* Inspeccidn de las luminarias.

e Comprobacion del sistema de programacion y/o encendido.

® Visitas nocturnas para encontrar fallas.

= Solucidn de fallas encontradas en visitas nocturnas.

»  Solucién de fallas reportadas por PQRS.

® Levantamiento y reinstalacion de postes y luminarias.

La idea es mantener la prestacién en condiciones optimas y contar con el software de informacién y
atencion de peticiones quejas y reclamos que indica el Reglamento Técnico de lluminacion RETILAP

para tener un control efectiva,
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11.4. ESTADO ACTUAL DE LA PRESTACION DEL SERVICIO EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA,
COBERTURA, CALIDAD Y EFICIENCIA ENERGETICA — MUNICIPIO DE GUARNE.

El sistema de alumbrado publico del municipio de Guarne estd compuesto por las luminarias

relacionadas a continuacién, ubicadas en sectores urbano y rural:

Tabla 2. Inventario de alumbrado publico.

CANTIDAD
UCAP TIPO DE ELEMENTO TECNOLOGIA
TOTAL
e ) LLIMINARIA . SONINAITA_ ‘e
LUMINARIA SODIO 70W 2914
PRESION
LUMINARIA SODIO ALTA
LUMINARIA SODIO 150W ) a4
nnecel | ¥
LUMINARIA SODIO ALTA
LUMINARIA SODIO 250W ) 62
PRESION
REFLECTOR MH 250W REFLECIOR ME AL HALIUE L1
REFLECTOR MH 400W REFLECTOR METAL HALIDE 4
REFLECTOR MH 1000W REFLECTOR METAL HALIDE 51
LUMINARIALED 30W |  LUMINARIA LED 348
LUMINARIA LED 40W LUMINARIA LED 2.825
LUMINARIA LED 50W LUMINARIA LED 81
LUMINARIA LED 70W LUMINARIA LED 441
LUMINARIA LED 100W LUMINARIA LED 491
LUMINARIA LED 160W LUMINARIA LED 6
FAROL LED 40W FAROL LED 12
REFLECTOR LED 50W REFLECTOR LED 13
-REFLECTOR-LED-100W. ... ] ... RERIECTOR..___ [EURETY -7~ TSR SO b A
REFLECTOR LED 200W REFLECTOR LED 70
REFLECTOR LED 400W REFLECTOR LED 20
—rae -TD—T,:‘L—————--—— - —————— e e e — e A seE SEmE E - e --------—3'._436-" ----lu A e
A continuacidn se presenta grificamente la compasicidn. del sistema de alumbrado piblico de

Guarne segun tipo de luminarias:
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CANTIDAD DE LUMINARIAS POR CANTIDAD DE LUMINARIAS POR
TECNOLOGIA TIPO DE ELEMENTO
4344 : E 7212
3020
66

i 206 12

LED SODIO ALTA METAL HALIDE S—
PRESION LUMINARIA REFLECTOR FAROL
Grafica 1. Cantidad de elementos por tecnologia. Grafica 2. Cantidad de elementos por tipo de

elemento.

Las luminarias relacionadas anteriormente prestan el servicio en |a zona urbana y en la zona rural

del municipio, en |as siguientes veredas:

Tabla 3. Veredas municipio de Guarne.

No VEREDA
1 Alto De La Virgen

2 Barro Blanco

3 Batea Seca

4 Bellavista

5 Berracal

6 Canoas

7 Chaparral

8 Charanga

9 El Colorado

10 Ei Molino

11 El Palmar

12 El Salado

13 El Zango

14 Garrido

15 Guamito

16 Guapante J
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17 Hajas Anchas
18 Juan XXIlI
19 La Brizuela
20 La Cabafia
21 La Clara

22 La Enea

23 La Honda
24 La Hondita
25 La Mejia

26 La Mosca

27 La Mosquita
28 La Pastorcita
29 Montafiez
30 Piedras Blancas
3 Romeral

32 San Antonio
33 San lgnacio
34 San Isidro
35 San José

36 Toldas

37 Yolombal

12. DIAGNOSTICO TECNICO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE

GUARNE.

Para realizar el presente estudio y poder presentar un diagndstico completa del sistema de
alumbrado publico del municipio, se realizaron recorridos y levantamientos en campo de la
infraestructura que compone el sistema, encontrando que es necesario resaltar por estar en
correcto funcionamiento o por la afectacion a la correcta prestacion del servicio en el municipio y

de esta manera, determinar las intervenciones necesarias para incrementar la operatividad,

funcionalidad y eficiencia del servicio.
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El Municipio cuenta actualmente con un total de 7.430 elementos de alumbrado publico entre
luminarias, faroles y reflectores que tienen sus propios accesorios, como son las carcasas, pantallas,
difusores, brazos, entre otros. Las 7.430 luminarias operan el servicio en la zona urbana y rural del

municipio, 1.932 se encuentran en zona urbana (26%) y 5.498 se encuentran en zona rural (74%).

Porcentaje de luminarias por sectar

= URBANQ

s RURAL

Grafica 3. Porcentaje de lurninarias por sector,

De acuerdo con el levantamiento, se obtuvo que, la infraestructura de alumbrado publico en el
municipio es en su mayoria de tecnologia LED de 30 a 100W con un 58% de presencia ubicadas en
su gran mayorfa en las vias principales, secundarias y terciarias del municipio, luego sigue La
tecnologia SODIO ALTA PRESION con un 41% y METALHALIDE con 1% que en su mayoria se

encuentran instalados en escenarios deportivos,

% LUMINARIAS POR TECNOLOGIA

1%

B LED
= 50010 ALTA PRESION

58% o METAL HALIDE

Grafica 4. Porcentaje de luminarias por tecnologia.

Es importante tener presente que, la nueva resalucidn 40150 del 03 de mayo de 2024 donde se
modifica el RETILAP indica en el articulo 2.1.2 la prohibicién de la fabricacién, importacién y

comercializacién de los siguientes productas empleados en |as instalaciones de iluminacidn, a partir
de la entrada en vigor de |a resalucién:
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1) Bombillas incandescentes e incandescentes halogenas que cuenten con bases roscadas v/o sean
usadas en instalaciones de iluminacidn objeto del presente Reglamento Técnico, incluyendo las
usadas en aplicaciones agroindustriales.

2) Bombillas de induccion.

3) Bambillas de descarga de vapor de mercurio de alta presion.

4) Bombillas de halogenuros metdlicos y halogenuros metdlicos ceramicos.

5) Balastos electromagnéticos para bombillas de halogenuros metalicos.

6) Luminarias para fuentes de halogenuros metdlicos

La misma resolucion prohibe la fabricacidn e importacién seis meses después de |a entrada en vigor
de la resolucion y adicionalmente, permite hasta un afio después de la entrada en vigor la
comercializacion de los siguientes productos: ~— T T T T T

1) Bombillas de mercurio de baja presidn tipo fluorescente con balasto independiente.

2) Bombillas fluorescentes compactas con balasto incorporado y con balasto independiente.

3) Balastos electromagnéticos para bombillas fluorescentes.

r
]

e PR PR 5 e madre ofe abis wemalideg
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5) Balastos electromagnéticos para bombillas sodio.

6) Luminarias para fuentes de sodio de alta presidn y de baja presion.

Por lo anterior, es de vital impartancia la modernizacién de las luminarias de alumbrado publico que
atn se encuentran en tecnologias obsoletas, a fin de migrar a un sistema de iluminacién moderno
que vaya acorde 100% con los lineamientos actuales del Reglamento Técnico de lluminacion y

Alumbrado Publica — RETILAP.

Apoyos

Los apoyos o postes.en los.que se.encuentran instaladas las luminacias v.elementas de.iluminacion
en el municipio de Guarne san en su mayoria postes de concreto, metdlicos, fibra y de madera, la

distribucidn es la siguiente:

‘Municipio de Guarne, Antioquia,Colombia. - NIT:890982055-7
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Tabla 4. Inventario de apoyos en el municipio.

Puntos de Apoyo Cantidad
Concreto 4310
Madera 2150
Metalico 450
Fibra 713

Redes subterrdneas y aéreas.

En el municipio de Guarne existen sectores y/o proyectos que cuentan con cableado subterraneo,
siendo los parques los escenarios donde se encuentra gran cantidad de redes subterréneas
instaladas, esto quiere decir, que el cableado se encuentra protegido por medio de tuberia y obra
civil.

Las redes aéreas que se encuentran instaladas en el municipio de Guarne para la prestacion del
servicio de alumbrado publico se encuentran en buen estado, Generalmente los prayectos
realizados en escenarios deportivos y bulevares contemplan cableado aéreo, asi coma la mayoria de
las luminarias que conforman el AP en el municipio, postes, puestas a tierras, transformadores entre

otros. Para este tipo de red, se tiene en cuenta la carga y la finalidad del mismo para determinar el

calibre del cable, con el fin de evitar cortos por sobrecalentamiento.

TIPO DE REDES

10% 2%

B ABIERTA
27% u TRENZADA
8 CHILENA

m SUBTERRANEA

Grafica 5. Porcentaje por tipo de RED.

En terminos generales el sistema de alumbrado publico del municipio de Guarne presta el servicio a
sus habitantes de una manera aceptable. A continuacian, se describen situaciones especificas del

sistema de alumbrado publico que requieren intervencién:

Vias Principales.
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En las vias principales del municipio, el mayor ndmero de elementos luminicos se encuentran
modernizados a tecnologia LED, sin embargo, se hace evidente la falta de un programa de
mantenimiento preventivo riguroso que permita la conservacion de los elementos y mantener los

indices de eficiencia en la prestacidn del servicio.

imagen 2. Alumbrado ptblico en via principal.

Luminarias defectuosas.

Se encontraron zonas en donde |as luminarias instaladas presentan defectos como visores partidas
y en mal estado (ver imagen 3). Segun el analisis de la informacién obtenida en campo, existen 224
puntos divididos entre parques, canchas, sendas peatonales y vias vehiculares las cuales se
encuentran en este estado. Es importante mencionar que las luminarias necesitan los visares para
tratar de focalizar y distribuir uniformemente la radiacion de iluminacion, teniendo en cuenta la
necesidad del perfil, por lo tanto, al faltar este elemento, no se esta obtenido el mayor rendimiento

luminico.
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imagen 3, Luminaria Defectuosa (sin visor).

Pargues y zonas publicas.

La mayoria de los elementos del sistemna de alumbrado publico de los parques y zonas publicas son
de tecnologfa LED, sin embargo, existen elementos de tecnologias. Adicionalmente, estos espacios
publicos requieren de una adecuacién en la instalacion eléctrica, con el fin de mejorar la seguridad,

confiabilidad de esta, asi como prolongar [a vida ttil de posibles mobiliarios en tecnologia LED.

imagen 4. Purque San Antonio, Barrio San Antonio.

Falta de mantenimiento preventivo y correctivo.
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En algunos parques y sectores se evidencian luminarias en mal estado y en algunos puntos

imagen 5. Luminaria sin manieniuicia.

La falta de mantenimiento preventiva, en este caso falta de limpieza, genera que se obstruyan los
moédulos LED provecando que-las-luminarias-re funcionen.cansluejor.rendimisnta.y se dismiouye,
la calidad luminica del parque o zona donde se encuentre instalado el elemento, igual sucede con el

exceso de vegetacian.

El Reglamento Técnico de {luminacion y Alumbrado Pdblico en el indice 3.3.4.3. Esquema de
mantenimiento de instalaciones de alumbrado publico indica: “Todas las instalaciones de alumbrado
publico deber tontar con un plan de mantenimiento Gue garantod ol mantonimianto da Inc nivelec
de eficiencia energética y los pardmetros de iluminacidn. Este plan de mantenimiento debe incluir
entre otras informaciones, periodo de limpieza el cual se debe realizar cada 12 meses, y la
estipulacion de cambio del driver, el cual depende de la informacidn entregada por el fabricante de
la luminaria.”. (Ministerio de Minas y Energia., 2024). Por lo que atendiendo a las evidencias no se

estd cumpliendo.

Estado de Tableros de eléctricos.
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Se encontraron canchas que no cuentan con una buena adecuacién de los circuitos de alimentacién
de las luminarias, incluyendo tableros de distribucion y medidores. Esto afecta en el rendimiento del

circuito al momento de suministrar la energia, haciendo posibles fallas eléctricas en un futuro.

imagen 6. Tablero de distribucién en mal estado.

Como se observa en la anterior imagen, el tablero de distribucién se encuentra en mal estado, por

lo que se concluye que tampoco se les realiza un mantenimiento preventivo.

El Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE indica en el TITULO 6 — OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES ELECTRICAS que: “El tenedor de una instalacion eléctrica, que
por deficiencias de mantenimiento pueda afectar g terceros, debe establecer y ejecutar planes de
mantenimiento que garanticen la sequridad en lg instalacion, aplicando protocolos eficientes y
sequras, tanto para el personal que realiza el mantenimiento como para terceras personas, para la

instalacion misma y demds bienes de su entorno.

El propietario o tenedor de la instalacidn eléctrica, es responsable de operarla ¥y mantenerla en
condiciones seguras, por lo tanto, debe garantizar que se cumplan las dispesiciones del presente
Reglamento y demds normas legales o reglamentarias que le apliquen, para o cual debe apoyarse
€n personas competentes tanto para la operacion como para el mantenimiento. Si la instalacion
eléctrica presenta alto riesgo causado por personas o situaciones ajenas a la operacién o al
mantenimiento, el tenedor o propietario debe advertir a los posibles ofectados sobre ef riesgo a que
han sido expuestos y tomar los medidas necesarias para eliminar dicha condicion”. (Ministerio de

Minas y Energla., 2024),
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Atendiendo a lo anteriormente mencionado, se concluye que las instalaciones de los parques no

estan cumpliendo con la norma RETIE.

13. INDICES DE DISPONIBILIDAD.

Con este indicador se pretende determinar el rendimiento de las luminarias del municipio. Para esto,
se tienen en cuenta el nimero de luminarias que se encuentran apagadas de noche y el niimera de

luminarias encendidas de dia.

La informacion sobre cantidad de luminarias apagadas de noche y encendidas de dia se obtuvo de
la verificacion en terreno realizado en el municipio, ademads de informacién brindada por la misma

comunidad,

13.1. (NDICE DE DISPONIBILIDAD DE LUMINARIAS ENCENDIDAS DE DIA.

N° Luminarias encedidas de dia 102 Luminarias
IDED = =

N° de luminarias totales  7.430 Luminarias

IDED = 0,0137 =1,37%

13.2. (NDICE DE DISPONIBILIDAD DE LUMINARIAS APAGADAS DE NOCHE.

N° Luminarias apagadas de noche 603 Luminarias
IDAN =

N° de luminarias totales - 7.430 Luminarias
IDED = 0,0811 =8,11%

La falta de mantenimiento se ve reflejada en los resultados abtenidos, ya que, existen muchas
luminarias apagadas durante la noche, especialmente en sector rural, restando eficiencia al servicio

de alumbrado publico.

Luminarias apagadas de noche por tipo de escenario
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Teniendo en cuenta las cantidades de luminarias apagadas de noche, se realiza un gréfico donde se

relacionan estas cantidades por el tipo de escenario, can el fin de verificar que las zonas afectadas

tienen mayor relevancia, influyendo de manera negativa en el ambito social ¥ para la seguridad.,

LUMINARIAS APAGADAS DE NOCHE POR
TIPO DE ESCENARIO

1'% 8%

1%

& Canchas

= Ciclo via

n Parque

1 Sendero peatonal

m Via Vehicular

79%

Grafica 6. Luminarias apagadas de noche por tipo de escenario.

14. SOLUCIONES DE MEJORA Y RECOMENDACIONES.

Luego de realizar el diagnostico técnico del sistema de alumbrado publico en el municipio, a
continuacidn, se relacionan las recomendaciones y propuestas de mejora, que permitirian aumentar

tos indices de calidad y eficiencia de |a prestacién del servicio en el municipio

* Es necesario elaborar un plan de mantenimiento preventivo y correctivo, e implementarlo con el
fin de preservar la vida Gtil de los elementas del sistema. Asf mismo, se recomienda realizarles
mantenimiento preventive a los parques, con el fin de mantener los niveles de eficiencia
energética, y de la misma forma los niveles de iluminacion y asi poder cumplir con |z normativa

RETILAP.

* Realizar la modernizaciéon a LED de los puntos luminicos que a la fecha se encuentran en
tecnologias obsoletas. Adicionalmente, Es importante tener presente que, la nueva resolucién
40150 del 03 de mayo de 2024 donde se modifica el RETILAP indica en el articulo 2.1.2 la
prohibicién de la fabricacidn, importacién y comercializacion de los siguientes productos

empleados en las instalaciones de iluminacidn, a partir de |a entrada en vigor de la resolucién:
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1) Bombillas incandescentes e incandescantes haldgenas aue cuenten con bases roscadas
y/o sean usadas en instalaciones de iluminacidn objeto del presente Reglamento Técnico,
incluyendo las usadas en aplicaciones agroindustriales.

2) Bombillas de induccidn.

3) Bombillas de descarga de vapor de mercurio de alta presion

4) Bombillas de halogenuros metidlicos y halogenuros metalicos ceramicos.

5) Balastos electromagnéticos para bombillas de halogenuros metalicos.

6) Luminarias para fuentes de halogenuros metalicos

La misma resolucién prohibe la fabricacién e importacidn seis meses después de la entrada en
vigor de Ia resolucién y adicionalmente, permite hasta un afio después de |a entrada en vigor la

comercializacién de los SIgmentes productos:

1) Bombillas de mercurio de baja presidn tipo fluorescente con halasto independiente.

2) Bombillas fluorescentes compactas con balasto incorporado y con bhalasto independiente.
3) Balastos electromagnéticos para bombillas fluorescentes.

4y Bombiilas de descarga de vapur de sudio de aiia piesidiny 4e baja presion-

5) Balastos electromagnéticos para bombillas sodio.

6) Luminarias para fuentes de sodio de alta presién y de baja presidn.

Por lo anterior, es de vital importancia estudiar |a viabilidad de la modernizacién del sistema
de alumbrado piblico del municipio de Guarne, a fin de migrar a un sistema de iluminacién
moderno que vaya acorde con laos lineamientos actuales del Reglamento Técnico de

lluminacion y Alumbrado Publico — RETILAP.

e Estudiar la viabilidad de realizar expansiones en sectores que cuenten con pasteria

adecuada para instalar nuevas Iummarlas de alumbrado publico en tecnolagia LED

15. NECESIDADES DE EXPANSIONES IDENTIFICADAS.
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Al momento de la verificacion en terreno se encontraron postes en buen estado que no cuentan con
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ningln elemento de iluminacidn, por lo que, a fin de aumentar el indice de cobertura del servicio en
el municipio, asi como el indice de seguridad, se debe contemplar la instalacién de elementos de

iluminacién de alumbrado ptblico en esta infraestructura existente.

imagen 7. Infraestructura existente para instalacion de elementos de alumbrade publico.

A continuacién, se remite el listado de necesidades de expansiones identificadas en el municipio,
Las cuales se instalarian sobre infraestructura existente por los diferentes barrios y corregimientos

del municipio:

Tabla 5. Necesidades de expansidn del municipio.

BARRIOS CANTIDADES
Alto De La Virgen. 30
Batea Seca. 14
Canoas. 3
El Molino. 36
El Salado. 24
El Zango. 27
Guarne. 67
Hojas Anchas. 21
La Brizuela. 17
La Clara. 12
La Honda. 15
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BARRIOS CANTIDADES
La Hondita, 35
La Pastorcita. 8
Meontafiez. 43
Piedras Blancas. 138
Rameral. 10
San Isidro. 48
San José. 19
Barro Blanco. 6
Bellavista. ™ p
Berracal. 10
Canoas. 15
Chaparral. 5
Charanga. 3
El-Colurado. 7
El Palmar. 3
Guapante. 9
Guarne. 2
Juan XXIII. 1
La Clara. - 7
La Enea. 10
La Mejia. 20
La Mosquita. 33
San lgnacio, 8
Toldas. 23
Yolombal. 3
Total general 739

En total, se deben instalar 739 luminarias, con sus accesorios y red, en los puntos identificados, con
las siguientes potencias:

Tabla 6. Resumen necesidades de expansion.
Municipio de Guarne, Antuoqma Colambia. - NIT:890982055-7

M2l MEAL \EE'I nn ‘)C

Carrera 50 N0.50-02, Parque Principai - Todigo Posiai: 034050 - Temions. \wo5=
gestiondocumental@guarne-antioquia.gov.co - www.guarne- antioquia.gov.co

@alcaldiaguarne @ © ©



Auanne

FIEL Alcaldia de
=y Guarne
ELEMENTO CANTIDAD
1 LUMINARIA LED 40-55W UN 571
2 LUMINARIA LED 50-65W UN 168
RED DE ALIMENTACION EN BAJA
3 ) ML 650
TENSION

16. COSTOS DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA CON DESTING AL ALUMBRADO PUBLICO.

El cobro del consumo de energia del alumbrado piiblico de Guarne es facturado y reportado por

EPM E.S.P. de manera mensual. Este cobro se hace teniendo como base la carga instalada y

cuantificada por aforo de luminarias. A continuacidn, se muestran los valores mensuales cobrados y

pagados por el municipio y el porcentaje que se destina al pago de la energia del impuesto total

facturado y recaudado por concepto de Impuesto de Alumbrado Piblico durante los periodos de

enero 2023 a agosto 2024:

Tabla 7. Costo de la energia destinada al Alumbrado Publico.

Energia con % que corresponde a la % que carresponde a la

destino energia con respecto a la energia con respecto al

Mes Alumbrado facturacion del Impuesto recaudo del Impuesto de
Publico de AP AP
ene-23 $104.948.806 59% 71%
feb-23 $106.194.499 76% 71%
mar-23 $107.965.872 57% 73%
abr-23 $104.216.987 69% 70%
may-23 $105.632.229 58% 74%
jun-23 $107.152.867 72% 72%
jul-23 $111.316.176 55% 75%
ago-23 $109.149.826 76% 67%
sep-23 5106.983.476 54% 72%
oct-23 $109.386.484 70% 784%
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nov-23 $111.737.992 57% 75%
dic23 | $122.672.559 82% 82%
ene-24 $128.955.651 61% 87%
feb-24 $121.502.881 84% 82%
mar-24 $129.004.418 58% /7%
abr-24 $121.375.782 69% 82%
may-24 $ 126.968.316 57% © 85%
M2 T8 1247129.941~ =~==== = ~Fg9F e o] s ssenes B3Gham i ares s o
jul-24 $135.858.202 56% 91%
ago-24 $121.111.423 74% 81%

Es importante tener en cuenta que el valor de la energia no es constante o fijo, el aumento o
disminucion dei cosio de la energia obedece awvaiios factores: ij+ias {aiites U@ Slummiads pUSHcS

que varian mensualmente de acuerdo con las regulaciones vigentes, ii) |la variacién en la carga

instalada y iii) el numero de dias del periodo facturado.

Del cuadro anterior vemaos que en promedio el 78% de del recaudo va destinado a cubrir el consumo
de energia, lo que quiere decir que el 22% restante es el saldo que tiene el municipio para cubrir los

demds costos que se desprenden de 1a prestacion de servicio de aiumbrado pubiico.

17. CUANTIFICACION DEL PROYECTO DE MODERNIZACION Y EXPANSION DEL SISTEMA DE

ALUMBRADO PUBLICO.

Se realizé una proyeccion del reemplazo del sistema de alumbrado publico existente en el municipio
de tecnologias convencionales a tecnologia de punta, en este caso tecnologia LED, a continuacion,
se indica el presupuesto estimado para el desarrolio de las actividadé3de ifiddernizactdiry €xpansion

en el municipio:

Tabla 8. Presupuesto modernizacién y expansion.

VR. VR.
ITEM DESCRIPCION UND | CANT
UNITARIC ARGl
MODERNIZACION $7.708.974.275
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ITEM DESCRIPCION UND | CANT
UNITARIO PARCIAL
1 LUMINARIA LED 40-55W UN 2.269 $2.447.556 $5.553.504.866
2 LUMINARIA LED 50-65W UN 795 §2.711.282 $2.155.469.409
EXPANSION $ 1,887.309.595
i LUMINARIA LED 40-55W UN 571 $ 2.447.556 $1.397,554,552
? LUMINARIA LED 50-65W UN 168 $2.711.282 § 455.455.422
RED DE ALIMENTACION BAJA
3 ML 650 $52.707 $34.259.621

TENSION

MODERNIZACION Y
ADECUACION ELECTRICA
. $1.111.286.209
ESPACIOS PUBLICOS, PARQUES Y

ESCENARIOS DEPORTIVOS.

$
10.707.570.079

TOTAL INVERSION

Para atender las necesidades actuales en modernizacion y expansion identificadas sobre sistema de
alumbrado publico del municipio de Guarne, se debe destinar alrededor de $ 10.700 millones de

pesos, contemplandao lo sigujente:

1- Modernizacion a LED de luminarias de tecnologias obsoletas como sodio alta presion y metal
halide.

2- Expansion en LED sohre infraestructura existente, con el fin de ampliar la cobertura del
servicio.,

3- Modernizacién y adecuacién los siguientes escenarios publicos: plaza principal, parque
barrio San Antonio Cra 50, cancha barric San Antonio Cra 50, pargue barrio San Antonio Cra
52A, cancha barrio San Antonio Cra 52D, parque y cancha frente a vivero municipal, cancha

Santo Tomas, parque Juan Pablo Il, parque San Francisco y parque Cra 52.
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18. CUADRO COMPARATIVO DEL REEMPLAZO DE LUMINARIAS CONVENCIONALES A
ILUMINACION CON TECNOLOGIA LED EN EL MUNICIPIO DE GUARNE — ANTIOQUIA.

A continuacian, se comparan los escenarios actuales, modernizando (incluyendo parques y

escenarios deportivos) y expandido:

Tabla 9. Sistema de alumbrado piiblico actual.

Pérdida en
Potencia + Consumo
Tipo POTENCIA la Cantidad de
Tecnologia Reactancia {kwh-mes)
luminaria (Watt) Reactancia luminarias
(watt) NT2
(Watt)
LUMm 70 11 81 2914 96,200
SODIO LUM 150 19 169 44 3.031
LUM 250 29 279 62 7.050
REFL 250 19 269 11 1.206
METAL HALIDE REFL 400 58 458 4 747
REFL 1000 75 1075 51 22,345
LUM 30 0 30 348 4.255
LUM 40 0 40 2825 46.055
LUM 50 0 50 81 1.651
LUM 70 0 70 441 12,582
LumM 100 0 100 491 20.012
LED LUM 160 0 160 6 391
REFL 50 0 50 13 265
REFL 100 0 100 37 1.508
REFL 200 0 200 70 5.706
REFL 400 0 400 20 3.261
FAROL 40 0 40 12 196
Total 7430 226.459
Tabla 10, Sistema de alumbrado ptiblico modernizado, incluyendo parques.
Pérdidaenla| Potencia+ Consumo
Tipo POTENCIA Cantidad de
Tecnologia Reactancia Reactancia (kwh-mes)
luminaria (Watt}) luminarias
(Watt) {Watt) NT2
SODIO LUM 70 11 81 0 0
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LUm 150 19 165 0 0
LUM 250 29 279 C 0
REFL 250 19 269 0 0
METALHALIDE REFL 400 58 458 0 0
REFL 1000 75 1075 3 1.314
LuM 30 0 30 348 4.255
LUM 40 0 40 2732 44,538
LUM 50 0 50 70 1.426
LUM 70 4] 70 441 12.582
LUM 100 0 100 491 20.012
LED LUM 160 0 160 6 391
REFL 50 0 50 0 0
REFL 100 0 100 16 652
REFL 200 0 200 27 2.201
REFL 400 0 400 4 652
FAROL 40 0 40 12 194
LUM 40-55 0 42 2373 40.621
LUM 50-65 0 55 795 17.821
NUEVAS LED A
REFL 90-100 0 90 8 293
INSTALAR
REFL 150-180 0 160 8 522
REFL 300-350 0 344 96 13.460
Total 7430 160.937
Tabla 11. Sistema de alumbrado piiblico modernizado y expandido
Pérdida en
Potencia + Cansumo
Tipo POTENCIA la Cantidad de
Tecnologia Reactancia (kwh-mes)
luminaria {Watt) Reactancia luminarias
(Watt) NT2
{Watt)
LUM 70 11 81 0 0
SODIO LUM 150 19 169 0 0
LUM 250 29 279 o} 0
REFL 250 19 269 0 0
METALHALIDE REFL 400 58 458 0 0
REFL 1000 75 1075 3 1.314
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LUM 30 0 30 348 4.255
LUM 40, 0 40, 2.732 453
LUM 50 0 50 70 1.426
LUM 70 0 70 241 12.582
LuM 100 0 100 491 20012
LED LuM 160 0 160 6 391
REFL 50 0 50 0 0
REFL 0 5 108 15 52
REFL 200 0 200 27 2.201
REFL 200 0 400 2 652
FAROL 40 0 a0 1z 196
LUM 055 0 22 2.944 50.395
LUM 50-65 0 55 963 21.587
NUEVASLED |  REFL ~90-100 0 Te0 | 8 " 293
REFL 150-180 0 160 8 522
REFL 300-350 0 344 96 13.460
TOTALES 8.169 174.477

Se presenta el cuadro comparativo de consumo de energia actual vs. proyectado, tomando como

referencia una t

se muestran dos escenarios:

tarifa de 4700 fkwh-mes v cansuma en un mes de 30 dias. Para dar mavor claridad.

wiae L g

1. Comparacidn del consumo de energia del sistema actual y el sistema Modernizado a LED, sin

incluir adn los nuevos puntos de luz por expansion.

Tabla 12. Comparacton consumo de energia sistema actual Vs modernizado a LED

. ALUMBRADO PUBLICO
ALUMBRADO PUBLICO AHORRO
CONCEPTO MODERNIZADO
ACTUAL MENSUAL
SRR SRR | - . (A | OO
Tarifa ($/kwh) $ 700,00 $ 700,00
Demanda (¥wh/mes}— | — ———-126.459, 46— . — LARO Q3R 9A. e L BBD22.30.. L

Costo total Energia mes

$158.521.619

$112.655.870

$ 45.865.749

-.l-.n--n

Con la modernizacion a LED dei sistema de Alumbrado FGLiNco actual 38 sicanzana un ang

estimado del 30% en el consumo de energia.
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2. Comparacion del consumo de energia del sistema actual y el sistema Modernizado a LED,

incluyendo la expansidn propuesta.

Tabla 13. Comparacién consumo de energia sistema actual Vis modernizado a LED

ALUMBRADO PUBLICO
ALUMBRADO PUBLICO MODERNIZADO AHORRO
CONCEPTO
ACTUAL LED - CON MENSUAL
EXPANSIONES
Tarifa ($/kwh) $ 700,00 $ 700,00
Demanda {Kwh/mes) 226.459,46 174.477,23 51.982,23
Costo total Energia mes $158.521.619 $122.134.061 $ 36.387.558

Ahora bien, incluyendo las expansiones requeridas en diferentes sectores de! Municipio, las cuales
representan un incremento en la carga del sistema, toda vez gue son puntos de luz nuevos, se
alcanzaria un ahorro estimado del 23% en el consumo de energia, tomando como base el consumo

actual.

19. CARACTERISTICAS LUMINARIAS LED

Las luminarias LED consumen 2.5 veces menos energia que una bombilla de bajo consumo
convencional y 8.9 veces menos que una bombilla tradicional incandescentes, lo que se
traduce en un ahorro aproximado del 90% del consumo de energia y una répida
amortizacion de la inversion. Tiene una vida Util de hasta 100.000 horas en condiciones
ideales. A diferencia de una luminaria convencional, las LED no dejan de funcionar, esta

reduce progresivamente su capacidad luminica,

Los LEDS son una fuente de luz monocromatica que no genera luz ultravioleta ni infrarroja,
evitando de esta menara riesgos en {a salud humana e incluso en la flora y en la fauna. Las

pérdidas son minimas y ahorran energia, lo que contribuye a la proteccién del medio

Municipio de Guarne, Antioquia,Colombia. - NIT:890982055-7
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ambiente parque ademads no contienen mercurio en su fabricacién y a reducir las emisiones

de CO2.

El flujo de luz de las luminarias LED permite ser dirigida a zonas deseadas de tal manera que
no se pierde energfa, por lo que la uniformidad luminica aumenta y se reduce la perdida de
iluminacién. Con estas luminarias se alcanza una mayor eficiencia luminica, optimizando su

uso, reduciendo el consumo de energia y la contaminacian.

En la tecnologia LED el IRC (indice de reproduccién cromética) es de 90 vs 44 en las
luminarias convencionales, esto se traduce en colores mas puros, nitidos, intensos y
profundos. No producen efectos estroboscépicos ni resplandor, la Iuminosidad.es uniforme
en cualquier tipo de ambiente. No tardan en encenderse, el encendido y apagado es
instantaneo, no necesitan de un tiempo para alcanzar su luminosidad completa, asi como
también permiten ilimitados encendidos y apagados sin disminuir su desempefio y
funcionamiento. Son dispositivos de estado sélido, resisten grandes variaciones de vibracion
y de temperatura en comparacion con bombillas convencionales. Por dltimo, la tecnologia
LED no emite calor. Esta caracteristica permite un ahorro adicional de energia necesaria para

enfriar el calor generado por la tecnologia tradicional.

La migracién a tecnologia LED en el sistema de alumbrado ptiblico del Municipio de Guarne
es de vital importancia, especialmente considerando la normativa del articulo 2.1.2 del
Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico (RETILAP — Resolucién 40150 de
mayo de 2024), que prohibe el uso de tecnologias obsoletas como las bombillas de sodio de
alta presion, metal halide, mercurio y fluorescentes. La adopcion de iluminacién LED no solo
cumple con esta normativa, sino que también ofrece multiples beneficios, como una mayor
eficiencia energética y una vida Gtil mas prolongada de los equipos. Ademas, la tecnologia
LED proporciona una mejor calidad de luz, lo que mejora la seguridad y la visibilidad en las

areas publicas. Esta transicion es esencial para promover la sostenibilidad ambiental y
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garantizar un servicio de alumbrado piiblico més eficiente y confiable para los habitantes de

Guarne.

20. DIAGNOSTICO FINANCIERO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE
GUARNE.

Como se ha mencionado anteriormente, |a fuente de financiacién del servicio de Alumbrado PUblico
en el Municipio de Guarne es el Impuesta de Alumbrado Publico, cuyas tarifas estan determinadas
en el Acuerdo No. 013 de 01 de junio de 2023, por medio del cual se adopta el estatuto de rentas,
para el municipio de Guarne - Antioquia, se compilan los acuerdos 024 de 2020, 021 de 2021, 003 y
006 de 2022, y sus modificaciones, y se adiciona otras normas con el objeto de ajustarlo alas nuevas’
disposiciones normativas en materia tributaria, como un valor fijo expresado en UVT de acuerda con

el sector en el gue se encuentre cada usuario.

Actualmente de acuerdo con lo que reporta la pagina del SUI {Sistema Unico de Informacién), en el

Municipio prestan sus servicios las siguientes empresas comercializadoras de energia:

AIR-ES.AES.P.

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN £.5.7.
ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.

ENERTOTAL S.A. E.S.P.

ISAGEN S.A. E.S.P.

NEU ENERGY S.A.S, E.S.P.

TERPEL ENERGIAS.ASE.S.P.

VATIAS.A, ES.P.

o M o RW N

Los usuarios de energia eléctrica en el municipio de Guarne se clasifican de acuerdo con su ubicacion
geografica como usuarios urbanos y rurales. Las usuarias urbanos, son aquellos cuya residencia se
encuentra ubicada en el sector urbano de la poblacién, definido coma 2ona urbana en el plan de
ordenamiento territorial y los usuarios rurales son aquellos cuya residencia se ubica en las diferentes

veredas y/o centros poblados del municipio, también definidos en e POT y analizados asi:

Municipio de Guarne, Antioquia,Colombia. - NIT:890982055-7
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Tabla 14. Coteqorizacion usuarios energia eléctrica

Uso ESTRATO/ USO .SECTOR .
E1
E2
E2
HABITACIONAL
E4
ES
€6 URBAND7RORAT—
Comercial Comercial .
Industrial Industrial
" Oficial Oficial -
Exentas Exentos
Especial Especial

De acuerdo con lo mencionado, se procede a calcular la proyeccién de la facturacion del impuesto

de alumbrado ptblico vigente, para lo cual se tiene en cuenta lo siguiente:

- Informacién del SUI (Sistema Unico de Informacién), referente al nimero de usuarios del servicio

eléctrica.

- Tarifas del impuesto de alumbrado publico

de enérgla eléctrica, consumo déénergia (KWH-fies), v

- Informacidén disponible en el Municipio.

el corvicin

de encrgio eléctrica nor comercializador de eneraia (Fuente:

COsI

Profiedic dei servitio te energia

Sistema Unico de Informacicn, periodo Julio 2024).

ENEL NEU TERPEL
EPM AIR-E 5.A ENERTOTAL 1SAGON 3 MIATLACN,
COLOMBIA ENERGY ENERGIA
E.S.P. E.S5.P S.A.ES.P. | SALES.P. E.S.P.
S.ALES.P. SASESP. | SA ESP.
Estrato - o = . _Ndmerodeusuarios =
Estrato 1 4.051
Estrato 2 9.516
Estrato 3 10.127
Estrato 4 1.406 1
Municipio de Guarne, Antioquia Colombia. - NIT:890982055-7
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Estrato 5
Estrato 6 37
Comercial 1.509 1 1 4
Industrial 348 1 3 1 1
Oficial 126
Otros 58
Total 27.512 1 3 3 1 5

Continuando con el analisis, teniendo identificadeas los comercializadores vy la cantidad de usuarios

que atienden cada uno (de acuerdo con lo que reporta el SUI), se procede a calcuiar la proyeccion

de la facturacion del impuesto de alumbrado plblico. Ante esto, se aclara que la informacién sobre

el consumo de los usuarics puede tener un margen de error en los datos teniendo en cuenta que

son descargados de la pdgina del SUl y no son datos remitidos directamente por los

comercializadoras:

Tobla 16. Cdlculo focturacidn del Impuesto de Alumbrado Pablico, con tarifas vigentes, usuarios EPM,

Tipo de Usuario por Numerao de Tarifa Impuesto Valor Impuesto Recaudo estimado
Estratificacion Socio Usuarios sector Acuerdo 013 de Acuerdo 013 de Impuesto Acuerdo
Economica URBANO 2023 (UvT) 2023 (UVT) 013 de 2023
Estrato 1 93 0,08 $3.765 $350.164
Estrato 2 2284 0,11 $5.177 $11.876.382
Estrato 3 5324 0,14 $6.589 $35.080.368
Estrato 4 125 0,35 $16.473 $2.059.094
Estrato 5 8 0,6 . $28.239 §225.912
Estrato 6 - 0,73 §34.357 -
Comercial 1058 0,35 $16.473 $17.428.170
Industrial 82 17 5 80.011 5 6.560.861
Oficial 63 1 547.065 $ 2.965.095
Otros 57 0,35 $16.473 $938.947
TOTAL URBANO $77.484.992
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Tipo de Usuario por NUmero de Tarifa Impuesto Valor Impuesto Recaudo estimada
Estratificacion Socio Usuarios sector Acuerdo 013 de Acuerdo 013 de | Impuesto Acuerdo
Economica RURAL 2023 (UVT) 2023 (UVT) 013 de 2023
Estrato 1 3958 0,06 $2.824 $11.176.996
Estrato 2 7222 0,1 $4.707 $33.990.343
Estrato 3 4803 0,13 $6.118 $29.386.915
Estrato 4 1281 0,35 $16.473 $21.101.593
Estrato 5 326 0,6 $28.239 $9.205.914
Estrato 6 37 0,73 $34.357 $1.271.226
Comercial 451 0,32 $15.061 $6.792.421
Industrial 266 1,7 $80.011 $21.282.793
Oficial 63 1 $ 47.065 $2.965.095
Otros 1 0,35 $16.473 $16.473
TOTAL RURAL $137.189.769
TOTAL URBANO Y
$214.674.761
RURAL

Tabla 17. Calculo facturacion del impuesto de Alumbrado Publico, con tarifas vigentes, usuarios otros

comercializadores.

Tipo de Usuario por Estratificacién Recaudo estimado Recaudo estimado

Socia Econdmica sector URBANO sector RURAL

AIR-E S.A. E.5.P. $80.011

ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. $30.011

ENERTOTALS.A. E.S.P. - $240.032

ISAGEN S.A. E.S.P. = $320.042

NEU ENERGY S.A.S E.S.P. - $111.544

TERPEL ENERGIA S.A. E.S.P. z $15.061

VATIA S.A. E.S.P. $16.473 $125.193
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A continuacion, y tenienda en cuenta el cilculo presentado, se muestran los valores reales de

facturacion y recaudo del impuesto de alumbrade pablico realizados por EMPRESAS PUBLICAS DE

MEDELLIN E.S.P. de manera conjunta con el recaudo del servicio de energia eléctrica domiciliaria:

Tabla 18. Facturacidn y recaudo del IAP realizado por EPM

Facturacion
Recaudo impuesto Porcentaje de
Mes Impuasto
Alumbrado Publico recaudo
Alumbrado Pdblico

ene-23 $178.231.545 $148.799.387 83%
fab-23 $140.246.755 $143.334.482 102%
mar-23 $189.952.452 $ 194.405.665 102%
abr-23 $151.037.920 5121.659.549 81%
may-23 $188.463.091 $178.458.093 95%
jun-23 $147.797.337 $160.741.656 109%
jul-23 $202.840.354 $ 168.578.397 83%
ago-23 _ 5143.157.562 $162.513.940 114%

“sep-23 §198.286.106 $177.382,549 89%
act-23 $ 156,404,259 $177.955.641 114%
nov-23 S 196.167.782 $167.537.082 85%
dic-23 $148.823.229 $171.794.508 115%
ene-24 $213.091.166 $177.382.844 83%
feb-24 $143.995.671 $169.611,831 118%
mar-24 $222.693.448 $177.413.480 80%
abr-24 $176.655.121 $188.081.849 106%
may-24 $223,988.162 $193,819.838 87%
jun-24 $168.259.981 $ 184.808.881 110%
jul-24 $242.840.149 $217.095.297 89%
ago-24 $163.955.834 $195.254.855 115%
TOTAL $3.596.891.926 $3.476.634.223

PROMEDIO $179.844.596 $173.831.711 97% J
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FACTURACION Y RECAUDO DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO
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Grafica 7. Facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico.

Con base en la informacién suministrada, vemos que el municipio de Guarne ha recaudado un total
de $3.476.634.223 en los meses enero de 2023 a agosto de 2024 por concepto de impuesto de
alumbrado publico, con un promedio mensual de $ 173.831.711 y un porcentaje promedio de

recaudo del 97% sobre la facturacion de dicho impuesto lo que demuestra una buena dinamica en

el recaudo del impuesto. :

Teniendo en cuenta la proyeccion realizada inicialmente con la informacién oficial suministrada por
el SUI, la cual reporta una facturacion de $214.674.761 (solo para el comercializador de energia
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P.) en el mes de julio 2024 y el valor de facturacidn real
suministrado por EPM para este mismo periodo, que corresponde a $747 R40.149. Podemos
concluir que existe una coherencia en los valores, con un desfase que puede obedecer a los cortes
de los ciclos de facturacién y eventualmente los diferentes cambios del recaudo ocasionado por
indices de cartera que suelen variar dependiendo de la época defafo. =~~~ T T T
Lo anterior permite concluir que existe una buena dinamica en la facturacién y el recaudo del

Impuesto de Alumbrado Publico realizado por la empresa comercializadora de energia EPM E.S.P.
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con las tarifas vigentes, sin embargo, se debe seguir realizando el monitoreo y control a los reportes

mensuales,

Asi mismo, es importante que el municipio realice las labores de fiscalizacién para identificar si las
comercializadoras de energia diferentes a EPM que reporta el SUl, como son AIR-E S.A E.S.P,, ENEL
COLOMBIA S.A. E.5.P,, ENERTOTAL S.A. E.S.P, ISAGEN S.A. E.S.P, NEU ENERGY S.A.S. E.S.P,, TERPEL
ENERGIA 5.A.S E.S.P., VATIA S.A. E.S.P. realizan las labores de recaudo del impuesto de alumbradao
pablico en el municipio y hacer el debido seguimiento o validar la viabilidad de crear convenios que

les permitan realizar estas actividades.
Adicionalmente, se recomienda realizar |as siguientes actividades:

1. ldentificar si existen contribuyentes que no se encuentren gravados en el acuerdo vigente e
incluirlos para iniciar los procesos de cobro del impuesto de alumbrado pdblico. Como por
ejemplo empresas que présten 0 apayen servicios de telecomunicaciones, que
comercialicen energia en el municipio y demds actividades que no se encuentren incluidas
en el cuerdo de tarifas.

2. Validar la suficiencia del impuesto de alumbrado publico, en sus condiciones actuales, para
cubrir con los castos de la prestacion del servicio, incluyendo los rubros que deben ser
destinados a la modernizacion y expansion del sisterna. Esto sera analizado en detalle en

numeral 22 del presente estudio.

20.1. REGULACION ECONOMICA DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO.

En Colombiz, can la expedicién de la resolucién CREG 043 de 1.995, se ratifico |a responsabilidad de
la prestacion del servicio de alumbrado publico la cual siempre ha estado en cabeza de los
Municipios. Con |a expedicién de las resoluciones CREG 043 de 1936, 089 de 1996 v 076 de 1997, se

abordaron temas principalmente con la determinacian del consumo y tarifa de energfa eléctrica.

Los contratos para prestar el servicio de alumbrado publico en todo el pais tenian y en algunas casos
todavia mantienen formas distintas de remunerar los costos de |as inversiones y los gastos de las

actividades de administracian, operacién y mantenimiento que se pactaran en los contratos con los
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municipios, debido a que no existia una metodologia general para determinar los costos y gastos; la

metodologia en cada contrato es un caso particular.

En el afio 2011, la CREG expide unas resoluciones que establecen ya una metodologia para
remunerar por parte de los municipios la prestacién del servicio de alumbrado publico y el servicio

de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico.

Uno de los objetivos de este documento, es determinar los costos de inversion (CINV), y los gastos
de administracién, operacién y mantenimiento (CAOM) para el servicio de Alumbrado Piblico de

Guarne.
Resoluciones CREG relacionadas con el servicio de alumbrado ptblico:

A partir del afio 2011, con la expedicién de las resoluciones CREG 122, 123 y posteriormente con la
005 de 2012; 114 de 2014; 015 y 016 de 2018, 015 de 2019, 007 de 2020 y 101 013 de 2022, la
prestacion del servicio de alumbrado publico cuenta con una metodologia para estimar los costos
maximos en que incurre un municipio para remunerar los costos de las actividades de inversion CINV,
y administracidn, operacién y mantenimiento CAOM. A continuacion, se relaciona cuales son las

resoluciones vigentes.

Resolucién CREG 122 de 2011. Por la cual se regula el contrato y el costo de facturacion y recaudo
conjunto con el servicio de energfa del impuesto creado por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915 con

destino a la financiacién del servicio de alumbrado publico.

Resolucion CREG 123 de 2011. Por la cual se aprueba la metodologia para la determinacién de los
costos maximos que deberan aplicar los municipios o Municipios, para remunerar a los prestadores

del servicio, asi como el uso de los activos vinculados al sistema de alumbrado publico.

Resolucién CREG 005 de 2012. Por la cual se modifica la Resolucién CREG 122 de 2011 mediante la
cual se regula el contrato v el costo de facturacién y recaudo conjunto con el servicio de energia, del
impuesto creado por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915, con destino a la financiacion del servicio de

alumbrado publico.
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Resolucidn 114 de 2014. Por la cual se modifica la Resolucién CREG 123 de 2011 mediante |a cual se
aprueba la metodologia para la determinacién de los costos maximos que deberan aplicar los
municipios o Municipios, para remunerar a los prestadores del servicio, asi como el uso de los activos

vinculzados al sistema de alumbrade publico.

Adicional a las resoluciones descritas, estdn vigentes las siguientes resoluciones que en alguna

medida se relacionan con |a prestacidn del servicio alumbrado publica.

Resolucion CREG 070 de 1998. Por la cual se establece el Reglamento de Distribucion de Energia

Eléctrica, como parte del Reglamento de Operacidn del Sistema Interconectado Nacional,
Resolucion CREG 101 de 2001. Por medio de la cual se aclaran las normas técnicas aplicables al

Alumbrado Pdblico establecidas en el capitulo 8 del anexo general de la Resolucién CREG-070 de

1998.

Resolucidon CREG 007 de 2020. Por la cual se modifica la tasa de retorno para la actividad de

distribucion de energia eléctrica, aprobada en ia Resolucidn CREG 016 de 2018

Resolucién CREG 101 013 de 2022. Por la cual se establece Ia metodologia para la determinacion de

costos maximos para la prestacidn del servicio de alumbrado publico.

Resoluciones CREG 122 de 2011 v 005 de 2012

Las resoluciones CREG 122 de 2011y 005 de 2012, establecen |a metodologia para el calculo de los
costos maximos que puede aplicar el comercializador de energia para el cobro por las actividades de

facturacién y recaudo del impuesta de alumbrado publico.

La Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, establece con relacién al costo de la actividad de

facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico, lo siguiente:
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“ARTICULO 352, RECAUDO Y FACTURACION. El recaudo del impuesto de alumbrado publico
lo hard el Municinin o Municinin o Camercializador de eneraia v podrd realizarse mediante
las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energio
podrén actuar como ogentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energla y
transferiran el recurso al préstador’ corréspondighite,” autorizadd "porTer INUHIEpie U
Municipio, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo, Durante este
lapso de tiempo, se pronunciard la interventoria a cargo del Municipio o Municipio, 0 la
entidad municipal o Distrital a fin de sector, sin perjuicio de la realizacion del giro
correspondiente ni de la continuidad en la prestacion del servicio. El Municipio o Municipio
reglamentaria el régimen sancionatoric aplicable parn lo evacidn de lnc cantribuyentec Fl
servicio o actividod de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd ninguna
contmprestacron a qwen fo preste.”

Asimismo, en |a sentencia C-088 del 19 de septiembre de 2018 se declard exequible la no retribucién

por concepto de actividades de facturacion y recaudo del impuesto a quien lo preste. Para este

propdsito la Corte Constitucional ratificé:

sl ar uno

“Combo se ha subrayado, del deber de facturar y recoleciar &l iributs de glumbrade oo w

carga puiblica, que se impone en virtud del principio de solidaridad (Art. 1 de fa C.P. )y dela
obligacién de contribuir o las inversiones y gastos del Estado dentro de los conceptos de
justicia y equrdad {Art 95 9 de Ia CP } En consecuencra asi éc;r}lb]'c;s_obﬁé&&ones'aé?é‘tferr':’é'r‘
y transferir el IVA que se les asigna a determinados agentes econdmicos y de retener en la
fuente y entregar el impuesto o la renta que se impone a ciertos empleadores, no son
prestaciones por las cuoles el Estado deba fijar expresamente una contraprestacion. Dichos
deberes se asignan con fundamento en los citados mandatos constitucionales, en virtud de

del tributo. {...)

En tercer Iugar debe tenerse en cuenta que Ia obhgar.'lon de recaudo solo puede |mponer5e a
quienes suministren el servicio de energfa eléctrica domiciliaria en el municipio o al Municipio. Esto
quiere decir gue la carga dehe cer soportada por agentes que detentan una posicién

econdmicamente favorable en el mercado de los servicios publicos domiciliarios, la cual les
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representa ganancias en el marco de su actividad mercantil. Por lo tanto, si bien el Estado otorga la
posibilidad de imponerles un deber a tales empresas, ello se ve compensado en alguna medida con
el lucro que se les permite obtener como prestadores del servicio de energfa eléctrica domiciliaria

de la respectiva localidzd.

Actualmente, EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. no realiza cobros por la actividad de

facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado pubiico al Municipio de Guarne.

Resolucion CREG 101 013 de 2022. Deroga a la resolucion CREG 123 de 2011,

Esta resolucion tiene como objeto “por la cual se establece |a metodologia para la determinacidn de

costos maximos por la prestacion del servicio de alumbrado publico.”

Las actividades a las cuales se les calcula el costo maximo son:

Costo méximo del suministro de energia eléctrica al sistema de alumbrado publico — CSEE,
Costo maximo de la actividad de inversidn — CINV.

Costo méximo de la actividad de Administracidn, Operacidén y Mantenimiento AOM — CAOM,
Entiéndase como inversién las siguientes actividades:

- Expansién de la infraestructura propia del sistema.

- La modernizacién (cambio de luminarias de sodio y otras a LED).

- La reposicion de activos cuando esta aumenta significativamente la vida dtil del activo.
- La instalacién de los equipos de medicién de energia eléctrica.

Es importante tener en cuenta que, al momento de suscribir nuevos convenios para la prestacion

del servicio, la determinacion de los costos debers ajustarse a |a resolucién CREG 101 012 de 2022,

la cual se explica a continuacion.
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21. DETERMINACION DE LOS COSTOS MAXIMOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE

ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE GUARNE.

En virtud de lo anterior, los costos desagregados del servicio de alumbrado publico son calculados
con base en la metodologia establecida en |a resolucion CREG 101 013 de 2012, para lo cual se debe

tener en cuenta lo siguiente:

a) Unidades Constructivas de Alumbrado Publico — UCAP.

b} Vida util de los elementos a instalar.

c) Valorar las inversiones a realizar, con esto de calcula el costo maximo de la actividad de

Inversion {CINV).

d) Valorar a precios de nuevo y puestos en operacion de toda la Infraestructura de Alumbrado
Pablico instalada para calcular los costos de Administracién, Operacion y Mantenimiento

(caom).

e) Determinar el costo maximo de la actividad del suministro de energia eléctrica (CSEE).

21.1. UNIDADES CONSTRUCTIVAS DE ALUMBRADO PUBLICO

Para calcular el valor de reconocimiento por la actividad de Operacién y Mantenimiento, la
Resolucion de la CREG 101 013 de 2022, establece que este se obtiene a partir del Costo Anual
Equivalente de los Activos Eléctricos. Para ello se tienen en cuenta las denominadas Unidades

Constructivas que componen el sistema de Alumbrado Publico — UCAP; a saber:

1. Bombilla o fuente luminosa de descarga.
2. Luminaria para fuente de descarga de alta intensidad (HID): para fuentes de luz de sodio alta

presion (HPS), sodio baja presién (LPS), halogenuro metdlico (MH), entre las mas comunes. Estas
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luminarias seran vélidas como parte de los grupos de Unidades Constructivas del Servicio de
Alumbrado Publico hasta que se publiguen las nuevas disposiciones del RETILAP.

3. Luminaria para fuente de LED: para fuentes de luz conformadas por diodos emisores de luz
(LED).

4. Fotocontrol: para control del encendido y apagado de |z luminaria individual o multiple.

5. Punto de conexidn red compartida. Lo conforman los siguientes elementos:

a. El brazo o soperte para luminarias: para fijacidn de lz luminaria al poste o schre murag,
puede incluir la abrazadera o collarin para la fijacién al poste de concreto, la brida o
capuchon para acople a poste metdlico o la platina para fijacion sobre muro.

b. Acometida de la luminaria: cable multiconductor {cominmente denominade
encauchetado), normalmente de 2 o 3 hilos para conectar la luminaria a |a red, ya sea
aérea o subterranea.

c. Conectores para red aérea: para realizar la conexién eléctrica de la acometida de la

luminaria a la red aérea.

6. Transformadores. son del tipa distribucidn, pueden ser instalados en postes, en locales a
superficie, en bévedas subterrdneas o del tipo pedestal.

7. Postes de concreto, metdlicos, de fibra de vidrio u otros materiales, ornamentales y mastiles
exclusivos de alumbrado publico.

8. Red aérea del SALP: es de uso exclusivo para suministrar la energia a las luminarias

9. Red subterrdnea del SALP: es de uso exclusivo para suministrar la energia a las luminarias.
Incluye las cdmaras o cajas de inspeccién y canalizaciones o bancos de ductos para la instalacion
de empalmes, barrajes y otras accesorios de la red subterranea

10. Sistemas de telemonitoreo {incluida la telegestién), ciberseguridad e interoperabilidad.

11. Fuentes de suministro de energia: incluye fuentes convencionales de energia y/o fuentes no
convencionales de energia no renavables.

12. Cémaras y Canalizaciones. Comprende todo tipo de camaras v canalizaciones utilizadas en los
Sistemas de Alumbrado Publico.

13. Sistema de medicién o telemedicién de energia: incluye los equipos de medida individual o
grupal, su equipo auxiliar y software de lectura local o remota, normalmente instalados en un

gabinete va sea de uso interior o exteriar.
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La Unidad Constructiva Postes y Mastiles comprende los postes de concreto, metalicos,
ornamentales, de disefio especial, mastiles, de diferentes alturas, utilizados en los sistemas de

alumbrado publico.

La Unidad constructiva redes, comprende todo tipo de conductores, para redes aéreas y
subterrineas, en cobre y aluminio de diferentes calibres, utilizadas en los Sistemas de Alumbrado

Plblico, el conductor aislado.

la Unidad Constructiva Sistemas de Medicion, de sistemas de alumbrado pupiico exciusivos,
comprende todo tipo de medidores con el correspondiente software de lectura y accesorios para la
interrogacion remota de los medidores, utilizados en los sistemas eléctricos para medir el consumo

de energia eléctrica.

La Unidad Constructiva Sistemas de telemonitoreo, comprende todo tipo de desarrollos tecnoldgicos
para la medicidn, monitoreo de su operacién, dimerizacién, protocolos de interoperabilidad y
ciberseguridad, telegestién, entre otros, que permita conocer el estado de funcionamiento y

principales pardmetros de operacion de la luminaria de forma remota y la transferencia de los datos.

La Unidad Constructiva Fuentes de suministro de energia, comprende todo tipo de desarrollos
tecnolégicos para el suministro de energia para el funcionamiento de la luminaria, entre las cuales
se pueden encontrar la energia solar y gas combustible. Todos los componentes (equipos Y
materiales) necesarios para la operacién de estos sistemas, deben aportar certificado de

conformidad de producto hajo RETIE o RETILAP.

Las UC de alumbrado publico definidas en esta resolucidn se deben constituir de acuerdo con la
presente resolucion, el RETIE, el RETILAP al igual que todas aquellas disposiciones técnicas que

expida sobre la materia el Ministerio de Minas y Energia.

El costo total de las UCAP del Servicio de Alumbrado Puhlico se compone de: 1. Costo del suministro
en sitio de instalacién. 2. Costo de la Obra civil. 3. Costo del Montaje. 4. Costos de Ingenieria. 5.
Costo de la administracién de |a obra. 6. Costo de los inspectores de obra. 7. Costo de la interventoria
de obra 8. Costo de las certificaciones Retie y RETILAP de las instalaciones. 9. Costos Financieros. 10.

Costos ambientales de la disposicion de residuos.

Municipio de Guarne, Antioquia,Colombia. - NIT:890982055- 7

Carrera 50 No.50-02, Parque Principai - Codigo Postai: 054050 - Tei¢ionu: (6U+)331 Gozo
gestiondocumental@guarne-antioquia.gov.co - www.guarne-antioquia.gov.co

@alcaldiaguarne @ @ ©®



F05E A Alcaldia de —
gﬁéﬁcuarne

Ahora bien, de manera deductiva, una vez observado el panorama macroecondmico nacional, y el

del sector en particular, seguidamente se realizara el analisis de precios de los Activos eléctricos que
serdn llevados a la UCAP, para la determinacidn del valor de la infraestructura a nuevo, que de
manera consecuente permite estimar los costos de remuneracién sobre el AOM, asi como, permite
valorar las inversiones y su remuneracidn, tal como lo indica la CREG en su Resolucién 101 013 de

2022.

La vida util de los elementos incluidos en las diferentes UCAP seran las definidas en al RETILAP y
aquellos estudios técnicos que establezca el Ministerio de Minas y Energia, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.2.3.6.1.11 del Decreto 1073 de 2015, gue determina la responsabilidad
del Ministerio para expedir los reglamentos técnicos que fijen los requisitos minimos que deben
cumplir los disefios, la instalacién y los equipos que se utilicen para la prestacién del servicio de
alumbrado publico, En todo caso, para el calculo de las vidas utiles de las luminarias y activos
especificos de alumbrado publico, se deben tomar como referencia los criterios establecidos en el
RETILAP. Para el caso de activos de distribucidon como postes, transformadores, etc,, se deben
considerar los valores y vidas Utiles de |a Resolucién CREG 015 de 2018 o aqguellas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan. Mientras el Ministerio de Minas y Energia expide el RETILAP, para el célculo
de las vidas Gtiles de los activos de alumbrado publico, se debe tomar como referencia la vida Gtil

sefialada por el fabricante.
A manera de ejemplo se presenta la UCAP para la luminaria de 40 - 55 W LED:

Tabla 18. Unidad Constructiva de Alumbrado Publico — UCAP
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El cdlculo de las UCAP esta ajustado a lo dispuesto en el anexo de la resoluciéon CREG 101 013 de

2022:

El costo total de las UCAP del Servicio de Alumbrado Publico se compone de:

Municipio de Guarne, Antioquia,Colombia. -

Costo de las certificaciones Retie y RETILAP de las instalaciones.

l. Costo del suministro en sitio de instalaciéon.
2. Casto de la Obra civil.

3. Costo del Montaje.

4. Costos de Ingenieria.

5. Costa de la administracion de la obra.

6. Costo de los inspectores de obra.

7. Costo de la interventoria de abra

8.

9. Costos Financieros.

10.

Coslos ambientales de la disposicion de residuos.

NIT:890982055-7
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Los valores de Ingenieria, inspectores de obra e interventoria estin ajustados a las tarifas de
referencia establecidas para estas actividades en el Manual de Referencia de Tarifas para la

contratacion de Servicios Profesionales de ingenieria en Colombia de ACIEM.

A continuacidn, los valores y cantidades de las UCAP que conforman el sistema de alumbrado

piblico, base para el posterior calculo del CRTAR:

Tabla 20. UCAP sistema de alumbrado piiblico Guarne - actual

N CANTIDAD
ITEM UCAP GRUPO UCAP UNIDAD | VALOR UCAP
INICIAL
1 LUMINARIA 50DIO 70W LUMINARIAS UN $965.141,70 2,914
2 | LUMINARIA S0DIO 150W LUMINARIAS UN §1.095.533,94 44
3 | LUMINARIA SODIO 250W LUMINARIAS UN $1.349.162,21 62
4 [ REFLECTOR MH 250W LUMINARIAS UN $1.349.162,21 11
5 | REFLECTOR MH 400w LUMINARIAS UN $2.441.625,60 4
& | REFLECTOR MH 1000w LUMINARIAS UN $3.174.113,28 51
7 | LUMINARIA LED 40-55W LUMINARIAS UN $ 2.447.556,13 0
8 [ LUMINARIA LED 50-G5W LUMINARIAS UN §2.711.282,28 0
S | PROYECTOR 90-100W LUMINARIAS UN $2.975.089,34 0
10 | PROYECTOR 150-180W LUMINARIAS un $3.263.108,64 0
11 | PROYECTOR 300-350W LUMINARIAS UN $7.948.823,75 0
12 | LUMINARIA LED 30W LUMINARIAS UN $2.359.451,67 348
13 | LUMINARIA LED 40W LUMINARIAS UN $2.525,130,88 2.825
14 | LUMINARIA LED 50W LUMINARIAS UN $2.525.130,88 81
15 | LUMINARIA LED 70W LUMINARIAS UN $2.711.282,28 441
16 | LUMINARIA LED 100W LUMINARIAS UN $3.366,730,98 491
17 | LUMINARIA LED 160W LUMINARIAS UN $3.871.740,63 6
18 | FAROL LED 40W LUMINARIAS UN §2.525.130,88 12
19 | REFLECTOR LED 50W LUMINARIAS UN $2.525.130,88 13
20 (REFLECTOR LED 100W LUMINARIAS UN $3.366.730,98 37
21 | REFLECTOR LED 200W LUMINARIAS UN $3.706.992,58 70
22 | REFLECTOR LED 400W LUMINARIAS UN $ 5.560.488,86 20
23 | BOMBILLAS NA 70W BOMBILLAS UN $150.702,30 2,914
24 | BOMBILLAS NA 150W BOMBILLAS UnN $172.639,49 44
25 | BOMBILLAS NA 250W BOMBILLAS UN $188.943,59 62
26 | BOMBILLAS MH 150w BOMBILLAS UN $150.702,30 1
27 | BOMBILLAS MH 250W BOMBILLAS UN $172.639,49 <
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CANTIDAD

ucap GRUPO UCAP UNIDAD | VALOR UCAP
_ INICIAL
28 | BOMBILLAS MH 400W BOMBILLAS UN $ 188.943,59 51
29 | POSTE CONCRETO 8 X 510 POSTES UN $2.530.337,42 95
30 | POSTE CONCRETO 8 X 750 POSTES UN | 3253033742 71
31 | POSTE CONCRETO 8 X 1050 POSTES UN $2.530.337,42 0
32 | POSTE CONCRETO 10 X 510 POSTES UN $2.530.337,42
33 | POSTE CONCRETO 10 X 1050 POSTES _ UN § 2.530.337,47 [0
34 | POSTE CONCRETO 12 X 510 POSTES UN $3.036.401,90 5
35 | POSTE CONCRETO 12 X 750 POSTES UN $3.036.404,90 12
36 | POSTE CONCRETO 14 X 750 POSTES uN 5 3.036.404,30 5i
37 | POSTE CONCRETO 16 X 1050 POSTES UN $3,643.685,88 7
38 | POSTE METALICO 3-5 MTS POSTES UN $3.388.732,45 63
39 | POSTE METALICG 6:9 TS~ -~~~ POSTES s S aignapELng o
40 | POSTE METALICO 10-14 MTS POSTES UN $6.637.048,32 0
41 | RED AEREA EXCLUSIVA AP REDES ML $16.752,00 | 307.948
42 | RED SUBTERRANEA EXCLUSIVA AP REDES ML $69.972,00 | 23.455
RED DE ALIMENTACION {3X18 AWG) BAJA ,
43 ] REDES ML S§ 52.707,11 )
TENSION
44 | CAJA DE PROTECCIONES REDES ML $1.158.511,58 0
45 | BAJANTE PARARED ENBT REDES ML $ 378.455,11 0
REGISTRO CONCRETO 40X40X70 MARCO
46 i REDES ML $704.669,74 0
METALICO
= 3 -
47 | TRANSFORMADOR 15KVA UN ) 5
TRANSFORMADORES 19.876.701,54
$
48 | TRANSFORMADOR 25-30KVA UN 5
TRANSFORMADORES 22.085.223,94
49 | SISTEMA PUESTA A TIERRA PUESTA A TIERRA UN $821,072,53 0

S0 | ATERRIZAIE DE ESTRUCTURAS METALICAS” TPUESTAATERRAT [ "™"OUN " 8$3R7niry—=="0"" -]
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21.2. COSTOS MAXIMOS DE LA ACTIVIDAD DE INVERSION EN EL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO (CINV).

De acuerdo con la metodologia de fa CREG 101-013 de 2022, el costo méaximo de la actividad de

inversion del SALP corresponde a;

2
CINV = Z( CAAn+1D)

n=1

Donde;

N: Nivel de tensién 1 0 2.

CINV: Costo méxime de |a Actividad de Inversién del SALP en pesos constantes,

CAAnN: costo anual equivalente de los activos del SALP del nivel de tension n en pesos constantes.
ID: indice de disponibilidad de las luminarias del SALP.

Para desarrollar ia metodologia de la resolucién CREG 101-013 de 2022, se tiene en cuenta los

siguientes parémetros:

1. Vida 0til de los activos instalados, segtin los criterios establecidos en el RETILAP,
WACC del 12,09%, vigente para afio 2022 en adelante - Res. CREG 007 de 202Q.
Metodologia de la Resolucién CREG 101-013 de 2022,

2w

Elindice ID de indisponibilidad se asume igual a 1. Durante |a ejecucidn del proyecto serd la
interventoria y/o supervisor y/o municipio, el que reporte que luminarias estdn apagadas
de noche para ajustar el indice ID mensualmente,

5. Los céleulos realizados remuneran las inversiones en el periodo evaluado, no teniendo en

cuenta vida Util remanente.

La actualizacién del CINV se realiza de manera mensual y corresponde a la variacidn entre el indice
de precios al productor total nacional reportado por la autoridad competente correspondiente al
mes m: y el indice de precios al productor total nacional reportado por la autoridad competente

correspondiente al mes en el cual de calculs el valor CINV.

Se presenta cdlculo de CINV para el mes 12, una vez finalice la inversién requerida para modernizar

y expandir el sistema de alumbrado publico del municipio:
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Tablo 21. Remuneracion mensual de la inversion CINV — mes 12

CRiL $10.707.570.078,57
EF 130
K 1
CRiL - Ajuste $10.707.570.078,57
CRi $0,00
CAAED $124.864.554,76
NE 0,041
CAANEN ' $5.119.446,75
CAAN $129,984.001,51
[s] 1
CINV $129,984.001,51

Con base en lo anterior, en la siguiente tabla se presenta el costo proyectado de la remuneracién de
la inversién CINV para los afios 2025 a 2028, proyectando las actualizaciones de precios con IPP,

comao establece la norma:

Tabla 22, CINV proyectado 2025 — 2028 precios corrientes

Costo de inversion 2025 2026 2027 2028

(CINV) $ 806.782.340 |5 1.697.956.679 [ $1.792.687.189 | 5 1.887.417.699

21.3. COSTOS MAXIMOS DE LA ACTIVIDAD DE ADMINISTRACION, OPERACION, Y
MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO (CAOM)

Asi las cosas, los articulos 22 al 35 de la Resolucién CREG 101-013 de 2022, exigen, para la
determinacién de costos maximos de las actividades de inversién y de administracién, Operacion y
Mantenimiento — AOM de la infraestructura del Sistema de Alumbrado Publico, por un lado, la
identificacién total de la carga instalada que corresponde a la carga en kW de las luminarias (incluye
la de la bombilla y de los demids elementos internos para su funcionamiento) y ademas de los activos
del sistema de alumbrado publico — SALP puestos en funcionamiento, y, por otra parte, tanto el

calculo del costo de reposicion a nuevo de todos los activos del SALP como el costo anual equivalente
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de los activos del SALP, para cuya valoracién, en este tltimo caso, se requiere del inventario de las

unidades constructivas a las que se refiere el capitulo anterior.

La resolucién CREG 101 013 de 2022 en su articulo 35 establece la metodologia que determina la
remuneracidn del costo maximo de la Actividad de |3 Ad ministracién, Operacién y Mantenimiento —
AOM de la infraestructura del Sistema de Alumbrado Publico, la cual corresponde a la siguiente

formula:

CAOM = Z{((CRAn * FAOMn) + (CRAL » FAOML) + (CRTAn » FAOMS)) + ID) — VCERIn]

n=1

Donde:
CAOM: Costos de administracidn, operacion y mantenimiento de la infraestructura en pesos.

CRTAn: Casto de reposicion a nuevo de todos los activos del Sistema de Alumbrado Publico del nivel
de tension n. Incluye el costo de la infraestructura entregada por el municipio y/o distrito v aquel
resultado de la expansion, modernizacién y reposicién en pesos correspondientes a la fecha de

referencia.

CRAn: Costo de reposician a nuevo de los activos diferentes a luminarias del Sistema de Alumbrado
Publico del nivel de tensién n. Incluye el costo de |a infraestructura entregada por el municipio y/o
distrito y aquel resultado de la expansién, modernizacién Y repasicion en pesos correspondientes a

la fecha de referencia.

CRAL: Costo de reposicidn a nuevo de los activos definidos como luminarias del Sistema de
Alumbrado Pdblico del nivel de tensién n. Incluye el costo de |a infraestructura entregada por el
municipio y/o distrito y aquel resultado de la expansion, modernizacién y reposicidn en pesos

correspondientes a la fecha de referencia.

FAOMn: Fraccion maxima del costo de reposicion a nuevo CRAN que recanoce los costos de AOM

para activos diferentes a luminarias. Su valor es 0,04.
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FAOML: Fraccién maxima del costo de reposicidn a nuevo CRAL que reconoce los costos de AOM

para luminarias. Su valor se determina seg(in la senda que aparece en el paragrafo 3 de este articulo.

FADMS: Fraccién adicional del costo de reposicion a nuevo de CRTAn y de CRAL que reconoce los
gastos AOM adicionales por condiciones ambientales de los actvos gue se encueniian ubitauus a

menos de 30 km de la orilla del mar. Su valor es 0,005.

ID: Indice de disponibilidad de las luminarias del Sistema de Alumbrado i)lf-iblicc.x, .cal.cuks-do .segL'in el

Articulo 28 de la presente resolucidn.

n: Nivel de tensién 1 o0 2.

VCEEIn: Valor en pesos del consumo de energia eléctrica por indisponibilidad de"lumifiarias en &r
nivel de tensién n. Sélo se consideran aquellas luminarias que estdn reportadas al SIAP como

prendidas cuando deben estar apagadas.

La actualizacidn del CAOM se realiza de manera mensual y corresponde a la variacion entre el indice
de precios al productor total nacional iepoitads por i@ sutoridad competente seergenondianto al
mes m.; y el indice de precios al productor total nacional reportado por la autoridad competente

correspondiente al mes en el cual de calculd el valor CAOM.

Paragrafo 1. El costo de reposicién a nuevo de cada activo del Sistema de Alumbrado Puablico del
nivel de tensidn n, se obtiene de la suma de los costos de reposicién a nuevo de cada una de las

UCAP que componen cada activo, en pesas correspondiertes a ia fecia de referendia,

Paragrafo 2. Los municipios o distritos son libres de pactar con los prestadores del servicio de

alumbrado phblico |a periodicidad de! page de esta actividad

Paragrafo 3: Los valores de la Fraccion maxima del costo de reposicidn a nuevo que reconoce los

gastos de AOM para luminarias, FAOML, se determinan mediante la siguiente senda:

Ano FAOML
2021 0,093
2022 0,097
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Ano FAOML
2023 0,092
2024 0,086
2025 0,080
2026 0,074
2027 0,069
2028 en adelante | 0,063

Paragrafo 4: Los Sistemas de Informacién del alumbrado publico forman parte del contrato de AOM
y comprenden el registro de peticiones, quejas y recursos, PQR, del servicio de alumbrado puiblico;
consumos, facturacidn, recaudos, pagos de alumbrado publico; inventario georreferenciado; fuentes

y recursos recibidos para financiamiento de inversiones en la infraestructura de alumbrado publico.

Para el caso del municipio de Guarne, se procede a ajustar a la metodologia que establece Ia
resolucién CREG 101-013 de 2022, la cual determina los costas maximos que deberdn aplicar los
municipios o distritos para remunerar a los prestadores del servicio, asi como el uso de los activos

vinculados al sistema de alumbrado Publico.

Al desarrollar la metodologia de la resolucién CREG 101-013 de 2022, se tiene en cuenta los

siguientes pardmetros:

1. Elindice ID de indisponibilidad se asume igual a 1. Durante |z ejecucidn del proyecto serd la

interventoria y/o supervisor y/o municipio, el que reporte que luminarias estdn apagadas

de dia para ajustar el indice 1D mensualmente,

2. Valor en pesos del cansumo de energia eléctrica por indisponibilidad de luminarias {VCEE)

se proyecta en cero.

La valoracion del SALP actual, a pesos de 2024 asciende a la suma de $ 20,321 millones de pesos,

valor que al aplicarle las fracciones méximas de AOM, nos arroja una remuneracién mensual maxima

de $118,3 millones de pesos. Este valor corresponde al maxime monto que el municipio puede

destinar para el AOM del SALP del Municipio de Guarne, en las condiciones actuales, el cual debe

ser pagado con el recaudo del impuesto de alumbrado publico, siendo cubierto actualmente por
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En el Municipio de Guarne no se aplica la fraccion de salinidad porque las condiciones

ambientales no corresponden a este tipo de contaminacién. En este valor estd incluido el indice de

disponibilidad de luminarias y la energia a descontar por estas fallas en la calidad del servicio.

Tabla 23, Calculo CAOM situacion actual

CRTAN LUMINARIAS $14.720.248.444,59
CRTAn BOMBILLAS $470.141.538,72
CRTANn POSTES $ 699.737.193,86
CRTAn REDES $4.220.900.748,00
CRTAn TRANSFORMADORES $209.809.627,40
CRTAn PUESTA A TIERRA $0,00
TOTAL CRAN $5.130.447.569,25
FAOMn 0,04
TOTAL CRAL $ 15.190.689.983,30
FAOML 0,080
TOTAL CRTAn $20.321.137.552,55
FAOMS a
D 1
VCEEIn 0

0
CAOM MES $118.372.758,45

Después de realizar |a expansion y cobertura en LED del 100% de la infraestructura, el valor del SALP
a de $26.840 millones de pesos, valor que al aplicarle las fracciones méximas de AOM de la
resolucién 101 013, nos arroja una remuneracion mensual méaxima de $161,5 millones de pesos.
Este valor corresponde al maximo monto que el municipio podra destinar para el AOM del SALP del
Municipio de Guarne luego de terminada la expansiony cobertura, el cual seria pagado con recursos

del recaudo del impuesto de alumbrado publico.

Tobla 24. Clculo CAOM situacion futura {SALP modernizado - mes 13)

CRTAN LUMINARIAS $21.614.061.848,21

CRTAn BOMBILLAS $ 566.830,76

CRTAn POSTES $717.757.549,10
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CRTAn REDES $4.262.589.947,85
CRTAN
$209.809.627,40
TRANSFORMADORES
CRTAn PUESTA A
$ 35.482.186,72
TIERRA
TOTAL CRAn $5.225.639.311,07
FAOMn 0,04
TOTAL CRAL $21.614.628.678,97
FAQML 0,080
TOTAL CRTAn $ 26.840.267.950,04
FAOMS 0
[0} 1
VCEEIn 0
0
CAOM MES $161.516.322,23

Con base en lo anterior, en la siguiente tabla se presenta el costo de la remuneracion anual del costo
méxime de Administracién, Operacidn y Mantenimiento CAOM para los afios 2025 a 2028,

proyectando las variaciones en el SALP y actualizaciones de precios con IPP, como establece |a

norma:
Tabla 25. CAOM proyectado 2025 — 2028 precios corrientes
Costo Administracian 2025 2026 2027 2028
Operacidn y
Mantenimiento $1.734.605.889 | $ 2.109.857.481 $2.227.568.303 $2.345,275.124
(CADM)

21.4. COSTOS DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA (CSEE)

El consumo de energia eléctrica se determina con base en la totalidad de luminarias del Sistema de

Alumbrado Publico e iluminacién ornamental cuando sea por aforo, y por diferencia de lecturas
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cuando sea por medidar, de conformidad con la Resolucidn CREG 101-013 de 2022. Es decir, el

consumo de energia sléctrica sa determina con hase en |a tatalidad de la< luminariac del cistema de

Cuando no existe medida: El consumo de energia eléctrica del sistema de alumbrado publico e

iluminacién ornamental del Municipio de Guarne, se determina con base en la carga resultante de
la cantidad de las luminarias que se encuentren en f_u_nci_onamir_ento, multiplicada por el nimero de
horas de encendido durante el dia (que para efectos de este contrato se establecid en 12 horas/dia),
y por el nimero de dias del periodo de facturacidn utilizado para el cobro, de acuerdo con la

siguiente férmula:

Donde:

CEFE,: Consumo de energia eléctrica para el Sistema de Alumbrada Plblico, en el nivel de tensién

nenkWh. 7~
n Nivel de tensién 1 0 2.

i: Clase de iluminacién del Sistema de Alumbrado Pdblico: 1 vias vehiculares; 2 vias para trafico

peatonal y ciclistas; 3 otras éreas de espacic pibl
Q,,;: Cargainstalada, corresponde a la carga en kW de las luminarias (incluye la de la bombilla o
fuente luminosa y de los demas elementos internos para su funcionamiento), de los activos
del Sistema de Alumbrado Pliblico puestos en funcionamiento en el nivel de tensién n, de la
clase de iluminacién del Sistema de Alumbrade Publico i. Qn,1 Carga de las luminarias de |a
iluminacidn de vias vehiculares; Qn,2 Carga de las luminarias de la iluminacién de vias para

trafico peatonal y ciclistas y Qn,3 Carga de luminarias de otras areas del espacio publico.
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Tyit Nimero de horas del periodo de facturacidn de las luminarias en el nivel de tensidn n de la
clase de iluminacion i, De acuerdo con fas condicicnes generales de operacién de los
sisternas de iluminacién de las vias vehiculares y de |as vias para trafico peatonal y ciclistas,
las horas de prestacion del servicio se establecen entre las 6 p.m. y las 6 a.m. El nimero de

horas es entonces igual a doce {12) horas/dia.

Para |a iluminacidn de otras dreas del espacio publico a cargo del municipio, cuyas
condiciones generales de operacidn son diferentes a las doce (12) horas/dia, el municipio
y/o distrito podrd pactar con la empresa comercializadora gue surministre [a energia eléctrica

el ndmero de horas/dia correspondiente,

Del ndmero total de horas de funcionamiento de un periodo de facturacion, se debe
descontar el nimero de horas en los cuales las diferentes clases de iluminacion del Sistema

de Alumbrado Pdblico estuvieron fuera de servicio por ausencia de fluido eléctrico.

DPE;: Numero de dias del periodo de facturacién acerdado entre ef municipio y/o distrito y la
empresa comercializadora que suministra la energia eléctrica para las diferentes clases de

iluminacién que componen el Sistema de Alumbrado Plblico instalades en el nivel de

tension n.

Ademas de lo anterior, debido a que por efectos de la disponibilidad del servicio del alumbrado
publico, es posible que hayan |luminarias encendidas cuando deben estar apagadas, o apagadas
cuando deban estar encendidas, el aforo total calculado deberd ajustarse de conformidad con el
indice de disponibilidad de |a infraestructura, v el valor en pesos del consumo de energia eléctrica
por indispenibilidad de luminarias, calculado de conformidad con el articulo 24 y siguientes de la

resolucion CREG 123 de 2011.

Ei Alumbrade Piblico aforado del Municipio de Guarne estd inscrito en el mercado de energia No
Regulado. Actualmente, el comercializador de energia EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.p
factura la energia con destino al Alumbrado pblico en nivel de tensidn 2, lo que quiere decir qua el

cansumo es aumentado en un factor que es determinado por la CREG XM, quien es el encargado de
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operar el Sistema Interconectado Nacional colombiano a través del Centro Nacional de Despacho -

CND- y de administrar el Mercado de Energia Mayorista -MEM.

Cuando existe medida: La energia consumida por concepta de alumbrado publico que cuenten con

medidor, sera calculada con hase en la diferencia de lecturas tomadas por periodo. La cantidad de
energia eléctrica o consumo en KWH a facturar mensualmente, serd la sumatoria de las cargas
multiplicadas por los correspondientes factores de utilizacion, mds las energias registradas por los

medidores.

El costo del servicio de energia eléctrica en el municipio se calcula sobre la potencia instalada y el
consumo interno de los elementos que componen las luminarias, para el caso de luminarias de

tecnologia de sodio, mercurio, metal halide entre otras tecnologias.

A continuacién, se relacionan los valores facturados por el comercializador de energia durante la

vigencia del afio 2023 y el periodo enero - agosto del afio 2024,

Tabla 26, Costo de energla con destino al alumbrado publico.

Costo de energia con destino
Mes
al Alumbrado Publico
ene-23 $104.948.806
feb-23 $106.194.499
mar-23 $107.965.872
abr-23 $104.216.987
may-23 $109.632.229
jun-23 $ 107.152.867
jul-23 $111.316.176
ago-23 $109.149.826
sep-23 $ 106.983.476
oct-23 $109.386.484
nov-23 $111.737.992
dic-23 $122.672.559
ene-24 $128.955.651
feb-24 $121.502.881
mar-24 $129.004.416
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Costo de energia con destine
Mes
al Alumbrado Publico
abr-24 $121.375,782
may-24 $126.968.316
jun-24 $124.129.941
jul-24 $135.858.202
age-24 $121.111.423

Para proyectar el calculo de |2 energia, nos remitimos al numeral 18 del presente estudio, donde se
presentd el consumo energético resultante después de la modernizacién y expansién del sisterna

propuesta:

Tabla 27. Consumo de energia - mes 12

ALUMBRADO PUBLICO
CONCEPTO MODERNIZADO
LED - CON EXPANSIONES

Tarifa ($/kwh) $ 700,00
B Demanda (Kwh/mes) 174.477,23
Costo total Energia mes $122.134.061

Asi las cosas, se proyecta el costo de |a energia, tomando como hase |a actualizacidn del consumo

del sistema de alumbrado publico en el tiempo, actualizando mensualmente ia tarifa con IPP, para

las préximos 4 afios:

Table 28. Costo energio proyectado 2025 ~ 2028 precios corrientes

Costo Suministro 2025 2026 2027 2028

Energia Eléctrica (CSEE) | $1.794.747.254 | § 1.631.913.053 $1,722.958.931 $1.814.oo4.aoiJ

21.5. COSTOS ASOCIADOS A LA GESTION AMBIENTAL

La resolucion CREG 101 013 de 2022 avala los costos ambientales del servicio de AP, reconociendo

un valor maximo de 5% de los costos anuales por CAOM.
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21.6. INTERVENTORIA

Dependiendo-la-modalidad para.la-prestacidn del servicin, se dehe cantemplar la remuneracion de
la interventorfa sobre el servicio de alumbrado publico. En tal caso, se estimaria en un 7% del total
de los ingresos del impuesto de alumbrado publico (se toma como base para el cdlculo los ingresos

reportados por el Municipio y los comercializadores de energia y los valores proyectadas por pagar].

21.7. COSTGS Y GASTOS FINANCIERGS

As{ mismo, los ingresos del impuesta de Alumbrado Plblico y los pagos que se generan para la
prestacian del servicio pueden ser administrado mediante cuentas exclusivas 0 encargo fiduciario

constituido para tal fin. En cuanto a los gastos financieros corresponden al 4 x $1.000.

21.8. OTROS COSTOS ASOCIADOS A LA PRESTACION INTEGRAL DEL SERVICIO DE ALUMBRADO

PUBLICO

Con las proveccmnes presentadas se deben contemplar otros costos como los gue se mencionan a

continuacion:

1. Impuestos.
2. Costos de las expansiones vegetativas. Se refiere a la instalacién de [uminarias en

sectores del municipio que no cuentan con el servicio. Para determinar el costo de esta

actividad, en el fiujo financiero se estabiecid aproaimadanienie cual 5&fia oI REMSTS oT
luminarias a instalar en un periodo de tiempo, teniendo como base para su cdlculo la

rata de crecimiento poblacnonal Es demr son aquellas luminarias que se necesitan para

cubrir el crecimiento organico del mumuplo
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22. SUFICIENCIA [MPUESTO DE ALUIMBRADO PUBLICO PARA FINANCIACION DEL SERVICIO

En el municipic de Guarne la prestacidn del servicio de alumbrads publico se financia a través del
impuesto de alumbrado publico. Las tarifas se encuentran determinadas mediante el acuerdo Na.
013 del 1 de junio de 2023 “por medio del cual se adopta el estatuto de rentas, para el municipio de
Guarne - Antioquia, se compilan los acuerdos 024 de 2020, 021 de 2021, 003 y 006 de 2022, y sus
modificaciones, y se adiciona ctras normas con el objeto de ajustarlo o las nuevas disposiciones
nermativas en materia tributaria” como un porcentaje de UVT para cada uno de los sectores

clasificados por estrate y otros usos.

En el presente estudio se analizé el recaudo del impueste, tomande como base datos histdricos Y,
adicionalmente, proyectando la facturacién con base en Informacion del SUI (Sistema Unico de
Informacién), referente al nimero de usuarios del servicio de energia eléctrica, consumo de energia
(kWh-mes), vy costo promedio del servicio de energia eléctrica y las tarifas establecidas en la
normatividad vigente, El valor promedio mensual recaudado par EPM, durante los meses enero de
2023 2 agosto de 2024, es $ 173.831.711, con un porcentaje premedio de recaudo del 97% sobre |a
facturacidn. Si se IIeéara a un 100% de recaudo, el valar maximo mensual que se percibiria por el

impuesto seria $ 179.844.596 (en promedio).

Ahora, también se realizé una proyeccion de recaudo con la informacion oficial suministrada por el
SUl, la cual reporta una facturacion de $ 215.663.126, incluyendo usuarios de EMPRESAS PUBLICAS
DE MEDELLIN E.5.P. y otros comercializadores, para el perfodo julio 2024, De esto, $ 214.674.761
corresponden a usuarios de EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. y el valor de facturacién real
suministrade por EPM para el mismo periodo, corresponde a $242.840.149. Pademos concluir que
existe una coherencia en los valores, con un desfase que puede obedecer a los cortes de los ciclos
de facturacién y eventualmente los diferentes cambios del recaudo ccasionado por indices de

cartera que suelen variar dependiendo de la época del afio.

Lo anterior da validez a los valores recaudados em los dltimos periodos por EPM Y, NOs permite
inferir que, por més que el municipio ejecutar acciones encaminadas a incrementar el recaudo del
impuesto de alumbrado publico, el maximo potencial del mismo, en las condiciones actuales, no

estd muy lejos de lo que ingresa actualmente.
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Luego, fueron determinados los costos del servicio de alumbrado publico con base en la
metodologia establecida en la resolucién CREG 101 013 de 2012, que contempla los costos maximos
de la actividad de inversion, los costos maximos de la actividad de administracién, operacién y
mantenimiento, los costos del servicio de la energia destinada al sistema de alumbrado publico y

otros costos asociados.

Los costos identificados son calculados mes a mes, estabilizindose una vez es modernizado a LED y
expandido el sistema de alumbrado publico. A continuacidn, se resumen los costos totales de la
prestacidn del servicio, atendiendo las recomendaciones y necesidades presentadas en numerales

anteriores:

Tabla 29. Resumen de costos mensuales Alumbrado Publico

Concepto Valor

Costo de suministro de energia eléctrica $131.883.045

Costos de administracién, operacion y
$170.508.121
mantenimiento

Costos de inversion $137.220.360
Castos gestion ambiental $ 8.525.406
Interventoria $27.549.054
Costos y gastos financieros $4.734.591
Total $480.420.576

En total, los costos mensuales del sistema de alumbrado piblico, ajustados a la metodologia

establecida en la resolucién 101 013 de 2022, se estiman en 480 millones de pesos.

Analizado lo anterior, se concluye que, si bien existe una buena dindmica en la facturacién y el
recaudo del Impuesto de Alumbrado Piblico realizado por la empresa comercializadora de energia
Empresas Publicas de Medellin E.S.P. con las tarifas vigentes, el recaudo del impuesto de alumbrado
plblico como se encuentra concebido, no es suficiente para cubrir los costos eficientes calculados

en el presente estudio de conformidad con la Resolucién CREG 101 013 de 2022.
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Tada vez que el impuesto de alumbrado pablico es |a tnica fuente de financiacién del servicio en el

municipio de Guarne, se hace necesario que se realice ajuste a los elementos para el cobro del

impuesto de alumbrado publico, con |z modificacién de tarifas actuales, asi como con la

incorporacion de nuevos contribuyentes, para que asi se puedan cubrir todos los castos calculados

de confoermidad con la Resolucién CREG 101 013 de 2022,

para la prestacion del mencionado servicio.

Para la modelacién de tarifas y estimacién de recaudo por sector, se tomd como base |a informacién

disponible en el SUI (Sistema Unico de Informacidn), referente al nimero de usuarios del servicio

de energia eléctrica y facturacién de energia mensual (S) del mes de Julio de 2024. Se presenta a

continuacion:

1. Residencial urbano:

NUMERO DE USUARIOS

Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato & Total Residencial
AIR-E S,A.5.E.5.P,
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN
93 2294 5324 125 8 7,844
£.5.P.
ENEL COLOMBIA S.A, E.S.P.
ENERTOTAL S.A. E.S.P.
ISAGEN 5,A, E.S.P.
NEU ENERGY 5AS ESP
TERPEL ENERGIAS.A.SE.S.P
VATIA S.A. E.S.P,
TOTAL FACTURACION ENERGIA Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6 | Total Residencial
AIR-ES.AS. ES.P, 50
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN $ 5 5 $
ES.P, 11.365.819 | 241.120.517 | 540.093.576 | 16.722.608 U DATORAGAS
ENEL COLOMBIA 5.4, E.S.P. )
ENERTOTAL S.A. E.5.P. 50
ISAGEN S.A, E.S.P. 50
NEU ENERGY SAS ESP S0
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TERPEL ENERGIA S.A.S E.S.P. 50
VATINSA.ESP. $0
S S $ $
TQOTAL $1.643.708 $810.946.228
11.365.819 | 241,120,517 | 540.093.576 | 16.722.608
2. Residencial rural:
% Total
NUMERO DE USUARIOS Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6
_R.gcidnnriﬂ
AIR-E S.A.S, E.S.P.
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN
3958 7222 4803 1281 326 37 17.627
ECD
ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.
ENERTOTAL 5.A. E5.P.
ISAGEN S.A.ES.P _
NEU ENERGY SAS ESP 1 1
TERPELENERGIAS.ASES.P
VATIA S.A. E.S.P.
; Total
TOTAL FACTURACION ENERGIA Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estralo 6
Residencial
AIR-ESAS. ES.P. 55
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN S S 5 S S S
$ 3.265.826.804
ES.P. 616.703.393 | 1.255.896.693 | 975.352,730 | 316.389.859 | 88.755.096 | 12.729.123
ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. £
ENERTOTALS.A. E.S.P. S0
ISAGEN S.A. E.S.P. $0
NEU ENERGY SA3 ESP sn
TERPEL ENERGIA S.ASE.S.P 50
VATIA S.A. E.S.P. 50
5 S $ S S $
TOTAL $ 3.265.826.894
616.703.393 | 1.255.896.693 | 975.352.730 | 316.389.859 | 8B.755.096 | 12.729.123
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3. No residencial urbano:
NUMERO DE USUARIOS Industrial Comercial Oficial Otros Total No Residencial
AIR-E 5,A.S. E.S.P,
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN
82 1058 63 57 1.260
ES.P.
ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.
ENERTQTAL S.A. E.S.P.
ISAGEN S.A. E.S.P.
NEU ENERGY SAS ESP 1 1
TERPEL ENERGIA S.A.SE.S.P
VATIA S.A.E.S.P, 1 1
TOTAL FACTURACION ENERGIA Industrial Comercial Oficial Otros Total No Residencial
AIR-E $.A.5. £.5.P. S0
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN
- $1.088.275.630 | $620.486.225 $ 68.078.688 ND $1.776.840.543
ENEL COLOMBIA S.A, E.S.P. S0
ENERTOTAL 5.A. E.S.P, S0
ISAGEN S$.A. E.S.P. S0
NEU ENERGY SAS ESP 50
TERPEL ENERGIA S.A.SE.S.P 50
VATIA 5.A, E.S.P, $7.736.664 $7.736.664
4. No residencial rural:
NUMERO DE USUARIOS Industrial Comercial Oficial Otros Total Na Residenciaq
AIR-E S.AS.E.S.P. 1 1
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN
266 451 63 1 781
ES.P,
ENEL COLOMBIA 5.A. E.5.P. 1 1
ENERTOTAL S.A. E.S.P. 3 3
ISAGEN §.A. E.5.P. 4 4
NEU ENERGY SAS ESP 1 1
TERPEL ENERGIA S.A.SE.S.P 1 1
VATIAS.A. ES.P. 1 3 4
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TOTAL FACTURACION ENERGIA Industrial Comercial Oficial Otros Total No Residencial
AIR-E S.A.S. E.S.P. $40.395.630 $40.395.630
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN
$2.703.329.463 $452.391.425 $48.439.300 $137.435.613 $3.341.595.801

E.S.P.

ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. 50
ENERTOTAL S.A. E.S.P. $0
JISAGEN S.A. E.S.P. $0
NEU ENERGY SAS ESP $0
TERPEL ENERGIA S.AS E.S.P $9.702.089 $9.702.089

VATIA S.A. ES.P.

$71.262.884

$124.725.423

$195.988.307

Como se dijo anteriormente, el recaudo minimao esperado, para cubrir con los costos del servicio de

alumbrado plblico, es 480 millones de pesos. Por tanto, la estructura tarifaria a determinar, debe

arrojar un valor en facturacién superior al indicado, teniendo en cuenta que los porcentajes de

recaudo pueden variar periodo a periodo, y tener un comportamiento atipico en virtud del cambio

de normatividad. En este orden de ideas, con la nueva estructura se debe facturar el valor de los

costos totales del servicio de alumbrado publico, mas una holgura entre el 10% a 15%, en aras de

asegurar que el recaudo real sea suficiente.

Como resultado de diversas modelaciones, se obtuvo la siguiente configuracion tarifaria, en funcion

de la categorizacién de los usuarios residenciales urbanos y rurales por estratos y el consumo de

energia eléctrica mensual, en aras de garantizar la equidad en el valor del impuesto:

Tabla 30. Estructura tarifaria propuesta Impuesta de alumbrado pablico

URBANO

RURAL

RESIDENCIAL

Tarifa en porcentaje sobre consumo de

energfa eléctrica mensual

Tarifa en parcentaje sobre consuma

de energfa eléctrica mensual

ESTRATO 1 4,0% 3,0%
ESTRATO 2 5,5% 4,5%
ESTRATO 3 6,5% 5,5%
ESTRATO 4 10,0% 9,0%
ESTRATO 5 10,0% 10,0%
ESTRATO 6 10,0% 10,0%

NO RESIDENCIAL
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Comercial 6,5% 6,5%
10,0% 10,0%

Industrial Con una base minima de 2 UVT y un tope Con una base minima de 2 UVT yun

maximo de 200 UVT tope maximo de 200 UVT

Oficlal 8,0% 8,0%
No Regulados 10,0% 10,0%
Provisionales y otros 8,0% 8,0%

A continuacidn, se presenta el cdlculo de la facturacion de! IAP esperada con la aplicacidn las tarifas

propuestas:

Tabla 31. Facturacidn IAP esperada con la nueva estructura tarifaria propuesta — EPM

URBANO
Tarifa %
" ’ Valor | Valor Senarire I1AP total
sobre i
Minim | Méxim Nimero prmedin IAP por
Calegoria consum . )
0 o usuarios usuario (S)
o
(UVT) | (uvT) ® )
mensual
Residencial Estrato
: 4,00% - - 92 $ 110.285 $4.411 5405812
Residencial Estrato
5 5,50% - - 2364 $103.153 $5673 $13.410.972
Residencial Estralo
" 6,50% - - 5419 $105.563 $6.862 $37.185.178
Residencial Estrato
. 10,00% - - 119 5 130.791 $13.078 $ 1.556.401
Residencial Eslralo
" 10,00% - - 2 $484.312 §48.431 $ 96.862
]
Residencial Estrato
10,00% - - & g -
6
Comercial 6,50% - - 1064 $480.172 §31.211 $33.208,504
Industrial 10,00% 2 200 77 $ 14.672.003 $1.252.485 | 5 96.441.345
Oficial 8,00% - - 13 5 405.367 $ 32429 $421.577
No Regulados 10,00% - - . = _ N
Provisionales y otros | 8.00% - -
Total $

Urbano 182.726.651
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Tarifa % | st | T S N
ESTRATO Y T rem—— F ke T
consumo wvn) | v ) usuario (S) )
mensual
Residencial Eslralo 1| 3,00% - = 3725 $.104,026 $3121 | §11.625725
Residencial Eslealo 2| 4,50% - - 8657 $ 115.623 $5.203 $ 45,042,371
Residencial Estralo 3| 5,50% - - 4291 $ 149.502 $8.223 $ 35.264.893
Residencial Estralo 4 | 9,00% - - 1015 $ 194.805 $17.532 | $17.794.980
Residencial Estrato 5 | 10,00% P . 246 ~ S242.114 $24.271 | $5.970.666
Residencial Eslralo 6 | 10,00% - - 10 '$ 262,926 $ 26.293 $ 262,930
Comercial 6,50% - - 421 $994.902 $64.669 | $27.225.649
indusiriai 10,00% 2 200 304 3 0.053.36U 3 6GG.555 57105435402
Olficial 8,00% - - 8 $136.574 $10.926 5 87.408
No Regulados 10,00% - - - - - -
Provisionalesyotros ) 800% 8 _ - _ 1 - _ L . - . )i e b o s sy

Tolal Rural § 328.243.054

En este arden de ideas, para los usuarios de EPM, tenemos que el potencial de facturacién del IAP
en el sector urbano estaria alrededor de los § 182 millones y en el sector rural, alrededor de los $
328 millones de pesos. En total

o la farturacidn mancial caa da Q 1N millnnac valar

que podra variar en virtud de los cartes de los ciclos de facturacion y eventualmente los diferentes
cambios del recaudo ocasianado por indices de cartera que suelen cambiar dependiendo de la

época del afio.

Adicionalmente, se calcula el impuesto de alumbrado publico estimado de los usuarios atendidas
por otros comercializadores de energia, como Vatia, Air-e, Enel Colombia, Enertotal, Neu Energy,

Isagen y Terpel Energia, @ quienes actualmente no se factura el impuesto.

Tabla 32. Facturacién IAP esperada con lo nueva estructura tarifaria propuesta — Otros comercializadores de

energia

NU d AIR-E S.A ENEL ENERTOTA NEU TERPEL

Umaro do -E S.A.

VATIA coLomsl ISAGEN ENERG TOTAL
usuarios ESP L ENERGIA
A Y

Induslrial 1 \ 1 3 4 1 "
Camercial 4 1 5
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Oficial
Otras
ENEL NEU
oo VAT ARE b, CcoLomsl ENERTOTA ISAGEN ENERG IERPEL TOTAL
A
mes por usuarla [ £8P L ENERGIA
KkWh A Y
Industnal 113.385 60.547 18.500 965.425 $1.157.857
Comercial 51.784 12.975 §64.759
Oficial
Otros
Promedio v ENEL NEU
S ARESA | coLames | EVERTOTA ISAGEN | ENERG | TR E- TOTAL
IATIA
CONsUMo mes por A ESP L ENERGIA
usuario A Y
5 5 S S
dustrial
th na 82.625.000 47.049,000 4113.560.000 543,234.000
$
b 39,011,000 $48,713.000
Samgral $ 9.702.000
Oficial
Otras
ENEL NEU
AIR-E S.A, ENERTOTA TERPEL
Valor a facturar |AP VATIA coLomMa| {SAGEN ENERG TAOTAL
E.SP L ENERGIA
A Y
Industnal $8.262.500 | §4.704,900 5 19.919.600 $32.887.000
$
Comergial $630.630 | $10.773.490
10.142.860
Oficial
Ctros
Total $43.660.490

IAP para usuario de Enel Colombia y Neu Energy es estimado.

De acuerdo con lainformacidn presentada, se proyecta una facturacidn de $43,6 millones a usuarios
de empresas comercializadoras de energia diferentes a EPM, liquidacién gue debera ser ejecutada
directamente por el municipio, en cabeza de su secretaria de hacienda. Teniendo en cuenta esto, y
adicionandolo a la liquidacién anterior, se proyecta una facturacién total del impuesto de
alumbrado plblico de $ 554 millones de pesos al mes. Es de aclarar que esta cifra podra en virtud

del nimero de contribuyentes activos y la energia consumida por estos.
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Si bien, actualmente el porcentaje de recaudo del impuesto de alumbrado publico es, en promedio,
del 97%, una vez se modifiquen las tarifas se esperaria una afectacion inicial en la dinamica de pago

de los usuarios, en virtud de o siguiente:

1. Resistencia al cambio tarifario, especialmente en los sectores no residenciales, en los que la
tarifa por usuario se vera aumentada, en atencién al principio de la progresividad del
tributo.

2. Reclamaciones sobre la liquidacion del tributo por parte de algunos contribuyentes,
situacién que frena o ralentiza los procesos de recaudo dados los términos legales que
conlleva la resolucién de dichas controversias.

3. Algunos grandes contribuyentes serdn reacios a pagar con las nuevas tarifas, viéndose el
municipio en la necesidad de iniciar procesos de cobro, que tienen sus términos

establecidos. Por tanto, no se tendra el recaudo de manera oportuna.

En atencién a lo anterior, se asume un porcentaje de recaudo del 90%, un escenario gue perimite
hacer proyecciones probables y que, mas adelante en observancia de la dindmica real de los pagos,

se podria revisar y ajustar.

En este orden de ideas, se podria alcanzar un ingreso promedio de $499 millones de pesos, con lo
cual se lograria un equilibrio costos del servicio calculados de conformidad con la Resolucion CREG
101 013 de 2022 v, a medida que el recaudo sea mas eficiente, se generarian excedentes que se
destinarian a invertir en el alumbrado publico de municipio en pro de mejarar la prestacion del

servicio.

Con lo anterior, se cumpliria con el principio tributario de suficiencia financiera, que establece que

el tributo debe ser suficiente para afrontar los componentes de la prestacion del servicio. Luego, a
fin de validar la progresividad del impuesto, que tiene por finalidad establecer una mayor carga
tributaria para aquellos contribuyentes que posean una mayor capacidad econdmica, es importante

saber, an promedio, cudnto pagaria cada usuario mensualmente:
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En todo caso, al establecerse las tarifas del IAP en funcién de rangos del consumo de la energia
eléctrica, se asegura la progresividad de este Y, €n consecuencia, se incentiva a la racionalizacidn

del cansumo de energia o implementacion de alternativas mas eficientes gue generen ahorros.

Asi las cosas, es deber del municipio tomar las medidas pertinentes para optimizar |a prestacién del
servicio de alumbrado publico, una de ellas, es la modificacidn del acuerdo de tarifas que regula el

impuesto, que tiene destinacidn exclusiva v autonomia, toda vez que los ingresos por este tributo

se deben administrar con destinacidn especifica y solo para los fines previstos, al igual gue seran
administrados con autonomia por parte de las entidades directas o contratadas para la prestacién

del servicio de alumbrado publico que perciban su recaudo y presten el servicio.

24. REVISION, AJUSTE, MODIFICACION O SUSTITUCION DEL ESTUDIO.

El presente estudio serd sometido a revisién, ajuste, modificacién y/o sustitucidn en un periodo de
hasta cuatra (4) afios, contados a partir de publicacién del mismo en la pagina municipal. Como
constancia de esto, la respectiva secretaria de planeacién emitirda certificado con fecha de

publicacién del mismo.

25. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1. El municipic de Guarne, dando cumplimiento a las resoluciones establecida para la
regulacion de la prestacién del servicio de Alumbrado Publico elabora el presente Estudio
Técnico de Referencia, cumpliendo y ajustandose a las directrices trazadas en la nueva

reglamentacién,

2. Elalumbrado publico es una fuente de consumo energético elevado, dado que se trata de un

sistema con largos tiempos de funcionamiento. Es por ello por lo que cualquier mejora en la

gestion de este conlleva a altos niveles de aharro energético, lo que supone un aspecto muy

atractive tanto a nivel econémico, como medioambiental Ya que genera una reduccion en el

consumo de energia de origen no renovable, asi como las emisiones de gases de efecto
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invernadero, el nivel de contaminacion luminica y el consumo de recursos materiales si se opta

por fuentes-cen una-mayervida-Otl . o o i Gl e i i

En los Ultimos afios, se ha desarrollado y mejorado en el campo del alumbrado publico una gran
variedad de lamparas de alta eficiencia y vida (til (haluros metalicos, sodio de alta presién, LED,
etc.) que, con distintos grados de intervencién, bien pueden adaptarse a las luminarias
existentes, bien pueden necesitar de la.sustitucion completa de [as mismas. Parajelamente, ha
habido un desarrollo notable en la tecnologia de los balastos (dispositivos estabilizadores del
voltaje y la corriente de alimentacién de las [amparas) con la consiguiente mejora de |a eficiencia

en la relacidn del nivel de iluminacion por potencia consumida.

La iluminacidn LED, se presenta actualmente como la tecnolagia de vanguardia, ha sureido a
partir de diversas necesidades, como la crisis energética para reducir el consumo de energia
(70% - 95% dependiendo la iluminacién con la cual se compara), dando una mayor eficiencia
que las demads tecnologias, ayuda crear nuevos ambientes los cuales eran imposibles con los
demas, mayor duracién en cuanto a la vida util (>50.000 horas), ahorro de dinero en el calibre,
cable v muchas ventajas mas, en las cuales lleva la delantera a comparacion de las otras

tecnologias.

Por tal razén es necesario que el sistema de Alumbrado Pablico del municipio de Guarne migre
a las luminarias LED y se contemple la ejecucidn de las necesidades de expansiones para poder

cubrir el 100% del municipio y minimizar los consumos de energia e impacto al medio ambiente.

3. Estudiar la viabilidad de implerqéntar modernizaciones y desarrollos tecnolégicos en el
sistema de alumbrado publico del municipio, de tal manera que el municipio pueda disminuir
los rubros destinados a este concepto y destinarlos a inversiones, como ampliaciones del
SiStema' = ey EEE—Em. T A A - BRI WEi e B B RN N
4. Aunque el sistema de alumbrado ptiblico del municipio de Guarne tiene un funcionamiento
aceptable, actualmente se presentan necesidades de expansion que deben ser atendidas en

aras de garantizar la cobertura del servicio a todos los usuarios.
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5. Es necesario que el munielpia realice cambios y/a mejoras en el recauda del Impuesta de Alumbrado
Publico, para esto, se debe hacer una reestructuracién tarifaria, a fin lograr un equilibrio entre los recaudos
esprrados y los costos del servicla calculades de conformidad con la Resoluclén CREG 101 013 de 2073 [
incluso lograr generar un superdvit que permita Invertir en el alumbrado publica de municipio en pro de’
incrementar [a eficiencia en la prestacidn del servicio.

&. Hacer una revision y replanteamiento de los contratas de suministro de energia existentes, con destine al
Alumbrada Pablico. El municipla tiena la facultad de realizar la campra de energia eléctrica o través de una
convocatoria publica a largo plaza y hacer negaciacién en bloque para genérar ahorras en el costo de la tarifa
del kwh.

7. El municiplo debe gesdonar ante el camercializador de energla el reemplazo de fos pastes existentes en
madera y los que se encuentran en mal estade.

8, El municiplo requiere buscar alternativas para la prestacion del mencionado serviclo y, encontrar un
aperador, socio, concesionario y/o demds con musculo financlero, experlicia operativa y técnica para lograr
esténdares de eliciencia, sostenibilldad y perdurabilidad en los distintos escenarios de Lercerlzacion. De igual
farma, se requieren nuevas tecnologias vy posibilidad de anergias alternativas a fin de garantizar la calidad,
cobertura y continuidad de dicho servicio.

Heviva
Janaihen Carvy
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