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ALCANCE A RADICADO NO. 20261000282023 Y 20261000169433

REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS Y DE CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL

-Interventoría a la Consultoría Estudios y Diseños Equipamientos Infraestructura
Cultural-

OBJETO: Contratar la interventoría técnica, administrativa, financiera y jurídica al
contrato  de  consultoría  integral  para  la  elaboración  de  los  estudios  y  diseños
técnicos,  urbanos,  arquitectónicos,  estructurales,  de  instalaciones  y  demás
necesarios  para  la  formulación  integral  de  seis  (6)  equipamientos  de
infraestructura  cultural  que  se  implementarán  en  predios  ubicados  en  las
localidades de Kennedy, Fontibón, Ciudad Bolívar y Suba, en Bogotá D.C., como
insumo para la posterior fase de contratación de la obra.

PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: OCHO (8) MESES, contados a partir
de  la  fecha  de  suscripción  del  acta  de  inicio,  previo  el  cumplimiento  de  los
requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato.

PRESUPUESTO OFICIAL:  CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE.
($400.000.000) incluido IVA y demás gastos e impuesto o contribuciones a que
haya lugar y que deba incurrir el contratista para el cumplimiento del contrato.

DATOS  IMPORTANTES  A  TENER  EN  CUENTA  PARA  LA  FORMULACIÓN:
Dentro de las funciones que le asisten a La Agencia Nacional  de Contratación
Pública – Colombia Compra Eficiente, se encuentran las de elaborar y difundir
instrumentos y herramientas técnicas, financieras y metodológicas que faciliten las
compras  y  la  contratación  pública,  promoviendo  las  mejores  prácticas,  la
eficiencia, la pluralidad de oferentes, la transparencia y la competitividad, por lo
cual  tuvo  en  cuenta  como  insumo  base  de  carácter  metodológico  para  la
estructuración de esta formulación, la “Guía para la Elaboración de Estudios de
Sector”,  la  cual  corresponde  a  un  documento  estructurado  que  contiene  la
metodología  orientadora  para  establecer  los  indicadores  financieros  y
organizacionales a fin de verificar las condiciones mínimas financieras a requerir a
los diferentes participantes en los procesos de contratación pública.

En ese sentido, los datos de los estados financieros del  sector se tomaron en
cuenta con el fin de establecer los indicadores financieros mínimos habilitantes
que serán utilizados en el proceso de selección.
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A  continuación,  se  presentan  las  definiciones  de  los  indicadores  financieros
establecidos atendiendo al Artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015:

Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera de
los posibles oferentes del proceso:

 Índice  de  Liquidez:  El  índice  de  liquidez  (IDL,  activo  corriente/pasivo
corriente), pretende determinar si los recursos de la empresa, a corto plazo, son
suficientes  para  afrontar  sus  obligaciones,  también  a  corto  plazo.  “Refleja  la
capacidad de la empresa para cubrir sus obligaciones corrientes, guardando cierto
margen de seguridad en previsión de alguna reducción o pérdida en el valor de los
activos corrientes”.

 Nivel de endeudamiento: El nivel de endeudamiento (NDE, Pasivo total/Activo
total) indica el grado de apalancamiento de la compañía o la participación de los
acreedores sobre los activos de la compañía.

 Razón de Cobertura de Intereses: Este indicador establece una relación entre
las utilidades operacionales de la empresa y los gastos por intereses, los cuales
están, a su vez, directamente relacionados con el NDE. Se verifica la capacidad de
la  empresa  para  realizar  los  pagos  de  intereses.  La  razón  de  cobertura  de
intereses se calcula mediante la fórmula RCI = Utilidad Operacional/Gastos de
intereses.

 Capital de Trabajo: Representa, en términos absolutos, la liquidez operativa
de la empresa, es decir, la capacidad de una compañía para llevar a cabo sus
actividades con normalidad en el corto plazo (menor a un año). Resulta de restarle
al pasivo corriente los activos corrientes. Contar con capital  de trabajo positivo
favorece el desarrollo eficiente del objeto social de una compañía.

Capacidad Organizacional: Los siguientes indicadores miden el rendimiento de
las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

 Rentabilidad del Patrimonio: La rentabilidad del patrimonio (ROE = Utilidad
Operacional/Patrimonio),  “permite  identificar  la  rentabilidad  que  le  ofrece  a  los
socios  o  accionistas  el  capital  que  han invertido  en la  empresa,  sin  tomar  en
cuenta la diferencia que existe entre este indicador y la rentabilidad financiera,

Carrera 8ª No. 9 - 83 Centro
Tel. 3274850
Código Postal: 111711
www.culturarecreacionydeporte.gov.co
Información: Línea 195

      

Página 2 de 12
GMC-MN-01-FR-06. v.1 23/03/2023

ALCALDÍA MAYOR
DE BOGOTÁ D.C.



*20261000284173*

Al contestar, citar el número:

Radicado: 20261000284173

Fecha: 13-05-2026

para  conocer  cuál  es  el  impacto  de  los  gastos  financieros  e  impuestos  de  la
rentabilidad de los accionistas.”

 Rentabilidad  del  activo:  La  rentabilidad  del  activo  (ROA  =  Utilidad
Operacional/Activo Total), “se considera como una medida de la capacidad de los
activos de una empresa para generar valor con independencia, es un indicador
para  juzgar  la  eficiencia  en  la  Gestión  Empresarial,  pues  es  precisamente  el
comportamiento  de  los  activos  con  independencia  de  su  financiación,  el  que
determina con carácter general que una empresa sea o no rentable en términos
económicos.”

Con el fin de que los indicadores financieros mínimos habilitantes se ajusten al
sector específico del  bien o servicio a adquirir;  a continuación, se analizan los
índices financieros de la información financiera que se tabuló, la cual corresponde
a  veintiún  (21)  empresas  que  se  presentaron  como  proponentes  durante  la
vigencia 2025 en procesos similares publicados en la plataforma Secop II, de los
cuales se identificó la información financiera reciente y actualizada, con corte a
diciembre 31 de 2024 que se presenta a continuación:

P= Patrimonio
CT= Capital de Trabajo
L= Liquidez
E= Endeudamiento
CI= Cobertura de Intereses
RP= Rentabilidad del Patrimonio
RA= Rentabilidad del Activo
IND= Indeterminado
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MATRIZ 2 – INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES
INTERVENTORÍA DE OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Con  el  objetivo  de  establecer  requisitos  mínimos  habilitantes  de  capacidad
financiera y organizacional que sean proporcionales a las diferentes condiciones
(presupuesto, plazo, etc)  de los procesos de selección de concurso de méritos
para contratar los servicios de interventoría de obra pública para infraestructura
social que adelanten las Entidades, se establecieron indicadores de acuerdo con el
presupuesto oficial del proceso de contratación, con base en los siguientes rangos
de  presupuesto  definidos  de  conformidad  con  la  matriz  de  experiencia
estructurada para la presente versión de los pliegos tipo::

Rango 1 Rango 2
>0 <1.000 >= 1.000 -

(Cifras expresadas en SMMLV)

De  acuerdo  con  lo  anterior,  para  cada  uno  de  los  rangos  se  establecieron
indicadores  de  capacidad  financiera  y  organizacional  los  cuales  deberán  ser
solicitados por las Entidades en  procesos de contratación de licitación de obra
pública de infraestructura de social de acuerdo al rango en el cual se encuentre el
presupuesto oficial.

1. Índices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme. 

El Proponente persona natural o jurídica que demuestre la condición de Mipyme de
conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015,
en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de
2015  o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probará los
siguientes indicadores:
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Indicador
Valor

concertado
Rango 1

Valor
concertado
Rango 2

Índice de liquidez ≥1,1 ≥1,2

Índice de
endeudamiento ≤0,65 ≤0,70

Razón de cobertura
de intereses ≥1,5 ≥1

Capital de trabajo
Definido en el

documento base
Definido en el

documento base

Rentabilidad del
patrimonio

≥0,02 ≥0,03

Rentabilidad del
activo

≥0,01 ≥0,02

Tratándose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicarán si por lo
menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad
con lo previsto en el artículo en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de
2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen
una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en
la Unión Temporal.

Para  acreditar  la  calidad  de  Mipyme  el  Proponente  entregará  copia  del
certificado  del  Registro  Único  de  Proponentes,  el  cual  deberá  encontrarse
vigente y en firme al momento de su presentación.

[En  el  evento  que  el  Proceso  de  Contratación  se  adelante  por  lotes  o
segmentos, los proponentes deberán acreditar los indicadores de capacidad
financiera  y  organizacional  para  el  rango  de  presupuesto  en  SMMLV  que
corresponda, según el presupuesto del lote o segmento al que se presente, o
su sumatoria, si se presenta a varios lotes o segmentos.] 
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2. Índices de capacidad financiera y organizacionales para los demás Proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condición de Mipyme de conformidad
con  lo  previsto  en  el  artículo  2.2.1.2.4.2.4.  del  Decreto  1082  de  2015, en
concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del  Decreto 1074 de
2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditarán
los siguientes indicadores: 

Indicador
Valor

concertado
Rango 1

Valor
concertado
Rango 2

Índice de liquidez ≥1,2 ≥1,3

Índice de
endeudamiento ≤0,65 ≤0,70

Razón de cobertura
de intereses

≥1,5 ≥1

Capital de trabajo
Definido en el

documento base
Definido en el

documento base

Rentabilidad del
patrimonio ≥0,03 ≥0,04

Rentabilidad del
activo ≥0,02 ≥0,03

[En el evento que el Proceso de Contratación se adelante por lotes o segmentos,
los  proponentes  deberán  acreditar  los  indicadores  de  capacidad  financiera  y
organizacional para el rango de presupuesto en SMMLV que corresponda, según el
presupuesto  del  lote  o  segmento  al  que  se  presente,  o  su  sumatoria,  si  se
presenta a varios lotes o segmentos.] 
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Nota: Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las
Entidades en la estructuración de los Documentos del Proceso de Contratación de
concurso de méritos para contratar  los servicios  de interventoría de obra  para
infraestructura  social,  de  acuerdo  con  el  rango  en  el  cual  se  encuentra  el
presupuesto oficial del proceso de selección que se adelante.

Así mismo, en los pliegos tipo se complementa el componente correspondiente a la
capacidad financiera así:

3.5 CAPACIDAD FINANCIERA 

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la “Matriz 2
– Indicadores financieros y organizacionales” y bajo las condiciones señaladas en el numeral 3.8.1 del
Pliego de Condiciones: 

Indicador Fórmula

Liquidez
ActivoCorriente
PasivoCorriente

Nivel de Endeudamiento
Pasivo Total
ActivoTotal

Razón de Cobertura de
Intereses

UtilidadOperacional
Gastos Interes

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 

Indicador=¿¿

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio).

El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez. 

El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de
intereses, siempre y cuando la Utilidad Operacional sea igual o mayor a cero (0). 

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la Capacidad
Financiera  de  acuerdo  con  los  indicadores  señalados  en  la  “Matriz  2  –  Indicadores  financieros  y
organizacionales”. El Proponente acreditará la calidad de Mipyme con copia del certificado del Registro
Único  de  Proponentes  (RUP),  el  cual  deberá  encontrarse  vigente  y  en  firme  al  momento  de  su
presentación. 
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3.6 CAPITAL DE TRABAJO

Para el Proceso de Contratación los Proponentes deberán acreditar: 

CT = AC - PC ≥ CTd

Donde,

CT = Capital de trabajo

AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta

El  capital  de trabajo  (CT)  del  oferente  deberá ser  mayor o igual  al  capital  de trabajo  demandado
(requerido) (CTd):

CT ≥ CTd

Capital de trabajo demandado (requerido):

[Para proyectos de interventoría cuyo plazo de ejecución sea igual o superior a 12 meses aplicará la
siguiente redacción:]

La determinación del capital de trabajo demandado (requerido), que es una medición de los recursos
que se requieren para cubrir las necesidades contractuales equivalentes, al menos a 3) meses, se hará
de acuerdo con la siguiente fórmula:

Capital de trabajo requerido=( Valor estimado del contrato
Plazoestimado deejecución enmesesdel contrato )∗3

En ningún caso el capital de trabajo requerido excederá el valor del Presupuesto Oficial. 

Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse así:

CTproponente plural=∑
i=1

n

CT i

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio).
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[En los procesos estructurados por lotes o por grupos, el capital de trabajo demandado se establecerá
con base en el Presupuesto Oficial del lote o grupo al cual se presenta la oferta. En consecuencia, si el
Proponente  se  presenta  a  varios  lotes o  grupos,  el  capital  de trabajo  demandado se  evaluará  de
manera independiente para cada uno de ellos].

En caso de resultar adjudicatario de más de un lote o grupo, se deberá calcular el nuevo capital de
trabajo, restando del capital de trabajo calculado inicialmente el valor del capital de trabajo exigido del
primer lote  o grupo adjudicado y de manera sucesiva por cada lote  o grupo adjudicado al  mismo
Proponente].

3.7 PATRIMONIO

Para el Proceso de Contratación los Proponentes deberán acreditar: 

P = AT - PT ≥ Pd

Donde,

P = Patrimonio

AT = Activo Total

PT = Pasivo Total

Pd = Patrimonio demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta

El Patrimonio (P) del oferente deberá ser mayor o igual al Patrimonio demandado (requerido) (Pd): 

P ≥ Pd

Patrimonio demandado (requerido):

[Para proyectos de interventoría cuyo plazo de ejecución sea igual o superior a 24 meses aplicará la
siguiente redacción:]

La determinación  del  Patrimonio  demandado (requerido),  que  corresponde a  una  medición  de  los
recursos con los cuales asegurar la continuidad del proponente en el tiempo en al menos (n) meses de
la ejecución del contrato, se hará de acuerdo con la siguiente fórmula:

Patrimonio requerido=( Valor estimado del contrato
Plazoestimado de ejecuciónenmesesdel contrato )∗n
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La determinación del  Patrimonio solicitado (requerido) se definirá para cada uno de los siguientes
rangos de acuerdo con el plazo de ejecución estimado del proceso de selección así:

Rang
o

Plazo de ejecución-meses
Cantidad de
meses (n)

1 >= 24 <= 36 6

2 > 36 <= 48 9

3 > 48 12

En ningún caso el Patrimonio requerido excederá el valor del Presupuesto Oficial. 

Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse así:

Proponente plural=∑
i=1

n

P

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio).

3.8 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la “Matriz 2
– Indicadores financieros y organizacionales”: 

Indicador Fórmula

Rentabilidad sobre
Patrimonio (ROE)

UtilidadOperacional
Patrimonio

Rentabilidad del Activo
(ROA)

UtilidadOperacional
Activo Total

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así: 

Indicador=¿¿

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio).

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la Capacidad
Organizacional de acuerdo con los indicadores señalados en la “Matriz 2 – Indicadores financieros y
organizacionales”. El Proponente probará la calidad de Mipyme con la copia del certificado del Registro
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Único  de  Proponentes  (RUP),  el  cual  deberá  encontrarse  vigente  y  en  firme  al  momento  de  su
presentación.

3.8.1 ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

3.8.1.1  PERSONAS  NATURALES  O  JURÍDICAS  NACIONALES  Y  EXTRANJERAS  CON
DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información
contenida en el Registro Único de Proponentes vigente y en firme al momento de su presentación. En
tal  sentido,  la  evaluación  de  la  Capacidad  Financiera  se  realizará  de  acuerdo  con  la  información
reportada en el RUP, conforme con las disposiciones establecidas en las Subsecciones 5 y 6, de la
Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo cual la Entidad al momento de evaluar la oferta tomará la
información financiera del mejor año fiscal  que se refleje en el registro del  Proponente y que esté
vigente y en firme.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia no están obligados a tener Registro
Único de Proponentes (RUP) y por tanto la verificación de esta información procederá en los términos
definidos en el siguiente numeral.

3.8.1.2 PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL
EN COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros sin  domicilio  o  Sucursal  en  Colombia  deberán allegar la siguiente
información financiera de conformidad con la legislación propia del país de origen. Los valores deben:
(i) presentarse en Pesos Colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los
mismos y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo
con la normativa del país de origen. 

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de
resultados), acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la legislación
de origen) con traducción simple al español de acuerdo con las normas NIIF.  

B. Copia  de  la  tarjeta  profesional  del  contador  público  o  del  revisor  fiscal  y  certificado  de
antecedentes  disciplinarios  vigente  expedido  por  la  Junta  Central  de Contadores  de  quien
realiza la conversión. 

C. El  “Formato  4  –  Capacidad  financiera  y  organizacional  (Personas  naturales  o  jurídicas
extranjeras  sin  domicilio  o  sucursal  en  Colombia)”  diligenciado.  En  caso  de  presentarse
discrepancias  entre  la  información  consignada  en  el  “Formato  4  –  Capacidad  financiera  y
organizacional  (Personas  naturales  o  jurídicas  extranjeras  sin  domicilio  o  sucursal  en
Colombia)”  y  los documentos señalados en el  Literal  A,  prevalecerá la  información que se
encuentre en los Estados Financieros incluidos en la oferta.

Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será [la Entidad establecerá las fechas
de corte, de acuerdo con lo contemplado en las Subsecciones 5 y 6 de la Sección 1, del Capítulo 1, del
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Título  1,  de la  Parte  2  del  Decreto  1082 de  2015 o las  normas que  las  modifiquen,  adicionen  o
sustituyan. En tal sentido, se tomará la información de acuerdo con el mejor año fiscal del Proponente],
acompañado del informe de auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la legislación propia
del país de origen fija una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del Proponente extranjero, el
representante  legal  o  el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad del
juramento en el “Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional  (Personas naturales o jurídicas
extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia)”. El Proponente podrá acreditar este requisito con un
documento que así lo certifique emitido por una firma de auditoría externa.

Si los valores de los Estados Financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a
Dólares de los Estados Unidos de América, estos deberán convertirse a Pesos Colombianos en los
términos definidos en la sección 1.13. del Pliego de Condiciones.
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