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Anexo No. 1
Soportes de la estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos

Teniendo en cuenta la expedicion del Decreto 1082 de 2015, el riesgo “es un evento que
puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en ef logro de los objetivos del
Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato”

Los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.3 del citado Decreto establecen la obligacién para
las entidades estatales de realizar, durante la etapa de planeacion, el analisis de riesgo, por
lo cual ia entidad presenta, la matriz de riesgos del presente proceso contractual.

La matriz de riesgos establecida tiene en cuenta los lineamientos otorgados por el “Manual
para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion”, y que busca
proteger a las entidades publicas de los eventos en el proceso de contratacién, buscando
reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su impacto en el proceso de
contratacion.

Al respecto, cabe resaltar lo indicado en el documento CONPES 3714 del 01 de diciembre
de 2011 se sefalé que: “El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas
circunstancias que pueden presentarse durante el desarrofio o efecucion de un contrato y
que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacion desde cinco
oOpticas, asociadas con el proceso de gestion que se requiere en cada caso.”

Aunado a lo anterior, es importante considerar lo atinente al RIESGO DE DESEQUILIBRIO
ECONOMICO, de la siguiente manera:

En concepto del 14 de agosto de 1997, radicacion No. 1011 se sefiald: “En ef caso concreto
de un contrato de seguros, es claro que al ser este un contrato aleatorio conforme a la
naturaleza y ademas por su extensa disposicion legal, no le es aplicable la teoria de Ia
imprevision y consiguientemente, no hay lugar a la figura del restablecimiento del equilibrio
de la ecuacion contractual que se predica de los contratos conmutativos, en los cuales si se
presenta la equivalencia de las prestaciones de los contratantes”

De igual manera, manifiesta el Consejo de Estado que: “Al contrato de seguro no le es
aplicable el inciso segundo del numeral 1° del articulo 5 de |a Ley 80 de 1993, en lo que se
refiere al reconocimiento del equilibrio de la ecuacién econdmica del contrato por la
ocurrencia de situaciones imprevistas no imputables al contratista. Ello por cuanto la teoria
de la imprevision no rige para los contratos aleatorios, como fo es el de seguro, por la
naturaleza misma de éste y por expresa disposicion del Gitimo inciso del articulo 868 del
Cédigo de Comercio”

En consecuencia y considerando que al contrato de seguro no le es aplicable la teoria de la
imprevision, no procede la estimacion, tipificacion y asignacion de este tipo de riesgo.

Ahora bien, considerando el contexto expuesto en el desarrollo del presente
documento, es pertinente indicar que se aplicé la metodologia sugerida en el Manual
para la identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién de
Colombia Compra Eficiente, segun se expone a continuacion:

l. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Los riesgos se identifican y clasifican de acuerdo con los siguientes aspectos:

CLASE:
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a) General: Riesgo presente en la actividad contractual de la entidad, es decir, de todos
los Procesos de Contratacion adelantados por la Entidad Estatal.
b) Especifico: Riesgo propio del Proceso de Contratacion objeto de andlisis.

FUENTE:

a) Interno: Riesgo asociado a la operacién, capacidad, o situacion particular la Entidad
Estatal (reputacional, tecnoldgico).

b) Externo: Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o asociado a
asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres economicos, existencia de
monopolios, circunstancias electorales).

ETAPA:

a) Planeacioén: etapa comprendida entre la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones
y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratacion.

b} Seleccién: etapa comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de Contratacion
y la Adjudicacion o la declaracion de desierto del Proceso de Contratacién.

¢) Contratacién: una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion, se
debe cumplir con el cronograma, el registro presupuestal, la publicacion en el SECOP
y el cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento, ejecucion Y pago.

d) Ejecucién: inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la ejecucion
del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha
de liquidacién si hay lugar a ella.

TIPO:

a) Riesgos Econémicos: derivados del comportamiento del mercado (fluctuacién de los
precios, desabastecimiento, especulacion, entre otros).

b) Riesgos Sociales o Politicos: derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto.

¢} Riesgos Operacionales: asociados a la operatividad del contrato (suficiencia del
presupuesto, del plazo; procedimientos, parametros, sistemas de informacién y
tecnolégicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes).

d) Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de
liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo
de las condiciones financieras estabiecidas para la obtencion de los recursos, tales
como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

e) Riesgos Legales: relacionado con asuntos legales, regulatorios, contractuales, y de
derechos y obligaciones no contractuales.

f) Riesgos Tecnolégicos: derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz
y datos, suspensién de servicios publicos, nuevos desarrolios tecnologico.

Il EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS

Una vez clasificados los riesgos, se evaluan cada uno de [os Riesgos identificados,
estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso de
contratacion y su probabilidad de ocurrencia, asignandole asi a cada Riesgo una
calificacién en términos de impacto y de probabilidad, la cual permitira establecer la
valoracion de los Riesgos identificados y las acciones que se deben efectuar.
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.  ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS

Una vez realizada la evaluacion y calificacion de cada uno de los Riesgos, se decide:

a) Evitar el Riesgo, no procediendo con la actividad que causa el Riesgo o buscar

alternativas al Proceso de Contratacion.

b) Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad (garantias previstas).

¢) Aceptar el Riesgo tomando medidas para reducir el Riesgo o mitigar su impacto.

d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, aplicando las medidas respectivas.
e) Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de contingencia.

V. MONITOREO Y REVISION DE LA GESTION DE LOS RIESGOS

Finalmente, se realiza un monitoreo constante a las circunstancias, efectuando el ajuste
en ¢l plan de fratamiento, cuando se presente un cambio en las mismas. El monitoreo

debe:

a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la operacion.

b) Obtener informacion adicional para mejorar la valoracion del Riesgo.

¢) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias,

los éxitos y los fracasos.

d) Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revision de los
tratamientos del Riesgo y establecer un orden de prioridades de acciones para el

tratamiento del Riesgo.
e) ldentificar nuevos Riesgos que pueden surgir.

En consecuencia, conforme lo requiere el Decreto 1082 de 2015 — articulo 2.2.1.1.1.6.3,
a continuacion, se describen los riesgos considerados para la presente contratacion:
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