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RESPUESTA OBSERVACIONES AL PROCESO DE SUBASTA INVERSA No.SA-51-002 DE
2026

Tunja, 30 de julio de 2026

OBJETO: “ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PAPELERIA, ASEO, CAFETERIA, INSUMOS
PARA EQUIPOS DE COMPUTO Y DEMAS UTILES DE OFICINA PARA EL ESTABLECIMIENTO
PUBLICO COLEGIO DE BOYACA”™.

El Comité Evaluador del Establecimiento Publico Colegio de Boyacé se permite dar respuesta en
los siguientes términos esto conforme a cada componente.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR HP COLOMBIA S.A.S

INSTITUTO EDUCATIVO COLEGID DE BOYACA
Ref. Solicitud carra de distribuidor autarizado

Estimanios:

Por medio de la presente comunicacion queremos informarles gue HP Colombia 3.A.8. {gn adelantg “HP
Colombia”™} uene conocimiento del proceso SA-SI-002 DE 2026 qué se estd llevando a cabo v que tiene
como obieto “ADGQUISICION DE ELEMENTOS DE PAPELERIA, ASEQ, CAFETERIA, INSUMOS PARA EQUIPOS
DE COMPUTO Y DEMAS UTILES DE OFICINA PARA £ ESTABLECIMIENTO PUBLICO CODLEGID DE BOYACA”
£5 por ello que como representante de la marca "HP” en el pais, gueremos informarles gue contamos con
und rad ofictal de distribuidores aulorizados de los productos de nuestra marca, guienses han suscrito un
condrato con nosoiros que nos permiten auditarios tonstantemente con ia finalidad de procurar que
curnplan con todes los reglamentos locales vigentes, asi como con las normas de condudta de negocios de
HP, 143 que bustan que siempre prevalezca la etice, [a transparenda vy el compromiso con el diente. Pero,
sobre tode, que toda persona que pague por productos originales de la marca HP reciba en efecto
productos originates de ia marca HP,

Pese a nuestros esfuerzos, siguen existiendo dentro del territorio nacional provesdores que comerdializan
tintas y toner para impresoras {en adelants, "Productos) no originales, por esta razon ponemos a sy
consideracidn nuestro apoyo (omo representante det fabricante de los productos HP, poniendo & sy
disposicion un listado de distribuidores autorizados que con seguridad estan en capacidad de suministrarle
Produrtos originales que le permitiran asegurar ef correcto funcionamiento de las impresoras de la marca
“HP” actualmente instatadas y en aitimas, suinversidn,

Adiclonaimente, quersmos ponerie de presente que:

{i} La comercializacidn de productos falsificados es una practica que, ademds de ser un delito, puede
causar graves dafios a la flota de impresoras instaladas.

{it} Las fallas de los equipos que se comprueben hayvan sido causadas por el uso de réplicas no
originales de Productos de fa marca "HP”, no seran objeto de Iz prestacion del servidio téonico de
garantia ofrecido por HP Colombia.

Por fo anterior queremos compartiries ias siguientes recomendaciones para que sean incluidas en el
proceso de adquisicion que se estd Hlevado a wabo:

1. Solicitar que el Proponente deberd presentar i3 certificacion de Distribuldor Autorizado para
suministros de impresion HP, expedida Gricamente por el fabricante y/o subsidiaria en Colombia,
dirigida al INSTITUTO EDUCATIVO COLEGIO DE BOYACA en ia cual se relacione el numero de
proceso SA-SI-002 OF 2026 Lo anterior e permitiria a Hp Colombia tener un mayor control a los
Productos que el adjudicataric entregue durante 1z sjecucion del contrato y reducird el riesgo de
rectbir unidades falsificadas.

Z. incluir dentro de ias obligaciones del contratista que las cajas de fos Productos se entreguen
marcados con un selffo que permita identificar que los productos son de su propiedad y han sido
adguiridos legitimamente por ef INSTITUTO EDUCATIVO COLEGIO DE BOYACA esto previene gue
los elementos sean rotados por diferentes almacenes y revendidos en el mercado negro, pues esta
g5 una modalidad que en la actuakdad se presenta con mucha frecuencia, En concreto, hacemos
esta sugerencia pues hemos conecido de casos en donde productos que identificamos sélo debian
ser utiizados por una entidad estatal, terminan slendo ofrecidos en el mercade después de haber
sido pagados por otras entidades estatales.

3. Desde HP Colombia nos ponemos a disposician de ta entidad para verificar y dar validez 3 ios
cestificados de distribuidor autorizado que entreguen fos futuros oferentes. Esta recomendacion se
hace con la intencién de dar apoyo a l2 entidad en I3 bisqueda de proteger !a compra de
suministro original de la marca HP a traves de nuestros distribuidores aytorizados en el pais.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR CARLOS PENA PARADA
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ESTABLECIMIENTO PUBLICO COLEGIO DE BOYACA

Referencia: Observacién al Proyecto de Pliego de Condiciones ~ Selecclén Abreviada por Subasta Inversa
No. SA-51.002 de 2026

Respeiados seffores

En atencién a la comunicacion presentada por HP Colombia S.A8., mediante I cual se sciicita incorporar come
requisio del proceso ia presentacién de una certificacidn de Distribuidor Autorizade para suministros de impresion
HP expedids Gnicamenie por ef fabricante ¢ su subsidaaria en Colombia y dingida especificamente al presente
nroceso de seleccidn, nos parmitimos formular respeluosamente ia sigulente chsenvacion.

Compartimos plenamenie el inlerés de iz Entidad en garenlizer que los consumibles de impresion suministrados
durante la ejecucion del contralo sean compielamente onginales v evilar ef ingress de productos falsificades &
mercado institucional. Sin embarge, consideramos que 1a medida propuesta resulls restriciva v puede afectar los
principios de fibre concurrencia, iguaidad v selecsion chjetiva que rigen 1a contratacién estatal,

La calidad de dishibuidor sulprizado coresponde a una condicion comercial definida por ef fabricante y no constluye
un requisito que determine. por s mismnag, Iz capacidad tecnica ¢ juridica de un proponents para ejecutar el contrate,

£n e mercado colombiano exislen numeroses comercializadores lsgalments constituidos que adguieren productos
HP originales 2 fravés de mayoristas, distribuidores aulorizados y olros canales oficiales de comercializacion. sin
hacer parte de Iz red exclusiva de disinbuidores autorizados de HP. Eslos proveedores comercializan produglos
ayténticos, nuevos y con garantia del fabricante, respaldados mediante facturas de compra y mecanismos ds
trazabilidad,

£n consecuencia, exigir como requisito habilifante una cerlificacifn expedida exclusivamente por el fabricanis
wmitaria injustificadaments 1a participacion de ofereniss que pueden suministrar producios originales en iguales
condiciones de calidad, generando una bamera de acceso que favorece Unicamente a quienes mantienen unz
relacion comercial directa con ia marca, circunsiancia que no necesaramente garantiza una mejor giecuticn dsl
ronirato frente a olros proveedores que comercizlizan producios otiginales por canales legitimes.

Lz oniginglidad de ios consumibles puede venficarse mediante mecanismos oblelivos como (2 entrega de producios
nuevos y seffados de fabrica, a validacién de nimeros de serie, codigns de autentividad, facturas de adguisicion y
ia garantia oficial de! fabricante, sin necesidad de restringir ia parlicipacitn Unicamente a distibuidores aulonzados.

Adicionaimente, 1a junisprudencia del Consejo de Estade vy los lineamientos de Colombia Compra Eficiente han
sefialade que las entidades estatales deben abstenerse de establecer requisitos que depandan exclusivamente de
la voluntad de un tercero 0 que genersn resiricciones injusiificadas a la plurslidad de oferentes, saivo que atista una
iustificacicn fécnica plenamente demostrada dentro de los estudios previos, siluacion que no se evidencia en el
pressnie proceso.

Por ko antericr, respetuosamente solicilamos No incomporar como requisito habilitante la cerifficacion de Distribuidor
Aulnrizade WP dirgida especificamente al presente proceso, por cuante dicha exigencia reslringe ia libre
goncurrengia sin constilulr el ynico mecanismo para garanbizer la aulenticidad de los productes.

En su lugar, sugerimos que la Entidad exija que los consumibles HP suministrados sean ordginales, nuevos. sellades
de fabrica y verificables mediants ios mecanismos oficiales de aulenticacion del fabricante, pudiendo solicitar durante
ia ejecucion contractual fa validacion de nameros de serie, codigos de autenticidad, facturas de adquisicién v ofros
documentos que acraditen el origen legitimo de los producios.

De esta manera se protege f interés de la Entidad y los recursos piblicos, garantizando simulténeamente una mayor
pluralidad de oferentes v el respeto por los principios que orientan 1a contratacidn estatal.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR STATE SOLUTIONS S.A.S




( ‘X SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Version: 01
PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Formato

COLEGIO DE BOYACA AB-FR-24

COLLGIO DL » FeCha-
oyaca 05/01/2026

ACTA DE COMITE Pagina 3 de 15

£l suscrito FIDIAS GIOVANNE DEL VALLE TORRES MARTINEZ, identificado como aparece al pie de mi firma,
actuando en calidad de representante legal de STATE SOLUTIONS S.AS.. identificada con NIT 900.464.395-
1. manifiesta formaimente el interés de la compafia en participar en la convocatoria de la referencia.

Una vez revisados los documentos que integran el proceso, observamos que ia Entidad establecid
expresamente que los consumibles de impresion requeridos deberan ser originales.,

Valoramos positivamente esta exigencia, toda vez que contribuye a proteger la inversion plblica, preservar el
adecuado funcionamiento de los equipos institucionales. garantizar ia calidad de impresion y asegurar el
rendimiento esperado de los consumibles adquiridos,

No obstante, consideramos que la verificacion de esta condicidn puede fortajecerse mediante la incorporacion
de un mecanismo documental objetivo. soportado en certificaciones expedidas directamente por los
respectivos fabricantes o sus subsidiarias en Colombia, que permita acreditar la vinculacion de los oferentes
con los canales oficiales de comercializacion de tas marcas requeridas.

Lo anterior cobra especial relevancia si se tiene en cuenta que el mercado de consumibles de impresion se
encuentra expuesto a riesgos relacionados con ia comercializacion de productos falsificados, adulterados.
tellenados., remanufacturados o reacondicionados gue, en ocasiones, son ofrecidos como originales. Esta
siacion puede generar afectaciones en materia de calidad, rendimiento. durabilidad, garantia y continuidad
operativa de fos equipos de impresién.

Con fundamento en lo anterior. sometemos a consideracién de la Entidad la sigulente observacion:

OBSERVACION 1 - PRECISION DEL. CONCEPTO DE ORIGINALIDAD E INCORPORACISN DE MECANISMOS PARA
ACREDITAR LA PROCEDENCIA DE LOS CONSUMIBLES

Respetuosamente solicitamos complementar las condiciones técnicas del! proceso. precisando que los
consumibles de impresion requeridos deberdn ser nueves, originaies OEM, sin uso, no remanufacturados, no
rellenados, no reconstruidos ni reacondicionados y suministrados en su empague original de f&brica,
debidamente seilado e identificade con la marca y referencia correspondientes.

Esta precisién resulta necesaria para que todos los ifteresados estructuren sus ofrecimientos bajo las mismas
condiciones técnicas y econdmicas, evitande interpretaciones diferentes respecto det alcance del término
“origingl” o la presentacién de productos compatibles. genéricos, remanufacturados, reconstruidos,
relienados o de procedencia no verificable.

Adicionalmente, con el propdsito de fortalecer la verificacion de la originalidad, trazabilidad y respaldo de los
consumibles correspondientes a las marcas HP, KYOCERA y ZEBRA, solicitamos evaluar ja incorporacidn de
certificaciones expedidas directamente por los respectives fabricantes o sus subsidiarias en Colombia.

Para tal efecto, proponemaos e siguiente texto;

“El proponente debera allegar junto con su propuesta certificacion como distribuidor autarizado para
suministros de impresion tipo téner de las marcas HP y KYOCERA, expedida directamente por el
fabricante o por su subsidiaria en Colombia.

Para los consumibles de impresion tipo cintas, el oferente debera aportar certificacién expedida
directamente por el fabricante que acredite su condicion de distribuidor autorizado para marca
presente en el proceso (ZEBRA).

Las certificaciones deberan encontrarse dirigidas al ESTABLECIMIENTO PUBLICO COLEGIO DE
BOYACA, hacer referencia expresa al proceso de seleccion SA-SI-002 DE 2026 y contar con una
vigencia no superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso,”

Justificacién de la solicitud
1. Permite comparar las propuestas bajo condiciones equivalentes

Ladefinicién expresa det concepto de originalidad evita gue dentro del mismo proceso se comparen productos
que, aungue puedan corresponder nominalmente a una misma referencia, presenten diferencias sustanciales
en cuanto a fabricacién, procedencia, calidad. rendimiento, garantia y precio.

Si el presupuesto oficial fue estructurado con base en consumibles originales OEM, permitir e} ofrecimiento
de productos compatibles, genéricos, remanufacturados, relienados, reconstruidos o reacondicionados podria
generar una ventaja econémica derivada de ofrecer bienes con condiciones técnicas diferentes de aguellas
consideradas por la Entidad.

La precision solicitada contribuye, por tanto, a garantizar que la evaluacion econdmica y la posterior subasta
inversa se desarrollen sobre bienes técnicamente equivalentes.

2. Fortalece la seleccién objetiva

La sola manifestacion de! proponente acerca de ia originalidad de ios bienes no constituye, por s{ misma, un
mecanismo suficiente para verificar objetivamente su procedencia.

La certificacion expedida directamente por el fabricante o su subsidiaria aporta un elemento verificable que
fortalece la transparencia. la seleccion objetiva y la confiabilidad de la evaluacion, al permitir constatar que el
oferente se encuentra vinculado con la cadena oficial de comercializacion de la respectiva marca.
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3. Guarda coherencia con la exigencla establecida por la Entidad

i la Entidad ha determinado que los consurnibles deben ser originales, resulta razonable que esia eondicion
sea respaidada mediante documentos verificables durante 13 etaps de evaluacidn, evitando que una
caracteristica esencial del suministre quede sustentada dnicamente en la manifestacién unilateral del
proponente.

La incorporacién del mecanismo sugerido dota de contenido verificable la exigencia de originalidad y facilia
et control técnico tanto durante ja evaluacion como en la elecucion contractual.

4. No afecta Injustificadamente la pluralidad de oferentes

Las marcas HP, KYOCERA y ZEBRA cuentan con redes de distribucion v comerctalizacidn en Colombia. Por
consiguiente, el requisitc propuesto se encuentra relacionade directamente con la naturaleza de los blenes y
con la necesidad de vertificar su pracedencia.

En todo caso. corresponde a la Entidad comprobar, mediante € analisis del sector, que exista un nimero
plural de potenciales oferentes en capacidad de atender la exigencia, darantizando asf su proporcionalidad
frente al objeto, alcance y cuantia del proceso.

5, Protege los equipos v la inversidn plblica

La utilizacién de consurnibles falsificados, adulterados, remanufacturades, relienados, reconstruidos © de
procedencia iregular puede ocasionar, entre olros 1iesgos:

« Fallas de impresidn y afectacionss en ef funcionamiento de los equipos.
o Disminucion el rendimiento esperado de los consumibies.
« Incremento de los costos de mantenimienito y reparacion.
Reduccion de la vida Gtil de {os equipos.
Controversias relacionadas con las garantias del fabricante.
« Interrupciones en ia continuidad de las actividades adrinistrativas y académicas de la Entidad.

La incorporacian de mecanismos de acreditacion y trazabilidad contribuye a prevenir estas contingencias y a
nroteger los recursos publicos destinados a la adquisicién, mantenimiento y operacidn de los equipos de
impresidn,

6. Mitiga los riesgos asociados a productos falsificados o de procedencia no verificable

Las certificaciones expedidas directamente por los fabricantes o sus subsidianias constituyen un mecanismo
obietive para reducir el riesgo de adquisicion de productos falsificados, adulterados o de procedencia no
verificable.

5i bien una certificacién de canal autorizado no constituye. por sf sola, una garantia absoluta respecto de cada
unidad que seré entregada durante la ejecucion contractual, s7 permite acreditar que el oferente forma parte
de ia cadens oficial de comercializacion de la marca, circunstancia que reduce significativamente los rnesgos
aspciados a ta procedencia de los productoes.

7. Fortalece |a trazabilidad v la transparencia del suministro
Las centificaciones expedidas directamente por los fabricantes o sus subsidiarias permiten:

Verificar la vinculacidn del proponente con los canales oficiales de comerclalizacion.
Reducir el riesgo de adquirir productos falsificados o de procedencia irregular.
Fortalecer la trazabilidad de ios blenes suministrados.

Obtener mayor respaldo frente @ eventuales reclamaciones de calidad o garantia,

s Facilitar fa verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas.

s Fortalecer las labores de seguimiento y supervision contractual.

» &

L]

Beneficics para la Entidad
La incorporacion de tas condiciones propuestas permitiria a la Establecimiento Pibiico Colegio De Bovaca:

»  Garentizar que las ofertas sean estructuradas bajo condiciones técnicas comparables.

Fortalecer la verificacion de la originalidad y procedencia de los consumibies.

Proteger la vida (til y el adecuado funcionamiento de 03 equipos.

Recuc los riesgos asociados a productos falsificados, remanufacturados o de procedencia irregular.
Fortalecer ios principios de ransparencia y seleccion objetiva.

Mejorar Ia razabilidad y el respaldo téenico de los bienes adguiridos.

Disminuir eventuales costos de mantenimiento, reparacion y reposicion.

Facilitar el sedguimiento v control durante la eiecucion contractual.

. & & = &
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En mérito de lo expuesto. solicitamos respetucsamente a la Entidad:

1. Complementar la especificacion de originalidad estableciendo que los consumibles deberadn ser nuevos,
originales OEM, sin uso, no remanufacturados, no rellenados, no reconstruidos ni reacondicionacdos y
entregarse en su empaque original de fabrica.

2. Evaluar la incorporacién, como requisito técnico habilitante. de certificaciones vigentes expedidas
directamente por los respectivos fabricantes o sus subsidiarias en Colombia para los consumibles de las
marcas HP, KYOCERA y ZEBRA.

3. Establecer que las certificaciones deberan allegarse junto con la oferta y encontrarse vigentes a la fecha
de cierre del proceso.

4. Verificar, mediante ¢l correspondiente analisis del sector, que el requisito propuesto resulte proporcional
y preserve la participacion plural de oferentes.

Agradecemos de antemano la atencidn prestada y soficitamos que la presente observacidn sea analizada vy
valorada favorablemente, considerando que sy incorporacion fortaleceria la seleccion objetiva, incrementaria
la trazabilidad de los bienes y reduciria tos riesgos asociados a la adquisicion de consumibles Cuya procedencia
no pueda ser objetivamente verificada.

Quedamos atentos a la respuesta de la Entidad y a cualquier comentario, requerimiento o aclaracidn adicional
gue estime pertinente.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR DISTRIBUCIONES ALIADAS

En atencidn a la comunicacion presemada por HP Colombia S.AS., mediante la cual recomienda exgir a los oferentes una certificacion de distr
ibuidor autorizado expedida exclusivamente por el fabricante o su subsidiaria en Colombia, solicitamos respetunsamente que dicha recomenda
Cion no sea incorporada dentro de las reglas dei proceso de seleccion, por las siguientes razones:

La comunicacion remitida por HP Colombia corresponde a una recorendacion de caracter comercial formulada por un tercero con interés en |
a comarcializacion de sus productos, mas no & una abligacion legal o reglamentaria que deba ser acogida por 1z entidad conlratante.

Incorporar dicha exigencia implicaria establecer una congdicién habilitante que restringe 1a participacion de potenciales oferentes que, aun esta
ndo legalmente constituidos y en capacidad de suministrar bienes originales, no cuenlan con una relacion comercial directa con el fabricanta o

su subsidiaria.

Debe tenerse en cuenta que en Colombia los consumibles originales pueden ser comercializados por distribuidores, mayoristas e imponadores
que adquieren 105 productos a traves de canales legales, razdn por [a cual la ausencia de una certificacion de distribuidor autorizado no signifi
ca que los bienes ofertados sean falsificados o no originales.

L. contratacion estatal deba propender por la pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva, evitando incorporar requisitos que favorezcan a u
n grupo reducido de empresas o que fimitan la competencia $in una justificacion técnica plenamente demostrada.

Adicionalmente, fa autenticidad de 0s consumibles puede verificarse duranie |a ejacucion contractual mediante los mecanismos de vatidacion i
mplementados por gl propio fabricante, tates como ia verificacion de codigos de autenticidad, numeros de serie. empaques originales. garamtia
$ y demds herrarientas que permiten comprobar el origen de los productos al momento de su entrega, sin necesidad de restringir 1a participac
in desde la etapa pracontractual.

Aceptar la recomendacion formulada por HP Calombia generaria una ventaja competitiva exclusiva para los distribuidores auttrizados por dich
a marca. desconociends que ef mercada colombiane cuenta con miltiples comercializadores legaimente habilitados para suministrar productos
originales, circunstancia que afectaria los principios de igualdad, libre concurrencia, setection objetiva y pluralidad de oferentes que rigen la ©
ontratacidn pablica.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente que & entidad mantenga las condiciones del proceso sin incorporar 1a exigencia de certficacione
s expedidas exclusivamernite por e fabricante, permitiendo que cualquier proponente que garantice el suministro de productos originales pueda
participar en igualdad de condiciones, preservando la competencia y obteniendo asi ias mejores condiciones para ia administracion.

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES

La Entidad procede a emitir respuesta Unica, en consideracion a la identidad y similitud de!
contenido de las observaciones presentadas por HP COLOMBIA S.A.S., STATE SOLUTIONS
S.A.S.y el sefior CARLOS PENA PARADA Y DISTRIBUCIONES ALIADAS, en los siguientes

términos:

Desde el componente técnico, y en atencion a las observaciones mediante las cuales los
interesados manifiestan la existencia de distribuidores autorizados y las implicaciones derivadas
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COLEGIO DE BOYACA

del suministro de productos nc originales, el Establecimiento Publico Colegio de Boyaca
ACCEDE PARCIALMENTE a lo solicitado.

Lo anterior, por cuanto la inclusion, como requisito habilitante, de una certificacion que acredite
la calidad de distribuidor autorizado constituiria una limitacion injustificada a la pluralidad de
oferentes y a la libre concurrencia, principios que orientan la contratacion estatal. En efecto, el
presente proceso contempla el suministro de cincuenta y ocho (58) items, de los cuales
Unicamente seis (8) corresponden a productos respecto de los cuales se formula dicha exigencia,
razon por la cual establecer este requisito como condicidn habilitante resultaria
desproporcionado frente al objeto contractual y podria restringir la participacion de potenciales
proponentes.

No obstante, con el fin de salvaguardar los intereses de la Entidad y garantizar la calidad,
autenticidad y procedencia legitima de los bienes objeto del contrato, se considera procedente
incorporar obligaciones especificas de obligatorio cumplimiento para el futuro contratista, las
cuales permitiran verificar la originalidad de los productos suministrados sin afectar la libre
concurrencia de oferentes.

En consecuencia, el proceso serd ajustado mediante la incorporacion de las siguientes
obligaciones especificas del contratista:

Para los items 50, 51, 52, 53, 54 y 55, asi como para cualquier otro elemento suministrado en
ejecucion del contrato que contenga tintas, toneres, cintas de impresion, cartuchos o consumibles
para equipos de impresion, el contratista debera entregar los productos nuevos, originales, sin
uso, en perfecto estado de funcionamiento y en sus empagues originaies de fabrica, los cuales
deberan permanecer completamente sellados y conservar todas las etiquetas, hologramas,
codigos de barras, codigos QR de facil verificacidon, nimeros de serie, sellos de seguridad y
demas mecanismos de autenticacion implementados por el fabricante, que permitan comprobar
su autenticidad, trazabilidad y procedencia.

Nota 1: Los bienes deberan provenir de canales de distribucién autorizados por el fabricante y
cumplir con las especificaciones técnicas exigidas en el presente procesc de seleccion. En
ningdn caso se aceptaran productos remanufacturados, recargados, reutilizados,
reacondicionados, compatibles, genéricos, clonados o alterades, ni aguellos cuyos mecanismos
de autenticidad presenten sefiales de manipulacién, deterioro o adulteracion.

Nota 2: El supervisor del contrato podra verificar la autenticidad de los productes mediante las
herramientas de validacién dispuestas por el fabricante, incluyendo plataformas de consulta de
codigos QR, numercs de serie o cualquier otro mecanismo de verificacion. En caso de
evidenciarse inconsistencias sobre la originalidad, procedencia o calidad de los bienes, la
Entidad podra rechazar los productos, exigir su reemplazo inmediato sin costo adicional y
adelantar las actuaciones contractuales a que haya lugar por incumplimiento de las obligaciones
del contratista.

Para los items 50, 51, 52, 53, 54 y 55, el contratista debera aportar, al momento de la entrega de
los bienes, una certificacién expedida por el fabricante, el distribuidor autorizado o quien
legalmente haga sus veces, en la que conste que los productos fueron adquiridos a través de la
cadena oficial de distribucion, garantizando su procedencia, autenticidad, originalidad y respaldo
de garantia.

La certificacion debera identificar, como minimo, la marca de los productos suministrados y el
distribuidor autorizado, y debera permitir verificar que los consumibles corresponden a productos
originales del fabricante y que cuentan con el respectivo soporte de garantia.

En relacién con la observacién presentada por DISTRIBUCIONES ALIADAS, |a Entidad se
permite indicar que la respuesta emitida previamente atiende de manera integral los aspectos
planteados por el observante, por cuanto resuelve las inquietudes relacionadas con la garantia
de originalidad, procedencia y calidad de Ios productos objeto del proceso de seieccion.

En consecuencia, se reitera el contenido de la respuesta anteriormente expuesta, en la cual se
accede parcialmente a la observacidon mediante la incorporacién de obligaciones especificas a
cargo del futuro contratista, garantizando la autenticidad de los productes a suministrar, sin
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imponer requisitos habilitantes que puedan restringir injustificadamente la pluralidad de oferentes
o la libre concurrencia.

OBSERVACION PRESENTADA POR OLIMAKRO

Ref: SOLICITUD INDICES FINANCIEROS PROCESO SELECCION ABREVIADA POR
SUBASTA INVERSA No. SA-Si 002 DE 2026 Cuyo Objeto “ ADQUISICION DE
ELEMENTOS DE PAPELERIA, ASEO, CAFETERIA, INSUMOS PARA EQUIPOS DE
COMPUTO Y DEMAS UTILES DE OFICINA PARA EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO
COLEGIO DE BOYACA",

Respetados Senores:

Solicito amablemente a la entidad en el numeral 2.3 CAPACIDAD FINANCIERA
a) CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO

La entidad solicita el indice de Rentabilidad Sobre Patrimonio Mayor ¢ igual a 0,27
solicito a la entidad acoger nuestra observaciéon del indice de Rentabilidad Sobre
Patrimonio Mayor o igual a 0,17

permitiendo identificar proponentes con capacidad econdmica suficiente sin limitar la
pluraiidad de oferentes, garantizando asi la transparencia y viabilidad de! procesc de
contratacidn.

RESPUESTA A OBSERVACION

Teniendo en cuenta, el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contratacién, de Colombia Compra Eficiente, se hace reiterativa la indicacion sobre
la importancia de establecer los indicadores, de tal modec que sean garantia para proceso; “Los
indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan
la salud financiera de los proponentes. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente
para cumplir oportuna y cabalmente el cbjeto del contrato La capacidad financiera requerida en
un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y proporcicnal a la naturaleza y al valor del
contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos de capacidad
financiera con base en su conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
y de los posibles oferentes (ver la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector en:
hitps: www.colombiacompra.gov.cofsites/cce public/files/cce documents/cce guia elaboracio

n_estudios.pdf)”

En el documento denominade ANALISIS DEL SECTOR, el promeadio que arroja el indicador son
mayor o igual a 0.27 (rentabilidad de! patrimonio) y mayor o igual a 0.10 (rentabilidad dei activo)
respectivamente, donde ademas se consigna en el mismo documento el andlisis estadistico
realizado, Ahora bien, lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, articulo 5°, paragrafos 1° ai 4°, implica
que Las Entidades Estataies deben establecer los requisitos habilitanites de forma adecuada y
proporcional a ia naturaleza y valor del contrato. En el ANALISIS DEL SECTOR, se indica que &!
método utilizado por la entidad para poder ponderar los fndices financieros, consistié en una
muestra aleatoria obtenida de SIREM para el afio 2024, con los cddigos ClIU G4761 - Comercio
al por menor de libros, periédicos, materiales y articulos de papeleria y escritorio, en
establecimientos especializados; G4649 - Comercio al por mayor de otros utensilios domésticos
n.c.p.

El establecimiento publico considera luego del anélisis realizado que dichas exigencias estan
acordes a la naturaleza, cuantia y alcance del proceso contractual.

NO PUEDE el establecimiento publico acoger la observacion con el Unico propésito de reducir
los requisitos habilitantes para que el posible proponente que presenta la observacion cumpla en
sus propios indicadores, o modificar formulas para su conveniencia, pues las mismas obedecen
a criterios de conveniencia para la entidad, ajustadas a los parametros permitido por la normativa
contractual, aunado que la misma no se encuentra sustentada bajo ningtn criterio técnico.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR ARIOS COLOMEIA
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OBSERVACION No. 1
Referencia: Especificaciones técnicas — Literal ¢j Forma ¥y oportunidad de entrega de los
bienes

Respetuosamente solictamos a la Entidad precisar el alcance de la condicion establecida en el
fiteral ¢}, en la cual se indica que la entrega de los [terns se realizara “de acuerdo con la solicitud
de pedido por parte del supervisor del contrato™, la cual serd enviada mediants correo electrdnico
v debera ser atendida dentro de los dos (2) dias habiles siguientes.

Lo anterior, teniendo en cuenta gue, si bign se establece & ®rminc maximo para atender cada
solicitud de pedido, no se determina la periodicidad o frecuencia estimada con la cual la Entidad
realizara dichos requerimientos durante la efecucion contraciual.

En ese sentido, agredecemos a ia Entidad indicar si las solicitudes de pedidc se realizaran de
manera mensual, guincenal, sermanal o bajo alguna programacién estimada, o sl corresponde &
requerimientos variables de acuerdo con ias necesidades institucionales.

Esta precision resulta imporiante para Jue fos futuros oferentes puedan estructurar
adecuadamente sus condicicnes operalivas, disponibiidad de inventarios, logistica de entrega v
costos asociados. garantizando una adecuada pianeacion de la ejecucion contractual, conforme a
los principios de transparencia, planeacion y seleccidn objetiva que orientan la contratacidn
pablica.

Por lo anterior. solicitamos amablemente a la Entidad complementar este aspeclo dentro del
documento de condiciones téchicas.

OBSERVACION No. 2
Referencia: Especificaciones técnicas — Literal ) Repesicién de bienes que no cumplan
condiciones requeridas

Respetuosamente solicitamos a la Entidad precisar el término establecido para la reposicién de los

bienes que presenten incumplimiento respecto de las condiciones, calidades o canlidades
regueridas.

Actualmente el documento sefiala que el contratista debera realizar la reposicidn sin costo
adicional; sin embargoe, no se establece el plazo maximo con el que contard ef contratista para
efectuar dicha reposicidn una vez sea comunicada la novedad por parte de la supervision.

La definicion de este términc permitird contar con regias claras de giecucion para ambas partes,
facilitando la adecuada gestion contractal y evitando interpretaciones diferenies frenie a la
oporiumidad en la atencién de novedades relacionadas con los bienes suministrados.

En este sentido, solicitamos respetucsamente evaluar la inclusion de un plazo determinado para
la reposicién, considerando criterios de razonabilidad y proporcionalidad frente a la naturaleza de
loe elementos obieto del proceso.

OBSERVAGION No. 3
Referencia: Especificaciones técnicas — Literal s) Presentacian de muestras fisicas

Respetuosamente solicitamos a la Entidad aclarar el alcance de ia exigencia relacionada con la
presentacion de muestras fisicas de los items 3, 10, 11, 18y 22.

En primer lugar, se soficita precisar ia expresion "el futuro contratista”, toda vez que esta no permite
establecer con claridad si la obligacién de presentar las muesiras corresponde a la eiapa
precontractual o a la ejecucion del contrato, puesto que duranie ia etapa de seleccicn todos los
participantes y/o oferentes son potenciales futuros contratistas; mieniras gue, una vez adjudicado
y celebrado el contrato, la obligacion estaria a cargo del coniralista.

En este sentido, solicitamos a la Entidad definir expresamente si la obligacidn de presentar las
muestras fisicas coresponde al proponente o al coniratista/adjudicatario, toda vez que esta
precision permitird determinar de manera clara el momento procesal en el cual deberdn ser
presentadas, asi como las condiciones, plazes y procedimiento aplicable para su enlrega y
werficacion.

En caso de gue la intencion de |a Entidad sea que ias muestras sean presentadas por guien resulte
adjudicatario o contratista, agradecemos precisar el momento en que deberd cumplirse esta
obligacion, el plazo para su enirega, el lugar de recepcion, el responsable de recibirlas, el
procedimiento de verificacién y aprobacion, asi como el término con el que contara la Entidad para
emitir et respectivo concepto, teniendo en cuenta que de dicha aprobacion depends la entrega
definitiva de los bienes. ‘
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Por el contrario, si la intencidn es que las muestras deban ser presentadas durante la etapa
precontractual, respetuosamente solicitamos indicar expresamenie esta condicién deniro del
phiego de condiciones, precisando si deberan allegarse junto con la oferta ¢ en una etapa posterior
del proceso, la fecha o plazo para su presentacion, ef lugar de entrega, la forma de radicacion y
los criterios que seran utilizados para su evaluacidn.

Las anteriores precisiones permitiran que todos los interesados conozoan con claridad el alcance
de ests exigencia y preparen sus propuesias en igualdad de condiciones, fortaleciendo la
transparencia vy la objetividad del proceso de seleccion.

OBSERVACION No. 4

Referencia: Numeral 22.4 Experiencia ~ Acreditacién de experiencia relacionada

directamente con el objeto contractual

Respetuosamente solicitamos a la Entidad precisar el alcance de la expresion “experiencia minima
refacionada directamente con el objeto del presente proceso de seleccién”, teniendo en cuenta que

&l objeto contractual contempla varias categorias de bienes, tales como elementos de papeleria,
elementos de aseo, cafeteria, insumos para equipos de computc y demas dtiles de oficina.

En este sentido, solicitamos aclarar si para acreditar la experiencia requsrida los contratos
aportados deben contener dentro de su objeto contractual ta totalidad de las actividades sefialadas
de manera simultanea, es decir, papeleria, aseo, cafeteria, insumos para equipos de cémputo y
utiles de oficina, © si seré valida la acreditacidon mediante contratos cuya ejecucidn haya
comprendido algunas de estas categorias de manera independiente o complementaria.

Lo anterior, considerandc que en el mercado es frecuente que los contratos relacionados con estas
actividades sean estructurados por grupos de bienes o necesidades especificas de las entidades
contratantes, por ejemplo, confratos destinados exclusivamente al suminisiro de elementos de
aseo y cafeteria, o contratos de papeleria e insumos de oficing, sin gque necesariamente un mismo
conirato concentre todas las categorias previstas en el presente proceso.

Una interpretacion que exija que un Unico contrato contempie la totalidad de los componentes de!
obieto contractual podria limitar la participacion de proveedores con experiencia suficiente en parte
de los bienes requeridos, aun cuando cuenten con la capacidad técnica, comercial y operativa para
ejecutar integralmente ef contrato.

En stencidn a los principlos de transparencia, seleccion objsetiva, proporcicnalidad y pluralidad de
oferentes, solicitamos respeiucsamente a ia Entidad evaluar la posibilidad de permitir la
acreditacion de experiencia mediante contratos gue, de manera individual o conjurda, permitan
demostrar experiencia en las diferentes categorias que integran =l objeto contractual.

Asi mismo, solicitamos evaluar la posibilidad de ampliar el ndmerc maximo de contratos
habilitantes de dos (2) a tres {3), permitiendo que la experiencia pueda acreditarse de manera
complementaria, por ejempic:

- Un contrato retacionado con slementos de aseo,
- Un contrate relacionado con aelementos da cafeteria.
- Un contrato retacionado con papeleria y (tiles de oficina.

De esta manera, la Entidad mantiene la exigencia de contar con experisncia verificable y
relacicnada con el objeto contractual. pero permite una Mmayor concurmencia deo oferentes con
experiencia comprobada en jos diferentes componentes requeridos, favoreciendo una seleccidn
objetiva v una mavyor pluralidad de participacidn.

Por lo anterior, sclicitamos amablemente a la Entidad revisar y precisar este requisito dentro de los
docurnentos del proceso,

OBSERVACION NMo. 5
Referencia: Capitulo i — Oferta / Aspectos econdmicos de la propuesta — Costos,

impuestos, tasas y contribuciones

Respetuosamente solicitamos a la Entidad precisar si al presente proceso de contratacion e son
aplicables estampillas. tasas, contribuciones u otros gravamenes a cargo del contratista, indicando,
en caso afimativo. la denominacidn y porcentaje correspondients, con 2l fin de que los oferentes
puedan considerarios adecuadamentie en la estructuracicon de su oferta econdmica.

Agradecemos a la Entidad la atencidn prastada a las obseirvaciones presentadas, las cuales tienan
como finalidad contribuir al fortalecimiento del procesc de seleccidn, promoviendo condiciones
claras, objetivas v que permmitan la participacion de oferentes con capacidad para garantizar la
adecuada ejecucion del objeto contractual, QGuedamos atentos a las respuastas y precisiones que
sean emitidas dentro del desarrollo det presente process.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 1

El establecimiento piblico colegio de Boyaca, acoge parcialmente la observacion.
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Se precisa que las solicitudes de pedido se realizaran de acuerdo con las necesidades
institucionales que se presenten durante la ejecucion del contrato, razon por la cual no es posibie
establecer una periodicidad fija (mensual, quincenal o semanal), toda vez que la demanda de los
bienes depende de los requerimientos de las diferentes dependencias del Establecimiento
Publico Colegio de Boyaca.

En consecuencia, el supervisor del contrato efectuara las solicitudes mediante correo electronico
conforme surjan las necesidades del servicio, debiendo el contratista realizar la entrega dentro
del término maximo de dos (2) dias habiles previsto en las especificaciones técnicas.

Con el fin de brindar mayor claridad, la Entidad incorporara esta precision en los documentos
definitivos de! proceso, sin que ello impligue madificacién del objeto contractual ni de las
obligaciones previstas para el futuro contratista.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 2
El Establecimiento publico colegio de Boyacd, acoge parciaimente la observacion.

En efecto, con el propdsito de otorgar mayor claridad a la ejecucion contractual, se establecera
que la reposicion de los bienes que no cumplan con las condiciones técnicas, de calidad o
cantidad requeridas debera efectuarse dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la
comunicacién realizada por el supervisor del contrato, sin costo adicional para la Entidad.

Esta precision fortalece la adecuada ejecucion del contrato y evita interpretaciones divergentes
entre las partes, sin modificar las obligaciones esenciales previstas en el proceso de seleccion.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 3
El Establecimiento pUblico colegio de Boyaca, acoge parcialmente la observacion.

Se precisa que la obligacidn de presentar las muestras fisicas corresponde tnicamente al
proponente que resulte adjudicatario del proceso, previo al inicio del suministro de los bienes
objeto del contrato.

Las muestras deberan entregarse dentro del plazo que establezca el supervisor del contrato,
quien verificara el cumplimiento de las especificaciones teécnicas exigidas en el proceso de
seleccion antes de autorizar el suministro de los elementos correspondientes.

En consecuencia, la presentacién de muestras no constituye un requisito para la presentacion
de la oferta, sino una obligacién previa a la ejecucion contractual del adjudicatario, circunstancia
que sera precisada en los documentos definitivos del proceso.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 4
E! Establecimiento publico colegio de Boyaca, acoge parciaimente la observacion.

Respecto del alcance de la experiencia exigida, se precisa que esta debera estar relacicnada
con el suministro de bienes afines al objeto contractual, entendiendo por ello contratos cuyo
objeto comprenda el suministro de elementos de papeleria, utiles de oficina, elementos de aseo,
cafeteria e insumos para equipos de computo, sin que resulte indispensable que cada contrato
contenga de manera literal o simultanea la totalidad de dichas categorias.

La experiencia sera evaluada de manera integral, verificando que los contratos aportados
permitan acreditar la capacidad técnica y cperativa necesaria para gjecutar el objeto del presente
proceso.

Por lo anterior, la Entidad modificara el requisito habilitante de experiencia, el cual quedara asi:

El proponente debe contar con una experiencia minima relacionada directamente con el objeto
del présente proceso de seleccion, que se debe acreditar medlante el Reglstro Unico de
Proponentes RUP, cumpliendo las siguientes condiciones:

E! oferente debera acreditar experiencia a través del documento RUP el cual debe estar
debidamente renovado y en firme, para acreditar la experiencia el oferente DEBERA ALLEGAR
MAXIMO TRES (3) CONTRATOS ejecutados y liquidados con entidades publicas y/o privadas,
cuyo objeto o alcance del contrato guarde relacion directa con ADQUISICION DE ELEMENTOS
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DE PAPELERIA, ASEO, CAFETERIA, INSUMOS PARA EQUIPOS DE COMPUTO Y DEMAS
UTILES DE OFICINA cuya sumatoria sea igual o superior al presupuesto oficial del presente
proceso convertido a la salarios minimos legales vigentes segtn la fecha de terminacion de los
contratos. Cada contrato debe estar registrado en el RUP y tener como minimo seis (06) de los
cddigos sefialados en el pliego de condiciones.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 5 — y LA OBSERVACION PRESENTADA POR
TECNOPHONE COLOMBIA SAS

Detalles de mensaje

Referencia internar 50 81052 DE 2026

ADOUISICIDN DE ELEMENTGS DE PAPELERIA, ASED, CAFETERIA, INSUMOS PARA EQUIPGS DE COMPUTD Y
DEMAS UTILES DE DFICINA

De: TECNOPHONE COLDMB!A SAS

Descripcion del progesa

Usuario: {uis Restrepe
Fecha: 13 dias de tiempo ranscurido -
Referencia del mensaje CO1MSG 9722211
Tipo de mensaje:  Obsenvaciones

Asunito: solicitud de estampillas

Texto de mensaje

Con el fin de raalizar una cotizacion mas acertada nos permitimas selictarle muy amablemente 2 1a entidad publicar si ef preseats proceso ene ESTAMPILLAS 0 cuafquier olro ipo de eroganes

TECNOPHONE COLOMBIA SAS

El establecimiento publico colegio de Boyaca, acoge observacion.

Se informa que en los documentos definitivos del proceso se precisaran los tributos, estampillas,
tasas, contribuciones y demas gravadmenes que, de conformidad con la normatividad nacional,
departamental y municipal vigente, resulten aplicables al contrato que se derive del presente
proceso de seleccion, indicando su denominacién y porcentaje cuando corresponda.

Lo anterior permitira que los interesados estructuren adecuadamente su propuesta economica y
conozcan previamente las cargas tributarias aplicables durante la ejecucidn del contrato.

El Establecimiento Colegio de Boyaca siendo una Entidad Publica del régimen especial, esta
obligado a practicar:

Retenciones de IVA

Retencién en la fuente a titulo de renta de acuerdo con el tipo de contrato y contratista
Retencidon de industria y comercio

Tasa Pro-deporte y Recreacion de Tunja que equivale 2.5% del valor total de los contratos
o cenvenios antes de VA, que se firmen por personas naturales o juridicas segun el
Acuerdo Municipal No. 018 de 01 de septiembre de 2020.

Acuerdo 054 del 30 de diciembre de 2022

YV VYV

Y

COLEGIO DE BOYACA

L4 DESCUENTOS TRIBUTARIOS 2023 %
ESTAMPILLA PRO CULTURA | BASE 4 SMLY]
} 3 fAcusrdo Municlinal Mo, 054 del 30 de diclembre de 2022} 2.09
ESTAMPILLA PARA ELi BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR
2. JAcugrde Mynicipal Mo 034 del 30 de diciambra de 2022} 3.0%

ESTAMPILLA PRO ELECTRIFICACION RURAL
3 (Acuerndn Mlunkcipal Mo, 654 del 38 de diciembre de 202725 1.0%

CONTRIBUCION CONTRATOS DE GARA
4 ltAcuerdo Municival No, G54 del 30 dz diciemors de 2022) | .sem

TASA PRC- DEPFORTE ¥ RECREACION DE TUNMIA
5 A uereo BMunicipal Mo, 053 del 30 de diciemiare de 202235 2.5%

RETENCHON (NDUSTRIA Y COMERCIO MUNICIPIO DE TUNIA

L3 tasta e 10 x mil (dependiendo %a actividad econdmical . 0.0%
RETENCION EN L& FUENTE DitMN

rd {Dependierdo el régimen y actividad ecordmics] v asalsriades 0.0%

rv;) A L0s descuentos serdn praclicados subre cualguier modalidad o

e contralo inclado Conrains ds prasiacian de sersdcins
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Aunado a lo anterior el Establecimiento publico actualmente aplica una nueva estampilla que
corresponde a:

EiF Estampitla Justicia 2,00 % Aplica Unicamente para aguelios contratlos cuyos honorarios o valor def contrato superen
Familiar los diez (10} Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV), de conformidad con

ta normatividad aplicable.

Los descuentos dependen de la actividad econémica y las responsabilidades del contribuyente
y al régimen al que pertenecen.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR JORGE ELIECER LOPEZ MONTANA

Detalles de mensaje

Referonciainterna:  SA-SROR2 Y 236

A ADQUISICICN DE ELEMENTOS DE PAPELERIA, ASEO, CAFETERIA, INSUMOS PARA EQUIPOS BE COMPUTO Y
Desatipeion del proceso DEMAS DTILES DE OFICINA

De: JORGE ELECER LOPEZ MONTARA
Usuario: JORGE ELIECER LOPEZ MONTANA
Focha: B dfas de ttempo Yanscutride &+ 7m0 ri b8 20l e frprs Ly
Referencia del mensaje  CO1.MBG.9734212
Tipo de mensale:  Generd!
Asunto:  SOLICITUD PARACOTIZAR

Texto de mensaje

BUENAS TARDES

ME COLABORAN CON ELLINK PARA APLICAR ALA OFERTA, G St DEBU SUBIR LA INFORMACION AL LINK DE DOCUMENTOS

MUCHAS GRACIAS

~Jorge Eliecer loper montafia

RESPUESTA OBSERVACION

En atencion a su consulta, nos permitimos informar que el presente proceso contractual se encuentra
actualmente en la etapa de publicacion del proyecto de pliego de condiciones, razén por la cual la
plataforma SECOP |l no tiene habilitada la opcion para la presentacion de ofertas, ni es procedente
cargar documentos como propuesta en esta fase del proceso.

En consecuencia, no existe un eniace o vinculo habilitado para la presentacion de ofertas mientras el
proceso permanezca en etapa de proyecto de pliegos de condiciones.

Se recomienda al interesado que, una vez la Entidad publique el pliego de condiciones definitivo y el
acto de apertura del proceso, ingrese nuevamente a la plataforma SECOP |l y revise de manera
detallada el cronograma, los requisitos habilitantes, las condiciones de participacion y las instrucciones
establecidas para ia presentacion de la oferta. En ese momento, la plataforma habilitara Ia
funcionalidad correspondiente para la presentacion electronica de la propuesta, la cual deberé
realizarse exclusivamente a través de SECOP I, dentro de! plazo previsto en el cronograma del
proceso.

Agradecemos su interés en participar y lo invitamos a consultar periddicamente el proceso en la

plataforma SECOP |I, con el fin de conocer las actualizaciones y actuaciones que se surtan durante el
desarrollo del procedimiento de seleccion.

OBSERVACION DISTRIBUCIONES ALIADAS
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Envirtud de la normativa vigente, en especial el articulo 2.2.2.2.4.2.3 del Decreto LD82 de 2015,
modificado por @ Decreto 1860 de 2021, nos dirigimos a ustedes para presentar fa siguiente
soficitud:

Solicitud:

Solicitarnos resgetuasamente gue ne se limite {a participacidn en los procesos de contratacién
dirigidos a MiPymas exclusivamente a aguellas empresas ubicadas en el municipio o departamento.
Esta salicitud hene comao fin garantizar una mayor pluralidad de oferentes, asegurar precios mas
competitivos y transparentes, y contrnibuir a3 un mejor uso de 105 récurses pablicas.

Consideraciones:

1. Antecedentes de baja participacién y procesos desiertos: Hemos observado que, en
procesos anteriores, fa limitacion terfitoriat ha provocado una baga participaciadn de
aferentes, 1o gue ha Hlevado a que varos contratos hayan sido declarados destertos. Esta
situacion perjudica a la entidad, va que se ve en [a necesidad de inciar nuevamente los
procesos de contratacion, fo gue genera retrasos y, en muchos casos, aumento de 1os
costos operativos.

2. Falta de competencia y precios elevados: Al imitar 1a participacidn dnicamente a
»MiPymes de 1a tocalidad, se reduce la competencia en ios procesos de contratacian, lo cual
puede resultar en precios mas elevados. Ademas, hemos evidenciado gque, en algunos
casos, las empresas que participan bajo esta limitacidn se aprovechan de 1a situacion,
ajustando sus ofertas al presupuesto total disponible, o que termina por consumir todo et
monto asignado para ef contrato, sin obtener las mejores condiciones para la entidad.

3. impacto positivo de ampliar 2 convocatoria: Al pecmitic la partcipacidon de MiPymes de
otras regiones det pais, se garantizaria una mayor pluralidad de oferentes, o que podria
traducirse en precios mas competitives y en una gferta de mayor calidad en 1o0s productos
¥ sarvicios solicitados, £sto, a su vez, optirmiza el uso de 105 recursos pablicos y asegura que
los proyectos se lleven a cabo de manera mas eficiente.

Solicitud:

En vista de 1o expuesto, solicitamds a 1a entidad que, en 2ras de promover 13 transparencia, la
competencia v el buen uso de ios recursos pubtlicos, no limite Iz participacidn a jas MiPymes
Iocales. Permitir 1o participacidn de empresas de otras regiones contribuiria a evitar practicas
restrictivas y a asegurar que los proyectos se gjecuten de la mejor manera posibie, ton precios
adecuados y condiciones favoerables para la entidad.

Conclusicn:

Confiamos en que esta medida fortalecersd ta transparencia y eficiencia en los procesos de
contratacion, promoviendo una Mmayor competencia y garaatizando un mejor aprovechamientc de
los recursos publicos. Agradecemos de antemano fa atencidn prestada a esta solicitud v quedamaos
a disposicion para cualquier aciaracitn adicional que sea necesaria.

RESPUESTA A LA OBSERVACION

El Establecimiento Publico Colegio de Boyaca agradece la observacion presentada al proyecto
de pliego de condiciones. Analizados los argumentos expuestos, la Entidad se permite dar
respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es preciso sefialar que la limitacion de la convocatoria a MiPymes con criterio
territorial no constituye una obligacion para las Entidades Estatales, sino una facultad
expresamente prevista por el ordenamiento juridico, cuyo ejercicio debe sustentarse en las
necesidades del proceso y en las condiciones del mercado.

En efecto, el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del
Decreto 1860 de 2021, establece de manera expresa:

“"Las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, (...)
pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en
los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato.”

La utilizacién del término "pueden” evidencia que el legislador otorgd a las Entidades Estatales
una facultad discrecional, la cual debe ejercerse con fundamento en criterios técnicos, objetivos
y de conveniencia para la adecuada satisfaccion de la necesidad publica.

En desarrolio de dicha facultad, el Establecimiento Publico Colegio de Boyaca efectud la
verificacion de las solicitudes presentadas durante el término previsto en el proyecto de pliego
de condiciones, evidenciando que fueron radicadas diecinueve (19) solicitudes de limitacion
a MiPyme, de las cuales:

o Seis (6) corresponden a MiPyme con domicilio en el departamento de Boyaca.
« Cinco (5) corresponden a MiPyme con domicilio en el municipio de Tunja.
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Lo anterior demuestra objetivamente que existe un numero suficiente de proveedores
domiciliados en el departamento de Boyaca, con interés en participar en el presente proceso y
con capacidad para ejecutar el objeto contractual, circunstancia que constituye un soporte
técnico suficiente para el ejercicio de !a facultad prevista en el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto
1082 de 2015, aunado al cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.4.
del presente Decreto.

Adicionalmente, dentro del andlisis adelantado por la Entidad se identificS la existencia de
empresas domiciliadas en el departamento de Boyaca cuya actividad econdémica comprende la
comercializacion y suministro de elementos de papeleria, Utiles de oficina, articulos de aseo,
productos de cafeteria e insumos para equipcs de computo, evidenciandose la existencia de un
mercado regional con capacidad para atender las necesidades derivadas del cbjeto contractual.

Debe resaltarse que el objeto del presente proceso corresponde a la adquisicion de bienes de
consumo ordinario, ampliamente disponibles en el mercado regional, respecto de los cuales no
se requieren procesos de fabricacién especializada, representacion exclusiva de marcas,
tecnologias propietarias o capacidades técnicas excepcionales que hagan necesaria la
participacion de proveedores ubicados en otros departamentos del pais.

Frente a la manifestacion segun la cual las limitaciones territoriales generan procesos desiertos
o disminuyen la competencia, la Entidad precisa que tales afirmaciones corresponden a
apreciaciones de caracter general que no se encuentran soportadas con evidencia objetiva
respecto del presente proceso de contratacion. Por el contrario, la informacién obtenida durante
la etapa de proyecto de pliegos demuestra la existencia de multiples interesados domiciliados en
el departamento de Boyac4, circunstancia que garantiza la pluralidad de oferentes dentro del
ambito territorial que la norma autoriza limitar.

Igualmente, no existe evidencia que permita concluir que Ia limitacion territorial implique, por si
misma, un incremento de los precios ofertados o una afectacion de los principios de
transparencia, economia o seleccidn objetiva. La Entidad continuara garantizando la aplicacién
de dichos principios mediante la definicién de requisitos habilitantes proporcionales,
especificaciones técnicas objetivas y criterios de seleccion previamente establecidos en los
pliegos de condiciones.

En consecuencia, la decision de limitar la convocatoria a MiPyme domiciliadas en el
departamento de Boyaca se encuentra plenamente ajustada al marco juridico vigente, responde
a un analisis técnico del mercado regional, garantiza la existencia de pluralidad de oferentes y
promueve el fortalecimiento del tejido empresarial del departamento donde se ejecutara el
contrato, en armonia con la finalidad prevista por el articulo 12 de ta Ley 1150 de 2007 y los
articulos 2.2.1.2.4.2.3y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, modificados por el Decreto 1860
de 2021.

Por las razones expuestas, la observacion no es acogida y, en consecuencia, se mantiene la
limitacion de la convocatoria a MiPyme domiciliadas en el departamento de Boyaca, al
evidenciarse el cumplimiento de los presupuestos legales y técnicos que sustentan dicha
decision.

ESTUDIO ANALISIS DE LIMITACION A MIPYME MUNICIPAL

Dentro del términc establecide en el proyecto de pliego de condiciones para solicitar la limitacion
de la convocatoria a MiPymes, se recibieron diecinueve (19} solicitudes, discriminadas asi: sels
(6) solicitudes de limitacion departamental, cinco (5) solicitudes de limitacién nacional, cinco 5
solicitudes de limitacién municipal, una (1) solicitud de limitacién para Bogota D.C. y dos (2)
solicitudes que no acreditaron el cumplimiento de los requisitos exigidos por la normatividad
vigente, conforme a los requisitos exigidos en el Articulo 5 del Decreto 1860 de 2021. Modificacion
de la subseccion 2 de la seccién 4 del capitulo 2 del titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del Decreto
1082 de 2015. Modifiquese los articulos 2.2.1.24.2.2, 2.21.2.4 23y 2.2.2.4.2.4 de la subseccion
2 de la seccion 4 del capitulo 2 del titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015.

Que. una vez efectuado el analisis y la verificacion de la documentacion allegada por cada uno de
ios solicitantes, el Establecimiento Publico Colegic de Boyacd determind que diecisiete (17)
solicitudes cumplen los requisitos establecidos en el articuio 5 del Decreto 1860 de 2021, mediante
el cual se modifics la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, especificamente los articuios 2.2.1.2.4.2.2, 221.2423 y
2.2.1.2.42.4, correspondiendo a seis (8) solicitudes de limitacion departamental, cinco (5)
sclicitudes de limitacidn nacional, cinco (5) solicitudes de limitacidon municipaly una (1) solicitud de
limitacion para Bogota D.C.
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Corolario de lo anterior, el comité asesor evaluador del proceso; recomienda que el presente
proceso de seleccion sea susceptible de LIMITACION a MIPYMES por cumplir con los requisitos
exigidos en el Decreto 1860 de 2021. Teniendo en cuenta que se presentaron mas de DOS (02)
solicitudes de limitacion a MIPYMES municipales cumpliendo con todos los requisitos y en aras de
contribuir con el emprendimiento, crecimiento y desarrollo de las empresas Domiciliadas en el
municipio de Tunja, SE LIMITARA A MIPYMES MUNICIPALES TUNJA, actuacion que se registrara
en la PLATAFORMA SECOP Il

Sin ofro particular,

DIANA CAROL “ A MORENO SUESCA
Subdirectora administrativa y financiera - componente juridico

Componente tecnlco

QO‘N ESMIT ARIAS ADARME

Técnico Admlnlstratrvo

. S(EZ SOLER
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