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RECOMENDACIONES INÍCIALES 
 
 
Examinar en su integridad y rigurosamente el contenido de los pliegos de condiciones del 
presente concurso de méritos, los documentos que hacen parte de los mismos y de las 
normas que regulan la Contratación Administrativa con Entidades del Estado (Ley 80 de 
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás normas reglamentarias y 
complementarias). Así mismo las demás disposiciones legales vigentes pertinentes. 
 
Adelantar oportunamente los trámites tendientes a la obtención de los documentos que 
deberán allegar con las propuestas y verificar que contienen la información completa que 
acredita el cumplimiento de los requisitos exigidos, en la ley y en los presentes pliegos de 
condiciones. 
 
Examinar que las fechas de expedición de los documentos se encuentren dentro de los 
plazos exigidos en los pliegos de condiciones. 
 
Suministrar la información requerida a través de estos pliegos de condiciones, en forma 
completa y en el orden solicitado. 
 
Diligenciar totalmente los anexos contenidos en estos pliegos de condiciones. 
 
Seguir las instrucciones que en este Pliego de Condiciones se imparten para la elaboración 
de su oferta, identifique su oferta, tanto el original como las copias en la forma indicada en 
este documento. 
 
Tener presente la fecha, hora y lugar previstos para el cierre del presente proceso; EN 
NINGÚN CASO SE RECIBIRÁN OFERTAS FUERA DEL TERMINO PREVISTO que exige 
el presente pliego.  
 
Toda consulta u observación debe formularse por escrito, no se atenderán consultas 
telefónicas ni personales.  
 
Los proponentes, con la presentación de su oferta, autorizan a la Alcaldía Municipal de 
GUADUAS, para verificar toda la información que en ella suministren o adjunten. 
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PRESENTACIÓN 
La Constitución Política prevé en el Artículo 2º que son fines del Estado: “Servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en 
las decisiones que los afectan en la vida económica, política, administrativa y cultural de la 
nación…”. 

Al Municipio de Guaduas (Cundinamarca) de conformidad con el artículo 311 de la 
Constitución Política como entidad fundamental de la división político administrativa del 
Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las 
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la 
participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las 
demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes. 

De conformidad con lo establecido en el Artículo 315 de la Constitución Política, 
corresponde al alcalde dirigir la acción administrativa del municipio, asegurar el 
cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo. 

Al tenor de lo establecido en el numeral 5 del artículo 3 de la ley 136 de 1994 al municipio 
le corresponde entre otras la función de solucionar las necesidades insatisfechas de salud, 
educación, saneamiento ambiental, agua potable, servicios públicos, domiciliarios, 
vivienda, recreación, cultura y deporte, la gestión administrativa, entre otros. 

Por otra parte, la Constitución Política consagra en su artículo 209, inciso 1, que la función 
administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento 
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, económica, celeridad, imparcialidad y 
publicidad mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de 
funciones. 

Que el artículo 3 de la ley 80 de 1993 dispone que los servidores públicos al celebrar 
contratos y con la ejecución de los mismos, tendrán en consideración que las entidades 
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 
servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados. 

De conformidad con lo preceptuado por el artículo 1º de la Ley 136 de 1994. “El municipio 
es la entidad territorial fundamental de la división político administrativa del Estado, con 
autonomía política, fiscal y administrativa, dentro de los límites que señalen la Constitución 
y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de 
la población en su respectivo territorio”. 
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Que el artículo 19 de la ley 105 de 1993 establece que “Corresponde a la nación y a las 
entidades territoriales la construcción y la conservación de todos y cada uno de los 
componentes de su propiedad en los términos establecidos por la presente ley”.  

Fundamento Constitucional. 

El artículo 2º de la Constitución Política, dispone: 

“Son fines del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar 
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución, facilitar 
la participación en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 
administrativa y cultural de la nación, defender la independencia nacional, mantener la 
integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.” 

De igual manera, el artículo 311 Superior señala: 

“Al municipio como entidad fundamental de la división político - administrativa del Estado le 
corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que 
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación 
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás 
funciones que le asignen la Constitución y las leyes.” 

Por su parte, el artículo 209 establece:  

“La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con 
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones.”.  

Así mismo, el inciso 1º del artículo 122 de la C.P. refiere: 

“No habrá empleo público que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para 
proveer los de carácter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva 
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.”. 

Fundamento Legal. 

El principal marco legal que regula la consultoría en Colombia se encuentra en el sector 
público y es el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, contemplado 
en la Ley 80 de 1993 por la cual se regula el desarrollo de los procesos administrativos que 
conllevan la contratación pública. Dicha norma ha sido objeto de varias modificaciones y 
derogaciones por la Ley 1150 de 2007 en algunos puntos que se contemplaran más 
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adelante en este escrito. De igual manera, la Ley 1474 de 2011 por la cual se expide el 
Estatuto Anticorrupción, regula algunos aspectos sobre responsabilidad y factores de 
selección en la consultoría, modificando así la Ley 1150 de 2007, ésta última que 
corresponde a la consagración legal de medidas para la eficiencia y la transparencia en la 
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con 
Recursos Públicos. 

 El Estatuto de Contratación Pública encuentra sus antecedentes en el Decreto 222 de 
1993, por medio del cual se expiden normas de contratación de la Nación y se dictan otras 
disposiciones. El capítulo 5 del mismo se concentra en la regulación de la consultoría y su 
artículo 115 que versa sobre el objeto del contrato determina que: 

 “Son contratos de consultoría los que se refieren a estudios requeridos previamente para 
la ejecución de un proyecto de inversión, a estudios de diagnóstico, pre factibilidad o 
factibilidad para programas o proyectos especificados, así como a las asesorías técnicas y 
de coordinación. Son también contratos de consultaría los que tienen por objeto la 
interventora, la asesoría misma en el desarrollo de los contratos de consultoría y la 
ejecución de estudios, diseños, planos, anteproyectos, proyectos, localización, asesorías, 
coordinación o dirección técnica y programación de obras públicas”.  

De esto se desprende una definición de lo que es la consultoría dentro de la legislación 
colombiana, por supuesto, dentro del marco de la contratación pública, aunque su concepto 
puede ser extrapolado a una definición de lo que es la consultoría en general. No obstante, 
haber sido derogado casi en su totalidad por la Ley 80 y demás normas concordantes, 
estableció la normatividad base sobre la que se construirían los decretos posteriores 
regulando puntos tan importantes como criterios para la selección de los consultores, la 
participación de la academia en calidad de consultor, la contratación directa, el registro de 
consultores, la participación de servicios de consultoría extranjera y transferencia de 
tecnología en materia de contratación pública. 

El proceso de rediseño institucional de la administración municipal, deberá responder de 
manera directa a los lineamientos establecidos en la guía de diseño y rediseño institucional 
para entidad públicas de conformidad con los Decretos 1083 de 2015, 815 de 2018 y la 
última Cartilla Guía expedida por el Departamento Administrativo de la Función Pública 
–DAFP, cumpliendo puntualmente con las directrices de cada una de las fases allí 
establecidas. De acuerdo con el Artículo 2.2.12.2 del Decreto 1083 de 2015, “Por medio del 
cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector de Función Pública”, que 
establece: 
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 “ARTÍCULO 2.2.12.2 Motivación de la modificación de una planta de empleos. Se entiende 
que la modificación de una planta de empleos está fundada en necesidades del servicio o 
en razones de modernización de la administración, cuando las conclusiones del estudio 
técnico de la misma deriven en la creación o supresión de empleos con ocasión…” 

 El proceso de Reestructuración administrativa y Reorganización Administrativa, concebido 
como una expresión de la descentralización y pilar del Estado Social de Derecho, que 
dispuso una administración flexible, tendiente al cambio y la modernización, tiene como 
objetivo mejorar el desempeño de las entidades públicas, en armonía con la Constitución, 
la Ley, y para el caso del municipio, el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de Gobierno 
de la actual administración. 

 Esto significa que, en busca de esta mejoría, las entidades territoriales deben saber que 
efectos tiene la descentralización en la configuración de su organización, esto es, que 
dependencias son necesarias para desarrollar eficientemente sus competencias y 
responsabilidades, estableciendo la situación actual de sus objetivo, visión y misión, 
procesos y planta de personal. 

 Una reestructuración y reorganización administrativa en una entidad pública, lleva consigo 
el desarrollo de actividades esencialmente técnicas, estas deben ser planteadas y 
estructuradas para conseguir el fin único del proceso, este es, el mejoramiento del 
desempeño institucional de la Alcaldía Municipal, y por otra parte tiene unas actividades de 
carácter formal que tienen que ver con el trámite de la reforma. 

 Los municipios en su condición de entidad territorial, célula fundamental de la estructura 
del estado han asumido un sin número de competencias, respecto de las cuales debe 
desplegar actuaciones administrativas, que obligan a la aplicación de la normatividad 
vigente, la cual es objeto de emisión, modificación y complementación permanente. 

 Que el inciso 1º del artículo 3º de la Ley 80 de 1993, establece sobre los fines de la 
Contratación Estatal lo siguiente:  

“Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la 
ejecución de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua 
y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses 
de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 

Respecto de las normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, y la 
gerencia pública, se destacan. 

En general las normas de la Ley 909 de 2004 y en especial las siguientes normas: 
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“ARTÍCULO 2. Principios de la función pública. 

1. La función pública se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de 
igualdad, mérito, accesibilidad universal, moralidad, eficacia, economía, imparcialidad, 
transparencia, celeridad y publicidad. 

(…)” 

“ARTÍCULO 5. Clasificación de los empleos. Los empleos de los organismos y entidades 
regulados por la presente ley son de carrera administrativa, con excepción de: 

1. Los de elección popular, los de período fijo, conforme a la Constitución Política y la ley, 
los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser ejercidas en las 
comunidades indígenas conforme con su legislación. 

1.​ Los de libre nombramiento y remoción que correspondan a uno de los siguientes 
criterios: 

a) Los de dirección, conducción y orientación institucionales, cuyo ejercicio implica la 

adopción de políticas o directrices así: 

(…)” 

“ARTÍCULO 6. Cambio de naturaleza de los empleos. El empleado de carrera 
administrativa cuyo cargo sea declarado de libre nombramiento y remoción, deberá ser 
trasladado a otro de carrera que tenga funciones afines y remuneración igual o superior a 
las del empleo que desempeña, si existiere vacante en la respectiva planta de personal; en 
caso contrario, continuará desempeñando el mismo cargo y conservará los derechos de 
carrera mientras permanezca en él. 

 Cuando un empleo de libre nombramiento y remoción sea clasificado como de carrera 
administrativa, deberá ser provisto mediante concurso.” 

“ARTÍCULO 19. El empleo público. 

1. El empleo público es el núcleo básico de la estructura de la función pública objeto de 
esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que 
se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el 
propósito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado. 

2. El diseño de cada empleo debe contener: 
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a) La descripción del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar 
con claridad las responsabilidades exigibles a quien sea su titular; 

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los 
requisitos de estudio y experiencia, así como también las demás condiciones para el 
acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las 
exigencias funcionales del contenido del empleo; 

c) La duración del empleo siempre que se trate de empleos temporales.” 

“ARTÍCULO 46. Reformas de plantas de personal. Las reformas de plantas de personal de 
empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los órdenes nacional y territorial, 
deberán motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernización 
de la Administración y basarse en justificaciones o estudios técnicos que así lo 
demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del 
Departamento Administrativo de la Función Pública y de la Escuela Superior de 
Administración Pública - ESAP-. 

El Departamento Administrativo de la Función Pública adoptará la metodología para la 
elaboración de los estudios o justificaciones técnicas, la cual deberá ceñirse a los aspectos 
estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.” 

Guía de diseño y rediseño institucional expedida por el Departamento Administrativo de la 
Función Pública- DAFP. 

Decreto 785 del 17 de marzo de 2005 “por el cual se establece el sistema de nomenclatura 
y clasificación y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades 
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.”. 

Decreto Nacional 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 
regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración 
Pública.” 

Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector de Función Pública.”, modificado por los Decretos 415 de 2016 
que Adicionó normas relacionadas con la estructura y gestión de las entidades públicas,  
303 de 2017 que Adicionó un parágrafo al artículo 2.2.2.4.6 sobre el funcionamiento de la 
Comisión de Personal, 815 de 2018, que Modificó las competencias laborales generales 
para los empleos públicos de los distintos niveles jerárquicos, 498 de 2020 que Modificó y 
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adicionó disposiciones sobre empleo público, administración de personal, concursos de 
méritos y plantas de empleo, 1709 de 2022 que Adicionó licencias parentales compartidas 
y flexibles, reglamentando la Ley 2114 de 2021. 

2.2. Justificación de la inversión 
Que el Municipio de GUADUAS dentro de sus objetivos, competencias y marco jurídico que 
le es aplicable, debe garantizar la ejecución de planes y programas de desarrollo integral y 
la prestación oportuna y eficiente de los servicios a su cargo, así como el desarrollo 
económico y social, la inversión, la competitividad del territorio objeto de su competencia y 
el bienestar de sus habitantes. 

El cumplimiento de los fines citados genera para la Administración Pública la necesidad de 
contar con recursos físicos y humanos adecuados, lo que a su turno busca generar una 
gestión pública eficiente y eficaz, en desarrollo de los postulados del Estado Social de 
Derecho y dentro del marco constitucional y legal, razón por la cual la administración y las 
entidades del Estado deben contar con herramientas en la consecución y logro de los fines 
del Estado. 

En la misma dirección, debe tenerse en cuenta que la Constitución y las Leyes le han 
entregado a los alcaldes como máxima autoridad municipal una serie de atribuciones y 
funciones, dentro de las cuales está la de dirigir la acción administrativa del municipio, 
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo,  
actuar como representante legal del municipio, ordenar los gastos municipales de acuerdo 
con el plan de inversión, conservar el orden público, ejercer la representación judicial y 
extrajudicial del municipio, expedir actos administrativos y en general diferentes 
actuaciones administrativas para el cumplimiento de los fines del estado. 

Para tal efecto, el municipio de GUADUAS requiere contar con una estructura 
administrativa que se ajuste a las necesidades y demanda de servicios, aun cuando sea en 
forma parcial, dado que las necesidades son mucho mayores que la capacidad para 
implementar una estructura más robusta que satisfaga en su totalidad las necesidades en 
esta materia. 

Que el proceso de rediseño institucional de la entidad concebido como una expresión de la 
descentralización administrativa, como pilar fundamental del estado social de derecho que 
dispuso una administración flexible tendiente al cambio y modernización, tiene como 
objetivo mejorar el desempeño de las entidades públicas en armonía con la constitución y 
la ley, que para el caso del municipio de GUADUAS requiere de una reorganización con el 
fin de establecer una planta de personal acorde a las necesidades actuales y que además  
esté plenamente definida. 
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Lo anterior busca una mejoría en el servicio y el clima laboral, para lo cual se requiere que 
su estructura administrativa se adecue a las nuevas realidades para lograr establecer 
cuáles son las dependencias necesarias para desarrollar de forma eficiente sus 
competencias y responsabilidades, estableciendo su situación real acorde con sus 
objetivos, visión y misión.  

El municipio de GUADUAS se encuentra ubicado en la provincia del Bajo Magdalena, en la 
vertiente occidental de la Cordillera Central, muy cerca del valle del Magdalena Medio a 
una distancia de aproximadamente 120 kilómetros de Bogotá, reconocida por ser un punto 
estratégico de conexión entre la capital del país y el río Magdalena (vía Honda, Tolima). 

Asimismo, este municipio es históricamente reconocido por estar ligado a la historia 
colonial y la independencia de Colombia, como el lugar de nacimiento de Policarpa 
Salavarrieta "La Pola", quien fue la heroína más importante de la independencia 
colombiana, su casa natal se conserva en la actualidad como museo. 

En materia de infraestructura vial y arquitectura tradicional se resalta sus calles 
empedradas, casas de fachadas blancas y balcones de madera, que le permitieron que 
fuera declarada como Monumento Nacional.  

Igualmente, dentro de sus tradiciones más preponderantes encontramos el uso artesanal y 
arquitectónico de la guadua (bambú local) que define su nombre y su identidad constructiva 
tradicional.  

La economía del municipio de Guaduas se concentra principalmente en la agricultura, en 
especial por su clima en cultivos permanentes de café, caña de azúcar, plátano, cacao y 
frutales; también mueve la economía el turismo y comercio por estar dentro de los 
municipios que forman la red de “Pueblos Patrimonio de Colombia”, y su arquitectura 
colonial que atrae un flujo constante de visitantes que dinamiza los servicios hoteleros y de 
guías; la ganadería, artesanías en temas como la alfarería, sombreros guadueros y tallado 
en madera o planta de guadua. 

Esta vocación histórica y cultural dinamiza la economía local, consolidando al municipio 
como generador de empleo. En consecuencia, Guaduas atrae permanentemente a 
ciudadanos de diversas regiones del país, lo que se traduce en un crecimiento demográfico 
sostenido y en una mayor demanda de bienes y servicios públicos que la administración 
debe atender. 
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Por lo expuesto en precedencia, el municipio de Guaduas enfrenta grandes retos en sus 
proyectos venideros. Como se indicó, el aumento y la fluctuación de su población exigen 
optimizar la atención a la comunidad, la cual demanda una mayor cobertura en materia de 
obras, bienes y servicios, con el propósito de garantizar el bienestar de los ciudadanos 
como uno de los fines esenciales del Estado 

Para garantizar la cobertura de las obras, bienes y servicios para la comunidad, el 
municipio debe contar con una capacidad organizacional acorde a estos nuevos desafíos. 
Esto requiere, igualmente, que se establezcan las diferentes necesidades en materia de 
empleo público y gestión del talento humano, componentes fundamentales para el 
fortalecimiento de la capacidad institucional del Estado. 

Por lo anterior, de conformidad con la Guía de Diseño y Rediseño Institucional expedida 
por el DAFP, se considera necesario y oportuno realizar un estudio que contenga un 
diagnóstico organizacional, en el que se planteen como mínimo, los siguientes 
interrogantes: 

●​ ¿La estructura organizacional debe ser intervenida para crear o suprimir 
dependencias? 

 

●​ ¿La planta de personal debe ser objeto de una redistribución interna o requiere una 
modificación para crear o suprimir empleos? 

 

●​ ¿Se evidencian fraccionamientos de procesos que implican desgastes 
administrativos y demoras injustificadas en la entrega de resultados? 

Para dar respuesta a esos interrogantes, se requiere indefectiblemente la elaboración de 
un estudio técnico justificativo, Este documento será el fundamento bajo el cual la entidad 
justifique el rediseño organizacional que se requiere realizar, siendo un instrumento de 
suma importancia para orientar al representante legal en la toma de las mejores decisiones 
para la entidad. 

Para la elaboración del análisis de capacidades, el municipio debe atender los lineamientos 
diseñados por el Departamento Administrativo de la Función Pública y, en consecuencia, 
utilizar la herramienta DOFA para identificar las debilidades, oportunidades, fortalezas y 
amenazas de la organización, como mínimo en los siguientes aspectos: 

a.​   Capacidad directiva: Entendida como la interacción entre los procesos y las 
habilidades requeridas para cumplir con la misión de la entidad (planear, dirigir, 
controlar, comunicar). 
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b.​ Capacidad competitiva: Referida a la evaluación, en términos de calidad y eficiencia, 
de la prestación de servicios y provisión de bienes de acuerdo con las competencias 
misionales de la entidad.  

 

c.​ Capacidad técnica: Relacionada con la capacidad instalada de la entidad en términos 
técnicos, la cual abarca los sistemas de gestión de la calidad, la infraestructura física, 
el acceso a servicios públicos, los procedimientos administrativos y los procesos 
técnicos, entre otros.  

d.​Capacidad tecnológica: Asociada a la capacidad instalada en términos tecnológicos, 
que comprende la infraestructura de hardware, la disponibilidad de software y la 
conectividad, entre otros.  

 

e.​ Capacidad del talento humano: Centrada en el análisis de la planta de personal en 
variables como nivel académico, experiencia técnica, rotación, ausentismo, escalas de 
remuneración, capacitación, bienestar, motivación, sentido de pertenencia, entre otros.  

Así mismo, como fuentes de información se podrá hacer uso de los siguientes insumos: 

�​ Estudios técnicos anteriores, si existen: La entidad debe revisar y analizar si se han 
adelantado estudios orientados a modificar su naturaleza, estatutos, estructura o planta 
de personal, en los últimos cuatro años. 

�​ Auditorías (internas y externas): La entidad debe revisar si en las auditorías tanto 
externas como internas se ha formulado algún tipo de hallazgo, no conformidad u 
observación que se relacione con los procesos y dependencias de la administración. 

�​ Indicadores y resultados de medición de atención al usuario: En este aspecto se analizarán las 

mediciones que hace la organización sobre las peticiones, quejas, reclamos y sugerencias que 

formulan los grupos de valor de la entidad. 

�​ Encuestas: Se deben retomar las encuestas que la entidad tiene institucionalizadas y que 

contribuyen a medir su gestión. 

�​ Monitoreo de mapa de riesgos: Esta información le permite conocer el comportamiento de los 

riesgos detectados en la entidad. 

De otro lado, la entidad debe analizar cuáles de los entornos influyen en el proceso de diseño o 

rediseño institucional que se pretende adelantar, conforme a la guía: 

i). Entorno económico: Permite identificar las ventajas o amenazas que se derivan de la 
aplicación de las políticas macroeconómicas, presupuestales y fiscales, que enmarcan el 
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quehacer de la entidad, y determinan su incidencia en el costo de la prestación de los 
servicios, salarios y la diversificación de productos. 

ii) Entorno político: Las entidades deberán adoptar y ajustar su estructura organizacional 
teniendo en cuenta el contexto de orden político. Así mismo, deberán actuar de manera 
articulada con los lineamientos establecidos para todos los niveles de gobierno nacional, 
departamental y municipal. Ejemplo: planes de desarrollo, lineamientos de política pública, 
planes sectoriales y plan operativo, entre otros. 

iii) Entorno social: Determinar las situaciones que influyen en las dinámicas sociales, 
como orden público, crecimiento de la población, nivel de educación, entre otros. Se debe 
conocer y responder a las necesidades cambiantes de la población. 

iv) Entorno tecnológico: Tener en cuenta y estar al tanto de los diferentes avances en lo 
referente a las TIC, esto le permitirá analizar si pueden ser aplicadas en su organización, 
con el objetivo de maximizar el beneficio para la comunidad. 

Este análisis mide la brecha que tiene la entidad con respecto a los avances tecnológicos y 
la utilización de las redes de información como un mecanismo de comunicación e 
intercambio. 

Ahora, en caso de ser necesario, es posible ampliar el análisis de capacidades y entornos, 
teniendo en cuenta todo aquello que incidirá en la propuesta cómo: relaciones de poder, 
roles informales, la cultura organizacional y el momento en el que se quiere hacer el diseño 
(Ley de Garantías, cambio de administración, posconflicto, austeridad, entre otros 
elementos de índole económico, político y social). 

Es importante resaltar que para dar solución a un problema, es necesario partir de un 
diagnóstico, que es la base sobre la cual se construye todo proceso de cambio 
organizacional. 

Lo anterior nos permitirá descubrir y plantear una intervención apropiada en la estructura y 
planta de personal, para la eliminación de barreras, para la obtención de niveles de 
funcionamiento óptimos en la entidad u organismo público. 

Así mismo, se debe tener en consideración que la modernidad trae consigo el desarrollo y 
avance tecnológico, que permiten contar con mejores medios para desarrollar procesos, 
pero el hombre y su capacidad seguirán siendo insustituibles.  

Una óptima gestión de recursos humanos genera conocimiento, maximización y creación 
de recursos, y un personal dispuesto a crecer con la entidad, lo cual redunda en un óptimo, 
eficiente, oportuno y afable servicio que es el fin último de la administración pública. 
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La gestión de recursos humanos es un campo de estudio e investigación considerado 
desde la economía, la estrategia y la gestión. Desde una óptica humanista y de producción, 
la participación del ser humano en las organizaciones es importante; en el sentido de 
conocer la empresa como una gestora de relaciones, de contratos y administradora de 
recursos; y también preocupante en términos de regulación, administración y control, desde 
el momento de su vinculación a través de las relaciones contractuales. 

Este documento resalta la importancia de los recursos humanos en las empresas y sus 
beneficios para potencializar y hacer más competitivas a las organizaciones actuales.  

El artículo se construye desde la revisión teórica de tres conceptos básicos para la gestión 
de recursos humanos: el contractual, el de recursos y capacidades y el de conocimiento. 
Los tres apartados recogen las consideraciones de cada enfoque, su impacto en la realidad 
empresarial y las tendencias sobre futuras investigaciones. Estos enfoques, en particular, 
fueron escogidos por la tendencia de las investigaciones más recientes y su vinculación 
con el rendimiento de la empresa. (Fuente Dialnet, La gestión de Recursos Humanos, 
enfoques y perspectivas) 

Por su parte, el Gobierno Nacional expidió la Directiva presidencial 08 de 2022 y a través 
de la dirección del Departamento Administrativo de la Función Pública - DAFP- y dirección 
de la Escuela Superior de Administración Pública - ESAP-. se expidieron los lineamientos 
del plan de formalización del empleo público en equidad a través de la circular conjunta No. 
100-005 – 2022, en la que en síntesis insta a los órganos, organismos y entidades de la 
rama ejecutiva para proponer tanto las plantas temporales de personal en equidad como la 
reorganización de sus estructuras internas, en procura de lo que han denominado como la 
formalización laboral en equidad. 

Igualmente, la Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 
conjuntamente con el Departamento Administrativo de la Función Pública – DAFP, 
expidieron la circular conjunta No 01 de 2023, dirigida a los órganos, organismos y 
entidades del sector central y descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional y 
territorial, en el que en similar sentido se establecen los lineamientos para la celebración de 
contratos de prestación de servicios en procura de la formalización del empleo público. 

De las citadas directrices se desprende que lo pretendido por el Gobierno nacional es lo 
que se ha denominado como la “Bioadministración" como modelo de las administraciones 
públicas nacionales y territoriales que garantice y proteja todas las manifestaciones de 
vida, y hagan efectivo el cumplimiento del principio global de la “buena administración". 

Sobre el particular el artículo 46 de la Ley 909 de 2004, refiere que para las reformas de 
plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los órdenes 
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nacional y territorial, deben motivarse y fundarse en necesidades del servicio o en razones 
de modernización de la Administración y basarse en justificaciones o estudios técnicos que 
así lo demuestren. 

 

Que las modificaciones vigentes aplicables a la planta de personal de la entidad territorial 
se encuentran consolidadas en los siguientes actos administrativos: 

 

-​ ​Decreto Municipal No. 727 del 27 de diciembre de 2019: “Por el cual se suprimen 
unos empleos, se crean otros, se modifican otros y se adopta la planta de empleos 
de la administración central del municipio de Guaduas, Cundinamarca y se dictan 
otras disposiciones”. 
 

-​ ​Decreto Municipal No. 117 del 12 de noviembre de 2021: “Por el cual se suprimen 
unos empleos, se crean otros, se modifican otros dentro de la planta de empleos de 
la administración central del municipio de Guaduas, Cundinamarca y se dictan otras 
disposiciones”. 

​Que, con fundamento en los actos administrativos citados, la planta de personal de la 
Administración Central del Municipio de Guaduas se encuentra conformada actualmente de 
la siguiente manera: 
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Que, por lo anterior expuesto, la administración municipal ha considerado necesario y 
procedente, llevar a cabo un proceso de selección mediante la modalidad de concurso de 
méritos para la elaboración de un estudio justificativo que contenga un diagnóstico, el 
análisis de cargas laborales, el análisis financiero y presupuestal, con el propósito de 
adoptar la mejor decisión respecto a la estructura administrativa y planta de empleos 
acorde a la realidad actual. 

Que, para lo anterior, existen recursos en el presupuesto para garantizar la obligación de 
pago que se genere a cargo del municipio. 

De esta forma, la Dirección administrativa y de Talento Humano, acorde con las 
disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el objeto de satisfacer la necesidad 
anteriormente planteada, considera necesario y oportuno llevar a cabo el presente proceso 
contractual.  

Es importante resaltar, que una vez revisada la planta de personal se pudo constatar que 
no existe personal disponible con la idoneidad y experiencia requerida, dado que el 
personal actual es insuficiente para la carga laboral que dichos procesos demandan. 

1.2​ OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA.  

Por lo antes expuesto se considera oportuno que el presente proceso contractual se realice 
en la presente vigencia y periodo de gobierno, dado que con ello se garantiza la reorganización 

administrativa para el cumplimiento de los diferentes planes y proyectos del plan de desarrollo, así 

como para las administraciones subsiguientes que igualmente dependen de un recurso vital como 

es el recurso humano. 

Igualmente se pretende garantizar el efectivo cumplimiento de los fines estatales que 
permita atender en forma oportuna las necesidades de la comunidad, lo cual es 
conveniente para todos los actores sociales e institucionales. 

Por todo lo anterior, mediante el presente estudio el municipio justifica el presente proceso 
de contratación y contrato a celebrar, el cual impacta en materia social, con el fin de 
garantizar la prestación de un mejor y eficiente servicio. 

En atención a lo expuesto, el Municipio de Guaduas considera viable y pertinente adelantar 
el respectivo proceso de selección para la “ELABORACIÓN DE UN ESTUDIO TÉCNICO 
JUSTIFICATIVO PARA LA REORGANIZACIÓN Y MODERNIZACIÓN DE LA 
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y ORGANIZACIÓN DE LA PLANTA DE EMPLEOS 
DEL MUNICIPIO DE GUADUAS CUNDINAMARCA.” 
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De igual manera, es preciso advertir que previamente se ha consultado el presupuesto de 
la presente vigencia fiscal, donde se pudo establecer que la entidad cuenta con la 
Disponibilidad Presupuestal para cubrir la obligación de pago que se derive de la futura 
contratación, la cual fue expedida por la Secretaría de Hacienda Municipal. 

 Que la presente contratación se encuentra incluido en el Plan de adquisiciones de la 
entidad año 2026. 

 En virtud de lo anterior, el Municipio de Guaduas Cundinamarca, en uso de sus 
atribuciones constitucionales y legales y con la finalidad de dar cumplimiento a las 
funciones esenciales que se le han asignado; considera necesario, oportuno y conveniente 
la selección una persona natural o jurídica, que cuente con la experiencia y la idoneidad en 
procesos de reorganización y modernización administrativa. 

 La realización de este contrato no solo es justificable sino también surge de la necesidad 
identificada por la entidad para atender los cambios que se generan en los diferentes 
entornos sociales, políticos, económicos y tecnológicos, en el marco del Plan Nacional de 
Desarrollo, Planes sectoriales, Planes institucionales, respondiendo a criterios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, establecidos en el 
artículo 209 de la Constitución Política de Colombia. 

 Así mismo, en atención al artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 las partes deberán verificar la 
estimación, tipificación y asignación de riesgos previsibles involucrados en la contratación e 
incluidos en el pliego de condiciones. Esto con el fin de verificar, en la etapa precontractual 
cuales fueron las contingencias contractuales que se asignaron, a quien y, en 
consecuencia, a que parte le corresponde soportar los costos de estos.  

 
1.1.​ ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES TÉCNICAS  

 

Durante el desarrollo del contrato de Consultoría y hasta su liquidación, el consultor debe 
realizar seguimiento a la entrega y recibo a satisfacción del objeto del contrato. El consultor 
debe considerar en su propuesta los costos de la totalidad de las labores y servicios 
necesarios hasta el total recibo a satisfacción de las obligaciones por parte del municipio, 
así como la suscripción de actas finales y la liquidación del contrato.  

Las actividades a ejecutar son: 

 

 
Alcaldía Municipal 

Correo: alcaldia@guaduas-cundinamarca.gov.co 
Carrera 5 No 12-04 Sur - sede CERES. 

Guaduas Cundinamarca 
 



 

ENTREGABLES. 

ITEM FASE PRODUCTO DESCRIPCIÓN 

1 FASE 1 

SOCIALIZACIÓN 
PROPUESTA DE 

REDISEÑO Y 
MODERNIZACIÓN 
ORGANIZACIONAL  

Reunión conjunta entre el equipo consultor y la 
alta dirección (Alcalde, secretarios y/o quien 
haga sus veces), con el objetivo de socializar la 
propuesta de rediseño y modernización; 
definición conjunta entre el equipo consultor y 
los funcionarios de cada área de la organización 
para la socialización de la propuesta de 
rediseño institucional. 

2 FASE 2 

ELABORACIÓN DEL 
DIAGNÓSTICO 

INSTITUCIONAL Y 
DEL DOCUMENTO 

TÉCNICO 
PRELIMINAR DE 
DIAGNÓSTICO  

Estudio de la evolución y antecedentes 
institucionales de la Administración central del 
municipio.  
 
Recopilación de información estratégica 
institucional como misión, visión, objetivos, 
usuarios, procesos, entre otros; y elaboración 
de diagnóstico estratégico de la Administración 
central del municipio.  
 
Análisis de procesos y procedimientos de la 
entidad de acuerdo a su contexto estratégico.  
 
Soporte en el direccionamiento y elaboración 
del plan estratégico organizacional.  
 
Evaluación de la estructura organizacional.  
 
Análisis y evaluación de procesos prioritarios: 
Construcción de diagnóstico institucional. 

3 FASE 3 

LEVANTAMIENTO DE 
CARGAS LABORALES 
Y ELABORACIÓN DE 

PROPUESTA DE 
PLANTA DE EMPLEOS 

Estudio de la información recolectada de los 
procesos acordes con el contexto estratégico de 
la Entidad.  
 
Evaluación de perfiles y cargas laborales 
(tiempos y movimientos).  

4 FASE 4 ESTUDIO 
FINANCIERO Y 

Realización de estudio económico y financiero 
de la planta de personal actual. 
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ANÁLISIS 
PRESUPUESTAL  

 
Estudios comparativos de la planta actual y 
contratistas frente a procesos y productos de la 
Entidad. 
 
Análisis y proyección financiera y capacidad 
presupuestal como base para establecer la 
estructura administrativa y planta de personal 
propuesta. 
 
Evaluación prospectiva y estratégica de la 
estructura organizacional y la planta de 
personal. 
 

5 FASE 5 

CONSOLIDACIÓN DEL 
ESTUDIO 

JUSTIFICATIVO, 
PROYECCIÓN DE 

ACTOS 
ADMINISTRATIVOS Y 

SOCIALIZACIÓN  

En esta etapa se entregará la consolidación del 
estudio técnico justificativo en un solo 
documento producto de las anteriores fases. 
 
Evaluación de las funciones, perfiles y nuevas 
cargas de trabajo de acuerdo a procesos 
misionales, estratégicos, de control y de apoyo 
(Determinación de necesidades de personal) 
 
Elaboración de Proyecto de Acuerdo o Decreto 
de la Estructura de la Administración Pública 
Municipal de Guaduas Cundinamarca. 
Elaboración del Proyecto de Acuerdo o Decreto 
de la escala salarial actualizada a la presente 
vigencia. 
 
Proyecto de resolución de supresión e 
incorporación de la planta de empleos del 
municipio de Guaduas Cundinamarca. 
Proyecto de resolución de la distribución de la 
nueva planta de empleos del municipio de 
Guaduas Cundinamarca. 
 
Proyecto de resolución que integre el manual de 
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funciones y competencias laborales acorde con 
la nueva planta de empleos del municipio de 
Guaduas Cundinamarca. 
 
Proyecto de Decreto de la asignación básica 
mensual de acuerdo con la escala salarial, 
mediante el cual se fijan las remuneraciones de 
los empleos que sean desempeñados por los 
empleados públicos de la Administración central 
del municipio de Guaduas Cundinamarca. 
 
Socialización de la Organización Interna del 
Sector Central de la Administración Pública 
Municipal de Guaduas Cundinamarca. 

RECURSO HUMANO: 

Conforme a las actividades a ejecutar enmarcadas dentro del contrato de consultoría 
seleccionado mediante este proceso, se lograron determinar los perfiles profesionales a 
exigir por parte del municipio, para garantizar la cantidad y calidad del servicio. 

CARGO A 
DESEMPEÑAR 

EN EL 
PRESENTE 
PROYECTO 

CANTIDAD DEDICACIÓN 
H / MES 

FORMACIÓN 
ACADÉMICA 

EXPERIENCIA 
PROFESIONAL 

GENERAL Y 
ESPECIFICA 

PROFESIONAL 
ESPECIALIZADO 

1   
1 70% 

Ingeniero(a) 
industrial 

especialista en 
administración 

financiera. 

Experiencia 
Profesional General, 
no menor a cinco (5) 
años contada a partir 
de la expedición de la 
tarjeta profesional.  
 
Experiencia 
Específica acreditada 
en tres (3) proyectos o 
contratos, en la 
elaboración de 
estudios técnicos para 
realizar la 
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modernización y/o 
rediseño institucional 
de plantas de empleos 
de entidades públicas. 
​  

PROFESIONAL 
ESPECIALIZADO 

2  
1 50% 

 

Abogado (a) 
especialista en 

derecho 
administrativo 

y/o 
contratación 

estatal 

Experiencia 
Profesional General, 
no menor a cinco (5) 
años contada a partir 
de la expedición de la 
tarjeta profesional. 
 
Experiencia 
Específica acreditada 
en tres (3) proyectos o 
contratos en la 
elaboración de 
estudios técnicos para 
realizar la 
modernización y/o 
rediseño institucional 
de plantas de empleos 
de entidades públicas. 

PROFESIONAL 
ESPECIALIZADO 

3  
1 50% 

 

Contador (a) 
especialista en 

ciencias 
económicas o 

tributarias 
 

Experiencia 
Profesional General, 
no menor a cinco (5) 
años contada a partir 
de la expedición de la 
tarjeta profesional. 
 
Experiencia 
Específica 
Experiencia en el 
ejercicio de la 
profesión en 
contaduría y/o 
actividades financieras 
con entidades 
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públicas, en mínimo 
(3) contratos o tres 
años.  

PROFESIONAL 4   1 50% 

Administrador 
de empresas 
con mínimo 

diplomado en 
gestión 

integral o 
gestión de 

calidad 
 

Experiencia 
Profesional General 
no menor a cinco (5) 
años contada a partir 
de la expedición de la 
tarjeta profesional. 
Experiencia 
Específica mínima en 
dos (2) contratos o dos 
(2) años de 
experiencia en 
sistemas de 
planeación o gestión 
de entidades públicas. 

PERSONAL DE 
APOYO 1 50% 

Egresado de 
la carrera de 

derecho o 
administración 
de empresas 

Experiencia en 
actividades de apoyo 
administrativo o 
práctica profesional de 
mínimo cuatro (4) 
meses. 

NOTA 1: El municipio podrá a su juicio para evitar la paralización o afectación grave del 
servicio que se pretende satisfacer con el objeto del contratado disponer sobre la 
interpretación de contrato y la realización de modificaciones al mismo u ordenar el 
suministro de bienes o servicios no previstos pero comprendidos dentro de su objeto, 
conforme procedimientos previstos para la interpretación y modificaciones unilaterales de 
los contratos estatales de la ley 80 de 1993, articulo 15 y 16, o suscribir contratos 
adicionales cuando dichas modificaciones impliquen variación al plazo o valor convenido de 
conformidad con lo dispuesto en el parágrafo del artículo 40 de la ley 80 de 1993. 

NOTA 2: METODOLOGÍA DE PRESTACIÓN DEL SERVICIO: Los métodos para la 
ejecución de la consultoría quedarán sujetos a la iniciativa del contratista en concordancia 
con las especificaciones técnicas indicadas en el proceso de contratación para efectos de 
comparación de propuestas, y a la sana práctica del ejercicio de planificación en ingeniería 
en cuanto a estudios de consultoría se refiere. Sobre el contratista recaerá la 
responsabilidad final por la aplicación de tales métodos, los cuales estarán encaminados a 
obtener los mejores resultados. Sin embargo, el supervisor tendrá en cualquier momento el 
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derecho de ordenar cambios en los métodos utilizados en beneficio de la seguridad y 
avance del contrato, de su coordinación con los servicios de otros contratistas que tengan 
relación con la presente, o para obligar al contratista a ajustarse al contrato firmado. 

NOTA 3: Todos los estudios, análisis, diagnósticos, propuestas de rediseño institucional, 
levantamiento de cargas laborales, estructuración de planta de personal, manuales de 
funciones y proyectos de actos administrativos deberán elaborarse de conformidad con las 
disposiciones contenidas en la Ley 909 de 2004, el Decreto 1083 de 2015, el Decreto 785 
de 2005, las directrices emitidas por el Departamento Administrativo de la Función Pública 
– DAFP, la Escuela Superior de Administración Pública – ESAP, y las demás normas que 
regulen la organización administrativa y el empleo público en las entidades territoriales.  

NOTA 4: El contratista será el único responsable de la calidad, suficiencia, veracidad, 
coherencia técnica, jurídica, financiera y metodológica de los estudios, diagnósticos, 
análisis, propuestas, documentos y demás productos entregados en desarrollo del contrato. 
En consecuencia, deberá efectuar las correcciones, ajustes, aclaraciones o 
complementaciones que resulten necesarias para garantizar el cumplimiento integral del 
objeto contractual, sin que ello genere costos adicionales para la entidad contratante.  

NOTA 5: La entrega de cada producto no se entenderá cumplida con la simple radicación 
del documento correspondiente. Los entregables deberán ser presentados en medio físico 
y digital editable, contener los soportes técnicos que fundamenten sus conclusiones y 
contar con la aprobación del supervisor del contrato, quien verificará su consistencia, 
suficiencia y concordancia con las obligaciones contractuales antes de autorizar el 
respectivo pago. 

NOTA 6: El equipo de trabajo ofertado deberá participar de manera efectiva durante toda la 
ejecución contractual. Cualquier sustitución de los profesionales propuestos requerirá 
autorización previa, expresa y escrita de la entidad contratante, y únicamente procederá 
cuando el reemplazo acredite formación académica y experiencia iguales o superiores a las 
inicialmente exigidas y evaluadas dentro del proceso de selección. 

NOTA 7: El contratista deberá brindar acompañamiento técnico permanente a la 
Administración Municipal durante la ejecución del contrato y hasta la aprobación final de los 
productos, incluyendo las mesas de trabajo, jornadas de socialización, presentación de 
resultados, sustentaciones técnicas ante las diferentes instancias administrativas y la 
atención de observaciones que formulen la entidad, sin que ello implique reconocimiento 
económico adicional al valor pactado del contrato.  

1.​ CAPÍTULO I – INFORMACIÓN GENERAL 
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1.1.​ OBJETO 
 

El objeto a contratar producto del proceso de selección será el siguiente:  
 
“ELABORACIÓN DE UN ESTUDIO TÉCNICO JUSTIFICATIVO PARA LA REORGANIZACIÓN Y 

MODERNIZACIÓN DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y ORGANIZACIÓN DE LA PLANTA 

DE EMPLEOS DEL MUNICIPIO DE GUADUAS CUNDINAMARCA.”. 
 
1.2.​ PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO - POE 

 
El presupuesto oficial estimado para el presente concurso de méritos que se realizará por el 
sistema de concurso abierto, corresponde a la suma de:  

Número: 2026000366 

Valor: $120.000.000 
Rubro: 2.3.45.4599018.006.2.3.2.02.02.008.252.1.3.3.1.00 
Autorizado por: SECRETARÍA DE HACIENDA 

 

La suma de CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE. ($120.000.000) 

 
1.3.​ INTERPRETACIÓN DE LAS CONDICIONES DE ESTE CONCURSO DE MÉRITOS 
 
Todo proponente deberá examinar cuidadosamente las exigencias y condiciones de este 
pliego de condiciones e informarse de todas las circunstancias que puedan afectar de 
alguna manera las actividades y el plazo de ejecución del contrato. 
 
Queda entendido que la presentación de la propuesta, evidencia que el proponente ha 
examinado las condiciones del Concurso de Méritos y ha obtenido de la Entidad, las 
aclaraciones satisfactorias sobre cualquier punto incierto o dudoso; que ha aceptado que 
los documentos del Concurso de Méritos están completos y son compatibles y adecuados 
para la realización de las actividades a ejecutar y conoce y acepta las normas que rigen la 
contratación y la distribución de riesgos previsibles efectuada por la Alcaldía en este pliego. 
 
1.4.​ VEEDURÍAS CIUDADANAS 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 66 de la Ley 80 de 1993, la Ley 850 de 
2003, se convoca a las veedurías ciudadanas, a las diferentes asociaciones cívicas, 
comunitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad común, gremiales, universidades y 
centros especializados de investigación, para que realicen control social al presente 
proceso de contratación y de considerarlo procedente, formulen por escrito las 
recomendaciones que consideren necesarias para buscar la eficiencia institucional. 
 

 
Alcaldía Municipal 

Correo: alcaldia@guaduas-cundinamarca.gov.co 
Carrera 5 No 12-04 Sur - sede CERES. 

Guaduas Cundinamarca 
 



 

1.5.​ TIPO DE PROPUESTA TÉCNICA 
 
Para el presente proceso de selección se deberá presentar una Propuesta Técnica 
Simplificada (PTS), según lo indicado en los artículos 2.2.1.2.1.3.1 y 2.2.1.2.1.3.2 del 
Decreto 1082 de 2015.​  
 
1.6.​ DIRECCIÓN Y HORARIO PARA CONTROL DE LA CORRESPONDENCIA. 
 
Se entiende para todos los efectos del presente concurso de méritos, que la única 
correspondencia oficial del proceso y por tanto susceptible de controversia será aquella 
enviada al LINK DEL PROCESO EN el SECOP II. 
 
La Alcaldía Municipal de GUADUAS, No se responsabiliza por correspondencia enviada a 
otras direcciones o dependencias diferentes a las mencionadas anteriormente, o por fuera 
del horario establecido en el cronograma del pliego del presente pliego. 
 
Así mismo los interesados en el proceso de selección podrán consultar los documentos 
soporte del presente proceso de selección en EL LINK DEL PROCESO EN EL SECOP II. 
 
1.7.​ PUBLICACIÓN DEL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES Y PLIEGO DE 

CONDICIONES DEFINITIVO 
 
El proyecto de pliego de condiciones y el pliego de condiciones definitivo estará publicado 
en el portal único de contratación SECOP II www.contratos.gov.co en la fecha establecida 
en el cronograma.  
 
1.8.​ APERTURA Y CIERRE 
 
El acto de apertura del Concurso de Méritos se expedirá y publicará en la fecha establecida 
en el cronograma. El plazo del presente proceso de selección es entendido como el 
término que debe transcurrir entre la fecha de apertura y el cierre del proceso. 
 
El plazo del presente proceso de selección podrá ser prorrogado antes de su vencimiento, 
por un término no mayor a la mitad del inicialmente señalado, cuando lo estime 
conveniente la Alcaldía Municipal de GUADUAS o cuando así lo soliciten las dos terceras 
partes de los interesados. 
 
1.9.​ ACLARACIONES O MODIFICACIONES A LOS PLIEGOS DE CONDICIONES. 
 
Los interesados podrán elevar preguntas y/o solicitar aclaraciones del Pliego de 
Condiciones, por escrito al link del proceso en el secop II, de conformidad con el 
cronograma. 
Las respuestas, aclaraciones y adendas serán publicadas en el SECOP a través del portal 
único de contratación, bajo los parámetros establecidos en la Ley 1150 de 2007, Decreto 
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1082 de 2015 y la Ley 527 de 1999, y deben ser tenidas en cuenta por los interesados en 
las propuestas, toda vez que forman parte integral de los documentos soporte del presente 
proceso de selección y del contrato. Las ADENDAS constituyen modificaciones al Pliego 
de Condiciones, se numerarán consecutivamente y hacen parte integral de los mismos. 
 
1.10.​ RECEPCIÓN DE PROPUESTAS. 

 
La recepción de las propuestas del presente concurso se realizará dentro del término 
establecido en el cronograma del Pliego en el LINK del proceso del SECOP II. 
 
La propuesta se presentará en forma escrita conforme a los parámetros de la plataforma. 
 
1.11.​ CIERRE DEL PROCESO DE SELECCIÓN Y APERTURA DE PROPUESTAS. 
 
La diligencia de cierre y apertura de propuestas del presente Concurso de Méritos se 
llevará a cabo en la plataforma del SECOP II, conforme a los parámetros de la misma  
 
El acta será suscrita por los funcionarios designados y por los proponentes que asistan. En 
caso de no allegarse la propuesta foliada se le solicitará al proponente que la presenta o a 
su representante proceda a foliarla. 
 
1.12.​ PROPUESTAS PARCIALES Y PROPUESTAS ALTERNATIVAS 
No se aceptarán propuestas parciales ni propuestas alternativas. 
 
1.13.​ EFECTOS DE LA PRESENTACION DE LA PROPUESTA 
Con la presentación de la propuesta, el proponente acepta que: 

a.​ Tuvo acceso a las condiciones, anexos, especificaciones, formatos y demás 
documentos integrantes de los pliegos de condiciones, a través de la página web 
del SECOP www.contratos.gov.co. 

a.​ Conoce y acepta los términos, obligaciones, requisitos, plazos, condiciones, y 
exigencias que obran en los pliegos de condiciones y tuvo oportunidad de acceder a 
toda la información que requería para elaborar y formular su ofrecimiento. 

a.​ Las salvedades y/o condicionamientos darán lugar a que su propuesta no sea 
admisible o elegible, quedando incurso en una de las causales de rechazo 
contempladas en el numeral 6.8. de los pliegos de condiciones. 

a.​ Los pliegos de condiciones son completos, compatibles y adecuados para identificar 
el objeto y alcance del Contrato a celebrar. 

a.​ De resultar Adjudicatario, se obliga a suscribir el Contrato, dentro del plazo 
establecido en el cronograma; y que, en su calidad de Contratista, asumirá todas 
las obligaciones necesarias para el debido cumplimiento del objeto del encargo, y 
en especial actuará con toda la diligencia y cuidado que le son propias a la 
naturaleza del Contrato, de conformidad con el artículo 1602 del Código Civil. 
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Presentada la propuesta y una vez cerrado el proceso de selección, aquella es irrevocable. 
Por ello, el proponente no podrá retirar, modificar, adicionar o condicionar los efectos y 
alcance de su propuesta. 
 
Todas las deducciones, errores y omisiones que realice o en que incurra el proponente con 
base en su propia información, interpretaciones, conclusiones o análisis respecto de los 
pliegos de condiciones, son por su exclusiva cuenta y responsabilidad. Por tanto, la 
Alcaldía Municipal de GUADUAS, no asume responsabilidad alguna por tales 
interpretaciones, conclusiones o análisis. 
 
1.14.​ RÉGIMEN JURIDICO Y FUNDAMENTO DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 
La ley 80 de 1993 en su Art. 32 numeral 2, define el contrato de consultoría “Son contratos de 
consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la 
ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, pre factibilidad o factibilidad para 
programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de coordinación, control y 
supervisión. Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la interventoría, 
asesoría, gerencia de obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, 
planos, anteproyectos y proyectos. Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse 
verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas 
deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato” (subrayado y negrilla fuera del 
texto), por lo que, de acuerdo con lo señalado en la justificación del presente proceso, resulta 
adecuado adelantar el proceso de selección bajo esta modalidad y de conformidad con el marco 
jurídico aplicable al caso en contrato, a saber:  
 
La Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia 
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación de la 
Administración Pública” introduce nuevas e importantes aplicaciones a la mencionada ley entre otros, 
se establece cinco modalidades de selección para contratar con el Estado: - licitación pública; 
-selección abreviada; - concurso de méritos, contratación directa y mínima cuantía. 
 
En este sentido, de acuerdo con lo enunciado en el numeral 3 del Art. 2 de la Ley 1150 de 2007, 
referida en el párrafo anterior, la modalidad de CONCURSO DE MÉRITOS está prevista para Ia 
selección de consultores o proyectos, en Ia que se podrán utilizar sistemas de concurso abierto o de 
precalificación. En este último caso, Ia conformación de Ia lista de precalificados se hará mediante 
convocatoria pública, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes mediante resolución 
motivada, que se entenderá notificada en estrados a los interesados, en Ia audiencia pública de 
conformación de Ia lista, utilizando para el efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad 
intelectual y de organización de los proponentes, según sea el caso. 

De conformidad con las condiciones que señale el reglamento, en desarrollo de estos procesos de 
selección, las propuestas técnicas o de proyectos podrán ser presentadas en forma anónima ante un 
jurado plural, impar deliberante y calificado.  

Así mismo, el Decreto 1082 de 2015, en su Art. Artículo 2.2.1.2.1.3.1. Procedencia del concurso de 
méritos, indica que “Las Entidades Estatales deben seleccionar sus contratistas a través del concurso 
de méritos para la prestación de servicios de consultoría de que trata el numeral 2 del artículo 32 de 
la Ley 80 de 1993​ y para los proyectos de arquitectura. El procedimiento para la selección de 
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proyectos de arquitectura es el establecido en los artículos 2.2.1.2.1.3.8 al 2.2.1.2.1.3.25 del presente 
decreto”.  

 
1.15.​ VERIFICACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES Y TÉRMINO PARA 

PRESENTAR ACLARACIONES 
El Comité evaluador realizará los estudios y análisis comparativos de las propuestas, 
teniendo en cuenta para ello los criterios de selección objetiva contenidos en este pliego de 
condiciones en concordancia con el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, 
el Decreto 1082 de 2015 y demás normas concordantes y complementarias. 
 
El Comité Evaluador verificará el cumplimiento de las exigencias relativas a la experiencia, 
capacidad jurídica, la capacidad financiera y la capacidad organizacional, para lo cual 
podrá solicitar, si resulta necesario, la aclaración de los mismos.  
 
La Alcaldía Municipal de GUADUAS, se reserva el derecho de verificar integralmente la 
autenticidad, exactitud y coherencia de la información aportada por el proponente, 
pudiendo acudir para ello a las personas, empresas o entidades respectivas de donde 
provenga la información. 
 
La Alcaldía Municipal de GUADUAS, se reserva el derecho de verificar y solicitar el 
complemento, subsanar o aclarar la información presentada por el proponente para la 
acreditación de las exigencias establecidas en el presente pliego de condiciones, en 
cualquier estado en que se encuentre el proceso de selección. 
 
La respuesta a la solicitud de aclaraciones deberá ser presentada por el proponente dentro 
del plazo que dadas las condiciones particulares del requerimiento, conceda el comité 
evaluador. 
 
1.16.​ TRASLADO DEL INFORME DE EVALUACION. 

 
El informe de verificación de los requisitos habilitantes y evaluación de las propuestas 
permanecerá en la Alcaldía Municipal de GUADUAS y en la página web del SECOP 
www.contratos.gov.co, por el término indicado en el cronograma de este proceso de 
selección para que los proponentes presenten las observaciones que estimen pertinentes.  
 

2.​ CAPÍTULO II – DE LOS PROPONENTES Y DE LA PROPUESTA 
 
2.1.​ QUIENES PUEDEN PARTICIPAR 
 
Podrán participar todas las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, en 
forma individual o conjunta, que cumplan con los requisitos legales y los especialmente 
previstos en este pliego de condiciones. 
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2.2.​ RETIRO DE LAS PROPUESTAS 
 
El proponente podrá solicitar por escrito, con anterioridad a la fecha y hora establecida para 
el cierre del proceso, la no consideración de su propuesta y la devolución de la misma. Los 
sobres con su contenido serán entregados sin abrir a quien lo solicitó o el correo contentivo 
de la oferta no será abierta y de ello se dejará constancia en el acta del cierre del concurso. 
 
2.3.​ VIGENCIA Y OBLIGATORIEDAD DE LAS PROPUESTAS 
 
La vigencia de la propuesta será de tres meses (3) meses, contados a partir de la fecha de 
cierre del presente concurso de méritos, lo cual deberá constar en la carta de presentación 
de la propuesta.  
 
La propuesta será obligatoria para el oferente una vez sea conocida por parte de la Alcaldía 
Municipal de GUADUAS, esto es, una vez sea abierta en la Audiencia de Cierre, por tanto, 
durante el período de vigencia de la propuesta el proponente no podrá retirarla, ni 
menoscabar o derogar los efectos de la misma. 
 
Dentro de la vigencia se notificará al proponente favorecido que su propuesta ha sido 
aceptada por la Alcaldía Municipal de GUADUAS y éste quedará obligado en las 
condiciones propuestas en la misma y conforme a los pliegos de condiciones, hasta el 
perfeccionamiento del correspondiente contrato.  
​
NOTA: El solo hecho de la presentación de la propuesta no obliga en forma alguna a la 
Alcaldía Municipal de GUADUAS a adjudicar, ni confiere ningún derecho para celebrar el 
contrato con quien la presente. 
 
2.4.​ MONEDA 
 
La propuesta económica deberá presentarse en pesos colombianos y la cancelación de las 
obligaciones pecuniarias derivadas del contrato, a cargo de la Alcaldía Municipal de 
GUADUAS, igualmente será en pesos colombianos. 
 
2.5.​ PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 
La propuesta deberá estar escrita, en letra imprenta mecánico en idioma Castellano (en 
todo caso legible), de acuerdo con el orden y requisitos establecidos en el presente Pliego 
de Condiciones, con todos sus anexos, formatos, etc., debidamente foliados hoja por hoja 
en estricto orden consecutivo ascendente, organizada, legajada si es física y con índice de 
presentación para la forma física y digital. 
 
2.6.​ CONTENIDO DE LA PROPUESTA. 
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La propuesta debe ser presentada en los términos señalados en el LINK del proceso del 
SECOP II. 
 
2.7.​ PROPUESTAS PARCIALES Y PROPUESTAS ALTERNATIVAS 
 
El presente concurso de méritos no contempla la posibilidad de presentar propuestas 
parciales. No se aceptan propuestas que impliquen alternativas técnicas, o de pago, etc., 
distintas a las establecidas en este pliego de condiciones. 
 
2.8.​  DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTRANJERO 

 
Los documentos públicos otorgados en el extranjero que se adjunten con la propuesta 
deberán cumplir con los requisitos previstos en el artículo 251 del Código General del 
Proceso o con el requisito de la apostille contemplado en la Ley 455 de 1998, según sea el 
caso. 
 
Los documentos públicos expendidos en idioma distinto del castellano que se adjunten con 
la propuesta deberán cumplir con los requisitos previstos en el artículo 251 del Código 
General del Proceso. 
 
En general los documentos privados otorgados en el exterior, deberán cumplir con lo 
estipulado en el artículo 480 del Código de Comercio Colombiano y las Normas 
Internacionales de la Información Financiera (NIIF) y los marcos normativos técnicos 
vigentes en Colombia. 
 
 

3.​ CAPITULO III – 
REQUISITOS HABILITANTES 

 
3.1.​ DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURÍDICO 
 
3.1.1.​ Carta de Presentación de la Propuesta  
 
La carta de presentación de la propuesta tiene como finalidad que el proponente exprese 
de manera clara e inequívoca que conoce los términos del concurso, que acepta sus 
condiciones y que cumple con los requisitos y exigencias del ordenamiento jurídico. La 
carta de presentación de la propuesta debe ser diligenciada según el Formato No. 1, 
adjunto a este Pliego de Condiciones y además, debe estar firmada por el proponente, de 
acuerdo con las siguientes reglas: 
 
Si es persona jurídica, por el representante legal o quien se encuentre facultado conforme 
a la ley y los estatutos sociales; en el caso de consorcio o unión temporal, por quien haya 
sido designado representante en el documento de constitución. Quien constituya 
apoderado debe tener la legitimación para hacerlo, caso en el cual debe anexar el poder 
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correspondiente, debidamente otorgado ante notario, con la manifestación expresa de las 
facultades otorgadas y sus limitaciones. 
 
El proponente persona natural o el representante del proponente debe adjuntar copia de la 
cédula de ciudadanía. 
 
 
3.1.2.​ Documento Compromiso de Transparencia  

 
El proponente o los integrantes de la unión temporal o consorcio, así como su 
representante deberán diligenciar, suscribir y cumplir lo establecido en el COMPROMISO 
DE TRANSPARENCIA (Formato N° 2) anexo al presente Pliego de Condiciones.  En todo 
caso con la suscripción de la carta de presentación de la propuesta, se entenderá que el 
proponente o los integrantes del consorcio o unión temporal han asumido el citado 
compromiso. 
 
Con el fin de verificar la capacidad jurídica del oferente, éste deberá incluir en su propuesta 
los documentos que se relacionan a continuación. La omisión de aquellos necesarios para 
la comparación de las propuestas, impedirá tenerla en cuenta para su evaluación y 
posterior adjudicación, de conformidad con la Ley 80 de 1993, Artículos 25, Numeral 15, 
inciso 2º y Ley 1150 de 2007. 

●​ CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA: Debe ser suscrita por la persona 
natural; la persona jurídica, deberá suscribirla por intermedio de su Representante 
Legal. Si se trata de Consorcios o Uniones Temporales, debe ser suscrita por el 
Representante Legal de Consorcio o de la Unión Temporal. Cuando se actúe por medio 
de Apoderado, éste debe estar expresamente facultado para presentar la oferta, según 
Anexo. En este caso, se debe presentar el poder legalmente conferido y con expresas 
facultades para el efecto. Todos los Oferentes deberán declarar en su carta de 
presentación, que no se encuentran incursos en causal de inhabilidad o 
incompatibilidad para contratar con el MUNICIPIO DE GUADUAS. En virtud de lo 
previsto en el artículo 20 de la ley 842 de 2003. 

●​ CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO MERCANTIL: Las personas 
naturales deben presentar el certificado de inscripción en el registro mercantil, salvo 
que se trate de actividades no mercantiles o de profesiones liberales, de conformidad 
con el numeral 5º del Art. 23 del Código de Comercio. 

●​ REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES: El proponente debe presentar el Registro 
Único de Proponentes expedido por la Cámara de Comercio en donde conste la 
determinación de su actividad. Este certificado debe haber sido expedido con menos 
de treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de 
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selección. El Registro Único de Proponentes deberá estar renovada en la presente 
vigencia (2026). 

●​ CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL: Si la propuesta es 
presentada por una PERSONA JURÍDICA, se debe acreditar su existencia y 
representación legal, mediante la presentación del original o fotocopia del Certificado 
de Existencia y Representación Legal, expedido por la Cámara de Comercio de su 
domicilio social, con fecha de expedición no superior a treinta (30) días calendario, 
anteriores a la fecha del cierre de la presente convocatoria. Se debe adjuntar copia del 
documento de identidad el Representante Legal. Con el Certificado correspondiente, se 
verificará la siguiente información. 

La persona jurídica debe acreditar con el Certificado correspondiente, haber sido 
constituida legalmente como tal. Esta certificación deberá estar debidamente renovada 
2026. 

De igual manera, debe acreditar la suficiencia de la capacidad del Representante Legal 
para la presentación de la Propuesta y para la suscripción del Contrato Ofrecido. 
Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se deberá presentar 
adicionalmente Copia del Acta en la que conste la decisión del órgano social 
correspondiente que autorice al Representante Legal para la presentación de la 
Propuesta, la suscripción del contrato, y para actuar en los demás actos requeridos 
para la contratación en el caso de resultar adjudicatario. 

El objeto Social de la sociedad debe estar relacionado con el Objeto de la presente 
contratación, de manera que le permita a la persona jurídica la celebración y ejecución 
del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las 
diferentes obligaciones que adquiere. 

●​ SI SE TRATA DE UN CONSORCIO O UNA UNIÓN TEMPORAL: Cada una de las 
personas jurídicas que los integren deberá presentar su certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio dentro de los treinta (30) 
días calendario, anteriores a la fecha de presentación de las propuestas. 
Adicionalmente, deberá adjuntarse el documento de constitución del Consorcio o Unión 
Temporal, en el cual deberá indicarse al menos: 

-​ El objeto del consorcio o unión temporal, el cual deberá ser el mismo del objeto a 
contratar. 

-​ Si la participación es a título de Consorcio o Unión Temporal y las reglas básicas 
que regulan las relaciones entre sus integrantes. 

-​ El porcentaje de participación de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal en el mismo. 
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-​ Si se trata de una Unión Temporal deberán indicarse, además, los términos y 
extensión de la participación de sus integrantes en la propuesta y en la ejecución 
del contrato; de lo contrario LA ENTIDAD considerará que la propuesta fue 
presentada por un Consorcio. 

-​ La duración del Consorcio o de la Unión Temporal, contada a partir de la fecha de 
cierre del proceso de contratación, no debe ser inferior al plazo de vigencia del 
contrato y un año más. Lo anterior, sin perjuicio de que, con posterioridad, los 
integrantes del Consorcio o Unión Temporal estén llamados a responder por hechos 
u omisiones ocurridos durante la ejecución y liquidación del Contrato. 

-​ La designación de la persona que tendrá la representación legal del Consorcio o de 
la Unión Temporal, indicando expresamente sus facultades. Igualmente, deberá 
designarse un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o 
definitiva. 

-​ Celebrado el contrato no podrá haber cesión del mismo entre quienes integran el 
Consorcio o Unión Temporal ni a terceros, salvo que la Alcaldía DE GUADUAS sí lo 
autorice. 

-​ Para el caso de los consorcios o las uniones temporales, los proponentes deben en 
su propuesta expresar que durante el tiempo de ejecución del contrato ningún 
miembro integrante de las mismas puede retirarse, cualquiera que fuera la 
modalidad de retiro sin el previo y expreso consentimiento y aceptación de parte del 
MUNICIPIO DE GUADUAS. 

●​ CÉDULA DE CIUDADANÍA: El oferente debe adjuntar la Fotocopia de la cédula de 
ciudadanía o documento legalmente válido que lo identifique. La persona Jurídica 
deberá allegar la copia del documento de identificación de su Representante Legal. 

●​ LIBRETA MILITAR: Del oferente masculino persona natural o del representante legal 
de la persona jurídica o proponente plural, cuando de acuerdo a lo establecido en el 
artículo 42 de la Ley 1861 de 2017 se encuentre obligado a ello. 

●​ CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES. La entidad verificará los 
Antecedentes Fiscales expedido por la Contraloría General de la República, de 
conformidad a lo establecido en la Ley 610 de 2000; el cual debe encontrarse vigente a 
la fecha de presentación de las propuestas. En caso de ser persona jurídica, se 
presentará el certificado de ésta como el de su Representante Legal. En el caso de 
propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de los integrantes de la 
unión temporal o el consorcio, según corresponda. 

●​ CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS. La entidad verificará los 
Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación; el cual 
debe encontrarse vigente a la fecha de presentación de las propuestas. En caso de ser 
persona jurídica, se presentará el certificado de su Representante Legal. En el caso de 
propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de los integrantes de la 
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unión temporal o el consorcio, según corresponda. 
●​ CERTIFICADO ANTECEDENTES JUDICIALES: La entidad verificará los 

Antecedentes judiciales. Si es persona jurídica se verificará el de su Representante 
Legal. Si se trata de Consorcios o Uniones Temporales, se deberá allegar copia del 
certificado de todos los integrantes. 

 

●​ REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS: La entidad verificará que el 
proponente no se encuentra vinculado en el sistema Registro Nacional de Medidas 
Correctivas RNMC de la Policía Nacional de Colombia como infractor de la Ley 1801 de 
2016 Código Nacional de Policía y Convivencia. 

●​ REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS - REDAM: El oferente debe 
adjuntar la respectiva certificación de la persona natural y/o representante legal de la 
persona jurídica. Si se trata de Consorcios o Uniones Temporales, se deberá allegar 
copia del certificado de todos los integrantes. 

●​ CONSULTA RÉGIMEN DE INHABILIDADES A QUIENES HAYAN SIDO 
CONDENADOS POR DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA MENORES DE 
18 AÑOS (Ley 1918 de 2018.): Se deberá verificar el certificado de inhabilidades por 
delitos sexuales de la persona natural, representante legal del proponente cuando se 
trate de persona jurídica y/o de cada uno de los integrantes del consorcio o la unión 
temporal, según aplique y/o de quien avala la propuesta. 

●​ REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO DE LA DIAN (RUT). EL PROPONENTE deberá 
presentar copia de este documento. En el caso de las Uniones Temporales o 
consorcios, todos los integrantes deberán cumplir con este requisito, presentando 
fotocopia de estos documentos. 

●​ PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES. De 
conformidad con lo consagrado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, el proponente 
debe allegar con su propuesta certificación que expida el Revisor Fiscal, cuando este 
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, respecto 
al cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social en salud, 
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje de sus 
empleados, cuando a ello haya lugar. 
La certificación debe acreditar el pago de dichos aportes con seis (6) meses de 
anticipación a la fecha de cierre de la contratación. En el evento que la sociedad no 
tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la 
fecha de constitución. En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del 
consorcio o unión temporal debe allegar este documento.  
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Cuando la persona jurídica se encuentre exonerada en los términos previstos en el 
artículo 65 de la Ley 1819 de 2016, deberá indicarlo en la respectiva certificación. Así 
mismo, cuando la persona jurídica no haya tenido personal a cargo dentro de los seis 
(6) meses anteriores a la presentación de la propuesta, deberá manifestar dicha 
circunstancia en la referida certificación. 

 

En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del consorcio o unión 
temporal debe allegar este documento. 

La información presentada en desarrollo del presente numeral, se entiende 
suministrada bajo la gravedad de juramento respecto de su fidelidad y veracidad.  

La proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad 
social en salud y pensiones aportando los certificados de afiliación respectivos y con el 
certificado de pago de la correspondiente planilla, del mes inmediatamente anterior al 
cierre de la presente convocatoria. Cabe señalar que, en caso que el oferente deba 
subsanar este requisito, deberá hacerlo teniendo en cuenta la opción inicialmente 
escogida para acreditar el cumplimiento del mismo. 

Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no mayor a 
treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratación. 
En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 
establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliación la fecha originalmente 
establecida en el pliego de condiciones definitivo. 

La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se 
pensione por invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, 
además la afiliación al sistema de salud. 

Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en 
Colombia las cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado 
en Colombia. 

El Municipio de GUADUAS verificará únicamente la acreditación del respectivo pago a 
la fecha de presentación de la propuesta y a la fecha de la suscripción del contrato, sin 
perjuicio de los efectos generados ante las entidades recaudadoras por el no pago 
dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes. 

●​ COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN: Suscrita por la persona natural; la persona 
jurídica, deberá suscribirlo por intermedio de su Representante Legal. Si se trata de 

 
Alcaldía Municipal 

Correo: alcaldia@guaduas-cundinamarca.gov.co 
Carrera 5 No 12-04 Sur - sede CERES. 

Guaduas Cundinamarca 
 



 

Consorcios o Uniones Temporales, debe ser suscrito por el Representante Legal de 
Consorcio o de la Unión Temporal. (Según Anexo). 

●​ CERTIFICACIÓN JURAMENTADA DE NO INHABILIDADES E 
INCOMPATIBILIDADES (SEGÚN ANEXO): Suscrita por la persona natural; la persona 
jurídica, deberá suscribirla por intermedio de su Representante Legal. Si se trata de 
Consorcios o Uniones Temporales, debe ser suscrita por el Representante Legal de 
Consorcio o de la Unión Temporal. (Según Anexo). 
 

●​ GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: El proponente deberá constituir una 
Garantía de Seriedad, (Debidamente especificado el objeto del presente proceso de 
selección, el beneficiario, con base en el presupuesto oficial), por cualquiera de los 
siguientes mecanismos y con las condiciones dadas en el Decreto 1082 de 2015: 
1. Contrato de seguro contenido en una póliza.  

2. Patrimonio autónomo.  

3. Garantía Bancaria. 

La garantía de seriedad de la oferta deberá cumplir con los parámetros, condiciones y 
requisitos que se indican en este numeral. Cualquier error o imprecisión en el texto de la 
garantía presentada será susceptible de subsanación, corrección o aclaración por el 
proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin embargo, la no 
entrega de la garantía no es subsanable y se causal de rechazo de la oferta. 

El proponente presentará la garantía de seriedad de la oferta sobre los elementos 
requeridos por la entidad en relación con los cuales presentó su oferta. Las características 
de la garantía son las siguientes: 

CARACTERÍSTI
CA CONDICIÓN 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 
Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una 
póliza, (ii) Patrimonio autónomo y (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario MUNICIPIO DE GUADUAS identificada con NIT 899.999.701-4 

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los 
eventos señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 
2015. 

Vigencia Tres (3) meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de 
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Contratación.  

Valor Asegurado 

Quince por ciento (15%) del valor total del presupuesto oficial, para 
aquellos proponentes que  acrediten algunos de los criterios 
diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres, 
emprendimiento y empresas de personas con discapacidad y/o de 
Mipymes en el sistema de compras públicas. 
  
Diez por ciento (10%) del valor total del presupuesto oficial, para 
aquellos proponentes que acrediten alguno de los criterios diferenciales 
para emprendimientos y empresas de mujeres y/o de Mipymes y/o en 
favor de los emprendimientos y empresas de personas con 
discapacidad. 

Tomador  

Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre 
o razón social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia 
y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio 
respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento 
se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 
 
Para los Proponentes Plurales: la Garantía deberá ser otorgada por 
todos los integrantes del Proponente Plural, para lo cual se deberá 
relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la 
misma.  
 

Si en desarrollo del Proceso de selección se modifica el cronograma, el Proponente deberá 
ampliar la vigencia de la Garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan 
perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecución del respectivo contrato. 

La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de 
seriedad de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera 
que el Proponente no podrá retirar, ni modificar los términos o condiciones de la misma, so 
pena de que la Entidad pueda hacer efectiva la garantía de seriedad de la oferta. 

El Proponente podrá presentar una garantía de seriedad de la oferta por cada uno de los 
lotes o por la totalidad de lotes a los cuales presente oferta. En ambos eventos, debe 
indicar el número del lote o lotes a los cuales presenta oferta. 

 La póliza deberá señalar de manera expresa los siguientes amparos: 
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 a no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para 
la adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea 
inferior a tres (3) meses.  

-​ El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las 
ofertas. 

-​ La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.  
-​ La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de 

cumplimiento del contrato. 
 

●​ REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES - RUP: Podrán participar como Proponentes 
en el presente proceso de selección, personas naturales, personas jurídicas, personas 
extranjeras bien sea de manera individual o conformando proponentes plurales a través 
de Consorcios o Uniones Temporales que no estén incursos en alguna causal de 
inhabilidad o incompatibilidad establecidos en la Constitución Política y en la Ley y que 
además de cumplir con todos los requisitos establecidos en la Ley y en el pliego de 
condiciones, se encuentren inscritos en el clasificador de bienes y servicios hasta el 
tercer nivel así:  

Los proponentes deberán acreditar la presentación del documento RUP, expedido dentro 
de los 30 días calendario anteriores a la fecha de cierre del presente proceso, el cual 
debe encontrarse renovado a 2026 con corte a 31 de diciembre de 2025. 

●​ MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS: De acuerdo a lo establecido en 
el numeral 7.7 del presente documento (acreditación del requisito opcional). 

REQUISITOS PARA ACCEDER A LA APLICACIÓN DE LOS CRITERIOS 
DIFERENCIALES: (Opcionales) 

●​ MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS: 

Según lo preceptuado por el Artículo 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015, adicionado 
por el Decreto 957 de 2019, en concordancia con el Artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 
1860 de 2021. 

CRITERIO MEDIO DE VERIFICACIÓN 

Microempresa. Aquella 
cuyos ingresos por 
actividades ordinarias 

La verificación de este requisito se realizará de la 
siguiente manera: 
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anuales sean inferiores o 
iguales a treinta y dos mil 
novecientos ochenta y ocho 
Unidades de Valor 
Tributario (32.988 UVT) 
 

 1. Para las personas naturales mediante certificación 
expedida por ellos y un contador público, adjuntando 
copia del registro mercantil.  
 
2. Para las personas jurídicas mediante certificación 
expedida por el representante legal y el contador o 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando 
copia del certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación. 

Pequeña Empresa. 
Aquella cuyos ingresos por 
actividades ordinarias 
anuales sean superiores a 
treinta y dos mil 
novecientos ochenta y ocho 
Unidades de Valor 
Tributario (32.988 UVT) e 
inferiores o iguales a ciento 
treinta y un mil novecientos 
cincuenta y uno Unidades 
de Valor Tributario (131.951 
UVT). 

La verificación de este requisito se realizará de la 
siguiente manera: 
 
 1. Para las personas naturales mediante certificación 
expedida por ellos y un contador público, adjuntando 
copia del registro mercantil. 
 
 2. Para las personas jurídicas mediante certificación 
expedida por el representante legal y el contador o 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando 
copia del certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación. 

Mediana Empresa. Aquella 
cuyos ingresos por 
actividades ordinarias 
anuales sean superiores a 
ciento treinta y un mil 
novecientos cincuenta y un 
Unidades de Valor 
Tributario (131.951 UVT) e 
inferiores o iguales a 
cuatrocientos ochenta y tres 
mil treinta y cuatro 
Unidades de Valor 
Tributario (483.034 UVT) 

La verificación de este requisito se realizará de la 
siguiente manera: 
 
 1. Para las personas naturales mediante certificación 
expedida por ellos y un contador público, adjuntando 
copia del registro mercantil.  
 
2. Para las personas jurídicas mediante certificación 
expedida por el representante legal y el contador o 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando 
copia del certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación. 
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NOTA 1: En caso que el presente proceso se limite a MiPymes, no se tendrá en cuenta 
este requisito como criterio diferencial. 

NOTA 2: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes 
adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de 
Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o 
la unión temporal. 

 

 

●​ ACREDITACIÓN PARA EL ACCESO A CRITERIOS DIFERENCIALES 
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES: 
De conformidad con lo dispuesto en los Artículos 2.2.1.2.4.2.14 y 2.2.1.2.4.2.15 del 
Decreto 1860 de 2021. 

CRITERIO MEDIO DE VERIFICACIÓN 

Cuando más del cincuenta por ciento 
(50%) de las acciones, partes de interés o 
cuotas de participación de la persona 
jurídica pertenezcan a mujeres y los 
derechos de propiedad hayan pertenecido 
a estas durante al menos el último año 
anterior a la fecha de cierre del Proceso de 
Selección. 

Esta circunstancia se acreditará mediante 
certificación expedida por el representante 
legal y el revisor fiscal, cuando exista de 
acuerdo con los requerimientos de ley, o el 
contador, donde conste la distribución de los 
derechos en la sociedad y el tiempo en el 
que las mujeres han mantenido su 
participación. 

Cuando por lo menos el cincuenta por 
ciento (50%) de los empleos del nivel 
directivo de la persona jurídica sean 
ejercidos por mujeres y éstas hayan estado 
vinculadas laboralmente a la empresa 
durante al menos el último año anterior a la 
fecha de cierre del Proceso de Selección 
en el mismo cargo u otro del mismo nivel. 
Se entenderá como empleos del nivel 
directivo aquellos cuyas funciones están 
relacionadas con la dirección de áreas 
misionales de la empresa y la toma de 
decisiones a nivel estratégico. En este 

Esta circunstancia se acreditará mediante 
certificación expedida por el representante 
legal y el revisor fiscal, cuando exista de 
acuerdo con los requerimientos de ley, o el 
contador, donde se señale de manera 
detallada todas las personas que conforman 
los cargos de nivel directivo del proponente, 
el número de mujeres y el tiempo de 
vinculación. La certificación deberá 
relacionar el nombre completo y el número 
de documento de identidad de cada una de 
las personas que conforman el nivel 
directivo del proponente. Como soporte, se 
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sentido, serán cargos de nivel directivo los 
que dentro de la organización de la 
empresa se encuentran ubicados en un 
nivel de mando o los que por su jerarquía 
desempeñan cargos encaminados al 
cumplimiento de funciones orientadas a 
representar al empleador. 

anexará copia de los respectivos 
documentos de identidad, copia de los 
contratos de trabajo o certificación laboral 
con las funciones, así como el certificado de 
aportes a seguridad social del último año en 
el que se demuestren los pagos realizados 
por el empleador. 

Cuando la persona natural sea una mujer y 
haya ejercido actividades comerciales a 
través de un establecimiento de comercio 
durante al menos el último año anterior a la 
fecha de cierre del proceso de selección. 

Esta circunstancia se acreditará mediante la 
copia de cédula de ciudadanía, la cédula de 
extranjería o el pasaporte, así como la copia 
del registro mercantil. 

Para las asociaciones y cooperativas, 
cuando más del cincuenta por ciento (50%) 
de los asociados sean mujeres y la 
participación haya correspondido a estas 
durante al menos el último año anterior a la 
fecha de cierre del Proceso de Selección 

Esta circunstancia se acreditará mediante 
certificación expedida por el representante 
legal. 

 

NOTA 1: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes 
adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es 
emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 y que tiene una participación igual o superior al 
diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal.  

NOTA 2: Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no 
excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras 
públicas. 

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD 

 De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el 
Decreto 287 de 2026: 

 Se entenderán coma emprendimientos y empresas de personas con discapacidad 
aquellos que cumplan con alguna de las siguientes condiciones: 

 CRITERIO MEDIO DE VERIFICACIÓN 
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Personas naturales con discapacidad 
que ejerzan una profesión liberal. 

Esta circunstancia se acreditará mediante la 
copia de cedula de ciudadanía, la cedula de 
extranjería o el pasaporte, el certificado de 
discapacidad expedido de acuerdo con la 
normativa del Ministerio de Salud y Protección 
Social, así coma el título profesional 
correspondiente. 

Personas naturales con discapacidad 
que hayan realizado actividades 
comerciales a través de un 
establecimiento de comercio, durante al 
menos el ultimo año anterior a la fecha 
de cierre del proceso de selección. 

Esta circunstancia se acreditará mediante la 
copia de cedula de ciudadanía, la cedula de 
extranjera o el pasaporte, el certificado de 
discapacidad expedido de acuerdo con la 
normativa del Ministerio de Salud y Protección 
Social, así coma la copia del registro mercantil. 

Personas jurídicas donde más del 
cincuenta por ciento (50%) de sus 
acciones, partes de interés o cuotas de 
participación pertenezcan a personas 
con discapacidad y las derechos de 
propiedad hayan pertenecido a estas 
durante al menos el ultimo año anterior a 
la fecha de cierre del Proceso de 
Selección. 

La circunstancia de la propiedad de la persona 
jurídica se acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal y el revisor 
fiscal, cuando exista, de acuerdo con las 
requerimientos de ley o, el contador, donde 
conste la distribución de las derechos en la 
sociedad y el tiempo en el que las personas con 
discapacidad han mantenido su participación. 
Adicionalmente se debe adjuntar la copia de 
cedula de ciudadanía, la cedula de extranjera o 
el pasaporte, el certificado de discapacidad 
expedido de acuerdo con la normativa del 
Ministerio de Salud y Protección Social, así como 
la copia del certificado de existencia y 
representación legal. 
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Personas jurídicas que tengan 
vinculadas laboralmente al menos una 
persona con discapacidad en empleos 
del nivel directivo de la empresa durante 
al menos el ultimo año anterior a la fecha 
de cierre del Proceso de Selección en el 
mismo cargo u otro del mismo nivel. 
  
Por otra parte, se entenderá como 
empleos del nivel directivo aquellos 
cuyas funciones están relacionadas con 
la dirección de áreas misionales de la 
empresa y la toma de decisiones a nivel 
estratégico. En este sentido, serán 
cargos de nivel directivo los que dentro 
de la organización de la empresa se 
encuentran ubicados en un nivel de 
mando o los que por su jerarquía 
desempeñan cargos encaminados al 
cumplimiento de funciones orientadas a 
representar al empleador. 

Esta circunstancia se acreditará mediante 
certificación expedida por el representante legal 
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con 
los requerimientos de ley, o el contador, donde 
se señale de manera detallada las personas con 
discapacidad que ocupan cargos de nivel 
directivo del proponente y el tiempo de 
vinculación. 
  
  
La certificación deberá relacionar el nombre 
completo y el número de documento de 
identidad de las personas con discapacidad que 
ocupan cargos de nivel directivo del proponente. 
Como soporte, se anexará copia de los 
respectivos documentos de identidad, copia de 
los contratos de trabajo o certificación laboral 
con las funciones, así como el certificado de 
aportes a seguridad social del último año en el 
que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador, y el certificado de discapacidad 
expedido de acuerdo con la normativa del 
Ministerio de Salud y Protección Social 

  

NOTA: Respecto de los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de 
personas con discapacidad, las certificaciones de que trata el presente artículo deberán 
expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de máxima treinta (30) días 
calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de selección  

 
3.2.​ DOCUMENTOS DE CONTENIDO FINANCIERO    
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, el municipio de 
Guaduas verificará la capacidad financiera y organizacional con la información contenida 
en el RUP, vigente con la renovación a 2026 con corte a 31 de diciembre de 2025 y en 
firme, en el cual que se reflejan los indicadores financieros relacionados a continuación:  
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8.2.1. CAPACIDAD FINANCIERA 
 

LIQUIDEZ = (Activo corriente / Pasivo Corriente) MAYOR O IGUAL A 3 
ENDEUDAMIENTO = (Pasivo total / Activo Total) MENOR O IGUAL A 

0,20 
RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES = (Utilidad 
Operacional/Gastos de Intereses) 

MAYOR O IGUAL A 10 
o indeterminado 

 

8.2.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

Rentabilidad del Patrimonio: Utilidad Operacional/Patrimonio: MAYOR O IGUAL A 0,20 
Rentabilidad del Activo: Utilidad Operacional/Activo Total: MAYOR O IGUAL A 0,15 
 

Nota 1: Los índices de capacidad financiera requerida en este proceso de contratación son 
adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato, por lo tanto, es indispensable el 
estudio de proponentes cumplir con niveles de solvencia y solidez económica, evitando al 
máximo. 

Posibles y eventuales factores de riesgo. 

Para la Alcaldía de Guaduas – Dirección Administrativa y de Talento Humano y Oficina 
Asesora Jurídica es muy importante mitigar el posible riesgo inherente, e inclinarse por 
proponentes con estándares adecuados en términos rentabilidad, solvencia y capacidad 
financiera que permitan garantizar la ejecución efectiva del contrato y consecuencialmente 
la prestación ininterrumpida del servicio. 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ Es el resultado de dividir el activo corriente sobre el pasivo 
corriente, a través de esta razón se basa en los activos y pasivos corrientes, se busca 
identificar la facilidad o dificultad de una empresa para pagar sus pasivos corrientes con el 
producto de convertir a efectivo sus activos, también corrientes, este índice tiene su 
aceptabilidad en que se puedan predecir los flujos de efectivo. Estos dos grupos del 
balance incluyen los siguientes conceptos: Activo corriente: dinero en caja, dinero en 
bancos, inversiones en valores de inmediata realización, cuentas por cobrar (clientes), 
inventario de materias primas, producción en proceso y producto terminado y otros activos 
corrientes; Pasivo corriente: proveedores, impuestos por pagar, acreedores varios, 
documentos por pagar a corto plazo y créditos bancarios a corto plazo.  
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ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO Es el resultado de dividir el pasivo total por el activo total, 
mide la capacidad de pago que tiene una empresa para hacer frente a sus obligaciones a 
largo plazo, este Índice se utilizan para diagnosticar sobre la estructura, cantidad y calidad 
de la deuda que tiene la empresa, así como comprobar hasta qué punto se obtiene el 
beneficio suficiente para soportar el costo financiero de la deuda.  

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES Este indicador es el resultado de la utilidad 
operacional dividida por los gastos de intereses, está diseñado para relacionar los cargos 
financieros de una empresa con su capacidad para pagarlos o cubrirlos. Sirve como 
parámetro con respecto a la capacidad de la empresa para pagar sus intereses, cuanto 
más elevada sea la razón mayores serán las probabilidades de que la empresa pueda 
cubrir el pago de los intereses sin ningún problema.  

ANÁLISIS DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD DE ORGANIZACIÓN 
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Este indicador es el resultado de dividir la utilidad 
operacional sobre el Total Patrimonio. Este Indicador expresa qué porciento representa la 
utilidad neta del valor del financiamiento de capital, o, cuantos pesos de utilidad neta 
genera la empresa por cada peso de financiamiento, está razón mide el rendimiento sobre 
la inversión, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa su Patrimonio para generar 
ganancias.  

RENTABILIDAD DEL ACTIVO Este indicador es el resultado de dividir la utilidad 
operacional sobre el Total Activo. Este Indicador mide la eficiencia en el uso de los Activos 
de una empresa para establecer la efectividad total de la administración y producir 
utilidades sobre los Activos Totales disponibles.  

INDICADOR DE LIQUIDEZ. Este indicador puede trabajarse sobre la base superior a 3 ya 
que las empresas, han demostrado un margen de liquidez para el funcionamiento y el 
cumplimiento de sus obligaciones, este indicador se obtiene luego de la aplicación de la 
media aritmética.  

INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO: De acuerdo a los criterios financieros que se pueden 
tener en las entidades estatales, está el indicador de endeudamiento que se puede trabajar 
con la siguiente fórmula: Pasivo total/Activo total = < 0,20, por lo tanto, de se deberá 
demostrar que el proponente posee un indicador menor o igual, indicador que se obtiene 
luego de la aplicación de la media aritmética.  

SOBRE EL CRITERIO RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES: Luego de verificar las 
empresas analizadas en el presente estudio y los procesos en la región se observa que la 
mayoría de las empresas tienen este indicador por encima de 20 o indeterminado; no 
obstante el indicador es elevado bajo el entendido que existe una desviación dado que un 
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número mínimo de empresas cuentan con este indicador alto por lo cual si se utilizara 
dicho indicador no se contaría con una adecuada pluralidad de oferentes, en este orden de 
ideas el municipio para calcular dicho indicador solamente tendrá en cuenta a las empresas 
que cuenten con un indicador menor, de esta forma se exigirá un indicador de razón de 
cobertura de intereses según la media aritmética del análisis de procesos en la región, esto 
es mayor o igual 10 o indeterminado.  

Teniendo en cuenta lo anterior, para este estudio o del sector se constituyen los siguientes 
indicadores financieros y organizacionales mínimos que deben cumplir los posibles 
oferentes: La información financiera será tomada directamente de los rubros y/o cuentas 
relacionadas en el Registro Único de Proponentes, siempre y cuando esta se encuentre en 
firme, en razón de lo anterior la Alcaldía Municipal de Guática evaluará siguientes rangos 
financieros.  

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la información 
contenida en el RUP. Los proponentes deberán aportar el Certificado de Registro Único de 
Proponentes vigente. Si este certificado contiene los indicadores de capacidad financiera 
solicitados en el cuadro de Indicadores para verificar la capacidad financiera y esta 
información debe estar en firme, bastará con su presentación.  

En virtud a lo dispuesto en la SUBSECCIÓN 5 REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES 
(RUP) Y Artículo 2.2.1.1.1 Requisitos habilitantes contenidos en el RUP Decreto 1082 de 
2015, La Capacidad financiera (Cf) se evaluará de acuerdo con la información descrita en 
el Registro Único de Proponentes vigente, con corte a diciembre 31 de 2023. 

Las personas jurídicas extranjeras, deberán presentar la INFORMACIÓN FINANCIERA 
firmado por el Representante Legal a través de los indicadores financieros, de conformidad 
con los Artículos 259 y 260 del Código de Procedimiento Civil y con el Artículo 480 del 
Código de Comercio, acompañado de traducción simple al idioma español, con los valores 
re expresados a la moneda funcional colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de cierre 
de los mismos, avalados con la firma de un contador público con Tarjeta Profesional 
expedida por la Junta Central de Contadores de Colombia.  

NOTA 1: Para los consorcios, el patrimonio, activos, pasivos e ingresos de los 
consorciados serán sumados.  

NOTA 2: Para las Uniones Temporales el patrimonio, los activos, pasivos e ingresos se 
tomarán de acuerdo al porcentaje de participación de cada uno de los integrantes.  
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NOTA 3: Para el presente proceso de selección la rotación de inventario no aplica, teniendo 
en cuenta que se establece contratar un proveedor de servicios y no un proveedor de 
bienes. 

8.3​ FACTORES DE CALIFICACIÓN: (otorga puntaje - Orden de 
elegibilidad) 

Los Proponentes que obtengan en cada uno de los requisitos habilitantes establecidos en 
las normas legales pertinentes, y en este pliego de condiciones el criterio de HÁBIL, serán 
tenidos en cuenta para la asignación de puntaje, de conformidad con los criterios de 
selección y adjudicación que se establecen a continuación, los cuales determinarán el 
ORDEN DE ELEGIBILIDAD de las PROPUESTAS: 

CRITERIOS DE EVALUACIÓN PUNTAJE 
ASIGNADO 

 (100 PUNTOS) 

1. EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE 30  

2. EXPERIENCIA ADICIONAL DEL EQUIPO DE TRABAJO 57,5 

3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10 

4. MIPYME 0.25 

5. PARTICIPACION MUJERES  0.25 

6. PERSONAL EN SITUACIÓN DE DISCAPACIDAD 2 

TOTAL 100 puntos 
 

1.​ EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE  

Se otorgará puntaje al proponente que acredite contratos adicionales a los requeridos 
como requisito habilitante, diferentes a los presentados para acreditar la experiencia 
general y específica de acuerdo con la siguiente tabla: 

a.​ Experiencia adicional del proponente. 
 

Contratos ejecutados y liquidados, celebrados con entidades públicas, cuyo objeto sea 
igual o similar al del presente proceso, es decir, esté relacionado con ASESORÍA Y/O 
ELABORACIÓN DE ESTUDIOS TÉCNICOS JUSTIFICATIVOS PARA LA 
REORGANIZACIÓN Y MODERNIZACIÓN DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y 
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ORGANIZACIÓN DE LA PLANTA DE EMPLEOS DE ENTIDADES TERRITORIALES. 

ÍTEM No. de contratos adicionales Puntos asignados. 

1 Un (1) contrato adicional  10 Puntos 

2 Dos (2) contratos adicionales  20 Puntos 

3  tres (3) contratos adicionales  30 Puntos 
 

2.​ EXPERIENCIA ADICIONAL DEL EQUIPO DE TRABAJO  
 

Teniendo en cuenta que se trata de un proceso mediante la modalidad de Concurso de 
méritos, la entidad considera que la experiencia específica adicional del equipo de 
profesionales son los pilares fundamentales en esta clase de procesos de selección, con el 
fin de garantizar que el equipo de profesionales escogido cuente con idoneidad y experticia 
para el eficiente desempeño de sus actividades. Estos criterios no solo aseguran el 
cumplimiento de los requisitos mínimos, sino que son decisivos en la valoración de 
antecedentes, como un proceso clave para el éxito en la ejecución del contrato, 
determinando la clasificación final de los candidatos.  

Por lo anterior, la experiencia del equipo de trabajo se evalúa para los integrantes del 
equipo de trabajo referenciado a continuación, de acuerdo con la participación de este en 
contratos adicionales a los presentados para acreditar la experiencia específica 
habilitante, de la siguiente manera: 

b)​ Experiencia específica adicional 
Se otorgará puntaje al profesional que acredite contratos adicionales a los requeridos 
como requisito habilitante, diferentes a los presentados para acreditar la experiencia 
general y específica, cuyo objeto sea igual o similar al del presente proceso, es decir, 
esté relacionado con ASESORÍA Y/O ELABORACIÓN DE ESTUDIOS TÉCNICOS 
JUSTIFICATIVOS PARA LA REORGANIZACIÓN Y MODERNIZACIÓN DE LA 
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y ORGANIZACIÓN DE LA PLANTA DE EMPLEOS 
DE ENTIDADES TERRITORIALES, de acuerdo con la siguiente tabla: 

ÍTEM No. de contratos adicionales Puntos asignados. 

1 

PROFESIONAL 
ESPECIALIZADO 1, Ingeniero 
(a) industrial especialista en 
administración financiera. Si 

10 Puntos 
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acredita experiencia adicional en 
un (1) proyecto o contrato con 
objeto igual o similar, obtendrá. 

2 

PROFESIONAL 
ESPECIALIZADO 1, Ingeniero 
(a) industrial especialista en 
administración financiera. Si 
acredita experiencia adicional en 
dos (2) proyectos o contratos 
con objeto igual o similar, 
obtendrá. 

20 Puntos 

3  

PROFESIONAL 
ESPECIALIZADO 2, Abogado 
(a) especialista en derecho 
administrativo y/o contratación 
estatal. Si acredita experiencia 
adicional en un (1) proyecto o 
contrato con objeto igual o 
similar, obtendrá  

10 Puntos 

4  

PROFESIONAL 
ESPECIALIZADO 2, Abogado 
(a) especialista en derecho 
administrativo y/o contratación 
estatal. Si acredita experiencia 
adicional en dos (2) proyecto o 
contrato con objeto igual o 
similar, obtendrá  

20 Puntos 

Total puntos experiencia específica 40 puntos 
 

c)​ Experiencia docente 
Teniendo en cuenta que no solo los profesionales deben realizar un estudio financiero 
detallado, sino que además se requiere socializar el rediseño institucional, la entidad ha 
considerado como factor de calidad otorgar puntaje a los profesionales que acrediten 
experiencia docente, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 11 del decreto Ley 
0785 de 2005, de conformidad con la siguiente tabla: 
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Experiencia docente. 
ÍTEM No. de contratos adicionales Puntos asignados. 

1 

Si como mínimo uno (1) de los 
profesionales integrantes del 
equipo de trabajo acrediten 
experiencia docente en entidades 
de educación superior, obtendrá. 

10 Puntos 

2 

Si como mínimo dos (2) de los 
profesionales integrantes del 
equipo de trabajo acrediten 
experiencia docente en entidades 
de educación superior, obtendrán. 

17,5 Puntos 

Total  17,5 puntos 
  

NOTA 1: EL proponente deberá adjuntar formato de compromiso de cada uno de los 
profesionales que harán parte del equipo profesional, en la que se indique el perfil 
profesional y su compromiso de hacer parte del equipo de trabajo, en el caso de que el 
proponente resulte adjudicatario. 

3.​ APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

En seguimiento a lo establecido en el artículo 2 de la Ley 816 de 2003 para apoyar la 
industria nacional, a través del Sistema de Compras y Contratación Pública en la 
evaluación de las ofertas, se tendrán en cuenta las siguientes condiciones: 

CONDICIÓN PUNTAJE ASIGNADO 

Las ofertas de servicios 100% nacionales 10 PUNTOS 

Las ofertas de servicios extranjeros que 
incorporen servicios profesionales, técnicos 
y operativos  nacionales 

5 PUNTOS 

Las ofertas de servicios extranjeros que no 
incorporen servicios profesionales, técnicos 
y operativos nacionales 

0 PUNTOS 

 

4.​ MIPYME 
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De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015, 
adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, las entidades 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, teniendo en 
cuenta los criterios de clasificación empresarial, podrán establecer puntajes adicionales 
para Mipyme. 

En ningún caso, estos podrán superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total 
de los puntos establecidos en el pliego de condiciones. 

Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales 
solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y 
tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión 
temporal. 

Por lo anterior el proponente con su propuesta deberá acreditar que tiene el tamaño 
empresarial establecido por la ley de la siguiente manera: 

 Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. 

Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 
contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación. 

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

 En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en 
firme al momento de su presentación. 

Para el caso del contador y revisor fiscal, allegar copia de la tarjeta profesional y del 
certificado de antecedentes del registro profesional vigente. 

 
CAPACIDAD FINANCIERA DIFERENCIAL PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE 
MUJERES 
 

De conformidad con lo dispuesto en los Artículos 2.2.1.2.4.2.14 y 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 
1860 de 2021. 
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CRITERIO MEDIO DE VERIFICACIÓN 

Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de 
participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad 
hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del 
Proceso de Selección. 

 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal 
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, 
donde conste la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las 
mujeres han mantenido su participación. 

Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la 
persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente 
a la empresa durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de 
Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. Se entenderá como empleos del nivel 
directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas con la dirección de áreas misionales 
de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, serán cargos de 
nivel directivo los que dentro de la organización de la empresa se encuentran ubicados en 
un nivel de mando o los que por su jerarquía desempeñan cargos encaminados al 
cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador. 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal 
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, 
donde se señale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de 
nivel directivo del proponente, el número de mujeres y el tiempo de vinculación. La 
certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad 
de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como 
soporte, se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los 
contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el certificado de 
aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos realizados por 
el empleador. 

Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través 
de un establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de 
cierre del proceso de selección. 

Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, la cédula de 
extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro mercantil. 
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Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los 
asociados sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos el 
último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal. 

NOTA 1: tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes 
adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es 
emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 y que tiene una participación igual o superior al 
diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

NOTA 2: Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no 
excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras 
públicas. 

 En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 

CONDICIÓN: Participación de Mujeres en la 

empresa en calidad de socias o accionistas 

PUNTAJE 

ASIGNADO 

1 0,25 

 

5.​ PERSONAL EN SITUACIÓN DE DISCAPACIDAD  

Puntaje adicional en favor de los empleadores de personas con discapacidad y de 
los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad. Con el fin de 
promover la inclusión laboral de personas con discapacidad el municipio de Guaduas 
otorgará un puntaje adicional máximo del dos por ciento (2%) del valor total de los 
puntos establecidos en los Pliegos de Condiciones, siempre que se configure alguna de 
las siguientes situaciones:  
 
a)​ Que el proponente acredite alguna de las condiciones previstas en el artículo 

2.2.1.2.4.2.6., del presente decreto.  
 

b)​ Que el proponente acredite dentro de su planta de personal la vinculación de 
personas con discapacidad, con sujeción a todas las exigencias y garantías 
legalmente establecidas, mediante contrato laboral con dedicación exclusiva, de 
acuerdo con la siguiente tabla:  
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Para la asignación del puntaje, el proponente deberá acreditar el número de personas 
con discapacidad indicado en la tabla anterior, el cual ya incluye el mínimo exigido por 
la Ley 2466 de 2025, conforme al tamaño de su planta de personal. La tabla en 
mención también incluye a las personas con discapacidad adicionales que deberá 
acreditar tener contratadas, el proponente que desee obtener el puntaje mencionado en 
este artículo.  

 
El proponente podrá acreditar alguna de las situaciones mencionadas, y en todo caso el 
puntaje adicional total y único a otorgar por este criterio será del dos por ciento (2%), sin 
que sean acumulables a efecto de la evaluación de la oferta.  

 
La verificación de estas condiciones se realizará por parte de las Entidades Estatales 
con base en los siguientes documentos que el proponente deberá aportar junto con su 
oferta, de manera física o digital:  
 
- Certificación expedida con una antelación no mayor a treinta (30) días calendario 
respecto a la fecha de presentación de la oferta, suscrita por el representante legal del 
proponente y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o 
el contador, en la que conste el número de personas con discapacidad que conforman 
su planta de personal. La certificación deberá relacionar el nombre completo y el 
número de documento de identidad de cada una de las personas con discapacidad. 
Como soporte, se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de 
los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, sin que se puedan 
relacionar contratos de prestación de servicios, así como el certificado de aportes a 
seguridad social de los últimos tres (3) meses en el que se demuestren los pagos 
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realizados por el empleador, y el certificado de discapacidad expedido conforme a la 
normativa vigente del Ministerio de Salud y Protección Social.  
 
- También, esta verificación se hará con el certificado que para el efecto expide el 
Ministerio de Trabajo y la entidad estatal contratante verificará la vigencia de dicha 
certificación, de conformidad con la normativa aplicable.  

 
Cuando se trate de un proponente plural (consorcio o unión temporal), se tomará en 
cuenta únicamente la planta de personal del integrante con mayor participación 
porcentual.  
 
La aplicación de este puntaje adicional se hará sin perjuicio de los compromisos y 
limitaciones derivadas de los Acuerdos Comerciales Internacionales vigentes para 
Colombia.  
 
La aplicación de los puntajes establecidos en el presente artículo no excluye la 
incorporación de criterios sociales adicionales en beneficio de las personas con 
discapacidad en la modalidad de licitación pública y selección abreviada de menor 
cuantía, de conformidad con lo reglamentado en el parágrafo del artículo 2.2.1.1.2.2.2. 
del presente decreto.  
 
El puntaje adicional previsto en este artículo no excluye la aplicación de incentivos 
contractuales ni de criterios diferenciales en favor de las MiPymes y/o los 
emprendimientos y empresas de mujeres.  

 
Las Entidades Estatales, a través del supervisor o interventor del contrato, deberán verificar 
durante la ejecución contractual que las condiciones de inclusión laborales con base en las 
cuales se otorgó el puntaje adicional se mantengan. Para estos efectos, el contratista deberá 
presentar, con cada solicitud de pago, la documentación con la que acredite la permanencia de 
las condiciones mediante las cuales se obtuvo el incentivo o, en caso contrario, informar y 
sustentar las razones de fuerza mayor o caso fortuito que hayan impedido su cumplimiento. La 
inobservancia de estas medidas y el incumplimiento injustificado en la reducción del número de 
trabajadores con discapacidad de la planta de personal acreditado para obtener el puntaje 
adicional podrá constituir causal de incumplimiento contractual y se tramitará conforme a la 
normatividad vigente.  
 
3.3.​ DOCUMENTOS DE CONTENIDO TÉCNICO  

 
El proponente debe acreditar con la información contenida en el RUP actualizado y en 
firme, la ejecución de dos (2) contratos cuyo objeto esté relacionado con la prestación de 
servicios y/o consultoría que incluyan asesoría y/o realización de estudios técnicos 
justificativos para la reorganización y/o modernización de estructuras administrativas y 
organización de plantas de empleos de entidades públicas, cuyo valor sumado sea igual o 
superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial expresado en SMMLV, del año del 
proceso de selección actual. 
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6.3.3 EXPERIENCIA ESPECÍFICA 

El proponente debe acreditar con la información contenida en el RUP actualizado y en 
firme, la ejecución de un (1) contrato cuyo objeto esté relacionado con la asesoría y/o 
realización de estudios técnicos justificativos para la reorganización y/o modernización de 
estructura administrativas y organización de plantas de empleos de entidades públicas 
territoriales, cuyo valor sumado sea igual o superior a dos (2) veces el presupuesto oficial 
expresado en SMMLV del año del proceso de selección actual. 

 

No obstante lo anterior, para la experiencia general y específica, la entidad considera 
necesario y adecuado al tipo de contrato y características del objeto a contratar, solicitar 
adicionalmente certificaciones o copias de contratos para la verificación de los requisitos 
del proponente de los aspectos que no se encuentran contenidos en el Registro Único de 
Proponentes, como es el objeto, plazo de ejecución, fechas de inicio y terminación, entre 
otros, con el fin de hacer tal verificación en forma directa. Cuando se presenten copias de 
contratos, adicionalmente se debe anexar, copia de su respectiva acta de recibo o informe 
final o de la liquidación, en los que se pueda verificar su ejecución.  

JUSTIFICACIÓN DE LOS REQUISITOS 

Estos requisitos de experiencia se establecen con el propósito de garantizar que el 
consultor posea la idoneidad y experticia necesaria y demostrable en proyectos de 
características y complejidad similares al objeto contractual, asegurando la calidad de los 
productos objeto de entrega requeridos para cumplir el objeto. 

6.3.4 PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO (Requisito Habilitante – Versión técnica 
reforzada) 

El proponente deberá diligenciar el anexo correspondiente para cada profesional 
ofrecido, anexando de forma obligatoria los siguientes documentos por persona: 

●​ Hoja de vida actualizada y firmada. 
●​ Copia del diploma de pregrado (profesional) y posgrado correspondiente. 
●​ Copia de la matrícula vigente o tarjeta profesional, cuando se requiera. 
●​ Antecedentes profesionales y vigencia de la tarjeta, cuando se requiera esta última. 
●​ Certificaciones que acrediten la experiencia mínima exigida suscrita por el 

empleador.  
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●​ Certificado individual suscrita por cada profesional o miembro del equipo de trabajo 
respecto del compromiso y dedicación, conforme al plazo de ejecución establecido 
en los documentos del proceso y presupuesto oficial. 

El equipo base no podrá ser inferior al aquí descrito. Todos los perfiles deberán contar con 
la experiencia solicitada. 

CARGO A 
DESEMPEÑAR EN 

EL PRESENTE 
PROYECTO 

CANTID
AD 

DEDICACIÓN 
H / MES 

FORMACIÓN 
ACADÉMICA 

EXPERIENCIA 
PROFESIONAL GENERAL 

Y ESPECÍFICA 

PROFESIONAL 
ESPECIALIZADO 1  1 70% 

Ingeniero(a) 
industrial 

especialista en 
administración 

financiera. 

Experiencia Profesional 
General, no menor a cinco 
(5) años contada a partir de 
la expedición de la tarjeta 
profesional.  
 
Experiencia Específica 
acreditada en tres (3) 
proyectos o contratos, en la 
elaboración de estudios 
técnicos para realizar la 
modernización o rediseño 
institucional de plantas de 
empleos de entidades 
públicas. ​  

PROFESIONAL 
ESPECIALIZADO 2  1 50% 

 

Abogado (a) 
especialista en 

derecho 
administrativo 

y/o 
contratación 

estatal 

Experiencia Profesional 
General, no menor a cinco 
(5) años contada a partir de 
la expedición de la tarjeta 
profesional. 
 
Experiencia Específica 
acreditada en tres (3) 
proyectos o contratos en la 
elaboración de estudios 
técnicos para realizar la 
modernización o rediseño 
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institucional de plantas de 
empleos de entidades 
públicas. 

PROFESIONAL 
ESPECIALIZADO 3  1 50% 

 

Contador (a) 
especialista en 

ciencias 
económicas o 

tributarias 
 

Experiencia Profesional 
General, no menor a cinco 
(5) años contada a partir de 
la expedición de la tarjeta 
profesional. 
 
 
Experiencia Específica 
Experiencia en el ejercicio 
de la profesión en 
contaduría y/o actividades 
financieras con entidades 
públicas, en mínimo (3) 
contratos o tres años.  

PROFESIONAL 4   1 50% 

Administrador 
de empresas 
con mínimo 

diplomado en 
gestión integral 

o gestión de 
calidad 

 

Experiencia Profesional 
General no menor a cinco 
(5) años contada a partir de 
la expedición de la tarjeta 
profesional. 
Experiencia Específica 
mínima en dos (2) contratos 
o dos (2) años en sistemas 
de planeación o gestión de 
entidades públicas. 

PERSONAL DE 
APOYO 1 50% 

Egresado de la 
carrera de 
derecho o 

administración 
de empresas 

Experiencia en actividades 
de apoyo administrativo o 
práctica profesional de 
mínimo cuatro (4) meses. 

 

Finalmente, para todos y cada uno de los profesionales propuestos se deberá anexar la 
Carta de Compromiso, por la cual se compromete el profesional a participar en la ejecución 
del contrato, si le es adjudicada al Proponente. 
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NOTA: Tratándose de títulos obtenidos en el exterior, estos deberán estar debidamente 
homologados ante el Ministerio de Educación Nacional, de acuerdo con la reglamentación 
vigente. El proponente debe anexar copia de la respectiva resolución de validación de los 
estudios y títulos académicos expedida por el Ministerio de Educación Nacional. 

En el evento en que se presenten un número superior de certificaciones de contrato 
exigidas, la Entidad tendrá en cuenta la mejor certificación que se encuentren en el capítulo 
respectivo de la oferta. 

En el caso de consorcios o uniones temporales, la experiencia a verificar es la que aporte 
cada uno de sus integrantes de acuerdo con su porcentaje de participación en la forma 
asociativa escogida.  

Cuando el proponente allegue, certificaciones de contratos en los que conste que participó 
como integrante de un consorcio o unión temporal, se tendrán en cuenta estas 
certificaciones en proporción al porcentaje de su participación en la unión temporal, o de 
acuerdo con el número de miembros que conforman el consorcio, según el caso, siempre 
que esta certificación cumpla con los requisitos y condiciones exigidas para cada una de 
las certificaciones en el presente proceso. 

Las certificaciones que no cumplan con la totalidad de los requisitos y condiciones exigidos 
para ellas, en el presente proceso, no se anexen o no contengan la totalidad de la 
información solicitada, no se tendrán en cuenta para efecto de verificar la experiencia del 
proponente. 

De conformidad al artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, el municipio de 
Guaduas verificará con la información contenida en el RUP, la información financiera. 
 

 
3.4.​ PUBLICACIÓN DEL INFORME DE EVALUACIÓN TÉCNICA 
 
El informe de evaluación será publicado en la dirección www.contratos.gov.co.- SECOP II 
 
3.5.​ OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN TÉCNICA 
 
Los oferentes presentarán las observaciones que estimen convenientes, conforme a las 
fechas establecidas en el cronograma.   
 
Vencido el término indicado, los proponentes no podrán hacer nuevas observaciones, 
completar las observaciones realizadas durante el período concedido por la ley y el pliego 
de condiciones, tampoco dará derecho a quienes se abstuvieron de hacerlo para presentar 
observaciones a los informes de evaluación.  
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Únicamente se permitirá que los oferentes hagan referencia en forma específica a las 
observaciones y comentarios que sobre su propuesta hayan formulado los demás 
proponentes, si a ello hubiere lugar. 
 
3.6.​ RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES DEL INFORME DE EVALUACIÓN 

TÉCNICA 
 
Las respuestas serán publicadas en la dirección www.contratos.gov.co – SECOP II No se 
absolverán consultas efectuadas telefónicamente o en forma personal.  

 
4.​ CAPÍTULO IV – 

 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

 

La verificación de las especificaciones técnicas no tiene ponderación alguna, pero tiene por 
objeto determinar si los servicios ofrecidos cumplen con los requerimientos técnicos 
mínimos exigidos. 

ACEPTACIÓN DE LAS ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES TÉCNICAS 
OBLIGATORIAS: El proponente deberá aportar debidamente la relación de la totalidad de 
los servicios contratados de acuerdo con los detalles de las actividades y entregables 
descritos en el presente estudio, con sus especificaciones respectivas, comprometiéndose 
a lo allí señalado en caso de que le sea adjudicado el contrato que se derive del presente 
proceso de contratación 

Para el municipio de Guaduas es importante realizar una consultoría integral que cumpla 
las siguientes condiciones: 

ITÉM FASE PRODUCTO DESCRIPCIÓN 

1 FASE 1 

SOCIALIZACIÓN 
PROPUESTA DE 

REDISEÑO Y 
MODERNIZACIÓN 
ORGANIZACIONAL  

Reunión conjunta entre el equipo consultor y la 
alta dirección (Alcalde, secretarios y/o quien 
haga sus veces), con el objetivo de socializar la 
propuesta de rediseño y modernización; 
definición conjunta entre el equipo consultor y 
los funcionarios de cada área de la organización 
para la socialización de la propuesta de 
rediseño institucional. 

2 FASE 2 
ELABORACIÓN DEL 

DIAGNÓSTICO 
INSTITUCIONAL Y DEL 

Estudio de la evolución y antecedentes 
institucionales de la Administración central del 
municipio.  
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DOCUMENTO TÉCNICO 
PRELIMINAR DE 
DIAGNÓSTICO  

 
Recopilación de información estratégica 
institucional como misión, visión, objetivos, 
usuarios, procesos, entre otros; y elaboración 
de diagnóstico estratégico de la Administración 
central del municipio.  
 
Análisis de procesos y procedimientos de la 
entidad de acuerdo a su contexto estratégico.  
 
Soporte en el direccionamiento y elaboración 
del plan estratégico organizacional.  
 
Evaluación de la estructura organizacional.  
 
Análisis y evaluación de procesos prioritarios: 
Construcción de diagnóstico institucional. 

3 FASE 3 

LEVANTAMIENTO DE 
CARGAS LABORALES Y 

ELABORACIÓN DE 
PROPUESTA DE 

PLANTA DE EMPLEOS 

Estudio de la información recolectada de los 
procesos acordes con el contexto estratégico de 
la Entidad.  
Evaluación de perfiles y cargas laborales 
(tiempos y movimientos).  

4 FASE 4 
ESTUDIO FINANCIERO 

Y ANÁLISIS 
PRESUPUESTAL  

Realización de estudio económico y financiero 
de la planta de personal actual. 
 
Estudios comparativos de la planta actual y 
contratistas frente a procesos y productos de la 
Entidad. 
 
Análisis y proyección financiera y capacidad 
presupuestal como base para establecer la 
estructura administrativa y planta de personal 
propuesta. 
 
Evaluación prospectiva y estratégica de la 
estructura organizacional y la planta de 
personal. 
 

 
Alcaldía Municipal 

Correo: alcaldia@guaduas-cundinamarca.gov.co 
Carrera 5 No 12-04 Sur - sede CERES. 

Guaduas Cundinamarca 
 



 

5 FASE 5 

CONSOLIDACIÓN DEL 
ESTUDIO 

JUSTIFICATIVO, 
PROYECCIÓN DE 

ACTOS 
ADMINISTRATIVOS Y 

SOCIALIZACIÓN  

En esta etapa se entregará la consolidación del 
estudio técnico justificativo en un solo 
documento producto de las anteriores fases. 
 
Evaluación de las funciones, perfiles y nuevas 
cargas de trabajo de acuerdo a procesos 
misionales, estratégicos, de control y de apoyo 
(Determinación de necesidades de personal) 
 
Elaboración de proyecto de acuerdo o Decreto 
de la Estructura de la Administración Pública 
Municipal de Guaduas Cundinamarca. 
Elaboración del Proyecto de Acuerdo o Decreto 
de la escala salarial actualizada a la presente 
vigencia. 
 
Proyecto de resolución de supresión e 
incorporación de la planta de empleos del 
municipio de Guaduas Cundinamarca. 
 
Proyecto de resolución de la distribución de la 
nueva planta de empleos del municipio de 
Guaduas Cundinamarca. 
 
Proyecto de resolución que integre el manual de 
funciones y competencias laborales acorde con 
la nueva planta de empleos del municipio de 
Guaduas Cundinamarca. 
 
Proyecto de Decreto de la asignación básica 
mensual de acuerdo con la escala salarial, 
mediante el cual se fijan las remuneraciones de 
los empleos que sean desempeñados por los 
empleados públicos de la Administración central 
del municipio de Guaduas Cundinamarca. 
 
Socialización de la Organización Interna del 
Sector Central de la Administración Pública 
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Municipal de Guaduas Cundinamarca. 
 

NOTA 1: El municipio podrá a su juicio para evitar la paralización o afectación grave del 
servicio que se pretende satisfacer con el objeto del contratado disponer sobre la 
interpretación de contrato y la realización de modificaciones al mismo u ordenar el 
suministro de bienes o servicios no previstos pero comprendidos dentro de su objeto, 
conforme procedimientos previstos para la interpretación y modificaciones unilaterales de 
los contratos estatales de la ley 80 de 1993, articulo 15 y 16, o suscribir contratos 
adicionales cuando dichas modificaciones impliquen variación al plazo o valor convenido de 
conformidad con lo dispuesto en el parágrafo del artículo 40 de la ley 80 de 1993. 

NOTA 2: METODOLOGÍA DE PRESTACIÓN DEL SERVICIO: Los métodos para la 
ejecución de la consultoría quedarán sujetos a la iniciativa del contratista en concordancia 
con las especificaciones técnicas indicadas en el proceso de contratación para efectos de 
comparación de propuestas. Sobre el contratista recaerá la responsabilidad final por la 
aplicación de tales métodos, los cuales estarán encaminados a obtener los mejores 
resultados, sin embargo, el supervisor tendrá en cualquier momento el derecho de ordenar 
cambios en los métodos utilizados en beneficio de la seguridad y avance del contrato, de 
su coordinación con los servicios de otros contratistas que tengan relación con la presente, 
o para obligar al contratista a ajustarse al contrato firmado. 

NOTA 3: Todos los estudios, análisis, diagnósticos, propuestas de rediseño institucional, 
levantamiento de cargas laborales, estructuración de planta de personal, manuales de 
funciones y proyectos de actos administrativos deberán elaborarse de conformidad con las 
disposiciones contenidas en la Ley 909 de 2004, el Decreto 1083 de 2015, el Decreto 785 
de 2005, las directrices emitidas por el Departamento Administrativo de la Función Pública 
– DAFP, la Escuela Superior de Administración Pública – ESAP, y las demás normas que 
regulen la organización administrativa y el empleo público en las entidades territoriales.  

NOTA 4: El contratista será el único responsable de la calidad, suficiencia, veracidad, 
coherencia técnica, jurídica, financiera y metodológica de los estudios, diagnósticos, 
análisis, propuestas, documentos y demás productos entregados en desarrollo del contrato. 
En consecuencia, deberá efectuar las correcciones, ajustes, aclaraciones o 
complementaciones que resulten necesarias para garantizar el cumplimiento integral del 
objeto contractual, sin que ello genere costos adicionales para la entidad contratante.  

NOTA 5: La entrega de cada producto no se entenderá cumplida con la simple radicación 
del documento correspondiente. Los entregables deberán ser presentados en medio físico 
y digital editable, contener los soportes técnicos que fundamenten sus conclusiones y 
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contar con la aprobación del supervisor del contrato, quien verificará su consistencia, 
suficiencia y concordancia con las obligaciones contractuales antes de autorizar el 
respectivo pago. 

NOTA 6: El equipo de trabajo ofertado deberá participar de manera efectiva durante toda la 
ejecución contractual. Cualquier sustitución de los profesionales propuestos requerirá 
autorización previa, expresa y escrita de la entidad contratante, y únicamente procederá 
cuando el reemplazo acredite formación académica y experiencia iguales o superiores a las 
inicialmente exigidas y evaluadas dentro del proceso de selección. 

NOTA 7: El contratista deberá brindar acompañamiento técnico permanente a la 
Administración Municipal durante la ejecución del contrato y hasta la aprobación final de los 
productos, incluyendo las mesas de trabajo, jornadas de socialización, presentación de 
resultados, sustentaciones técnicas ante las diferentes instancias administrativas y la 
atención de observaciones que formulen la entidad, sin que ello implique reconocimiento 
económico adicional al valor pactado del contrato.  

 
4.1​ PROPUESTA ECONÓMICA 
4.1.1​ ELABORACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA. 

 

1.​ Se debe entregar el formato de Propuesta Económica diligenciado y firmado por el 
proponente su representante   legal de la persona jurídica y en el caso de 
consorcios o uniones temporales, deberá ser firmado por el representante de la 
figura asociativa. 
 

2.​ El proponente debe tener en cuenta las especificaciones señaladas en este pliego 
de condiciones. En este formato el proponente de acuerdo con la descripción 
suministrada por el MUNICIPIO DE Guaduas presentara los valores de acuerdo a 
las necesidades descritas, los cuales deben cubrir todos los costos directos e 
indirectos derivados de la ejecución del objeto a contratar. 

3.​ 10.2​ Aspectos Relativos A La Oferta 
 

4.​ Firma de la Propuesta: La carta de presentación de la propuesta debe ser firmada 
por el Representante Legal del Proponente debidamente facultado. 
 

5.​ Validez de la Propuesta: La propuesta deberá tener una validez hasta la aprobación 
de la garantía de cumplimiento, contados a partir de la hora y fecha de presentación 
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de las propuestas y así deben manifestarlo los proponentes en sus respectivas 
propuestas. 
 

6.​ Contenido de la Propuesta: Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y 
cada uno de los puntos contenidos en el presente documento y contener un índice 
detallando los documentos y las páginas donde se encuentran. 
 

7.​ Interpretación de discrepancias en el texto de la propuesta: Si en las propuestas 
existen discrepancias entre letras y números, prevalecerá el monto expresado en 
letras. 

8.​ Propuesta económica: La propuesta económica debe ser clara y verificable 
matemáticamente en formato Excel, en ella se deben establecer por separado los 
valores para cada uno de los ítems señalados (de acuerdo a las especificaciones, 
cantidades y calidades requeridas por la entidad) 

4.2​ VERIFICACIÓN PROPUESTA ECONÓMICA  
 

El Comité Evaluador verificará que la propuesta cumpla con los requisitos habilitantes 
exigidos en el presente pliego de condiciones, indicando respecto de cada propuesta 
si “CUMPLE” o “NO CUMPLE” 
 
Son factores de verificación que debe cumplir la propuesta las etapas estipuladas en 
el contrato suscrito. 

 
Para establecer el presupuesto oficial para el presente proceso de contratación se tuvo en 
cuenta el número de profesionales requeridos, el tiempo de dedicación y el factor 
multiplicador asociado a prestaciones sociales y de ley que corresponde al grupo financiero 
del presupuesto denominado costos directos y los valores unitarios de otros servicios y 
bienes distintos a los servicios de los profesionales requeridos, lo que se constituye en el 
componente financiero denominado costos indirectos con su factor multiplicador que asocia 
otro costos relacionados con impuestos locales y estampillas. Este presupuesto refleja las 
condiciones técnicas, la dedicación del personal y los costos directos e indirectos que los 
proponentes deben considerar obligatoriamente para la correcta ejecución del objeto 
contractual, garantizando la suficiencia económica del proceso sin acudir a consultas 
externas del mercado. 

Para corroborar lo anterior, se procede a presentar el desglose del Factor Multiplicador 
(2,4), con el fin de garantizar la viabilidad y legalidad del presupuesto oficial, se presenta la 
forma en que se obtuvo, así: 
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a)​ Prestaciones Sociales y Seguridad Social: equivalente a un 51% sobre el salario 
nominal, tomando en cuenta los Aportes a Salud, Pensión, ARL, Caja de 
Compensación, Cesantías, Intereses, Prima de servicios y Vacaciones. 

b)​ Costos Indirectos: correspondiente a los Gastos Administrativos y/u Operaciones 
de oficina equivalente a un 29% que corresponde a papelería, contabilidad, pólizas 
del contrato e imprevistos. 

c)​ Margen de Utilidad Bruta de la Firma Consultora: equivalente a un 20%, con lo 
cual se garantiza que el proyecto cubra todos los costos operativos, pague 
honorarios de los profesionales acorde con su formación académica y experiencia 
solicitada. 

d)​ Carga Impositiva: Así mismo se encuentra que al contratista le toca asumir los 
impuestos nacionales, retenciones, tasas, contribuciones y demás asociados, cuyas 
variables se han tenido en cuenta para el cálculo del valor aproximado del contrato, 
como se describe en el numeral 4,4 del presente estudio.  

 

El Comité evaluador realizará los estudios y análisis comparativos de las propuestas, teniendo en cuenta 
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ÍTEM 
DESCRIPCIÓN CARGO 

A DESEMPEÑAR 
DEDICACIÓN UNIDAD CANT 

VALOR 

UNITARIO 

VALOR TOTAL 

(COP) 

% DEL 

PTO. 

1.0 PERSONAL DE CONSULTORÍA (Factor Multiplicador 2.4) 

1.1 
Profesional 

Especializado 1 
(70%) Mes 5 $6.053.117 $30.265.583 25,22% 

1.2 
Profesional 

Especializado 2 
(50%) Mes 5 $4.323.655 $21.618.274 18,02% 

1.3 
Profesional 

Especializado 3 
(50%) Mes 5 $4.323.655 $21.618.274 18,02% 

1.4 Profesional 4 (50%) Mes 5 $2.882.436 $14.412.182 12,01% 

1.5 Personal de Apoyo (50%) Mes 5 $1.425.205 $7.126.023 5,94% 

2.0 GASTOS OPERATIVOS DIRECTOS 

2.1 
Equipos de cómputo e 

impresión 
 Global 1 $3.000.000 $3.000.000 2,50% 

2.2 
Papelería y útiles de 

oficina 
 Global 1 $1.000.000 $1.000.000 0,83% 

2.3 Transporte y viáticos   Viaje 10 $180.000 $1.800.000 1,50% 

3.0 IMPUESTOS LEGALES 

3.1 
IVA de la Consultoría 

(19%) 
 Global  $19.159.664 $19.159.664 15,97% 

 VALOR TOTAL      $120.000.000 100,00% 



 

para ello los criterios de selección objetiva contenidos en este pliego de condiciones en concordancia 

con el artículo 5 de la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y demás normas concordantes y 

complementarias. Además, se establece que el contrato derivado que integra el alcance de ambos 

convenios se financiará por la suma total de CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE. 

($120.000.000) 

 

La determinación del presupuesto oficial se realizó con base en la identificación y cuantificación de la 

media aritmética obtenida de las propuestas económicas allegadas por los proveedores consultados, 

cuya sumatoria de ítems guarda coherencia con el alcance técnico requerido de las actividades 

necesarias para la ejecución de los estudios hidrológicos, hidráulicos y estructurales, las condiciones del 

mercado y los costos asociados a este tipo de consultorías especializadas incluyendo los costos directos 

e indirectos, impuestos, tasas, contribuciones y demás erogaciones a que haya lugar conforme al objeto 

y alcance definidos en el contrato. 

 

Para tal efecto, se establecieron las actividades y productos requeridos para el desarrollo de los 

estudios, y se procedió a estimar los costos asociados a cada una de ellas, con el fin de determinar el 

valor total del presupuesto oficial. El presupuesto se obtuvo a partir del promedio de los valores parciales 

presentados por proveedores correspondientes a las diferentes actividades técnicas que componen el 

estudio. 

 

El presupuesto Oficial, correspondiente al proyecto a ejecutar, se presentarán como anexo al pliego de 

condiciones, el cual podrá ser consultado por los interesados en participar en el presente proceso de 

selección, en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública - SECOP a través de la página web del 

Portal Único de contratación http://www.colombiacompra.gov.co/ o la secretaria de agricultura y medio 

ambiente. Dicho documento contiene los ítems, descripción, unidad, cantidad, los valores unitarios, los 

valores parciales y los subtotales de los capítulos en que se agrupan los ítems. Dicho documento deberá 

ser tenido en cuenta por los interesados en participar para la confección de sus ofrecimientos.  

 

Cuando el proponente sea declarado como NO CUMPLE en alguno de los aspectos jurídicos, 

financieros o técnicos de verificación de su propuesta incurriera en causal de rechazo. 

 
4.3​ PLZAO DE EJECUCIÓN 
 
El contrato producto del presente proceso tendrá un plazo de CINCO (5) MESES contados 
a partir de la firma del acta de inicio y/o el inicio en la plataforma SECOP II, previo 
cumplimiento  de los requisitos de ejecución del contrato. 

4.4​ OBLIGACIONES DEL CONCURSO DE MERITOS 
 

Sin perjuicio de las demás obligaciones que se desprendan de la Constitución Política de la 
República de Colombia, del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, 
de las normas que regulan el ejercicio de la ingeniería y/o arquitectura y sus profesiones 
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afines y auxiliares, de las contenidas en las normas urbanísticas, técnicas y ambientales 
pertinentes, de las particulares que correspondan a la naturaleza del contrato a celebrar y de 
aquellas contenidas en otros apartes del presente pliego de condiciones, las contenidas en el 
Anexo 01 y de las consignadas específicamente en el contenido del contrato, la consultoría 
contrae, entre otras, las siguientes: 

 
1.​ Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el artículo 5º de la Ley 

80 de 1993.  
2.​ Ejecutar y cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, de acuerdo con lo 

estipulado en los estudios previos, las cláusulas del contrato y la oferta presentada 
por el contratista, siempre que no se opongan a los mismos. 

3.​ Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor 
del contrato.  

4.​ Cumplir con el objeto del presente contrato con plena autonomía técnica y 
administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existirá 
ningún tipo de subordinación, ni vínculo laboral alguno del contratista con el 
Municipio de Guaduas. 

5.​ Atender las indicaciones que el supervisor del contrato realice por escrito.  
6.​ Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando 

dilataciones y en trabamientos.  
7.​ Constituir las garantías a que haya lugar, si así se hubiere pactado en el contrato.  
8.​ Acreditar, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del artículo 41 de 

Ley 80 de 1993 – modificado mediante el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007–, que 
se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de 
Seguridad Social Integral, así como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje 
- SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar–ICBF y las cajas de 
compensación familiar, cuando corresponda. Igualmente, para la realización de 
cada pago derivado del contrato, de conformidad especialmente con el parágrafo 1º 
del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 de 
2007, el Contratista deberá acreditar que se encuentra al día en el pago de los 
aportes que le corresponden respecto del Sistema de Seguridad Social Integral.  

9.​ Responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la 
celebración, ejecución y liquidación del contrato cuando a esta hubiere lugar. 

10.​ El objeto del presente CONTRATO no podrá ser subcontratado.  
11.​ El presente CONTRATO no podrá ser cedido por el Contratista, salvo que medie 

autorización previa, escrita y expresa del Municipio de Guaduas, cuyo otorgamiento 
es discrecional. En caso de que se autorice la cesión el cesionario, deberá acreditar 
los mismos requisitos que se exigieron al contratista para la suscripción del 
contrato. 

12.​ En el Contratista recae el deber de confidencialidad, comprometiéndose a hacer uso 
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debido de la información que conoce y/o procesa, y retornarla a la entidad una vez 
terminado el contrato, además el contratista se compromete a garantizar la reserva 
legal de la información.  

13.​ Obtener y presentar para su aprobación las garantías en las condiciones, plazos y 
con el objeto y montos establecido en el contrato, así como mantener vigentes sus 
amparos y prorrogarlos en los términos señalados, cuando corresponda. 

14.​ Presentar la respectiva factura o su documento equivalente cuando esté obligado a 
ello, de acuerdo con el régimen tributario aplicable al objeto contratado, 
acompañada de los documentos soporte que permitan establecer el cumplimiento 
de las condiciones pactadas, incluido el Registro Único Tributario (RUT) expedido 
por la DIAN requisito sin el cual no se podrá tramitar el respectivo pago. Es 
obligación del contratista conocer y presupuestar todos los gravámenes de los 
cuales es responsable al momento de celebrar el presente Contrato, por tanto, 
asumirá la responsabilidad y los costos, multas y/o sanciones que llegaren a 
generarse por la inexactitud de la información fiscal que se haya entregado. 

15.​ El Contratista se obliga a mantener al MUNICIPIO libre de cualquier daño o perjuicio 
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de 
las de sus subcontratistas o dependientes (si fueren autorizados). En consecuencia, 
EL CONTRATISTA mantendrá indemne al MUNICIPIO contra todo reclamo, 
demanda, acción legal y costo que pueda causarse o surgir por daños o lesiones a 
personas o propiedades de terceros incluido el personal del MUNICIPIO 
ocasionados por EL CONTRATISTA o por sus subcontratistas o dependientes (si 
fueren autorizados) en la ejecución del objeto y las obligaciones contractuales.  

16.​ En el evento que el objeto contratado involucre la asignación de bienes devolutivos 
al Contratista, éste deberá conservarlos y usarlos adecuadamente con la obligación 
de responder por su deterioro o pérdida imputables al contratista. Así mismo, el 
Contratista deberá a la terminación del plazo pactado entregarlos al MUNICIPIO 
dentro del marco procedimental que para el efecto esté vigente en la entidad. Al 
momento de la terminación del contrato, el contratista debe efectuar la devolución 
de los bienes entregados para el desarrollo del mismo y obtener el certificado de 
recibo a satisfacción del área del MUNICIPIO encargada del almacén o de la 
administración de los bienes, que deberá anexarse al informe de finalización del 
contrato; de lo contrario, se deberá dejar constancia para efecto de tomar las 
medidas administrativas y jurídicas a que haya lugar.  

17.​ Los documentos y expedientes que para la ejecución del objeto pactado se 
entreguen al Contratista, quedarán bajo la responsabilidad de este, quien deberá 
conservarlos y usarlos adecuadamente con la obligación de responder por su 
deterioro o pérdida imputables al mismo Igualmente, el Contratista deberá a la 
terminación del plazo pactado entregarlos al MUNICIPIO dentro del marco 
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procedimental que para el efecto esté vigente en la entidad. Al momento de la 
terminación del contrato, el contratista debe efectuar la devolución de los 
documentos y expedientes entregados para el desarrollo del mismo y obtener el 
recibo a satisfacción del área del MUNICIPIO que corresponda, que tendrá que 
anexarse al informe de finalización del contrato.  

18.​ Mantener actualizado su lugar de notificación durante la vigencia del contrato y 
cuatro meses más, y presentarse a la Administración Municipal, en el momento que 
sea requerido por la misma para la suscripción de la correspondiente acta de 
liquidación, cuando a ello hubiere lugar. 

19.​ El contratista asumirá cualquier obligación que pudiere serle impuesta al Municipio 
de Guaduas por cualquier violación de la ley en la ejecución del contrato. 

20.​ Cumplir con las leyes, decretos, acuerdos, resoluciones o reglamentos o cualquier 
acto de autoridad nacional o Municipal vigente que tenga relación con el objeto del 
presente contrato. En caso de que cualquiera de las disposiciones normativas antes 
mencionadas ocasione gastos o costos no previstos, éstos serán a cargo de EL 
CONTRATISTA.  

21.​ Entregar al municipio los informes a que se refiere el objeto del contrato, con las 
indicaciones, detalles y contenidos señalados en su propuesta. 

22.​ Atender las directrices y solicitudes devenidas del interventor o supervisor del 
contrato para el idóneo y cabal cumplimiento de sus obligaciones. 

23.​ En general, se obliga a todas aquellas prestaciones que surjan del natural desarrollo 
del contrato y de la oferta de prestación de servicios presentada al Municipio, la cual 
forma parte integral del contrato, siempre que no se oponga a sus cláusulas.  

24.​ Cumplir con los requisitos exigidos dentro del sistema HSQ del municipio 
(seguridad, calidad medio ambiente, salud ocupacional) 

25.​ Ejecutar las obligaciones del contrato con el personal mínimo requerido, cualquier 
cambio de personal debe ser informado al supervisor. 

26.​ Las demás inherentes al cumplimiento del objeto contratado y que sean 
determinadas por el Supervisor. 

5.1.2. Obligaciones específicas 
1.​ Cumplir con las cantidades de cada ítem, sus especificaciones, entregables 

detallados en los presentes estudios, así como con la dedicación de personal 
expresado en la respectiva propuesta y la entrega de los respectivos informes 
parciales e informe final. 

2.​ Efectuar todas las diligencias administrativas, técnicas y jurídicas que se requieran 
para obtener los productos e insumos entregables. 

3.​ Cumplir con los trámites, permisos, normas legales, técnicas y demás requisitos 
necesarios que se llegasen a requerir para la elaboración del estudio técnico 

 
Alcaldía Municipal 

Correo: alcaldia@guaduas-cundinamarca.gov.co 
Carrera 5 No 12-04 Sur - sede CERES. 

Guaduas Cundinamarca 
 



 

justificativo.   
4.​ Facilitar y dar cumplimiento con lo dispuesto en el artículo 66 de la Ley 80 de 1993, 

sobre las veedurías Ciudadanas. Cumplir a cabalidad con los requerimientos 
ambientales legales, reglamentarios y contractuales vigentes que no generaren 
daño o perjuicio al Municipio o terceros por esta causa. El contratista mantendrá 
indemne al Municipio y no lo hará responsable en caso de aplicación de sanciones 
o multas que por este por este concepto impongan las Autoridades Ambientales 
competentes. 

5.​ Realizar por su cuenta y riesgo el transporte del personal y equipos que así 
requiera. 

6.​ Llevar un registro de asistencia, actividades y fotográfico de las actuaciones en 
forma periódica sobre los avances del contrato y visitas a la alcaldía del municipio, 
descritas en el cronograma aportado por el contratista. 

7.​ Entregar al Supervisor para su aprobación la programación de actividades. En caso 
de efectuarse modificaciones entregará la reprogramación respectiva. 

8.​ Conocer los lineamientos internos de supervisión emitidos por el municipio y 
permitir un adecuado ejercicio de supervisión técnica, administrativa y financiera al 
contrato. 

9.​ Responder por el pago de los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de 
todo el personal que ocupe en la ejecución del contrato, quedando claro que no 
existe ningún tipo de vínculo laboral del personal con el Municipio. 

10.​Presentar ante el supervisor cuando se solicite, informes sobre el avance de los 
trabajos estudios o actividades.  

11.​Cancelar en su totalidad los impuestos, tasas y contribuciones a que hubiera lugar 
en razón o con ocasión de la celebración y/o ejecución de este contrato. 

12.​Responder por todo daño que se cause a bienes, al personal que se utilice y a 
terceros en la ejecución del contrato. 

13.​Garantizar las normas de seguridad industrial para la ejecución del contrato. 
14.​Todos los documentos y estudios deberán estar ajustados a las normas técnicas del 

sector que los regulan al momento de su entrega. 
15.​Mantener informado a EL MUNICIPIO sobre el desarrollo y cualquier modificación 

que se produzca en el marco del contrato.  
16.​Presentar informe detallado de las actividades del contrato, con sus respectivos 

certificados de responsabilidad para cada diseño. 
17.​Presentar factura o cuenta de cobro correspondiente atendiendo al régimen 

tributario a que pertenezca. 
18.​El Contratista debe tomar las medidas necesarias para contemplar en sus plazos 

de ejecución los tiempos que implican los trámites mencionados. 
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19.​Las demás obligaciones derivadas del contrato y del artículo 04 y 05 de la Ley 80 
de 1993. 

5.2 Obligaciones del Municipio 
 

1.​ Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el artículo 4º de la ley 80 
de 1993. 

2.​ Cancelar al contratista en la forma y oportunidad definidas, las sumas estipuladas 
dentro del contrato. 

3.​ Suministrar en forma oportuna la información solicitada por el contratista. 
4.​ Ejercer la supervisión del contrato para exigir al contratista el cumplimiento idóneo y 

oportuno del objeto contractual y verificar el cumplimiento del mismo. 
5.​ Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos 

que de él forman parte. 
6.​ Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos contemplados 

en la ley. 

5​ CAPÍTULO V – 
 

PROPUESTA ECONÓMICA 
 
5.1.​ ELABORACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA. 
 
El proponente deberá presentar su oferta únicamente a través de la plataforma de 
Colombia Compra Eficiente en SECOP II y en la forma solicitada por la ALCALDIA 
MUNICIPAL DE GUADUAS 
 
Los oferentes prepararán y presentarán su propuesta económica con sujeción al 
presupuesto oficial incluyendo IVA y AIU el cual tiene un valor de CIENTO VEINTE 

MILLONES DE PESOS M/CTE. ($120.000.000) . 

 
La propuesta económica se debe realizar indicando claramente y sin ambigüedades el 
precio ofertado CON IVA y AIU. Cualquier error en la determinación de los valores 
relacionados en el diligenciamiento de la propuesta económica a través de la plataforma 
SECOP II, no dará lugar a su modificación. 
 
Así mismo, el proponente deberá indicar si es o no responsable de IVA. 
 
La oferta económica será considerada siempre y cuando la propuesta haya sido 
declarada jurídica, técnica y financieramente hábil. 
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El valor de la propuesta económica no podrá exceder el presupuesto oficial establecido 
por la Entidad y deberá discriminar de manera clara e independiente el valor del IVA y 
AIU. El incumplimiento de dicha condición será causal de rechazo de la propuesta. 
 
El oferente deberá presentar su oferta en pesos colombianos. 

Se solicita al oferente presentar su oferta en pesos colombianos, sin anotar centavos, si 
la oferta presentara centavos distintos a cero la Entidad dará aplicación a la siguiente 
regla: aproximación al peso más cercano por exceso o por defecto, hasta 0,49 hacia 
abajo y de 0.50 hacia arriba. 

Cualquier inconveniente que se presente durante la ejecución del contrato debido a una 
mala elaboración del cálculo del costo de la propuesta será responsabilidad exclusiva 
del proponente, debiendo asumir los mayores costos y/o pérdidas que se deriven de 
dichos errores u omisiones. 
 
La propuesta económica presentada debe incluir todos los costos y gastos directos e 
indirectos, impuestos, tasas y contribuciones y cualquier otra erogación en que el 
contratista va a incurrir para cumplir a cabalidad con el objeto del contrato. Son de cargo 
del adjudicatario, el pago de los derechos, impuestos, tasas, publicaciones y otros 
conceptos que genere este contrato. 
 

6.​ CAPITULO VI – 
 

VERIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES, PONDERACIÓN DE LA 
PROPUESTA, ORDEN DE ELEGIBILIDAD, DESEMPATE, APERTURA DEL SOBRE No. 

2 Y ADJUDICACIÓN DEL CONCURSO DE MÉRITOS. 
 
6.1.​ VERIFICACIÓN REQUISITOS HABILITANTES  
 
El Comité evaluador verificará que la propuesta cumpla con los requisitos habilitantes 
exigidos en el presente pliego de condiciones, indicando respecto de cada propuesta si 
“CUMPLE” o “NO CUMPLE” 
 
Son factores de verificación que debe cumplir la propuesta: 
 

FACTORES CUMPLIMIENTO 
Documentos de contenido jurídico CUMPLE O NO CUMPLE 

Documentos de contenido financiero CUMPLE O NO CUMPLE 
Documentos de contenido técnico CUMPLE O NO CUMPLE 

 
El Comité evaluador realizará los estudios y análisis comparativos de las propuestas, 
teniendo en cuenta para ello los criterios de selección objetiva contenidos en este pliego de 
condiciones en concordancia con el artículo 5 de la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 
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2015 y demás normas concordantes y complementarias. 
 
Cuando el proponente sea declarado como NO CUMPLE en alguno de los aspectos 
jurídicos, financieros o técnicos de verificación de su propuesta incurriera en causal de 
rechazo. 

 

 
6.3​ORDEN DE ELEGIBILIDAD PRELIMINAR 
 

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos habilitantes y calificados los factores de 
evaluación, se determinará un orden de elegibilidad preliminar. 
 
Para determinar este orden de elegibilidad preliminar se tendrán en cuenta el puntaje obtenido por los 
proponentes que hayan dado cumplimiento a la totalidad de los requisitos habilitantes, y el primer lugar 
lo ocupará el proponente que haya obtenido el mayor puntaje, el segundo lugar lo ocupará aquel 
proponente que haya obtenido el segundo mayor puntaje y así sucesivamente hasta ordenar por su 
puntaje a la totalidad de los proponentes habilitados.  
 
En caso de presentarse empate en el primer lugar del orden de elegibilidad, previo a dar apertura al 
sobre de la propuesta económica, se dará aplicación a los criterios de desempate establecidos en el 
presente pliego de condiciones. 

 
6.4​APERTURA DEL SOBRE ECONÓMICO – Formato 07 
 

Una vez surtido el traslado de la evaluación preliminar, y resueltas las observaciones presentadas por 
los oferentes, la Empresa consolidará el orden de elegibilidad definitivo, con el que procederá a la 
adjudicación del Contrato. 
 
En Audiencia Pública en la que participarán los miembros del Comité Evaluador, se dará a conocer el 
orden de elegibilidad definitivo. En esta Audiencia participarán el (los) representante(s) legal(es) y/o 
apoderado(s), debidamente facultados para el efecto, de los proponentes y quien demuestre legítimo 
interés para participar.  
 
En esta Audiencia, previa apertura de la misma, se establecerá el orden del día, y el reglamento sobre 
uso de la palabra, término de intervención y demás disposiciones para el desarrollo de la audiencia. 
 
En presencia del proponente ubicado en el primer lugar en el orden de elegibilidad, la Entidad 
procederá a abrir el sobre que contiene la propuesta económica del proponente.  Si por cualquiera de 
las causales establecidas en el presente pliego de condiciones, se declarará la inconsistencia de la 
propuesta económica del proponente ubicado en el primer lugar del orden de elegibilidad, la propuesta 
será rechazada y se procederá a realizar la verificación de la propuesta económica del proponente 
ubicado en el segundo lugar del citado orden.  Igual procedimiento se seguirá en caso que se rechace 
la propuesta económica del proponente ubicado en el segundo lugar y así sucesivamente hasta 
encontrar la propuesta que haya dado cumplimiento a las condiciones establecidas para la propuesta 
económica. 

 
6.5​ CONSISTENCIA DE LA PROPUESTA 

 

 
Alcaldía Municipal 

Correo: alcaldia@guaduas-cundinamarca.gov.co 
Carrera 5 No 12-04 Sur - sede CERES. 

Guaduas Cundinamarca 
 



 

Se verificará la consistencia de la propuesta económica respecto de las actividades descritas en la 
propuesta técnica, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.3.2 numeral 4 del decreto 1082 de 2015, 
con el fin de efectuar las clarificaciones y ajustes que sean necesarios. Como resultado de estos 
ajustes no podrá modificarse en lo sustancial los requerimientos técnicos. 
 
Para efectos de realizar la verificación de la consistencia de la propuesta económica, se considerará: 
 
1.​ Que el valor de la propuesta económica impresa, Formato No.7, no supere el 100% del valor del 

presupuesto oficial, so pena de incurrir en causal de rechazo. 
2.​ Que el valor total de la propuesta económica resultante de la verificación aritmética no sea 

superior al 100% del presupuesto oficial estimado, so pena de incurrir en causal de rechazo. 
3.​ En la verificación se aplicará el numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, 

para tal efecto como resultado de estos ajustes no podrá modificarse en lo sustancial los 
requerimientos técnicos. Si de la verificación de la propuesta económica se concluye que ella no 
es consistente con la propuesta técnica, se dará por terminada la revisión de la propuesta, se 
rechazará y se procederá a abrir el sobre económico del proponente la ubicado en el lugar 
siguiente del orden de elegibilidad, si no se llega a un acuerdo con el segundo en elegibilidad se 
declarará desierto el proceso.  

 
El Comité Evaluador recomendará la adjudicación del contrato al proponente que haya superado las 
anteriores verificaciones y, por tanto, haya ocupado el primer lugar en el orden de elegibilidad. El 
segundo lugar lo ocupará la propuesta que haya obtenido el segundo lugar en el orden de calificación 
y haya dado cumplimiento a las condiciones establecidas para la propuesta económica. 
 
Nota 1: En caso de no expresar un valor para el IVA y demás impuestos, tasas y contribuciones, 
nacionales o territoriales a que haya lugar, la Entidad dará por entendido que dichos valores 
correspondientes, de acuerdo con las normas tributarias pertinentes, se encuentran incluidos en el 
valor total de la propuesta. 

 
6.6​ CRITERIOS DE DESEMPATE  

 
En el evento de existir empate en la calificación LA ENTIDAD aplicará los siguientes criterios de 
desempate sucesivo y excluyente, según el orden dispuesto por la Ley 2069 de 2020:  
​  
1.​ Si persiste el empate se preferirá la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de 

bienes o servicios extranjeros. 
2.​ Si persiste el empate se Preferirá las ofertas presentadas por una Mipyme nacional. 
3.​ Si persiste el empate se preferirá la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de 

la violencia intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; 
o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente. 

4.​ Si persiste el empate se preferirá la propuesta presentada por el oferente que acredite en las 
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por 
un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su 
nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o 
promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. 
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5.​ Si persiste el empate se preferirá la propuesta presentada por el oferente que acredite la 
vinculación en mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de 
vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión 
establecido en la Ley. 

6.​ Si persiste el empate se preferirá la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las 
condiciones establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina 
pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. 

7.​ Si persiste el empate se preferirá la propuesta de personas en proceso de reintegración o 
reincorporación o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de 
un proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente. 

8.​ Si persiste el empate se preferirá la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) 
esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) 
en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 

9.​ Si persiste el empate se preferirá la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o 
asociaciones mutuales; o proponente plural constituido por estas. 

10.​ Si persiste el empate se preferirá la oferta presentada por el proponente plural constituido por 
micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

11.​ Si persiste el empate se preferirá al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros 
o información contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco 
por ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPYME, cooperativas o asociaciones mutuales. 

12.​ Si persiste el empate se preferirá las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de 
Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 

13.​ Si persiste el empate, se utilizará un método aleatorio, para lo cual los proponentes se pondrán de 
acuerdo en el método aleatoria en la Audiencia Pública. 

 
Nota 1: En cualquier caso, los factores de desempate contenidos en los numerales 1 al 4 se aplicarán 
de conformidad con el parágrafo 1 del artículo 1 de la Ley 816 de 2003. Al efecto, los bienes y servicios 
originarios de países con los cuales Colombia tenga compromisos comerciales internacionales 
vigentes en materia de trato nacional para compras estatales, o de aquellos países en los cuales a las 
ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes 
y servicios nacionales; deberán ser tratados en el marco de los criterios de desempate como si fueren 
bienes o servicios nacionales colombianos. 
 
Nota 2: Para acreditar la condición de Mipyme, de acuerdo con la Ley 905 de 2007, el proponente 
deberá aportar con su propuesta la certificación suscrita por el representante legal y/o por el revisor 
fiscal en caso que lo requiera de acuerdo con la normatividad vigente, en donde certifique que cumple 
con las condiciones de planta de personal y de activos exigidos para ser considerados MIPYME. 
Igualmente deberá indicar que se encuentra al día en el pago de los aportes al sistema general de 
seguridad social durante el último (1) mes. La certificación se entiende presentada bajo la gravedad de 
juramento. 
 
Para consorcio, uniones temporales o cualquier otra forma de asociación, los integrantes que cumplan 
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con la condición de Mipyme en los términos de la Ley 905 de 2007 deberán aportar cada uno la 
certificación a que se hace referencia en el párrafo anterior. 

 
Nota 3: Para acreditar lo dispuesto en la Ley 361 de 1997, el Proponente que de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 24, tenga vinculado laboralmente personal con limitaciones, como  mínimo  del 
10% de su nómina, deberá acreditar tal circunstancia  mediante certificación expedida por el Ministerio  
de la Protección Social, en la que  conste el nombre  e  identificación del personal que  se  encuentra 
en esta  situación,  a  dicha certificación se acompañará la copia del carné de Afiliado al Sistema de 
Seguridad Social en Salud, en el que deberá aparecer calificada como persona con limitación, de 
acuerdo con el artículo 5º de la citada disposición. 
 
Además, el proponente deberá aportar en su propuesta una certificación en la cual se comprometa que 
mantendrá en su nómina por lo menos un mínimo del 10% de sus empleados en las condiciones de 
discapacidad por un lapso igual al plazo de ejecución del contrato objeto del presente concurso. 
 
En el caso de Consorcios o Uniones Temporales se tendrá en cuenta para cumplir este requisito que al 
menos uno de los integrantes, acredite lo señalado en este numeral. 
 
Nota 4: Los documentos requeridos para acreditar la condición de Mipyme y/o lo referente a la Ley 361 
de 1997 deberán ser aportados con la propuesta y en ningún caso será solicitados o aceptados con 
posterioridad por la Entidad.  
 
Nota 5: Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones 
mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, definidos por el Decreto 957 de 
2019, priorizando aquellas que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Nota 6: Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el oferente 
deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de constitución inferior a un 
año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de la misma. 
 
Nota 7: De no presentarse empate en la propuesta que ocupe el primer lugar en el orden de 
calificación, pero sí entre dos o más propuestas que hayan obtenido el puntaje inmediatamente inferior 
al de aquella, el comité asesor y evaluador, para la determinación del segundo lugar en el orden de 
calificación, aplicará las reglas de desempate establecidas en el presente numeral. El comité asesor y 
evaluador recomendará la adjudicación del contrato al proponente que haya superado las anteriores 
verificaciones y, por tanto, haya ocupado el primer lugar en el orden de elegibilidad. El segundo lugar lo 
ocupará la propuesta que haya obtenido el segundo lugar en el orden de elegibilidad y haya dado 
cumplimiento a las condiciones establecidas para la propuesta económica. 
 
Nota 8: Los criterios de desempate se constituyen en pasos excluyentes, es decir, que en la medida 
que son aplicados se descartan los oferentes que no cumplen dicho requisito y en caso de que algún 
criterio no se cumpla por ninguno de los oferentes que estén empatados hasta este último, se 
continuará con el siguiente hasta resolver el desempate. 

 
6.7​ REGLA DE REDONDEO 

 
A la totalidad de los resultados de cada una de las operaciones aritméticas que se realicen en 
desarrollo de verificación de las propuestas, se les aplicará la metodología de redondeo a continuación 
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señalada.  
 

1.​ Redondeo: Para el presente proceso, es el procedimiento mediante el cual se eliminan todos los 
decimales. 

2.​ Reglas de redondeo: Se aplican a la décima situada en la siguiente posición al número entero al 
que se pretenda ajustar, así:  
 
a.​ Si el primer decimal es mayor o igual que 5, el número entero se incrementará en una unidad.  

Ejemplo 1: 15,5 = 16.  
 

b.​ Si el primer decimal es menor que 5, el número entero no se modifica. Ejemplo 1: 15,4 = 15.     
  

3.​ Las únicas y exclusivas excepciones a la aplicación de esta regla, se presentarán en los siguientes 
casos:  

 
a)​ En la asignación del puntaje para el equipo profesional evaluable, procedimiento en el cual se 

tendrán en cuenta dos (2) decimales. 
b)​ En el cálculo del porcentaje del factor multiplicador.  
c)​ En el cálculo del 10% del valor asegurado por la Garantía, procedimiento en el cual se 

tendrán en cuenta dos (2) decimales. 
 

4.​ En el evento de que se presenten en las ofertas correspondientes a este proceso discrepancias 
entre cantidades expresadas en letras y números, prevalecerán las expresadas en letras. 

 
6.8​CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS 
​  
Además de los casos contenidos en la ley, son causales de rechazo las siguientes: 
 

1.​ Cuando el proponente sea declarado como NO CUMPLE en alguno de los 
aspectos jurídicos, financieros o técnicos de verificación de su propuesta y se le 
haya requerido con el propósito de subsanar o aclarar un requisito habilitante de la 
propuesta y no lo efectúe dentro del plazo indicado en el cronograma del proceso. 

2.​ Cuando las personas naturales o los socios o asociados de la persona jurídica o los 
miembros del consorcio o unión temporal que presentan propuesta, pertenezcan a 
otro proponente que también haya presentado propuesta para el presente 
Concurso de Méritos. 

3.​ Cuando no se presente la propuesta económica impresa. 
4.​ Cuando la propuesta económica impresa (FORMATO 07) o producto de la 

verificación aritmética se presente un valor total superior al 100% del presupuesto 
oficial estimado. 

5.​ Cuando no se presente el Factor Multiplicador impreso. 
6.​ Cuando el Factor Multiplicador sea inferior al establecido en el formato 8 del Pliego 

de Condiciones. 
7.​ Cuando en la propuesta económica no se incluya la totalidad del personal con sus 

respectivas dedicaciones según lo establecido en el numeral 3.3.3 del presente 
Pliego de Condiciones. Cuando se compruebe colusión o fraude entre los 
proponentes, que altere la transparencia para la selección objetiva.  

8.​ Cuando el proponente o los integrantes del consorcio, unión temporal o cualquier 
forma asociativa, se encuentre(n) incurso(s) en alguna de las causales de 
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inhabilidad o incompatibilidad o conflicto de interés, establecidos en la Constitución 
Política, Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y en las demás 
disposiciones legales vigentes.  

9.​ Cuando el Proponente este incurso en las causales de conflicto de interés 
establecidas en el numeral 2.9 del presente Pliego de Condiciones. 

10.​Cuando se compruebe que dentro de los cinco (5) años anteriores a la 
presentación de la propuesta, el oferente o uno de los conformantes de cualquier 
forma de asociación para la presentación de propuesta, consorcio o unión 
temporal, o sus representantes legales hayan infringido las normas relativas a 
lavados de activos.  

11.​ Cuando la propuesta se presente de forma extemporánea o en lugar diferente al 
establecido en el Pliego de Condiciones.  

12.​Cuando el proponente incluya información o documentos que contengan datos 
alterados, inexactos o tendientes a inducir en error a la Entidad, siempre que estos 
le permitan cumplir con un factor de escogencia o le generen un mayor puntaje.  

13.​Cuando se compruebe interferencia, influencia o la obtención de correspondencia 
interna, proyectos de concepto de verificación y/o ponderación o de respuesta a 
observaciones no publicados oficialmente por la Entidad a los proponentes.  

14.​Cuando el proponente manifieste en su propuesta que no ha sido sancionado 
(multas, declaratoria de incumplimiento, declaratoria de caducidad) y la Entidad 
corrobore que dicha información NO es veraz de acuerdo con lo establecido en el 
numeral 7 artículo 26 de la Ley 80 de 1993.  

15.​Cuando la oferta sea enviada por correo, correo electrónico, medio magnético o 
fax.  

16.​Cuando se presente la propuesta en forma subsidiaria o sujeta al cumplimiento de 
cualquier condición o modalidad. 

17.​Cuando el proponente o alguno de los integrantes del consorcio o unión temporal 
se encuentre(n) incurso(s) en alguna de las causales de disolución y/o liquidación 
de sociedades.  

18.​Cuando el proponente o alguno de los integrantes del consorcio o unión temporal 
se encuentre(n) reportado(s) en el boletín de responsables fiscales vigente que 
expide la Contraloría General de la República.  

19.​Cuando el objeto social principal del oferente, o de cada uno de los miembros de la 
Unión Temporal o Consorcio o la actividad mercantil no tenga una relación directa 
con el objeto de la contratación.  

20.​Cuando la oferta técnica no cumpla las especificaciones mínimas exigidas en el 
anexo técnico soporte del proceso de selección. 

21.​Cuando presentada la propuesta mediante consorcio, unión temporal, o cualquier 
otra modalidad de propuesta conjunta, luego de la fecha señalada para la entrega 
de propuestas, se modifique el porcentaje de participación de uno o varios de sus 
integrantes, o uno o algunos de ellos desista o sea excluido de participar en el 
consorcio, unión temporal o la modalidad de asociación escogida. 

22.​Cuando la propuesta sea presentada por persona(s) jurídicamente incapaz (ces) 
para obligarse o que no cumpla(n) con todas las capacidades, calidades y 
condiciones de participación indicadas en el pliego de condiciones. 

23.​Cuando el proponente acredite circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre 
del proceso. 

24.​Cuando el proponente no diligencie el anexo de la propuesta económica. 
25.​Cuando la propuesta económica se declare inconsistente. 
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26.​Cuando el proponente en el documento de forma asociativa no acredite que el 
término de duración de ésta no sea superior al término de ejecución del contrato y 
un (1) año más.  

27.​Cuando en caso de consorcio o unión temporal, sus integrantes o alguno de ellos 
(persona jurídica), su duración no sea superior al término de ejecución del contrato 
y un (1) años más. 

28.​Cuando la conformación del Consorcio o Unión Temporal se haya realizado con 
posterioridad a la presentación de la oferta. 

29.​Cuando no se acredite la debida constitución de apoderado en Colombia o no 
tenga las facultades para representar a las sociedades extranjeras proponentes, de 
acuerdo a lo exigido en el pliego o cuando el término de duración de las facultades 
no abarca hasta la constitución de la sucursal en Colombia.  

30.​La no presentación del poder, cuando la propuesta sea presentada a través de 
apoderado.   

31.​Cuando el oferente no cumpla con los índices financieros exigidos en el presente 
pliego de condiciones.  

32.​Cuando no sea posible realizar la verificación de condiciones técnicas, jurídicas o 
financieras del RUP por no encontrarse en firme conforme lo dispuesto en el artículo 
221 del Decreto 019 de 2012. 

33.​Cuando una persona natural o jurídica participe en más de una propuesta, bien sea 
como proponente individual o como integrante de un consorcio o unión temporal. En 
este caso, se rechazarán todas las propuestas que incurran en la situación descrita. 

34.​La no presentación de la garantía de seriedad de la oferta junto con la propuesta. 
 

Nota: Las anteriores causales descritas en este numeral serán las únicas causales de rechazo de la 
oferta.  
 
6.9​ADJUDICACIÓN 
 
El municipio de GUADUAS adjudicará mediante acto administrativo los contratos que se deriven del 
presente proceso a la propuesta más favorable.  
 
Si un proponente favorecido no suscribe el contrato respectivo, por causas imputables a él, 
constituirá causa suficiente para dejar sin efecto la adjudicación y hacer efectiva la garantía de 
seriedad de la propuesta, en cuyo caso la Entidad, si lo encuentra conveniente, podrá adjudicar el 
contrato al proponente cuya propuesta sea igualmente favorable para los intereses del municipio de 
GUADUAS y que haya quedado en segundo lugar de elegibilidad. 
 
6.10​ NO SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO  

 
Si un proponente favorecido no suscribe el contrato respectivo, por causas imputables a él, 
constituirá causa suficiente para dejar sin efecto la adjudicación y hacer efectiva la garantía de 
seriedad de la propuesta, en cuyo caso la Entidad, si lo considera conveniente, podrá adjudicar el 
contrato al proponente calificado en el siguiente lugar de elegibilidad y cuya propuesta sea 
igualmente favorable para los intereses de la entidad atendiendo las reglas establecidas en  el 
presente proceso. 
 

7​ CAPÍTULO VII –  
CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO 
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7.1​SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO 
 
El proponente deberá suscribir el respectivo contrato, dentro de los diez (10) días hábiles 
siguientes a la comunicación de la Entidad para el efecto 
 
Así mismo deberá presentar dentro de los cinco (5) días hábiles, a la suscripción del 
contrato las respectivas garantías, efectuando su radicación en la en la Secretaria de 
agricultura y medio ambiente, la acreditación que se encuentra al día en el pago del aporte 
a parafiscales, pago al sistema de seguridad social integrado, además deberá allegar las 
hojas de vida del equipo de trabajo NO evaluable, con sus respectivos soportes, 
(Certificados de estudio y experiencia específica de todo el personal a utilizar en la 
consultoría), dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la suscripción del contrato. 
 
Para su legalización la expedición del registro presupuestal y para su ejecución la 
aprobación de la garantía única correspondiente y la suscripción del acta de inicio. 
 
7.2​SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 
 

La supervisión estará a cargo de la SECRETARIA DE AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE o quien 
haga sus veces, quien en el ejercicio de la misma deberá ajustarse a las responsabilidades y 
obligaciones enunciadas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Art. 83 de la Ley 1474 de 2011 y 
demás normas concordantes. En todo caso, la supervisión del contrato que resulte de la presente 
convocatoria consistirá en “el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico que, 
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se 
requieren conocimientos especializados” (Párrafo 2 del Artículo 83 de la Ley 1474 de 2011). De esta 
manera, la supervisión es entendida como la vigilancia permanente ejercida por sus funcionarios, de 
todos los aspectos relacionados con el contrato estatal, que no sólo se predica de la ejecución de las 
obligaciones contractuales en la forma acordada, sino también de las etapas pre contractual y pos - 
contractual; el supervisor es funcionario de la entidad que no sólo cuenta con funciones técnicas, sino 
también de índole administrativa, contable, financiera y jurídica, para lo cual deberá apoyarse del 
equipo técnico que tiene la dependencia.  

 
7.3​FORMA DE PAGO:   
 
EL MUNICIPIO de Guaduas cancelará a EL CONTRATISTA el valor del contrato de 
acuerdo a su disponibilidad presupuestal así:  

PAGOS FASE PRODUCTO PORCENTAJE 
Y VALOR 

PRIMER PAGO FASE 1 y 2 

Una vez realizada la socialización de 
la propuesta de rediseño y 
modernización organizacional. Así 
mismo deberá haberse entregado el 

25% por valor 
de $30.000.000 
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diagnóstico institucional y el 
documento técnico preliminar de 
diagnóstico 

SEGUNDO 
PAGO FASE 3 

Contra entrega del levantamiento de 
cargas laborales y elaboración de 
propuesta de planta de empleos 

25% por valor 
de $30.000.000 

TERCER PAGO FASE 4 Contra entrega del estudio financiero 
y análisis presupuestal 

20% por valor 
de $24.000.000 

CUARTO PAGO FASE 5 

Contra entrega del documento 
consolidado del estudio justificativo, 
proyección de actos administrativos 
y socialización 

 
20% por valor 

de $24.000.000 

QUINTO PAGO LIQUIDACIÓN 
Contra la liquidación del contrato en 
la que se declare a paz y salvo a las 
partes. 

10% por valor 
de $12.000.000 

 

Para cada pago EL CONTRATISTA deberá aportar los siguientes requisitos: 1. Informe 
detallado de sus actividades adjuntando los productos objeto de entrega. 2. Factura o 
documento equivalente. 3. Soporte del requisito de seguridad social integral y parafiscales 
cuando corresponda, y demás documentos según el tipo de contrato y objeto. 

Por su parte, el supervisor del contrato, quien debe vigilar el cumplimiento de las 
actividades y obligaciones, deberá aportar para cada pago los siguientes requisitos: 1. 
Informe de supervisión en el que se acredite la entrega de los productos referidos en el 
cuadro anterior y especificaciones técnicas. 2. Certificaciones de cumplimiento parcial o 
total el contrato y 3. Acreditación que se encuentra al día en el pago de aportes relativos al 
sistema de seguridad social integral, así como parafiscales (SENA, ICBF, CAJAS DE 
COMPENSACIÓN FAMILIAR, etc.), cuando corresponda. La no presentación de estos 
documentos o hacerlos en forma extemporánea, exonera al Municipio del pago de 
intereses moratorios. El valor pagado contempla todos los costos y gravámenes a que haya 
lugar, es decir, los establecidos por las leyes, Ordenanzas y Acuerdos Municipales, por lo 
tanto, el Contratista no tendrá más derecho que a los valores expresamente convenidos y 
en ningún caso genera relación laboral, ni prestaciones sociales. PARÁGRAFO PRIMERO: 
En el evento que el servicio contratado éste gravado con el impuesto al valor agregado 
(IVA), de conformidad con la normatividad tributaria vigente y no haya sido contemplado en 
el valor ofertado en la propuesta por el CONTRATISTA, éste deberá asumir dicha 
obligación con cargo al valor del contrato y en consecuencia estará obligado a presentar la 
respectiva factura o su documento equivalente discriminando los valores a pagar y el IVA. 
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PARÁGRAFO SEGUNDO: En el evento que el CONTRATISTA no presente la factura o su 
documento equivalente para el pago, estando obligado a ello de conformidad con el 
régimen tributario aplicable, el MUNICIPIO no lo tramitará mientras no se cumpla la 
obligación por parte del CONTRATISTA y en consecuencia el retraso en el pago que se 
produzca por esta circunstancia no generará intereses moratorios alguno a cargo del 
MUNICIPIO. PARÁGRAFO TERCERO: Los pagos estarán sujetos al Programa Anual 
Mensualizado de Caja – P.A.C., sin generar intereses moratorios. PARÁGRAFO CUARTO: 
En el evento de que algún pago llegare a tener la condición de Pasivo Exigible, no se 
ocasionará responsabilidad ni intereses a cargo del MUNICIPIO y se tramitará con base en 
el marco normativo vigente. Para tramitar el último pago, el contratista deberá aportar, 
además del informe correspondiente al último periodo, acta de terminación y recibo a 
satisfacción, expedido por el supervisor. No obstante, lo señalado en la presente cláusula, 
los anteriores pagos están sujetos a las disponibilidades del Programa Anual mensualizado 
de Caja –PAC y el contratista deberá tener en cuenta lo dispuesto por el artículo 19 de la 
Ley 1150 de 2007, que hace referencia al derecho de turno. 

 
7.4​OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO 
 

1.​ Exigir el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista. 
 

2.​ Asignar el supervisor del Contrato y supervisar el desarrollo y ejecución del futuro 
contrato. 
 

3.​ Rechazar el servicio proveído cuando no cumpla con las especificaciones 
establecidas en el presente contrato. 
 

4.​ Pagar el valor del contrato en los términos pactados.   
 

5.​ Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los 
documentos que de él forman parte, a través del supervisor que para el efecto 
designe o contrate;  
 

6.​ Prestar colaboración para el desarrollo del objeto contractual. 
 
Nota: Si existiera contradicción entre el presente pliego y la Ley, primará lo establecido en 
la Ley. Cuando se llegaren a presentar vacíos en el pliego de condiciones, éstos se 
suplirán con los estudios y documentos previos, el Estatuto General de Contratación y 
Decretos Reglamentarios, y si los vacíos continúan, éstos se suplirán con las normas del 
Código de Comercio y Código Civil. 
 
7.5​PROPIEDAD DE LOS INFORMES, PRODUCTOS O BIENES. 
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Todos los informes, gráficos u otros materiales preparados por el contratista en 
cumplimiento del presente contrato, serán de propiedad del municipio de GUADUAS. La 
entrega formal de los mismos, deberá efectuarse en los términos establecidos en los 
pliegos de condiciones y en el cronograma de ejecución del contrato a la Entidad. 
 
7.6​INDEMNIDAD 
 
El Contratista, mantendrá a la Entidad libre de cualquier daño o perjuicio originado en 
reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus 
subcontratistas o dependientes. 
 
7.7​SANCIONES PECUNIARIAS 
 
7.7.1​ MULTAS  

 
En caso de incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales y/o legales a que haya 
lugar por parte del CONTRATISTA en la ejecución del contrato o en cumplimiento de sus 
obligaciones durante la ejecución del contrato, el CONTRATISTA cancelará al municipio de 
GUADUAS (0.5%) del valor total del contrato, sin exceder el diez (10%) por ciento del valor 
del mismo.  
 
En igual sanción incurrirá el Contratista que no presente la documentación requerida en el 
pliego de condiciones del concurso, respecto al equipo de trabajo propuesto, en la 
oportunidad requerida por el supervisor, y en todo caso antes del inicio de ejecución de las 
obras objeto del contrato que se suscriba. Para efectos de dar cumplimiento a la presente 
cláusula, el municipio de GUADUAS y/o el supervisor verificarán semanalmente el 
cumplimiento, entre otros, del Cronograma de Trabajo y obligaciones a cargo del 
CONTRATISTA, de acuerdo con lo señalado en el pliego de condiciones, especificaciones 
técnicas, propuesta presentada por el contratista y cláusulas del contrato que se suscriba, 
quien deberá informar sobre su cumplimiento o incumplimiento.  
 
Para efectos de que el CONTRATISTA cancele los valores por la mora en la ejecución de 
las obligaciones no se requiere que el municipio de GUADUAS, lo constituya en mora, el 
simple incumplimiento o retardo imputable al contratista dará origen al pago de las 
sanciones de apremio previstas en esta cláusula. El CONTRATISTA autoriza a la Entidad 
para que descuente y compense de las sumas a su favor los valores correspondientes a la 
multa.  
 
De no existir tales saldos a favor del contratista o de no resultar estas suficientes para 
cubrir la totalidad del valor de las multas, el municipio de GUADUAS, podrá obtener el pago 
total o parcial de la multa mediante reclamación de pago ante la compañía de seguros, 
haciendo efectivo el amparo de cumplimiento otorgado con la garantía única. 
 
7.7.2​ PENAL PECUNIARIA 
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En caso de incumplimiento parcial o definitivo de las obligaciones a cargo del contratista o 
de declaratoria de caducidad del contrato o abandono del contrato y por ello se declare la 
caducidad del contrato, el municipio de GUADUAS podrá hacer efectiva la cláusula penal 
pecuniaria, por un monto equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, 
suma que se estipula como estimación anticipada y parcial de los perjuicios que se le 
causen, sin perjuicio del derecho a obtener del contratista y/o de su garante el pago de la 
indemnización correspondiente a los demás perjuicios que con dicho incumplimiento se le 
hayan irrogado y a exigir el cumplimiento del contrato. El contratista autoriza a al municipio 
de GUADUAS a descontarle, de las sumas que le adeude, los valores correspondientes a 
la pena pecuniaria aquí estipulada. De no existir tales deudas o de no resultar suficientes 
para cubrir la totalidad de su valor, el municipio de GUADUAS podrá obtener el pago de la 
pena mediante reclamación de pago ante la compañía de seguros, dentro del amparo de 
cumplimiento otorgado con la garantía única, si esto no fuere posible, se cobrará por vía 
judicial. 
 
La aplicación de la pena pecuniaria establecida en el presente numeral deberá estar 
precedida del procedimiento establecido en el numeral anterior, y culminará, en cualquier 
caso, con la expedición de un acto administrativo motivado. 
 
El acto administrativo, además, declarará el incumplimiento parcial o total de las 
obligaciones y, según corresponda, la terminación o caducidad del contrato. La aplicación 
de esta cláusula penal no excluye la indemnización de perjuicios.  
 
7.7.3​ PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICIÓN DE LAS MULTAS 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011 la Entidad 
podrá declarar el incumplimiento, la caducidad o terminar el contrato, cuantificando los 
perjuicios del mismo, terminar e imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y 
hacer efectiva la cláusula penal. Para tal efecto se observará el siguiente procedimiento: 
 
a.​ Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la 

Entidad lo citará a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citación, hará mención 
expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompañando el informe de 
supervisión en el que se sustente la actuación y enunciará las normas o cláusulas 
posiblemente violadas y las consecuencias que podrían derivarse para el contratista en 
desarrollo de la actuación. En la misma se establecerá el lugar, fecha y hora para la 
realización de la audiencia, la que podrá tener lugar a la mayor brevedad posible, 
atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de 
las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantía de cumplimiento consista 
en póliza de seguros, el garante será citado de la misma manera.  

b.​ En desarrollo de la audiencia, el jefe de la Entidad o su Delegado, presentará las 
circunstancias de hecho que motivan la actuación, enunciará las posibles normas o 
cláusulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrían derivarse para el 
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contratista en desarrollo de la actuación. Acto seguido se concederá el uso de la palabra 
al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante, para que 
presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podrá rendir las explicaciones del 
caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad.  

c.​ Hecho lo precedente, mediante resolución motivada en la que se consigne lo ocurrido en 
desarrollo de la audiencia y la cual se entenderá notificada en dicho acto público, la 
entidad procederá a decidir sobre la imposición o no de la multa, sanción o declaratoria 
de incumplimiento. Contra la decisión así proferida sólo procede el recurso de reposición 
que se interpondrá, sustentará y decidirá en la misma audiencia. La decisión sobre el 
recurso se entenderá notificada en la misma audiencia.  

d.​ En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la Entidad o su 
Delegado, podrá suspender la audiencia cuando de oficio o a petición de parte, ello 
resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes 
y pertinentes, o cuando por cualquier otra razón debidamente sustentada, ello resulte 
necesario para el correcto desarrollo de la actuación administrativa. En todo caso al 
adoptar la decisión, se señalará fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad 
podrá dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algún medio 
tiene conocimiento de la cesación de situación de incumplimiento. 

 
7.8​SOLUCIÓN DIRECTA DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES 
 
Las partes, en aras de solucionar en forma ágil, rápida y directa las diferencias y 
discrepancias surgidas de la ejecución del contrato, acudirán a los mecanismos de solución 
previstos en la Ley, tales como la conciliación, amigable composición y transacción.  
 
7.9​DOCUMENTOS 
 
Los documentos que a continuación se relacionan, se considerarán para todos los efectos 
parte integrante del contrato y, en consecuencia, producen sus mismos efectos y 
obligaciones jurídicas y contractuales:  
 
●​ Los estudios y documentos previos. 
●​ El pliego de condiciones del proceso de selección en todas sus partes y las adendas. 
●​ La propuesta del oferente y los documentos adjuntos presentados con la misma, en 

aquellas partes aceptadas por la Entidad. 
●​ El acto de adjudicación. 
●​ Las ordenes escritas al contratista para la ejecución de los trabajos. 
●​ La comunicación escrita de la Entidad. en que declara que se han cumplido los 

requisitos de ejecución del contrato y el acta de iniciación, mediante la cual se define la 
fecha a partir de la cual regirá el plazo para la ejecución del mismo. 

●​ Las actas que durante la ejecución del contrato se redacten y firmen por las partes, con 
inclusión de las relacionadas con las especificaciones o las condiciones del contrato. 

 
7.10​ CESIONES Y SUBCONTRATOS 
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El contratista no podrá ceder ni subcontratar el contrato a persona alguna natural o jurídica, 
nacional o extranjera, sin previo consentimiento por escrito del municipio de GUADUAS, 
pudiendo ésta reservarse las razones para negar la autorización de la cesión o el 
subcontrato. 
 
7.11​ GARANTÍA ÚNICA 

 
El Proponente a quien se le adjudique el contrato, deberá constituir, dentro de los tres (3) días   

siguientes a la firma del contrato, a favor del MUNICIPIO DE GUADUAS,  identificado con número 

NIT. 899.999.701-4, una garantía única expedida por una firma legalmente constituida y autorizada 

para funcionar en Colombia, que ampare los siguientes          riesgos: 

 

AMPAROS 
VALOR 

ASEGURADO VIGENCIA 

Cumplimiento del contrato 20% 
Término de duración del contrato y seis (6) meses 

más. 

Calidad del servicio 

(Calidad del estudio) 
20% 

Vigencia igual a dos (2) años contados a partir del 

acta de entrega y recibo final de los productos 

objeto de estudio. Su aprobación previa por parte 

del MUNICIPIO será requisito para realizar el 

último pago del contrato. 

Pago        de         salarios, 

Prestaciones sociales 

legales e indemnizaciones 

laborales 

 

5% 

 

Término de duración del contrato y tres (3) años 

más. 

 

 

 
 

8​ CAPITULO VIII – 
 

FORMATOS 
 

●​ Formato No. 1: Carta de Presentación. 
●​ Formato No. 2: Compromiso de Transparencia. 
●​ Formato No.3 A: Modelo Integración de Consorcio. (Sugerido) 
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●​ Formato No.3 B: Modelo Integración Unión Temporal. (Sugerido) 
●​ Formato No. 4: Declaración de Actividades Legales. 
●​ Formato No. 5: Experiencia Especifica del Proponente. 
●​ Formato No. 6: Experiencia de los profesionales 
●​ Formato No. 7: Propuesta Económica. 
●​ Formato No. 8: Cálculo del Factor Multiplicador. 
●​ Formato No. 9: Minuta del Contrato. 
●​ Formato No. 10 Multas y Sanciones  
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8.1​FORMATO No. 1 
 

CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
CONCURSO DE MERITOS CM-XXX-2026 

 
Ciudad y fecha 
 
Señor 
XXXXXXXXXXXX 
GUADUAS  
 

ASUNTO: Concurso de méritos CM-XXX-2026 
 
Respetado Ingeniero: 
 
Nosotros los suscritos __________________ de conformidad con las condiciones que se 
estipulan en los documentos del proceso de Concurso de Méritos CM-00X-2026, 
presentamos la siguiente propuesta para la XXXXXXXX y en caso de que sea aceptada 
nos comprometemos a firmar el contrato correspondiente dentro de los (5) días siguientes 
de la Audiencia de Adjudicación y/o de la comunicación de la Entidad para suscribir el 
contrato. 
 

1.​ Declaramos así mismo bajo la gravedad del juramento: 
2.​ Que esta propuesta y el contrato que llegare a celebrarse solo compromete a los 

firmantes de esta carta y a quienes lo representen. 
3.​ Que ninguna entidad o persona distinta de los firmantes tiene interés comercial en 

esta propuesta ni en el contrato probable que de ella se derive. 
4.​ Que conocemos en su totalidad los pliegos de condiciones del Concurso de Méritos 

CM-XXX-2026 y demás documentos de la convocatoria y aceptamos los requisitos 
en ellos contenidos.  

5.​ Que hemos recibido los documentos que integran los Pliegos de Condiciones y 
aceptamos su contenido. 

6.​ Que en el evento de salir favorecidos con la adjudicación, suscribiremos el 
respectivo contrato dentro de los cinco (5) días siguientes de la Audiencia de 
Adjudicación y/o de la comunicación de la Entidad para suscribir el contrato.  

7.​ Que en el evento de salir favorecidos con la adjudicación, suscribiremos el 
respectivo contrato dentro de los cinco (5) días siguientes de la Audiencia de 
Adjudicación y/o de la comunicación de la Entidad para suscribir el contrato.  

8.​ Que no me/nos hallo/hallamos incurso/s en causal alguna de inhabilidad, 
incompatibilidad y/o conflicto de intereses de las señaladas en la Constitución 
Política y la Ley. 

9.​ Que nos comprometemos a cumplir totalmente los servicios en los plazos 
estipulados en los Pliegos de Condiciones.  

10.​Que responderé (mos) por la calidad de la consultoria contratada, sin perjuicio de la 
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constitución de la garantía. 
11.​Afirmo, que el proponente o los socios de la persona jurídica, o cada uno de los 

integrantes del consorcio o unión temporal, no se encuentra reportado en el boletín 
de responsables fiscales de la Contraloría General de la República (Resolución 
Orgánica No. 05149 de 2000). 

12.​Que no hemos sido sancionados mediante acto administrativo ejecutoriado por 
ninguna entidad oficial dentro de los últimos cinco (5) años anteriores a la fecha de 
cierre del presente Proceso de Selección. (DILIGENCIAR SOLO CUANDO EL 
PROPONENTE NO HA SIDO SANCIONADO)  

13.​Que hemos sido sancionados por ___________________________________ 
(indicar el nombre de la(s) entidad(es) sancionadoras).(DILIGENCIAR SOLO 
CUANDO EL PROPONENTE HA SIDO SANCIONADO) 

14.​Que la propuesta tiene una validez de tres (3) meses, contados a partir de la fecha 
de cierre del Concurso de Méritos 

15.​Que con la presentación de esta Oferta me comprometo a ofrecer y cumplir las 
condiciones técnicas mínimas excluyentes establecidas en los estudios previos, 
pliegos de condiciones, sus anexos y formatos. 

16.​Que en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 3 de la ley 1150 de 2007 en 
concordancia con la ley 527 de 1999 y 962 de 2005, acepto que las notificaciones, 
requerimientos, comunicaciones, avisos, citaciones, y demás actuaciones a que 
haya lugar en razón o con ocasión del presente proceso sea realizado a través del 
Correo Electrónico _________________________________________ 

17.​De acuerdo con los Pliegos de Condiciones los servicios ofrecidos son (llenar una 
sola casilla):​  

 
ORIGEN  

Servicios nacionales   
Servicios extranjeros  
Servicios mixtos 50% nacional y 50% extranjero  
Mixtos con más del 50% nacional  
Mixtos con menos del 50% nacional  

 
Atentamente, 
 
Razón Social ___________ 
Nit ___________ Régimen tributario al cual pertenece ___________ 
Nombre ___________ 
C.C. N° ___________    de ___________ 
Dirección     ___________ 
FAX   ___________ 
Ciudad ___________ 
 
FIRMA Y SELLO (*) 
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(*) NOTA: Este compromiso deberá ser presentado y firmado por el proponente con la 
oferta respectiva. Si es persona jurídica, por quien conforme a la ley esté facultado. Si es 
consorcio o unión temporal por quien haya sido designado representante en el documento 
de constitución; Si es persona natural, por ella misma; Si actúa en calidad de apoderado, 
debe estar debidamente facultado por quien tenga la legitimación para hacerlo, caso en el 
cual debe anexar el poder correspondiente. 

 
AVAL: 
Nombre___________________________________________ 
C.C. N°____________________________________________ 
Matricula Profesional________________________________ 
Dirección__________________________________________ 
Fax_______________________________________________ 
Ciudad____________________________________________ 
Firma_____________________________________________ 
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8.2​FORMATO No. 2 
 

CONCURSO DE MERITOS CM-XXX-2026 
COMPROMISO DE TRANSPARENCIA 

 

El (los) suscrito(s) a saber: (NOMBRE DEL PROPONENTE SI SE TRATA DE UNA  
PERSONA NATURAL, o NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA SOCIEDAD SI 
SE TRATA DE PERSONA JURÍDICA, o DEL REPRESENTANTE LEGAL DE CADA UNO 
DE LOS MIEMBROS DEL CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL PROPONENTE) 
domiciliado en _________, identificado con (DOCUMENTO DE IDENTIFICACIÓN Y 
LUGAR DE SU EXPEDICIÓN), quien obra en …. (1- …SU CARÁCTER DE 
REPRESENTANTE LEGAL DE LA SOCIEDAD, SI EL PROPONENTE ES PERSONA 
JURÍDICA, CASO EN EL CUAL DEBE IDENTIFICARSE DE MANERA COMPLETA DICHA 
SOCIEDAD, INDICANDO INSTRUMENTO DE CONSTITUCIÓN Y HACIENDO MENCIÓN 
A SU REGISTRO EN LA CÁMARA DE COMERCIO DE SU DOMICILIO; 2- … NOMBRE 
PROPIO SI EL PROPONENTE ES PERSONA NATURAL, Y/O SI LA PARTE 
PROPONENTE ESTA CONFORMADA POR DIFERENTES PERSONAS NATURALES O 
JURÍDICAS, NOMBRE DEL CONSORCIO O DE LA UNIÓN TEMPORAL RESPECTIVA), 
quien(es) en adelante se denominará(n) EL PROPONENTE, manifiestan su voluntad de 
asumir, de manera unilateral, el presente COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN, teniendo en 
cuenta las siguientes consideraciones: 
 
PRIMERO: Que el Municipio de GUADUAS, realizó el Concurso de Méritos No. 
CM-XXX-2026, para la celebración de un contrato de consultoria para realizar 
__________________________ en los términos prescritos en las leyes 80 de 1993 y 1150 
de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demás normas concordantes. 
 
SEGUNDO: Que es interés del PROPONENTE apoyar la acción del Estado Colombiano y 
de La Alcaldía Municipal de GUADUAS para fortalecer la transparencia en los procesos de 
contratación, y la responsabilidad de rendir cuentas; 
 
TERCERO: Que siendo del interés del PROPONENTE participar en el proceso de 
selección aludido en el considerando primero precedente, se encuentra dispuesto a 
suministrar la información propia que resulte necesaria para aportar transparencia al 
proceso, y en tal sentido suscribe el presente documento unilateral anticorrupción, que se 
regirá por las siguientes cláusulas: 
 
CLAUSULA PRIMERA: COMPROMISOS ASUMIDOS 
 
El PROPONENTE, mediante suscripción del presente documento, asume los siguientes 
compromisos: 
 
1.1.​ El PROPONENTE no ofrecerá ni dará sobornos ni ninguna otra forma de halago a 

ningún funcionario público en relación con su Propuesta, con el proceso de selección 
antes citado, ni con la ejecución del Contrato que pueda celebrarse como resultado 
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de su Propuesta, 
 
1.2.​ El PROPONENTE se compromete a no permitir que nadie, bien sea empleado suyo o 

un agente comisionista independiente lo haga en su nombre; 
 
1.3.​ El PROPONENTE se compromete formalmente a impartir instrucciones a todos sus 

empleados y agentes y a cualesquiera otros representantes suyos, exigiéndoles en 
todo momento el cumplimiento de las leyes de la República de Colombia, y 
especialmente de aquellas que rigen el presente proceso de selección y la relación 
contractual que podría derivarse de ella, y les impondrá las obligaciones de: i) no 
ofrecer o pagar sobornos o cualquier halago corrupto a los funcionarios del Municipio 
de GUADUAS ni a cualquier otro funcionario público que pueda influir en las 
condiciones de ejecución o de supervisión del contrato, bien sea directa o 
indirectamente, ni a terceras personas que por su influencia sobre funcionarios 
públicos, puedan influir sobre las condiciones de ejecución o supervisión del contrato; 
y ii) no ofrecer pagos o halagos a los funcionarios del municipio de GUADUAS 
durante el desarrollo del Contrato. 

 
1.4.​ El PROPONENTE se compromete formalmente a no efectuar acuerdos, o realizar 

actos o conductas que tengan por objeto la colusión en el proceso de selección arriba 
identificado, o como efecto la distribución de la adjudicación de contratos entre los 
cuales se encuentre el Contrato que es materia del proceso de selección indicado en 
el considerando primero del presente acuerdo. 

 
CLAUSULA SEGUNDA. CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO 
 
El Proponente asume a través de la suscripción del presente compromiso, las 
consecuencias previstas en los pliego de condiciones, si se comprobare el incumplimiento 
de los compromisos de anticorrupción. 
 
En constancia de lo anterior, y como manifestación de la aceptación de los compromisos 
unilaterales incorporados en el presente documento, se firma el mismo en la ciudad de 
________, a los ________ (FECHA EN LETRAS Y NUMEROS) días del mes (MES) de dos 
mil veintitres (2025). 
 
Firma 
C.C. 
 

SUSCRIBIRÁN EL DOCUMENTO TODOS LOS INTEGRANTES DE LA PARTE 
PROPONENTE SI ES PLURAL, SEAN PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS, 
EN ESTE ÚLTIMO CASO A TRAVÉS DE LOS REPRESENTANTES LEGALES 
ACREDITADOS DENTRO DE LOS DOCUMENTOS DE EXISTENCIA Y 
REPRESENTACIÓN LEGAL Y/O PODERES CONFERIDOS Y ALLEGADOS AL 
PRESENTE PROCESO DE SELECCIÓN. 
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8.3​FORMATO No. 3A. 
 

CONCURSO DE MERITOS CM-XXX-2026 
MODELO INTEGRACIÓN CONSORCIO 

 
Nosotros: ______________________, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad 
de _______________, identificado con la Cédula de Ciudadanía No._________________, 
actuando en calidad de Representante Legal de (nombre de la persona jurídica de acuerdo 
al Certificado de Existencia y Representación Legal) y _______________________, mayor 
de edad, domiciliado y residente en la ciudad de _______________, identificado con la 
Cédula de Ciudadanía No._________________, actuando en calidad de Representante 
Legal de (nombre de la persona jurídica de acuerdo al Certificado de Existencia y 
Representación Legal), hemos convenido celebrar el CONSORCIO ______________, para 
participar en el Concurso de Méritos CONCURSO DE MÉRITOS CM-XXX-2026, que tiene 
por objeto XXXXXXXXXXXX, conforme las siguientes clausulas: 
 
Integrantes del Consorcio:  
1. Nombre: _____________________________________________________  
C.C. o NIT: ____________________________________________________  
2. Nombre: _____________________________________________________  
C.C. o NIT: ____________________________________________________  
 
Aportes: Porcentaje (%) con el que participa cada integrante: _____________  
______________________________________________________________  
 
Duración: por el plazo del contrato, su liquidación y un (1) año más.  
 
Compromisos: Al conformar el consorcio para participar en el Concurso de Méritos, sus 
integrantes se comprometen a:  
 
1.​ Participar en la presentación conjunta de la propuesta, así como a suscribir el contrato.  
 
2.​ Responder en forma solidaria e ilimitada por el cumplimiento total de la propuesta y de 

las obligaciones que se originen del contrato suscrito con el municipio de GUADUAS. 
 
3.​ Responder en forma solidaria e ilimitada por todas las actuaciones, hechos y omisiones 

que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato.  
 
4.​ No ceder su participación en el Consorcio a otro integrante del mismo.  
 
5.​ No ceder su participación en el Consorcio a terceros sin la autorización previa del 

municipio de GUADUAS. 
 
6.​ No revocar el consorcio durante el tiempo de duración del contrato y un año más o 
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hasta su liquidación.  
 
7.​ En caso de ser adjudicatario, constituir un RUT unificado en nombre del Consorcio 

dentro de los tres (3) días siguientes a la Adjudicación del presente Concurso de 
méritos.  

 
8.​ Manifestamos que el presente documento de conformación no contiene adiciones o 

modificaciones que varíen los términos y condiciones que en el mismo se expresan. 
 

9.​ Manifestamos que ninguno de los integrantes del Consorcio se encuentra inhabilitado o 
incapacitados para la ejecución de contratos con entidades estatales. 

 
10.​ Manifestamos que en el evento de que sobrevenga una causa que justifique la solicitud 

de cesión del contrato, tramitaremos ante el municipio de GUADUAS la autorización 
correspondiente. 

 
Organización interna del Consorcio: Para la organización del Consorcio, hemos designado 
como representante a _______________, quien tendrá las siguientes facultades:  
 
 

1. _________________________________________________________  
 
2. _________________________________________________________  
 
3. _________________________________________________________  

 
Para constancia se firma el presente documento en ________________, a los 
___________ (____) días del mes de ______________ de ______.  
Nombres y firmas: _____________________________________________  
 
NOTA: Los proponentes podrán adicionar el contenido de este anexo, siempre que el 
mismo contenga la información mínima exigida en él. 
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8.3.1​ FORMATO No. 3B 
 

CONCURSO DE MERITOS CM-XXX-2026 
MODELO INTEGRACIÓN UNIÓN TEMPORAL 

 
Nosotros: ______________________, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad 
de _______________, identificado con la Cédula de Ciudadanía No._________________, 
actuando en calidad de Representante Legal de (nombre de la persona jurídica de acuerdo 
al Certificado de Existencia y Representación Legal) y _______________________, mayor 
de edad, domiciliado y residente en la ciudad de _______________, identificado con la 
Cédula de Ciudadanía No._________________, actuando en calidad de Representante 
Legal de (nombre de la persona jurídica de acuerdo al Certificado de Existencia y 
Representación Legal), hemos convenido celebrar el siguiente acuerdo de UNIÓN 
TEMPORAL ______________, para participar en la XXXXXXXXX, conforme las siguientes 
clausulas: 
 
Integrantes de la Unión Temporal:  
1. Nombre: _________________________________________________  
C.C. o NIT:________________________________________________  
2. Nombre: _________________________________________________  
C.C. o NIT: ________________________________________________  
 
Participación: En relación con la PARTICIPACIÓN en la presentación de la Oferta y en la 
ejecución y cumplimiento del contrato, si esta Unión Temporal resulta asignataria del 
Proceso de Contratación, las partes concurriremos con las siguientes actividades y 
porcentajes de participación: 
 

INTEGRANTE DESCRIPCION DETALLADA LAS 
ACTIVIDADES A EJECUTAR (*) 

% DE 
PARTICIPACIÓN EN 

LA UT 
   
   
   

(*) Discriminar actividades por ejecutar tanto en la presentación de la oferta como en la 
ejecución del contrato, para cada uno de los integrantes de la unión Temporal  
 
Duración: Por el plazo del contrato, su liquidación y un (1) año más.  
 
Compromisos: Al conformar la unión temporal para participar en el concurso de méritos, 
sus integrantes se comprometen a:  
 
1.​ Participar en la presentación conjunta de la propuesta, así como a suscribir el contrato.  
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2.​ Responder en forma solidaria e ilimitada por el cumplimiento total de la propuesta y de 
las obligaciones que se originen del contrato suscrito con el municipio de GUADUAS. 

 
3.​ Responder ante las sanciones por incumplimiento de las obligaciones derivadas de la 

propuesta y del contrato de acuerdo con la participación en la ejecución de cada uno de 
los miembros de la Unión Temporal.  

 
4.​ No ceder su participación en la Unión Temporal a otro integrante de la misma.  
 
5.​ No ceder su participación en la Unión Temporal a terceros sin la autorización previa del 

municipio de GUADUAS. 
 
6.​ No revocar la Unión Temporal durante el tiempo de duración del contrato y un año más 

o hasta la liquidación del contrato.  
 
7.​ En caso de ser adjudicatario, constituir un RUT unificado en nombre de la Unión 

Temporal dentro de los tres (3) días siguientes a la Adjudicación del presente concurso 
de méritos. 

 
8.​ Manifestamos que el presente documento de conformación no contiene adiciones o 

modificaciones que varíen los términos y condiciones que en el mismo se expresan. 
 

9.​ Manifestamos que ninguno de los integrantes de la Unión Temporal se encuentra 
inhabilitado o incapacitados para la ejecución de contratos con entidades estatales. 

 
10.​ Manifestamos que en el evento de que sobrevenga una causa que justifique la solicitud 

de cesión del contrato, tramitaremos ante el municipio de GUADUAS la autoridad 
correspondiente. 

 
Organización interna de la Unión Temporal: Para la organización de la Unión Temporal 
hemos designado como Representante Legal a 
________________________________, quien tendrá las siguientes facultades:  
1. _________________________________________________________  
 
2. _________________________________________________________  
 
3. _________________________________________________________  

 
Para constancia se firma el presente documento en _______________, a los ___________ 
días del mes de ___________________ de _____.  
Nombres y firmas: _____________________________________________  
NOTA: Los proponentes podrán adicionar el contenido de este anexo, siempre que el 
mismo contenga la información mínima exigida en él. 
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8.4​FORMATO No.4 
 

CONCURSO DE MERITOS CM-XXX-2026 
DECLARACION DE ACTIVIDADES LEGALES  

 
Ciudad y fecha 
 
 
 
Señores 
MUNICIPIO DE GUADUAS 
Ciudad 
 
ASUNTO: CONCURSO DE MÈRITOS No. CM-XXX-2026.   
 
Respetado Ingeniero: 
 
Yo (Nosotros) __________________ de conformidad con las condiciones que se estipulan 
en los documentos del proceso de Concurso de Méritos No. CM-XXX-2026.  cuyo objeto es 
la XXXXXXXXXXXXXXXX, manifiesto (mos) bajo la gravedad de juramento que ni yo , ni la 
sociedad que represento, tenemos, ni hemos tenido participación, vinculación o relaciones 
jurídicas ni comerciales, con empresas captadora ilegales de dinero, con actividades 
relacionadas con el narcotráfico, guerrilla y paramilitarismo, ni con cualquier otro  tipo de 
actividad ilícita. 
 
Atentamente, 
  
Razón Social ___________ 
Nit ___________ Régimen tributario al cual pertenece  ___________ 
Nombre ___________ 
C.C. N° ___________    de ___________ 
Dirección     ___________ 
FAX   ___________ 
Ciudad ___________ 
FIRMA y SELLO (*) 
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8.5​FORMATO No. 5 
 

CONCURSO DE MERITOS CM-XXX-2026 
EXPERIENCIA ESPECÍFICA DEL PROPONENTE 

 
HABILITANTE 
NOMBRE DEL PROPONENTE: 
NOMBRE DEL INTEGRANTE DEL CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL: 

N
o 

Co
ntr
ati
st
a 

Por
cent
aje 
de 

Part
icip
ació

n 

Entidad  
contratant

e o 
Propietari

a 

Lo
cal
iza
ció
n 

O
b
j
e
t
o 

No. 
de 

Cons
ecuti
vo en 

el 
RUP 

Valor 
del 

Contrat
o 

ejecuta
do a la 
termina
ción ($) 

Valor del 
Contrato 
ejecutado 

a la 
terminació
n (SMMLV) 

Fech
a de 
Inicia
ción 

mm/a
aaa 

Fecha de 
Terminac

ión 
mm/aaaa 

                    
                    

Notas: 
  

1. El contenido del presente formato no podrá ser modificado o alterado y deberá ser diligenciado 
en su totalidad 

2. 

Deberá relacionar máximo los proyectos exigidos, en el evento de que se relacione un número 
mayor de proyectos a los exigidos en el presente pliego de condiciones se deberá indicar 
claramente cuáles son los que se deben tener en cuenta para efectos de evaluación, de no 
hacerlo explícitamente la entidad realizará el respectivo requerimiento 

3. Registre el objeto de la experiencia específica del proponente, tal como aparece en el respectivo 
soporte. No relacione experiencia ni actividades que no estén debidamente soportadas 

 
ADICIONAL PUNTUABLE 
NOMBRE DEL PROPONENTE: 
NOMBRE DEL INTEGRANTE DEL CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL: 

N
o 

Co
ntr
ati
st
a 

Por
cent
aje 
de 

Part
icip
ació

n 

Entidad  
contratant

e o 
Propietari

a 

Lo
cal
iza
ció
n 

O
b
j
e
t
o 

No. 
de 

Cons
ecuti
vo en 

el 
RUP 

Valor 
del 

Contrat
o 

ejecuta
do a la 
termina
ción ($) 

Valor del 
Contrato 
ejecutado 

a la 
terminació
n (SMMLV) 

Fech
a de 
Inicia
ción 

mm/a
aaa 

Fecha de 
Terminac

ión 
mm/aaaa 
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Notas: 
  

1. El contenido del presente formato no podrá ser modificado o alterado y deberá ser diligenciado 
en su totalidad 

2. 

Deberá relacionar máximo los proyectos exigidos, en el evento de que se relacione un número 
mayor de proyectos a los exigidos en el presente pliego de condiciones se deberá indicar 
claramente cuáles son los que se deben tener en cuenta para efectos de evaluación, de no 
hacerlo explícitamente la entidad realizará el respectivo requerimiento 

3. Registre el objeto de la experiencia específica del proponente, tal como aparece en el respectivo 
soporte. No relacione experiencia ni actividades que no estén debidamente soportadas 

 
FIRMA DEL PROPONENTE  
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8.6​FORMATO No. 6 
 

CONCURSO DE MERITOS CM-XXX-2026 
EXPERIENCIA DE LOS PROFESIONALES 

 
HABILITANTE 
 
Nombre Profesional​​ ​ ​ ​ ​ Cargo Propuesto 
 

Objeto del 
Proyecto 

Entidad 
Contratant

e 

Cargo 
desempeñad

o 

Fecha de 
Inicio 

Fecha de 
Terminación 

Valor del 
proyecto  

      
      
      
      

 
ADICIONAL PUNTUABLE 
 
Nombre Profesional​​ ​ ​ ​ ​ Cargo Propuesto 
 

Objeto del 
Proyecto 

Entidad 
Contratant

e 

Cargo 
desempeñad

o 

Fecha de 
Inicio 

Fecha de 
Terminación 

Valor del 
proyecto  

      
      
      
      

 
Notas: 
 

1.​ Se deben diligenciar tantos formatos como profesionales evaluables hay. 
2.​ Deberá relacionar en conjunto máximo los proyectos exigidos, en el evento de que 

se relacione un número mayor de proyectos a los exigidos en el presente pliego de 
condiciones se deberá indicar claramente cuáles son los que se deben tener en 
cuenta para efectos de evaluación, de no hacerlo explícitamente la entidad realizará 
el respectivo requerimiento.  

 
 
 
 

FIRMA DEL PROPONENTE  
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8.7​FORMATO No.7.  
CONCURSO DE MERITOS CM-XXX-2026 

PROPUESTA ECONÓMICA 
 

 
8.8​FORMATO No.8. 

 
CONCURSO DE MERITOS CM-XXX-2026 

CÁLCULO DEL FACTOR MULTIPLICADOR 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN PORCENTAJE  FACTOR  

A SUELDO ANUAL BÁSICO     

  A.1. SUELDO BÁSICO    

  TOTAL SALARIO BÁSICO    

B PRESTACIONES SOCIALES (Expresado como % 
de 1)    
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ÍTEM 

DESCRIPCIÓN 

CARGO A 

DESEMPEÑAR 

DEDICACIÓN UNIDAD CANT 
VALOR 

UNITARIO 

VALOR TOTAL 

(COP) 

% DEL 

PTO. 

1.0 PERSONAL DE CONSULTORÍA (Factor Multiplicador 2.4) 

1.1 
Profesional 

Especializado 1 
(70%) Mes 5    

1.2 
Profesional 

Especializado 2 
(50%) Mes 5    

1.3 
Profesional 

Especializado 3 
(50%) Mes 5    

1.4 Profesional 4 (50%) Mes 5    

1.5 Personal de Apoyo (50%) Mes 5    

2.0 GASTOS OPERATIVOS DIRECTOS 

2.1 

Equipos de 

cómputo e 

impresión 

 Global 1    

2.2 
Papelería y útiles de 

oficina 
 Global 1    

2.3 
Transporte y 

viáticos  
 Viaje 10    

3.0 IMPUESTOS LEGALES 

3.1 
IVA de la 

Consultoría (19%) 
 Global     

 VALOR TOTAL        



 

  B.1. PRESTACIONES LEGALES    

  Prima anual de servicios (30 días)    

  Cesantías anuales    

  Intereses a las cesantías    

  Vacaciones anuales (15 días)    

  B.2. APORTE PARAFISCALES    

  Subsidio familiar    

  Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA    

  Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF    

  Seguros de Ley    

  B.3. SEGURIDAD SOCIAL    

  Pensiones    

  Medicina Familiar o aportes salud    

  Riesgos Profesionales    

  B.4. OTROS COSTOS PRESTACIONALES    

  Dotación    

  Seguro colectivo    

  TOTAL PRESTACIONES SOCIALES    

C GASTOS LEGALES, DE ADMINISTRACIÓN O 
INDIRECTOS    

  C.1. PÓLIZAS    

  Calidad, Cumplimiento, anticipo y salarios    

  Seriedad de la propuesta    

  C.2. IMPUESTOS    

  Estampilla Procultura    

  Pro Adulto Mayor    

  Retención Honorarios    

  C.3. ADMINISTRACIÓN    

  Asesoría contable y legal permanente    

  Seguros, incendio y robos    

  Seguridad informática    

  Salarios y prestaciones personal auxiliar    

  Gastos Bancarios    

  Servicios de oficina    

  TOTAL GASTOS LEGALES, DE 
ADMINISTRACIÓN E INDIRECTOS    

D TOTAL (A + B + C)    
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E HONORARIOS (XX% DE D)    

  TOTAL FACTOR MULTIPLICADOR %   

  TOTAL FACTOR MULTIPLICADOR (AJUSTADO) %             
X,XX  

 
 
 

8.9​FORMATO No. 9  
CONCURSO DE MERITOS CM-XXX-2026 

MINUTA DEL CONTRATO.   
 

Se adjunta como una guía para los posibles contratistas, la minuta del contrato, no 
obstante, lo anterior, la misma podrá ser variada por el municipio de GUADUAS al 
momento de su celebración. 
 
 CONTRATANTE: MUNICIPIO DE GUADUAS 
CONTRATISTA: XXXXXXX. 
NIT. No. XXXXXXXXX 
OBJETO: ELABORACIÓN DE UN ESTUDIO TÉCNICO JUSTIFICATIVO PARA 

LA REORGANIZACIÓN Y MODERNIZACIÓN DE LA ESTRUCTURA 

ADMINISTRATIVA Y ORGANIZACIÓN DE LA PLANTA DE 

EMPLEOS DEL MUNICIPIO DE GUADUAS CUNDINAMARCA. 
VALOR: XXXXXXXXXXXX ($XXXXX) M/CTE. 
PLAZO DE EJECUCIÓN:  xxxxxxxxxx 

 
Entre los suscritos a saber XXXXXXXXXXX, identificado con la cédula de ciudadanía número 
79.596.597 de Bogotá, obrando en calidad de XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX delegado para 
contratar de conformidad con el Decreto Número 207 de 2015; y en ejercicio de la facultad conferida 
por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios vigentes, y quien para 
los efectos del presente contrato se denominara  EL MUNICIPIO DE GUADUAS identificado con 
NIT. N° 800.094.755-7; por una parte y por la otra, XXXXXXXX, identificado con CC número 
XXXXXXX de XXXXXX, actuando en calidad de Representante Legal de XXXXXXX, con Nit. 
XXXXXX, y quien para efectos de este documento se denominará EL CONTRATISTA, el cual  
declara bajo la gravedad del juramento no estar incurso en causal alguna de inhabilidad e 
incompatibilidad para contratar de que trata el artículo 8º, numerales 1 y 2 de la Ley 80 de 1993, Ley 
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y demás normatividad vigente sobre la materia, juramento que se 
entiende prestado con la firma de éste documento, hemos convenido celebrar el presente contrato, 
previas las siguientes consideraciones: 1) Que de conformidad con lo preceptuado en el Decreto 
1082 de 2015, se efectúo el procedimiento de Concurso de Méritos No. 00X-2026. 2) Que el mismo 
se inició el XX de XXXXX de 2026, con la publicación del estudio de conveniencia, aviso, 
publicándose el proyecto de pliegos de condiciones en la página www.contratos.gov.co.  3) Que se 
dio apertura mediante Resolución XXX de 2026, al proceso de Concurso de Méritos CM-00X-2026 
cuyo objeto es realizar “ELABORACIÓN DE UN ESTUDIO TÉCNICO JUSTIFICATIVO PARA LA 
REORGANIZACIÓN Y MODERNIZACIÓN DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y ORGANIZACIÓN DE 
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LA PLANTA DE EMPLEOS DEL MUNICIPIO DE GUADUAS CUNDINAMARCA."., I”.  4) Que el día X de 
XXXXXXX de 2026 se llevó a cabo la diligencia de cierre del Concurso de Méritos CM-00X-2026, a 
la cual se presentaron las siguientes propuestas: XXXXXXXXX. 5) Que el Informe de evaluación 
preliminar se publicó en la página web www.contratos.gov.co el día X de XXXX de 2026.  6) Que el 
día XX de XXXXX de 2026, se llevó a cabo la audiencia de apertura de sobre económico del 
Concurso de Méritos CM-00X-2026, en desarrollo de la cual, se estableció que la propuesta 
presentada por XXXXXXXXXX es la más favorable técnica y económicamente para la Alcaldía. 10) 
Que mediante Resolución XXX de 2026, la Secretaría xxxxxxxxxxxxxxxxxx de adjudicación del 
Concurso de Méritos CM-00X-2026 a XXXXXXXX. 11) Que hechas las anteriores consideraciones 
las partes hemos convenido celebrar el presente CONTRATO DE consultoría el cual se regirá por 
las siguientes clausulas: CLAUSULA PRIMERA.- OBJETO: es realizar la “ELABORACIÓN DE UN 
ESTUDIO TÉCNICO JUSTIFICATIVO PARA LA REORGANIZACIÓN Y MODERNIZACIÓN DE LA 
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y ORGANIZACIÓN DE LA PLANTA DE EMPLEOS DEL MUNICIPIO DE 
GUADUAS CUNDINAMARCA.".: Sin perjuicio de las obligaciones que correspondan a la naturaleza 
del contrato EL consultor contrae, entre otras, las siguientes: 1) xxxxxxxxxxxxxxxx CLÁUSULA 
CUARTA. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: 1.xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx. CLÁUSULA 
CUARTA. OBLIGACIONES ESPECIFICAS xxxxxxxxxxxxxxxxxxxx..  CLÁUSULA SEXTA.- PLAZO 
DE EJECUCIÓN: xxxxxxxxxxxxx PARÁGRAFO: EL CONSULTOR deberá dar total cumplimiento al 
cronograma establecido en el pliego de condiciones. PARÁGRAFO SEGUNDO: CLÁUSULA 
SEXTA. - VALOR: El valor del presente contrato para todos los efectos legales y fiscales 
corresponde a la suma de XXXXXXXXXXX MONEDA CORRIENTE ($ XXXXX). PARÁGRAFO Para 
todos los efectos legales, presupuestales y fiscales, se entenderá que el valor del contrato incluye el 
IVA, y demás tributos que se causen por el hecho de su celebración, ejecución y liquidación. 
CLÁUSULA SÉPTIMA - FORMA DE PAGO: xxxxxxxxxxxxxxxxxxxx.  CLÁUSULA OCTAVA. - 
CONTROL SOBRE LA EJECUCIÓN: La supervisión del presente contrato será ejercida por la 
Secretaría de Planeación o por quien designe EL MUNICIPIO, quien será la persona que ejercerá el 
control y vigilancia de la ejecución del contrato. Este representará al MUNICIPIO y por su conducto 
se tramitarán todas las cuestiones relativas a su desarrollo y será quien certifique la ejecución del 
contrato; sus funciones, además de las que determine la ley y los respectivos reglamentos serán las 
siguientes: a) Hacer cumplir a cabalidad con las condiciones pactadas en el presente Contrato, las 
cuales solamente podrán ser modificadas previo cumplimiento del trámite dispuesto para tal fin por 
la Oficina de Contratación, según el procedimiento establecido y una vez se alleguen los 
documentos pertinentes. b) Elaborar las actas parciales y producir los informes requeridos para 
soportar los pagos que deba efectuar EL MUNICIPIO. c) Exigir al CONSULTOR la ejecución idónea 
y oportuna del contrato. d) Autorizar los pagos al CONSULTOR, previo ingreso al Almacén en los 
casos que sean requeridos e indicar en forma motivada los descuentos que por multas deban ser 
efectuados. e) Remitir oportunamente a la Oficina de Contratación las actuaciones resultantes de la 
ejecución contractual. f) Exigir al CONSULTOR el cumplimiento del pago de los aportes frente a los 
sistemas de Seguridad Social Integral y parafiscales durante el periodo de ejecución contractual, 
requisito sin el cual no se tramitará el respectivo pago. g) Las demás señaladas en el manual de 
Interventoría de EL MUNICIPIO y que se enmarquen dentro del alcance y obligaciones del presente 
contrato PARÁGRAFO: En concordancia con lo establecido en la ley 789 de 2002, el consultor 
deberá al momento de solicitar modificaciones o de liquidar el Contrato verificar y dejar constancia 
del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a cajas de Compensación Familiar, Instituto de Bienestar 
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje durante la vigencia del Contrato, acreditando el pago de 
los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificación expedida por el 
revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante 
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legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de contratación para que se 
hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no será inferior a los seis (6) meses anteriores 
a la celebración del Contrato. CLÁUSULA NOVENA. - APROPIACIÓN PRESUPUESTAL: Las 
erogaciones que EL MUNICIPIO efectué para el pago del valor del presente contrato se harán con 
cargo al Certificados de Disponibilidad Presupuestal Nos. XXXXXXXXXXXXX, rubro 
XXXXXXXXXXXXXX denominado xxxxxxxxxxxxxxx. CLÁUSULA DÉCIMA. - CESIÓN Y 
SUBCONTRATACION: El CONSULTOR no podrá ceder el contrato, ni subcontratar la ejecución del 
mismo a personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras salvo autorización previa y expresa 
de EL MUNICIPIO y ésta puede reservarse las razones que tenga para negar la cesión. CLÁUSULA 
DÉCIMA PRIMERA. LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO: La liquidación del presente contrato se 
realizará dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiración del término previsto para la 
ejecución del contrato o a la expedición del acto administrativo que ordene la terminación, o a la 
fecha del acuerdo que la disponga, En aquellos casos en que el contratista no se presente a la 
liquidación previa notificación o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un 
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendrá la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los 
dos (2) meses siguientes. Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la 
liquidación, la misma podrá ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos años siguientes al 
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o 
unilateralmente. En concordancia con lo establecido en la ley 789 de 2002 y 828 de 2003, el 
interventor deberá verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del 
CONSULTOR frente a los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales, durante la 
vigencia del Contrato, estableciendo una correcta relación entre el monto cancelado y las sumas que 
debieron ser cotizadas. En el evento en que no se hubiera realizado la totalidad de los aportes el 
supervisor deberá informar y dejar constancia en el acta de liquidación, a fin de retener las sumas 
adeudadas al sistema en el momento de la liquidación; EL MUNICIPIO efectuará el giro de dichos 
recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los regímenes de salud y pensiones 
conforme lo establece la ley. EL MUNICIPIO procederá a la liquidación del contrato en los siguientes 
casos: 1) Por vencimiento del plazo pactado. 2) Cuando se haya ejecutoriado la resolución que 
declaró la caducidad. 3) Cuando las partes den por terminado el contrato por mutuo acuerdo, lo cual 
podrá hacerse en todos los casos en que tal determinación no implique renuncia a derechos 
causados o adquiridos en favor de la entidad contratante. 4) Cuando se haya ejecutoriado la 
providencia judicial que lo declaró nulo. 5) Cuando se declare terminado el contrato conforme a lo 
establecido en el contrato y la Ley 80 de 1993. 6) Además de los casos señalados, y si a ello 
hubiere lugar, el contrato deberá liquidarse una vez ejecutado el objeto del mismo y cumplidas las 
obligaciones contractuales. CLÁUSULA DÉCIMA TERCERA.- GARANTÍAS: EL CONTRATISTA 
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxPARAGRAFO: DISPOSICIONES COMUNES A LAS GARANTÍAS Y 
SEGUROS: a) Las pólizas deben contener una estipulación expresa en la que se manifieste que 
toda solicitud de cancelación, modificación o renovación a los términos consignados en las mismas 
debe contar con el visto bueno escrito de EL MUNICIPIO. b) El CONTRATISTA deberá reponer las 
garantías o seguros cuando el valor de las mismas se vea afectado por razón de siniestros, aumento 
del valor del contrato o se prorrogue su vigencia, el CONTRATISTA deberá ampliar o prorrogar las 
correspondientes garantías y seguros. c) Dentro de los términos estipulados en este contrato, 
ninguno de los amparos otorgados, podrán ser cancelados sin la autorización de EL MUNICIPIO. El 
CONTRATISTA deberá mantener vigente la garantía a que se refiere esta cláusula y será de su 
cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y 
restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las 
sanciones que se impongan, se adicione o prorrogue o suspenda el contrato. d) Si el CONTRATISTA 
se demora en modificar las garantías, estas podrán ser modificadas por la aseguradora o banco a 
petición de EL MUNICIPIO, a cuenta del CONTRATISTA, quien por la firma del presente contrato 
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autoriza expresamente a EL MUNICIPIO, para retener y descontar los valores respectivos de los 
saldos que hubiere a su favor. CLÁUSULA DÉCIMA CUARTA. - CAUSALES DE TERMINACIÓN. - 
El presente contrato de Consultoria se dará por terminado: 1) Por mutuo acuerdo entre las partes. 2) 
En caso de probarse falsedad en los documentos entregados por EL CONTRATISTA a EL 
MUNICIPIO, sin perjuicio de las investigaciones del caso. 3) Por incumplimiento de las obligaciones 
pactadas en este contrato. 4) Cuando EL CONTRATISTA se encuentre incurso en cualquier causal 
de inhabilidad e incompatibilidad para contratar con EL MUNICIPIO. 5) Por las demás causales 
señaladas en la Ley. CLÁUSULA DÉCIMA QUINTA- MULTAS. - En caso de incumplimiento parcial 
de las obligaciones contractuales y/o legales a que haya lugar por parte del CONTRATISTA en la 
ejecución del contrato o en cumplimiento de sus obligaciones EL CONTRATISTA  cancelará a EL 
MUNICIPIO por cada día de retraso el equivalente al cero punto cinco por ciento (0.5%) del valor 
total del contrato, sin exceder el diez (10%) por ciento del valor del mismo. EL MUNICIPIO y/o 
xxxxxxxxxxxx del Contrato de consultoria, obligaciones a cargo del CONTRATISTA, de acuerdo con 
lo señalado en el pliego de condiciones y cláusulas del contrato, quien deberá informar sobre su 
cumplimiento o incumplimiento. PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos de que el CONTRATISTA 
cancele los valores por la mora en la ejecución de las obligaciones no se requiere que EL 
MUNICIPIO lo constituya en mora, el simple incumplimiento o retardo imputable al CONTRATISTA 
dará origen al pago de las sanciones de apremio previstas en esta CLÁUSULA. PARÁGRAFO 
SEGUNDO: El CONTRATISTA autorizará a EL MUNICIPIO para que descuente y compense de las 
sumas a su favor los valores correspondientes a la multa. De no existir tales saldos a favor del 
CONTRATISTA o de no resultar estas suficientes para cubrir la totalidad del valor de las multas, EL 
MUNICIPIO podrá obtener el pago total o parcial de la multa mediante reclamación de pago ante la 
compañía de seguros, haciendo efectivo el amparo de cumplimiento otorgado con la garantía única. 
PARÁGRAFO TERCERO: PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MULTAS: De 
conformidad con lo establecido en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, acuerdan las partes que la 
Entidad podrá declarar el incumplimiento, la caducidad o terminar el contrato cuantificando los 
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la 
CLÁUSULA penal. Para tal efecto se observará el siguiente procedimiento: a. Evidenciado un 
posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA, la Entidad lo citará a 
audiencia para debatir lo ocurrido. En la citación, hará mención expresa y detallada de los hechos 
que la soportan, acompañando el informe de supervisión en el que se sustente la actuación y 
enunciará las normas o cláusulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrían derivarse 
para el CONTRATISTA en desarrollo de la actuación. En la misma se establecerá el lugar, fecha y 
hora para la realización de la audiencia, la que podrá tener lugar a la mayor brevedad posible, 
atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las 
obligaciones contractuales. En el evento en que la garantía de cumplimiento consista en póliza de 
seguros, el garante será citado de la misma manera. b. En desarrollo de la audiencia, el jefe de la 
Entidad o su Delegado, presentará las circunstancias de hecho que motivan la actuación, enunciará 
las posibles normas o cláusulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrían derivarse 
para el CONTRATISTA en desarrollo de la actuación. CONTRATISTA. Hecho lo precedente, 
mediante resolución motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de la audiencia y la 
cual se entenderá notificada en dicho acto público, la entidad procederá a decidir sobre la imposición 
o no de la multa, sanción o declaratoria de incumplimiento. Contra la decisión así proferida sólo 
procede el recurso de reposición que se interpondrá, sustentará y decidirá en la misma audiencia. 
La decisión sobre el recurso se entenderá notificada en la misma audiencia.  d. En cualquier 
momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la Entidad o su Delegado, podrá suspender la 
audiencia cuando de oficio o a petición de parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o 
practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razón 
debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuación 
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administrativa. En todo caso al adoptar la decisión, se señalará fecha y hora para reanudar la 
audiencia. La entidad podrá dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algún 
medio tiene conocimiento de la cesación de situación de incumplimiento. CLÁUSULA DÉCIMA 
SEXTA: INDEMNIDAD DE EL MUNICIPIO. - El CONTRATISTA mantendrá indemne y defenderá a 
su propio costo a EL MUNICIPIO de cualquier pleito, queja o demanda y responsabilidad de 
cualquier naturaleza, incluyendo costos y gastos provenientes de actos y omisiones del 
CONTRATISTA en el desarrollo de este contrato. El CONTRATISTA se obliga a evitar que sus 
empleados y/o los familiares de los mismos, sus acreedores, sus proveedores y/o terceros, 
presenten reclamaciones (judiciales o extrajudiciales) contra LA EMPRESA, con ocasión o por razón 
de acciones u omisiones suyas relacionadas con la ejecución del presente contrato. Si ello no fuere 
posible y se presentaren reclamaciones o demandas contra EL MUNICIPIO, dentro de los cinco (5) 
días hábiles siguientes a la fecha en que le sean notificadas o en que se radiquen aquellas, EL 
MUNICIPIO podrá comunicarle la situación por escrito al CONTRATISTA o llamarlo en garantía. En 
cualquiera de dichas situaciones, el CONTRATISTA se obliga a acudir en defensa de los intereses 
de EL MUNICIPIO para lo cual contratará profesionales idóneos que asuman la representación y 
asumirá el costo de los honorarios de éstos, del proceso y de la condena si la hubiere. Si EL 
MUNICIPIO estima que sus intereses no están siendo adecuadamente defendidos, lo manifestará 
por escrito al CONTRATISTA, caso en el cual acordarán la mejor estrategia de defensa o que si EL 
MUNICIPIO lo estima necesario, asuma directamente la misma. En este último caso, EL MUNICIPIO 
cobrará y descontará de los saldos a favor del CONTRATISTA todos los costos que implique esa 
defensa, más un diez por ciento (10%) del valor de los mismos por concepto de gastos de 
administración. En caso en que el CONTRATISTA no asuma la defensa o EL MUNICIPIO  no llame 
al CONTRATISTA en garantía dentro del proceso, o no le comunique de la existencia del mismo 
dentro del plazo de cinco (5) días hábiles a partir del momento en que fue radicada la reclamación o 
notificada la demanda, EL MUNICIPIO asumirá su defensa, pero el costo de los honorarios de los 
abogados del proceso y de la condena, si la hubiere, más un diez por ciento (10%) por concepto de 
costos de administración, serán descontados de los saldos pendientes de pago a favor del 
CONTRATISTA. Si no hubiere saldos pendientes de pago a favor del CONTRATISTA, EL 
MUNICIPIO podrá proceder, al cobro de los valores a que se refiere esta cláusula, por la vía 
ejecutiva, para lo cual este contrato junto con los documentos en los que se consignen dichos 
valores, presta el mérito ejecutivo. CLÁUSULA DÉCIMA SÉPTIMA. –CLÁUSULA PENAL 
PECUNIARIA: Las partes acuerdan a título de CLÁUSULA penal  que  en caso de incumplimiento 
parcial y/o total o definitivo del contrato o abandono del contrato y por ello se declare la caducidad 
del contrato, adicionalmente pagará el CONTRATISTA a EL MUNICIPIO una suma equivalente al 
veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, como estimación anticipada y parcial de los 
perjuicios que se causen, sin perjuicio de que EL MUNICIPIO pueda solicitar al CONTRATISTA la 
totalidad del valor de los perjuicios causados en lo que excedan del valor de la cláusula penal 
pecuniaria. El CONTRATISTA autoriza que EL MUNICIPIO descuente de las sumas que le adeude, 
los valores correspondientes a la cláusula penal pecuniaria. De no existir tales deudas o de no 
resultar suficientes para cubrir la totalidad de su valor, EL MUNICIPIO podrá obtener el pago de la 
pena mediante reclamación de pago ante la compañía de seguros, dentro del amparo de 
cumplimiento otorgado con la garantía única, si esto no fuere posible, se cobrará por vía judicial. La 
aplicación de la pena pecuniaria establecida en el presente numeral deberá estar precedida del 
procedimiento establecido en el numeral anterior, y culminará, en cualquier caso, con la expedición 
de un acto administrativo motivado. El acto administrativo, además, declarará el incumplimiento 
parcial o total de las obligaciones y, según corresponda, la terminación o caducidad del contrato. La 
aplicación de esta cláusula penal no excluye la indemnización de perjuicios. CLÁUSULA DÉCIMA 
OCTAVA. - DOCUMENTOS: Son documentos básicos, antecedentes y fundamentos de este 
contrato y que forman parte integral del mismo los que se enuncian a continuación: A) Estudios 
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Previos, Pliegos de Condiciones junto con sus Adendas y Anexos. B) La propuesta presentada por 
el CONTRATISTA y los documentos que ella contiene. C) Las actas que durante la ejecución del 
contrato se redacten y firmen por las partes, incluidas las relacionadas con cambios o 
modificaciones en las especificaciones o condiciones del contrato. D) Los Certificados de 
Disponibilidad y Registro Presupuestal. E) Los demás que directa o indirectamente se relacionen 
con este contrato o su ejecución. CLÁUSULA DÉCIMA NOVENA- MECANISMOS DE SOLUCIÓN 
DE CONTROVERSIAS: En el evento en que se presenten diferencias entre las partes, con ocasión 
de la celebración del presente contrato, de su ejecución, desarrollo, terminación y/o liquidación, las 
partes acudirán al empleo de los mecanismos de solución de arreglo directo, transacción o 
conciliación y en el evento de no poder solucionar las controversias a través de estos mecanismos 
se acudirá a la jurisdicción contencioso administrativa. CLÁUSULA VIGÉSIMA. - INHABILIDADES, 
INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES: Con la firma de este contrato el CONTRATISTA 
declara bajo la gravedad del juramento no haber presentado documentación falsa ni encontrarse 
incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibición establecida en la Ley. CLÁUSULA 
VIGÉSIMA PRIMERA - DISPOSICIONES LEGALES: Le serán aplicables a este contrato las 
disposiciones legales establecidas en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, 
y demás normas que regula la contratación estatal y las demás normas que la modifiquen, adicionen 
o complementen. CLÁUSULA VIGÉSIMA SEGUNDA- DOMICILIO: Para todos los efectos legales, 
contractuales y fiscales atinentes a este compromiso, las partes acuerdan como domicilio la ciudad 
de GUADUAS. PARÁGRAFO. CLÁUSULA VIGÉSIMA TERCERA: REQUISITOS PARA EL 
PERFECCIONAMIENTO, EJECUCIÓN Y LEGALIZACIÓN DEL CONTRATO: El presente contrato 
se perfecciona con la suscripción del mismo por las partes. Para su ejecución se requiere: 
Aprobación de las Garantías exigidas y suscripción del Acta de Inicio. Para la legalización se 
requiere: a) Expedición del correspondiente registro presupuestal.  Para constancia, se firma por las 
partes que intervienen, a los  
 
 
 
 
EL MUNICIPIO                                              ​ ​ ​ EL CONTRATISTA 
  
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX​ ​ ​ ​ ​ XXXXXXXXXXX 
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX                   ​​ ​ C.C. XXXX de XXXX  
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8.10​ FORMATO No. 10 
 

MULTAS Y SANCIONES 
 (PROPONENTE EXTRANJERO SIN SUCURSAL EN COLOMBIA) 

 
CONCURSO DE MERITOS CM-XXX-2026 

 
FORMULARIO PARA RELACIÓN DE INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS 

ANTERIORES 
 

NOMBRE DEL PROPONENTE: 
NOMBRE DEL INTEGRANTE DEL CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL: 

 
 
 

Contrat
o 

Firma o 
Entidad 

Contratante 
Objeto del Contrato Valor del 

Contrato 

Fecha 
Terminación 
del Contrato 

Tipo de 
Multa o 
Sanción 

Ejecutoriada 

 
Fecha de 
Multa o 
Sanción 

       
       
       
       
       
       
 
 

      

 
NOTA: LA ANTERIOR INFORMACIÓN SE ENTIENDE SUMINISTRADA BAJO LA 
GRAVEDAD DE JURAMENTO Y ES LA ÚNICAINFORMACIÓN QUE SERA VALORADA 
PARA LA PONDERACIÓN DEL FACTOR DE CALIDAD. 
 
 
 
Nombre y Firma del Representante Legal 
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8.11​ FORMATO No. 11 
 

DECLARACION DE MULTAS EN MATERIA POLICIVA 
 
Ciudad y fecha 
 
Doctor 
XXXXXXXXXXXXXX 
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX 
GUADUAS - Cundinamarca 
Ciudad 
 
 
Referencia:​ Proceso de Concurso de Méritos No. XXX de 20XX cuyo objeto es 
“XXXXXX” 
 
 
Respetado Doctor: 
 
Yo (Nosotros) __________________ de conformidad con las condiciones que se estipulan 
en los documentos del proceso de Concurso de Méritos No. XXX de 20XX, presento 
(amos) propuesta para la XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,  manifiesto 
(mos) bajo la gravedad de juramento que me encuentro en mora de pago de las siguientes 
multas conforme al Código Nacional de Policía: 
 
MULTA TIPO VALOR FECHA DE 

IMPOSICIÓN 
FECHA DE PAGO 

    
    
    

 
Atentamente, 
  
 
Razón Social ___________ 
Nit ___________ Régimen tributario al cual pertenece  ___________ 
Nombre ___________ 
C.C. N°  ___________    de ___________ 
Dirección     ___________ 
FAX   ___________ 
Ciudad  ___________ 
FIRMA y SELLO (*) 
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