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LICITACION PUBLICA No. FDLE-LP-657-2026

RESPUESTA A LAS OBSERVACION PRESENTADAS AL PROYECTO DE
PREPLIEGO DE CONDICIONES CUYO OBJETO ES: “Prestar los setvicios para
implementar acciones integrales de esterilizacion, brigadas médico-veterinarias,
atencion de urgencias veterinarias, procesos de educacion y sensibilizacion
comunitaria, y estrategias de adopcion responsable, orientadas al bienestar y
proteccion de animales de compaifiia en condicion de vulnerabilidad o habitabilidad en
calle, en la localidad de Engativa.”
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OBSERVACION No. 1:
Respetados senores:

“En atencion al proyecto de pliegos del proceso de la referencia, nos permitimos presentar las siguientes
observaciones, con el fin de promover una mayor pluralidad de oferentes y fortalecer los principios de libre
concurrencia, seleccion objetiva y competencia que rigen la contratacion piblica.
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1. Indicadores financieros Revisados los requisitos habilitantes de cardcter financiero, observamos que algunos de
los indicadores establecidos podrian restringir la participacion de potenciales oferentes. En ese sentido,
respetuosamente solicitamos a la entidad revisar los siguientes indicadores financieros:

a.  Rentabilidad del patrimonio

Se solicita que este indicador se permita acreditar una Rentabilidad del Patrimonio mayor o ignal al
diez; por ciento (10%), considerando que este nivel continsia garantizando la capacidad financiera de los
proponentes y, al mismo tiempo, amplia las posibilidades de participacion.

b.  Razdn de cobertura de intereses

Se solicita que la entidad permita acreditar este indicador cuando el resultado sea cero (0) o
indeterminado, siempre que el proponente no registre gastos por intereses y cuente con una utilidad
operacional positiva. Esta situacion es frecuente en empresas que financian su operacion con recursos
propios y no adquieren obligaciones financieras, por lo que un resultado de cero (0) o indeterminado no
representa un riesgo financiero ni una menor capacidad para ejecutar el contrato. En consecuencia, se
sugiere aceptar estas condiciones el cual favoreceria nna mayor pluralidad de oferentes sin afectar la
idoneidad financiera exigida para el proceso.

Por las razones expuestas, solicitamos respetuosamente que la entidad analice la viabilidad de aceptar estos
requisitos, con el propisito de ampliar la participacion de oferentes, promover la competencia y garantizar la
seleccion de la oferta mds favorable para la administracion.

Agradecemos la atencion prestada a las presentes observaciones y quedanmos atentos a la respuesta de la entidad.

Cordialmente, Go Soluciones §.A.5.”

RESPUESTA 1 AL OBSERVADOR N°1:

a. Rentabilidad del Patrimonio. La Entidad ACOGE PARCIALMENTE la obsetvacion.
En el pliego de condiciones definitivo, el indicador de Rentabilidad del Patrimonio se
exigira en un valor mayor o igual al doce por ciento (12 %), en lugar del diecinueve por
ciento (19 %) previsto en el proyecto de pliego. No se acoge la solicitud de reducirlo al
diez por ciento (10 %), con fundamento en las siguientes consideraciones.

La funcién del indicador y su relacién con el riesgo del contrato, es pertinente sefialar que
conforme al articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decteto 1082 de 2015, la Rentabilidad del Pattrimonio
corresponde al cociente entre la utilidad operacional y el patrimonio, e integra los indicadores de
capacidad organizacional. Su finalidad en el proceso de seleccion no es premiar la rentabilidad

como valor en si mismo, sino verificar que el patrimonio comprometido por el proponente
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genera un excedente operacional suficiente para sostener la ejecucion y absorber desviaciones sin

comprometer la continuidad del servicio.

Esa funcién adquiere particular relevancia en el presente contrato. La ejecucion exige del
contratista un despliegue anticipado y sostenido de recursos propios (vinculacion de personal
médico veterinario y de apoyo, adquisiciéon de insumos quirdargicos, medicamentos y dotacion,
disposicion de unidades méviles y sostenimiento de la atencion de urgencias) cuya erogacion
antecede a los cortes de facturacion y a los pagos parciales. El contratista debe autofinanciar cada
jornada antes de recibir la contraprestaciéon correspondiente, de manera que el excedente
operacional generado sobre su patrimonio constituye la fuente primaria de financiacién del ciclo
operativo. Una capacidad de generacion insuficiente se traduce, en la practica, en discontinuidad
del servicio, con afectacion directa de la poblacién animal atendida y de las metas del Proyecto
de Inversion 2368 Caminos de Bienestar Animal en Engativa.

Segun la revision del analisis del sector, en el marco de atender la observacion, la Entidad revisé
el analisis del sector elaborado en la etapa de planeacion, esa revision permitié establecer que el
promedio sectorial del treinta y tres por ciento (33 %) se encuentra afectado por datos atipicos,
en la medida en que las sociedades con patrimonio contable reducido registran cocientes
desproporcionadamente altos que elevan la media sin representar el comportamiento tipico del
sector. Siguiendo la recomendaciéon metodoldgica de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, contenida en el Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes, en el sentido de analizar la muestra mediante herramientas graficas y
estadisticas y de depurar los datos atipicos, la Entidad tomé como referencia la mediana y la

distribucion por percentiles y no el promedio aritmético.

Por lo tanto, la reduccién del umbral no puede definirse dnicamente por el numero de
proponentes que quedan comprendidos, pues ese criterio conduciria a fijarlo en el punto que
maximiza la participacion con independencia del riesgo asumido. El umbral debe corresponder
al nivel minimo a partir del cual el indicador conserva capacidad de discriminar entre un
proponente que genera valor sobre su patrimonio y uno que no lo genera. Para determinarlo, la

Entidad aplicé tres pruebas sucesivas.

Primera prueba: suficiencia real. La rentabilidad debe evaluarse en términos reales y no
nominales. Aplicando la relacién de Fisher sobre la variacién anual del Indice de Precios al
Consumidor certificada por el DANE para junio de 20206, equivalente al 6,14 %, se obtiene el
siguiente resultado:

Umbral ROE Rentabilidad Rentabilidad real (n = Diferencial frente a la tasa

nominal 6,14 %) de politica monetaria (12
% E.A.)

19 % (proyecto | 19,00 % 12,12 % +7,00 puntos porcentuales
de pliego)
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Umbral ROE Rentabilidad Rentabilidad real (n = Diferencial frente a la tasa
nominal 6,14 %) de politica monetaria (12
% E.A.)
12 % (umbral | 12,00 % 5,52 % 0,00 puntos porcentuales
adoptado)
10 % (solicitado) | 10,00 % 3,64 % —2,00 puntos porcentuales

El cuadro evidencia un efecto que la formulacién nominal de la observacién no permite advertir:
la diferencia entre un umbral del doce por ciento (12 %) y uno del diez por ciento (10 %) es de
dos puntos porcentuales en términos nominales (una reduccion del 16,7 %), pero equivale a una
pérdida del 34,1 % de la rentabilidad real, que desciende del 5,52 % al 3,64 %. En un entorno
inflacionario, toda reduccion nominal del umbral se amplifica en términos reales, de manera que

el margen de maniobra de la Entidad es sensiblemente menor al que sugiere la cifra nominal.

Segunda prueba: costo de oportunidad. El umbral debe conservar correspondencia con el
rendimiento que el mismo patrimonio obtendria en una alternativa de riesgo sustancialmente
menor. La tasa de interés de politica monetaria del Banco de la Republica se sittia actualmente en
el doce por ciento (12 %) efectivo anual, tras el incremento de setenta y cinco puntos basicos
adoptado por su Junta Directiva. En consecuencia, un umbral del doce por ciento (12 %)
corresponde exactamente al punto en el cual el patrimonio comprometido en la operacion genera
un excedente equivalente al que obtendria en una alternativa de referencia de la economia. Un
umbral del diez por ciento (10 %) se situaria dos puntos porcentuales por debajo de esa referencia,
lo que significa admitir proponentes cuyo patrimonio genera, en su actividad operacional, un
rendimiento inferior al de una alternativa de menor riesgo. En ese escenario el indicador deja de
cumplir su funcién: no distingue entre quien genera valor sobre su patrimonio y quien lo

consume.

Tercera prueba: excedente efectivamente disponible. Debe considerarse que el indicador se
calcula sobre la utilidad operacional, esto es, sobre un resultado anterior a la deduccién de los
gastos financieros y del impuesto sobre la renta. El excedente del que efectivamente dispone el
proponente para sostener la operacion es, por tanto, inferior al que arroja el indicador. Aplicando
unicamente la tarifa general del impuesto sobre la renta y prescindiendo de los gastos financieros,
el resultado es el siguiente:

Umbral ROE Excedente sobte Excedente después de Excedente real

patrimonio antes de impuesto de renta después de impuestos

impuestos

19 % 19,00 % 12,35 % 5,85 %

12 % 12,00 % 7,80 % 1,56 %




‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

Umbral ROE Excedente sobte Excedente después de Excedente real

patrimonio antes de impuesto de renta después de impuestos
impuestos

10 % 10,00 % 6,50 % 0,34 %

El resultado es determinante. Un umbral del diez por ciento (10 %) sobre la utilidad operacional
equivale, una vez deducido el impuesto sobre la renta y descontado el efecto de la inflacién, a un
excedente real cercano al cero coma treinta y cuatro por ciento (0,34 %) sobre el patrimonio. Ello
supone que el proponente que se sitie exactamente en el umbral no dispone, en términos reales,
de excedente alguno para financiar el ciclo operativo del contrato, para absorber sobrecostos ni
para reponer su patrimonio. El umbral del doce por ciento (12 %) arroja un excedente real del
uno coma cincuenta y seis por ciento (1,56 %), esto es, mas de cuatro veces el anterior. El calculo
no incorpora los gastos financieros, cuya deduccion reducirfa ambos resultados y agravaria la

diferencia.

Por otro lado, desde un contexto macroeconémico, la decision se adopta en un entorno de
endurecimiento de las condiciones financieras. La inflacién anual se ubico en el 6,14 % en junio
de 2026, acumulando incrementos consecutivos y superando de manera significativa el rango
meta del Banco de la Republica; la tasa de politica monetaria fue incrementada a comienzos de
julio de 2026 hasta el doce por ciento (12 %); y el interés bancario corriente certificado por la
Superintendencia Financiera de Colombia para la modalidad de crédito de consumo y ordinario
se situa en el 19,19 % efectivo anual para el mes de julio de 2026. En ese escenatrio, el costo de
financiar el ciclo operativo con recursos de crédito se ha encarecido, lo que incrementa (y no
disminuye) la relevancia de que el contratista disponga de capacidad de autofinanciamiento con
recursos propios. Relajar el umbral por debajo de la tasa de referencia de la economia, en un
momento en que esa tasa esta aumentando, serfa contrario a la evolucion del riesgo que el
indicador pretende mitigar.

Es asi que, la Entidad reconoce que el umbral inicialmente previsto excedia lo necesario y por
ello lo reduce. La magnitud de esa reduccion no es menor: al pasar del diecinueve por ciento (19
%) al doce por ciento (12 %), la rentabilidad real exigida desciende del 12,12 % al 5,52 %, es
decir, la Entidad cede el 54,4 % del margen real inicialmente requerido. Descender al diez por
ciento (10 %) anadiria proponentes adicionales (una ampliacién marginal de la pluralidad) a
cambio de situar el requisito por debajo del umbral de suficiencia econémica y de anular, en
términos reales, la funcién de mitigacién que lo justifica. El principio de proporcionalidad exige
que la restriccion sea idonea, necesaria y ponderada frente al fin perseguido; no impone su
supresion ni obliga a la Entidad a fijar el umbral en el punto que maximiza el nimero de

participantes.

La anterior revision se enmarca en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, conforme al cual los

requisitos habilitantes deben ser adecuados y proporcionales a la naturaleza y al valor del contrato,
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y en el deber de analisis del sector previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.
La Agencia Nacional de Contratacién Piblica — Colombia Compra Eficiente ha precisado que
las entidades no pueden invocar una discrecionalidad absoluta en la elaboracion de los estudios
previos y del analisis del sector, pues deben incorporar los lineamientos metodologicos de la
Agencia como parte de su cumplimiento legal. La modificaciéon del umbral no obedece, en
consecuencia, a una concesion detivada de la sola formulacion de la observacion, sino al resultado

de reexaminar la muestra y de aplicar los criterios econémicos de suficiencia expuestos.

Finalmente, se acoge parcialmente la observacion. El indicador de Rentabilidad del Patrimonio
se exigira, en el pliego de condiciones definitivo, en un valor mayor o igual al doce por ciento

(12 %).

b. Razéon de Cobertura de Intereses. La Entidad ACOGE la observacion. Los
proponentes cuyo indicador resulte indeterminado por no registrar gastos de intereses se
entenderan habilitados respecto de este requisito, en los términos y con las precisiones
que se sefialan a continuacion.

Conforme al articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, la Razén de Cobertura de Intereses
corresponde al cociente entre la utilidad operacional y los gastos de intereses, y refleja la capacidad
del proponente para atender sus obligaciones financieras. Se trata de un indicador de naturaleza
condicional: mide cuantas veces el excedente operacional alcanza a cubrir el servicio de la deuda
onerosa, de manera que solo puede predicarse cobertura alli donde existe algo que cubrir. Cuando
el proponente no registra deuda que genere intereses, el indicador carece de objeto sobre el cual

pronunciarse, y esa ausencia de objeto no equivale a un resultado desfavorable.

La observacion se refiere indistintamente a un resultado “cero (0) o indeterminado”. La Entidad
estima necesario diferenciar ambas hipétesis, porque describen situaciones financieras opuestas
y no pueden recibir el mismo tratamiento. Cuando el proponente no registra gastos de intereses,
el cociente no arroja un resultado igual a cero, sino que resulta matematicamente indeterminado,
al no ser posible la divisién por cero. Un resultado efectivamente igual a cero solo se produce
cuando existen gastos de intereses y la utilidad operacional es nula, hipétesis que refleja una
situacion distinta (el proponente tiene deuda onerosa y no genera excedente alguno para
atenderla) y que no habilita.

Debe advertirse, ademas, que el comportamiento matematico del indicador confirma la lectura
anterior. A medida que los gastos de intereses se aproximan a cero con una utilidad opetacional
positiva, el cociente no tiende a cero sino que crece sin limite. La lectura econémica correcta de
un indicador no calculable por ausencia de gastos financieros es, por tanto, la de una cobertura

ilimitada, y no la de una cobertura nula.

Por lo tanto, un proponente que financia su operaciéon integramente con recursos propios y no
adquiere obligaciones que generen intereses no presenta un riesgo financiero mayor sino
estructuralmente menor. Concretamente, carece de exposicion a la variacion de las tasas de interés
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durante la ejecucion, a riesgo de refinanciaciéon o de renovacion de créditos, a vencimientos de
capital que compitan con las necesidades de tesoreria del contrato, a clausulas aceleratorias y a
restricciones o impuestos por acreedores financieros. Su estructura de capital es la que menor
probabilidad de incumplimiento por causa financiera presenta, que es precisamente lo que el

indicador busca prevenir.

Esta consideracion adquiere particular fuerza en las condiciones actuales del mercado. Con la tasa
de politica monetaria del Banco de la Republica situada en el doce por ciento (12 %) efectivo
anual tras el incremento adoptado a comienzos de julio de 2026, y con el interés bancario
corriente certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia en el 19,19 % efectivo anual
para la modalidad de crédito de consumo y ordinario en el mismo mes, el proponente sin deuda
onerosa es justamente aquel menos expuesto al encarecimiento del costo de financiaciéon durante
la ejecucion del contrato. Considerar incumplido el requisito en ese escenario invertiria el sentido

del indicador y penalizatia la estructura de capital menos riesgosa para la Entidad.

A lo anterior se suma una razén de coherencia interna del conjunto de requisitos habilitantes. El
proponente que no registra pasivos financieros presentara, de manera correlativa, un indice de
endeudamiento reducido y un indice de liquidez elevado, de modo que su perfil financiero ya se
encuentra capturado por los demas indicadores exigidos. Exigirle simultaneamente una razon de
cobertura de intereses calculable equivaldria a valorar favorablemente la ausencia de
apalancamiento en un indicador y a sancionarla en otro, con una contradicciéon que ningun

proponente podria satisfacer.

La regla anterior opera siempre que la utilidad operacional del proponente no sea negativa. La
ausencia de gastos financieros no suple la ausencia de generaciéon operacional: un proponente
con pérdidas operacionales y sin deuda onerosa no acredita capacidad de atender obligacion
alguna, financiera u operativa, de manera que en ese evento el requisito se entendera incumplido.
Esta salvedad coincide, por lo demas, con la condicién que el propio observante incorporé en
su solicitud al exigir que el proponente cuente con utilidad operacional positiva.

Finalmente y con el fin de dar mayor claridad en el pliego de condiciones definitivo se
incorporara la siguiente nota aclaratoria: “Los proponentes cuyos gastos de intereses sean iguales
a cero (0) no podran calcular el indicador de Razén de Cobertura de Intereses. En tal evento se
entendera que CUMPLEN el requisito, salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el
cual NO CUMPLEN”.

OBSERVADOR N°2 CENTRO DE RECURSOS EDUCATIVOS PARA LA
COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL (CRECE SAS)
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OBSERVACION No. 1:

1.

Observaciones al factor técnico de calidad

Respecto del factor técnico de calidad, se sugiere a la entidad mejorar la puntuacion, el cual realmente
permita una mejor distribucion del puntaje asignado, particularmente el correspondiente a la acreditacion
de la disponibilidad de nna ambulancia médico-veterinaria que cumpla con los requisitos legales, el cnal
actualmente corresponde a 18,5 puntos.

87 bien, este requisito constituye un elemento tan importante para la adecnada ejecucion del contrato, se
considera que dicha ponderacion podria redistribuirse parcialmente para incentivar la presentacion de
valores agregados que fortalezcan el seguimiento, la seguridad y la calidad en la ejecucidn contractual.

Se expone lo siguiente con el fin de que la entidad evalué y considere segin los criterios técnicos la
posibilidad de que los proponentes acrediten una berramienta tecnoligica para la administracion y
visualizacion de datos, que permita la captura, consolidacion y andlisis de informacion, garantizando la
recoleccidn de datos cualitativos y cuantitativos, asi como la generacion de informes estadisticos y grdficos
en tiempo real sobre el avance de la ejecucion contractual.

Asi miismo, se pone a consideracion que el proponente acredite contar con Licencia en Seguridad y Salnd
en el Trabajo (SG-SST), excpedida por la autoridad competente, como nn valor agregado para la ejecucion
del contrato. El cual la acreditacion de esta licencia permitira a la entidad verificar que el eventual
contratista cuenta con protocolos implementados para la prevencion de riesgos laborales, fisicos y bioldgicos,
garantizando la proteccion del personal operativo y el bienestar de los animales, ademis del cumpliniento
de la normativa vigente en Colombia.

La importancia de este requisito radica, entre otros aspectos, en los siguientes:

. Prevencidn de riesgos bioldgicos y fisicos: El manejo de animales implica riesgos inherentes como
mordeduras, rasguiios, caidas, alergias y exposicion a enfermedades J00ndoticas. La licencia evidencia la
implementacion de medidas de bioseguridad y el uso adecuado de los Elementos de Proteccion Personal

(EPP).
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. Manejo de emergencias: Garantiza que el contratista cuente con procedimientos documentados y
personal competente para atender sitnaciones de emergencia durante las actividades de captura, traslado,
atencion y cutdado de los animales.

. Cumplimiento de la normatividad colombiana: Acredita el cumplimiento de los estandares
minimos establecidos para el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, particularmente
los previstos en la Resolucion 0312 de 2019 y demds disposiciones aplicables.

La evaluacion de este requisito contribuye a disminuir los riesgos operativos, legales y de responsabilidad
para la entidad contratante, promoviendo condiciones seguras durante la ejecucion del contrato.

RESPUESTA 1 AL OBSERVADOR N°2:

La Entidad acoge la observacion presentada, en cuanto plantea la conveniencia de revisar y
fortalecer la estructura y distribucion de los factores técnicos de calidad previstos en el proyecto
de pliego de condiciones, con el proposito de incentivar ofrecimientos que representen ventajas
adicionales, objetivas y verificables para la adecuada ejecucién del contrato y para el
cumplimiento de los fines publicos perseguidos con el proceso de contratacion.

En primer lugar, la Entidad reconoce la importancia que reviste para la ejecucion contractual la
disponibilidad de una ambulancia médico-veterinaria que cumpla con los requisitos técnicos,
sanitarios y legales correspondientes, en la medida en que este recurso contribuye a garantizar
una capacidad adecuada de atencion, movilizaciéon y respuesta frente a los eventos que puedan
presentarse durante la ejecucion del contrato. En consecuencia, la revision de la ponderacion no
implica desconocer la relevancia técnica de dicho componente.

No obstante, efectuado el analisis de la observacién, se considera conveniente que la evaluacion
de la calidad no se concentre exclusivamente en un solo elemento operativo, sino que permita
valorar integralmente ofrecimientos adicionales que contribuyan al seguimiento, control,
trazabilidad, seguridad, oportunidad, eficiencia y medicién de los resultados de la ejecucion
contractual.

Esta conclusion resulta concordante con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, conforme al cual
la seleccion objetiva debe orientarse a escoger el ofrecimiento mas favorable para la Entidad y
para los fines que esta pretende satisfacer. En desarrollo de dicha disposicion, el articulo
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 permite ponderar elementos de calidad y precio mediante
puntajes o férmulas previamente establecidas, asi como valorar condiciones técnicas adicionales
que representen ventajas efectivas de calidad, funcionamiento, economia, eficiencia o eficacia.

Sobre esta materia, Colombia Compra Eficiente ha precisado que los factores de calidad
comprenden criterios que permiten evaluar y comparar las propuestas mas alla del precio,
incluyendo aspectos técnicos, econémicos y de valor agregado que contribuyan a determinar la
oferta mas conveniente para la Entidad. De igual manera, ha sefialado que la definicién de estos
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factores corresponde ala discrecionalidad técnica de la entidad estructuradora, siempre que exista
relacién con el objeto contractual, que su utilidad se encuentre debidamente justificada y que se
respeten los principios de razonabilidad, proporcionalidad, igualdad, libre concurrencia y
seleccion objetiva.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha reiterado que el pliego de condiciones constituye
la ley del proceso de seleccion y debe establecer criterios de evaluacion claros, objetivos, justos
y completos, dirigidos a identificar la propuesta que ofrezca las condiciones mas favorables para
satisfacer la necesidad concreta de la Administracion. Por tanto, los factores de ponderacion no
deben responder a preferencias subjetivas, sino a ventajas reales, medibles y vinculadas con la
calidad de la futura ejecucion contractual.

Desde la perspectiva técnica, la administraciéon, consolidacién y analisis oportuno de la
informacion generada durante la ejecucion contractual constituye un componente relevante para
garantizar la calidad del servicio. La disponibilidad de mecanismos que permitan organizar datos
cualitativos y cuantitativos, realizar seguimiento al cumplimiento de actividades y metas,
visualizar avances, identificar desviaciones, generar alertas y producir reportes estadisticos facilita
el ejercicio de la supervision y permite adoptar decisiones correctivas y preventivas con mayor
oportunidad.

Este tipo de mecanismos puede contribuir, entre otros aspectos, a:

e Fortalecer la trazabilidad de las actividades y atenciones realizadas durante la ejecucion
contractual.

e Facilitar la verificacion del cumplimiento de metas, indicadores y obligaciones.

e Detectar oportunamente retrasos, novedades, contingencias o desviaciones frente a la
programacion.

e Consolidar evidencia verificable sobre la cobertura, oportunidad y resultados alcanzados.

e Mejorar la comunicacion y el flujo de informacion entre el contratista, la supervision y
las demas instancias involucradas.

e Generar informacion estadistica util para evaluar el impacto de la intervencién en el
territorio local.

e Facilitar la elaboraciéon de informes y la rendiciéon de cuentas sobre la utilizacion de los
recursos publicos.

e Apoyarla toma de decisiones basada en informacion actualizada, organizada y verificable.

La incorporaciéon de valores agregados relacionados con el seguimiento y la gestion de la
informacioén resulta especialmente pertinente cuando el objeto contractual busca generar un
impacto directo en el territorio, pues no basta con ejecutar las actividades previstas: también es
necesario contar con elementos que permitan conocer oportunamente como se estin
desarrollando, dénde se presentan mayores necesidades, cuales son los resultados obtenidos y
qué acciones deben adoptarse para mejorar la efectividad de la intervencion.

En tal sentido, la informacién consolidada y presentada de manera comprensible permite pasar
de un seguimiento basado exclusivamente en informes periédicos o documentos estaticos a un
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esquema de supervision mas preventivo, trazable y orientado a resultados. Esto fortalece la
capacidad institucional para verificar la calidad de la ejecucion y permite establecer con mayor
precision si las actividades contratadas estan produciendo el impacto esperado en la poblacion y
en el territorio objeto de intervencion.

Ahora bien, la eventual estructuracion de factores adicionales de calidad debera recaer sobre
condiciones objetivas de la oferta y sobre compromisos verificables durante la ejecucion, y no
sobre circunstancias subjetivas del proponente. Asimismo, las reglas que se establezcan deberan
ser neutrales desde el punto de vista tecnolégico, proporcionales a la naturaleza y cuantia del
contrato, susceptibles de acreditacién objetiva y abiertas a soluciones equivalentes, evitando
tavorecer marcas, proveedores, plataformas o modelos tecnolégicos especiticos.

De igual manera, la Entidad debera garantizar que los criterios de evaluacion no constituyan
requisitos habilitantes encubiertos ni generen barreras injustificadas para la participacion. La
ponderacién debera reconocer una ventaja efectiva para la ejecucion contractual y diferenciar
objetivamente las propuestas, sin impedir que los interesados puedan concurrir al proceso
mediante diferentes alternativas técnicas que satisfagan las funcionalidades y resultados definidos
por la Administracion.

En consecuencia, una vez revisada la distribucién actualmente prevista, la Entidad evidencia la
conveniencia de fortalecer y diversificar los factores técnicos de calidad, procurando un equilibrio
entre los recursos operativos necesarios para la atencion médico-veterinaria y otros valores
agregados que mejoren el seguimiento, la trazabilidad, la seguridad, la medici6én de resultados y
la calidad integral de la ejecucion contractual.

Por lo anterior, la observacion es acogida y la Entidad realizara los ajustes correspondientes en
la estructuracion de los factores técnicos de calidad. La definicién definitiva de su alcance,
ponderacién, condiciones de acreditacion y reglas de evaluacion sera incorporada de manera
clara, objetiva, proporcional y verificable en el pliego de condiciones definitivo y sus anexos,
documentos que deberan ser consultados por los interesados en el SECOP II.

RESPUESTA 2 AL OBSERVADOR N°2:

Se considera que no resulta procedente asignar puntaje como factor técnico de calidad a la
acreditacion de una Licencia en Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), por cuanto el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la gestién de la seguridad y salud en el trabajo
constituye un deber legal inherente a todo empleador y contratista, de conformidad con la
normatividad vigente, y no un valor agregado susceptible de ponderacién dentro de los factores
de evaluacion.

En efecto, los Estudios Previos y el Anexo Técnico contemplan las condiciones y obligaciones
necesarias para garantizar que la ejecucion del contrato se desarrolle bajo criterios de seguridad,
prevencion de riesgos y cumplimiento de la normativa aplicable en materia de Seguridad y Salud
en el Trabajo. En este sentido, el futuro contratista debera adoptar e implementar todas las
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medidas de prevencion, bioseguridad y proteccion del personal que participe en la ejecucion del
contrato, asi como garantizar el suministro y uso de los elementos de protecciéon personal, la
identificacién y control de riesgos, el cumplimiento de los protocolos de seguridad y el
acatamiento de las disposiciones legales que regulan la materia, conforme a las actividades
propias del objeto contractual.

En consecuencia, aspectos como la prevencion de riesgos biolégicos y fisicos, el manejo de
emergencias, la proteccion del personal operativo y el cumplimiento de la normatividad en
materia de Seguridad y Salud en el Trabajo ya hacen parte de las obligaciones minimas que debera
cumplir el contratista durante la ejecucion del contrato, razén por la cual no constituyen
condiciones adicionales o diferenciadoras que justifiquen el otorgamiento de puntaje dentro de
los factores de calidad.

En atencién a las observaciones presentadas anteriormente, se realiz6 un analisis técnico
correspondiente, mediante el cual se concluyé que no es procedente acoger las solicitudes
tormuladas, toda vez que los factores de evaluacion definidos en los documentos del proceso
responden a criterios objetivos, proporcionales y directamente relacionados con la adecuada
ejecucion del objeto contractual. En consecuencia, la metodologia de evaluacion prevista
garantiza la seleccion de la oferta mas favorable, en observancia de los principios de
transparencia, igualdad, planeacion y seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal. Por lo
anterior, se mantienen sin modificacion las condiciones establecidas en los documentos del
proceso de seleccion.

OBSERVADOR N°3 VISION DE COLOMBIA SAS

© vower

Detalles de mensaje

Referencia interna: |

Desenpeion el proceso

Texto de mensaje

OBSERVACION No. 1:

“En relacion con el numeral 4.3.2. Compromiso de la Clinica de Urgencias, contenido en la pdgina 45 del
proyecto de pliego de condiciones, se sugiere a la entidad fortalecer los requisitos documentales exigidos cuando las
instalaciones ofrecidas por el proponente correspondan a una clinica veterinaria de un tercero.
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87 bien el proyecto de pliego contempla la presentacion de una carta de compromiso suscrita por la clinica, se
considera que este documento, por si solo, no constituye una garantia suficiente sobre la disponibilidad real y
permanente de la infraestructura durante la ejecucion contractual. En diferentes procesos de seleccion se ha
evidenciado que algunos proponentes presentan compromisos suscritos sinzcamente para acreditar el cumplimiento
del requisito habilitante; sin embargo, una vez adjudicado el contrato, dichos compromisos no siempre se
materializan, generando dificultades en la prestacion del servicio y riesgos para la entidad contratante.

En ese sentido, se recomienda exigir, ademds de la carta de compromiiso, los documentos que acrediten el vinculo
Juridico existente entre el proponente y la clinica veterinaria, tales como el contrato, convenio o cualguier otro
instrumento juridico vigente, en el cual conste expresamente que la clinica pondri a disposicion del proponente sus
instalaciones, equipos y denmids recursos necesarios para la prestacion de los servicios objeto del presente proceso,
durante todo el plazo de ejecucion del contrato y por un (1) ano adicional, en caso de resultar adjudicatario.

La incorporacion de este requisito proporcionaria mayor seguridad juridica a la entidad respecto de la
disponibilidad efectiva de la infraestructura ofrecida, reduciria el riesgo de incumpliniientos derivados de la
inexistencia o ferminacion anticipada de los acunerdos entre particulares y permitiria verificar que el respaldo
ofrecido por el proponente corresponde a una relacion contractual real y vigente.”

OBSERVACION No. 2:

De igual forma, se sugiere incluir expresamente dentro de las caunsales de rechazo del pliego de condiciones la
siguiente disposicion:

"Cuando el proponente, habiendo sido requerido por la Entidad para aportar documentos, suministrar
informacion o realizar aclaraciones susceptibles de subsanacion, no los allegue dentro del término previsto en el
pardgrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, o cuando los documentos aportados no cumplan con las
exigencias establecidas en el pliego de condiciones.”

La incorporacion expresa de esta causal contribuird a fortalecer la seguridad juridica del proceso de seleccion,
garantizar el cumplimiento de las reglas de la contratacion estatal y asegurar la ignaldad de condiciones entre todos
los oferentes.

OBSERVACION No. 3:

S recomienda que, durante la etapa de evaluacion de las ofertas, la Entidad realice la verificacion material de las
instalaciones de la clinica veterinaria ofrecida por el proponente, mediante visita técnica o el mecanismo que
considere pertinente, con el fin de constatar que esta cumple efectivamente con las especificaciones técnicas, de
infraestructura, dotacion y capacidad establecidas en el anexo técnico del proceso.

Esta verificacion permitird confirmar la correspondencia entre la informacion aportada por el oferente y las
condiciones reales de la clinica, mitigando riesgos de ejecucion contractual y fortaleciendo los principios de seleccion
objetiva, transparencia y responsabilidad que rigen la contratacion estatal.
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RESPUESTA 1 AL OBSERVADOR N°©3:

El Fondo de Desarrollo Local de Engativa, una vez analizada integralmente la observacion
presentada, se permite informar que esta se acoge parcialmente, en cuanto plantea la conveniencia
de fortalecer y precisar los documentos mediante los cuales los proponentes deberan acreditar la
disponibilidad real y efectiva de la clinica veterinaria de urgencias ofrecida para la ejecucion del
contrato.

La Entidad comparte la preocupacién expresada por el observante respecto de la necesidad de
contar con soportes documentales suficientes que permitan verificar que la infraestructura
ofrecida estara efectivamente disponible durante todo el plazo contractual. Esto resulta
especialmente relevante por la naturaleza de los servicios médico-veterinarios objeto del proceso,
la necesidad de garantizar una atencioén continua y oportuna y los riesgos que para la ejecucion
contractual podrian derivarse de compromisos genéricos, indeterminados o carentes de respaldo
juridico y material.

No obstante, la Entidad no considera necesatio restringir la acreditaciéon de la disponibilidad de
la clinica exclusivamente a la existencia de un contrato o convenio previamente perfeccionado
entre el proponente y un tercero. Una restriccidon de esta naturaleza podria limitar
injustificadamente la participacién de proponentes que, aun sin ser propietarios de la
infraestructura, cuenten con mecanismos juridicos validos, suficientes y verificables para disponer
de ella durante la ejecucion contractual.

En este sentido, el numeral 4.3.2 permite que la disponibilidad de la clinica veterinaria sea
acreditada mediante diferentes modalidades, tales como propiedad, contrato de arrendamiento,
convenio de colaboracion o alianza, o compromiso expreso del propietario, titular u operador de
la clinica de prestar los servicios a través del proponente, siempre que la infraestructura cumpla
las especificaciones técnicas establecidas y cuente con concepto sanitario favorable vigente.

Esta pluralidad de mecanismos resulta compatible con los principios de seleccion objetiva,
igualdad y libre concurrencia, en la medida en que lo relevante para la Entidad no es que el
proponente sea necesariamente propietario de la infraestructura, sino que demuestre, mediante
documentos idéneos y verificables, que tendra su disponibilidad efectiva y permanente durante
la ejecucion del contrato.

Sobre este aspecto, el Consejo de Estado ha reconocido que los convenios de colaboracion y
demas negocios juridicos asociativos pueden utilizarse para acreditar la disponibilidad de recursos
pertenecientes a terceros. Sin embargo, ha advertido que tales documentos deben identificar y
determinar suficientemente los recursos comprometidos y las condiciones de su disponibilidad,
pues un compromiso genérico e inespecifico puede resultar insuficiente para acreditar el
cumplimiento de un requisito técnico habilitante. L.a Corporaciéon ha considerado razonable,
necesario y proporcional que la Entidad verifique que el negocio juridico presentado cumpla
efectivamente la finalidad para la cual fue exigido.
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De igual manera, el Consejo de Estado ha senalado que la acreditacion de los requisitos
habilitantes no se limita a la presentacién formal de documentos, sino que exige que estos
permitan demostrar materialmente la capacidad del interesado para ejecutar el contrato.
Correlativamente, la Entidad tiene el deber de revisar el contenido sustancial de los soportes
allegados y establecer si efectivamente acreditan la condicién requerida en el pliego.

La Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente también ha
precisado que las entidades cuentan con autonomia para establecer los requisitos habilitantes y
determinar su forma de acreditacién, de acuerdo con la naturaleza, complejidad, plazo y riesgos
del contrato. Esta facultad debe ejercerse bajo criterios de adecuacién y proporcionalidad,
evitando cargas Innecesarias, duplicidades documentales o barreras injustificadas a la
participacion.

Por lo anterior, con el proposito de eliminar cualquier ambigtiedad y fortalecer la verificacion de
la disponibilidad efectiva de la clinica veterinaria, la Entidad ajustara y armonizara el numeral
4.3.2 del pliego de condiciones definitivo, estableciendo los documentos que deberan aportarse
con la propuesta, de acuerdo con la modalidad utilizada por el proponente, en los siguientes
términos:

1. Cuando la clinica veterinaria sea propia

El proponente debera aportar los documentos que permitan acreditar su condicion de
propietario, titular u operador de la clinica veterinaria, segun su naturaleza juridica y forma de
organizacion, tales como el certificado de matricula mercantil del establecimiento de comercio, el
certificado de existencia y representacion legal o el documento equivalente que resulte idoneo.
Cuando el proponente manifieste ser propietario del inmueble en el cual funciona la clinica,
debera aportar adicionalmente el certificado de tradicion y libertad correspondiente, expedido
dentro del término establecido en el pliego de condiciones.

En todos los casos debera allegarse el concepto sanitario favorable vigente correspondiente a la

clinica ofrecida.
2. Cuando la clinica funcione en un inmueble arrendado
El proponente debera aportar:

a. El contrato de arrendamiento vigente.

b. El concepto sanitario favorable vigente correspondiente a la clinica veterinaria ofrecida.

c. La certificacion suscrita por el arrendador, en la que autorice expresamente la operacion de la
clinica veterinaria y la prestaciéon de los servicios objeto del proceso por parte del proponente
durante todo el plazo de ejecucion contractual.

d. Bl certificado de tradicion y libertad del inmueble, expedido dentro del término establecido en
el pliego de condiciones, con el proposito de verificar la titularidad del arrendador.
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Cuando quien suscriba el contrato de arrendamiento o expida la autorizacion no figure como
propietario inscrito del inmueble, debera aportarse el documento juridico idéneo que demuestre
que cuenta con facultades suficientes para entregar el inmueble en arrendamiento,
subarrendamiento o para autorizar su utilizacion y la operacion de la clinica veterinaria.

Esta precision permite evitar que el certificado de tradicion y libertad sea interpretado como el
unico documento admisible, teniendo en cuenta que pueden existir situaciones juridicas legitimas,
como contratos de mandato, usufructo, leasing, administracion, subarrendamiento autorizado u
otras figuras que faculten a una persona distinta del propietario inscrito para disponer
juridicamente del inmueble.

3. Cuando la disponibilidad se acredite mediante convenio de colaboracién o alianza
El proponente debera aportar:

a. El convenio de colaboracién, alianza o instrumento juridico equivalente, debidamente suscrito
por las partes.

b. El concepto sanitario favorable vigente correspondiente a la clinica veterinaria ofrecida.

c. El documento idéneo que permita acreditar que la persona natural o juridica que suscribe el
convenio es propietaria, titular, operadora o se encuentra legalmente facultada para disponer de
la clinica veterinaria.

Para estos efectos, y segun la naturaleza juridica de quien suscriba el convenio, podran aportarse
el certificado de existencia y representacion legal, la matricula mercantil del establecimiento de
comercio, el certificado correspondiente de registro o funcionamiento de la clinica, el certificado
de tradicién y libertad del inmueble cuando se invoque su propiedad, o cualquier otro documento
que permita verificar juridicamente la facultad para comprometer la infraestructura y los servicios
ofrecidos.

Cuando el convenio sea suscrito por una persona diferente del propietario, titular, operador o
representante legal, debera acompanarse del poder, autorizaciéon o documento que demuestre las
facultades del suscriptor.

El convenio debera identificar de manera clara, por lo menos:
e La clinica veterinaria comprometida.
e Su ubicacion.
e Las instalaciones, equipos y recursos puestos a disposicion.
e Los servicios que seran prestados.
e Elproceso de seleccion para el cual se expide.
e El proponente beneficiario del acuerdo.
e La obligacién de mantener la disponibilidad durante todo el plazo de ejecucion del
contrato.
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e Las condiciones bajo las cuales se prestaran los servicios en caso de adjudicacion.

No seran suficientes convenios que contengan manifestaciones generales o indeterminadas que
no permitan establecer cual es la clinica ofrecida, qué recursos se ponen a disposicion o durante
qué periodo permaneceran disponibles.

4. Cuando la disponibilidad se acredite mediante carta de compromiso
La carta de compromiso debera:

a. Estar suscrita por el propietario, titular, operador o representante legal de la clinica veterinaria.
b. Estar dirigida al Fondo de Desarrollo Local de Engativa.

c. Identificar expresamente al proponente que utilizara la infraestructura.

d. Identificar el proceso de seleccion para el cual se expide.

e. Individualizar la clinica veterinaria, indicando su nombre, direcciéon y demas datos que permitan
su plena identificacion.

f. Senalar de manera expresa que, en caso de que el proponente resulte adjudicatatio, la clinica
pondra a su disposiciéon sus instalaciones, equipos, personal y recursos necesarios para la
prestacion de los servicios objeto del contrato.

g. Establecer que la disponibilidad se mantendra durante todo el plazo de ejecucion contractual.
h. Estar acompafiada del concepto sanitario favorable vigente.

i. Bstar acompanada del documento de identificacion del suscriptor, cuando se trate de persona
natural.

j. Estar acompafada del documento idéneo que acredite que el suscriptor es propietario, titular,
operador, representante legal o persona juridicamente facultada para comprometer la clinica
veterinaria.

Para acreditar esta dltima condiciéon podran aportarse, segin corresponda, el certificado de
existencia y representacion legal, la matricula mercantil del establecimiento de comercio, el
documento que acredite la titularidad u operacion de la clinica, el certificado de tradicion y libertad
del inmueble cuando se invoque la propiedad de este, o cualquier otro documento juridico idéneo
que permita verificar la facultad del suscriptor.

La Entidad no exigira que la carta de compromiso, los convenios, las certificaciones o las firmas
contenidas en estos documentos sean autenticados ante notario. El articulo 25 del Decreto Ley
019 de 2012 establece que los documentos privados aportados a las actuaciones administrativas,
incluidos los provenientes de terceros, se presumen auténticos mientras no se demuestre lo
contrario. Asimismo, las firmas de particulares incorporadas en documentos privados que deban
obrar ante autoridades publicas no requieren autenticacion. Lo anterior no impide que la Entidad
adelante las verificaciones correspondientes directamente con el propietario, titular, operador o
representante de la clinica.

Vigencia de la disponibilidad
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Independientemente de la modalidad utilizada, el documento aportado debera acreditar que la
clinica veterinaria estara disponible durante todo el plazo de ejecucion del contrato.

La Entidad no acoge la solicitud de exigir que el contrato, convenio o compromiso permanezca
vigente durante un afio adicional a la terminacion del contrato estatal, debido a que no se advierte
una relacion directa y necesaria entre dicha exigencia y la prestaciéon de los servicios durante el
plazo contractual. Imponer una vigencia adicional sin que exista una obligacién postcontractual
que la justifique podria constituir una carga desproporcionada y restringir innecesariamente la
participacion.

Sin perjuicio de lo anterior, el pliego y la minuta contractual estableceran la obligacion del
contratista de mantener disponible la clinica durante toda la ejecucién, asi como de informar
oportunamente cualquier circunstancia que pueda afectar su utilizacion.

El contratista no podra sustituir la clinica veterinaria ofrecida sin autorizacion previa y escrita de
la supervisioén o de la Entidad. Cualquier sustituciéon debera recaer sobre una clinica que cumpla
condiciones técnicas, sanitarias, juridicas y operativas iguales o superiores a las inicialmente
acreditadas, sin afectar la continuidad ni la calidad del servicio.

La terminacion, suspension o modificaciéon del contrato, convenio, arrendamiento, alianza o
compromiso celebrado con el tercero no liberara al contratista de su obligacion de garantizar la
prestacion ininterrumpida de los servicios médico-veterinarios. El incumplimiento de esta
obligacion dara lugar a la aplicacion de las medidas contractuales correspondientes, de
conformidad con el contrato, las garantfas constituidas y las normas aplicables.

De acuerdo con lo expuesto, la observacion se acoge parcialmente.

La Entidad acepta la conveniencia de fortalecer los documentos exigidos para acreditar la
disponibilidad real de la clinica veterinaria y, en consecuencia, incorporara en el pliego de
condiciones definitivo las precisiones relacionadas con:

e Laacreditacion de la propiedad del inmueble mediante certificado de tradicion y libertad,
cuando corresponda.

e La acreditacion de la calidad de propietario, titular, operador o persona facultada para
disponer de la clinica veterinaria.

e La identificacién concreta de la infraestructura, instalaciones, equipos y servicios
comprometidos.

e La obligacion de garantizar su disponibilidad durante toda la ejecuciéon contractual.

e Las condiciones aplicables a su eventual sustitucion.

e La verificacién del contenido material de los documentos aportados.
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Sin embargo, no se acoge la solicitud de eliminar la carta de compromiso como modalidad valida
de acreditacion ni de exigir en todos los casos la celebracién previa de un contrato o convenio,
siempre que el compromiso aportado contenga obligaciones claras, expresas, determinadas y
verificables y esté respaldado por documentos que demuestren las facultades de quien lo suscribe.
Tampoco se acoge la exigencia de mantener la disponibilidad por un afio adicional a la
terminacion del contrato ni se requerira autenticaciéon notarial de los documentos, por no resultar
exigencias necesarias ni proporcionales frente al objeto contractual y por encontrarse los
documentos privados y las firmas de los particulares amparados por la presuncion legal de
autenticidad.

Los ajustes sefialados se veran reflejados en el pliego de condiciones definitivo y en los
documentos correspondientes del proceso.

RESPUESTA 2 AL OBSERVADOR N°3:

De acuerdo a la observacion presentada, la entidad se permite manifestar que las condiciones
establecidas por el observante se encuentran incluidas dentro la causal No. 8 del numeral 3.7
“causa que dan lugar a rechazar una oferta” del pliego de condiciones. Por lo anteriormente
establecido no se acoge su observacion.

RESPUESTA 3 AL OBSERVADOR N°3:

En cuanto a la observacion de incorporar dentro de la etapa de evaluacion de las ofertas una
verificaciébn material o presencial de las instalaciones de la clinica veterinaria ofrecida por los
proponentes, mediante visitas técnicas o cualquier otro mecanismo similar, la mencionada no
resulta procedente.

Teniendo en cuenta que las actuaciones adelantadas dentro de los procesos de contratacion
estatal se encuentran amparadas por el principio constitucional de buena fe, consagrado en el
articulo 83 de la Constitucion Politica, conforme al cual se presume que las actuaciones de los
particulares y de las autoridades se desarrollan de manera leal, transparente y conforme a la
realidad de los hechos. En ese sentido, la informacién y los documentos aportados por los
proponentes gozan de presuncion de veracidad, sin perjuicio de la facultad que tiene la Entidad
de verificar su autenticidad cuando existan razones que lo justifiquen o de adelantar las
actuaciones administrativas, disciplinarias, fiscales, civiles o penales a que haya lugar en caso de
evidenciarse falsedad, inexactitud o cualquier irregularidad en la informacién suministrada.

En consecuencia, corresponde a cada proponente la responsabilidad de acreditar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de condiciones mediante la
documentacién exigida para tal efecto, asumiendo las consecuencias legales derivadas de la
presentacion de informaciéon que no corresponda a las condiciones reales ofrecidas.
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Con fundamento en las consideraciones expuestas, se determina que la observacion formulada
no se acoge, toda vez que el esquema de verificacion previsto en el proyecto de pliego de
condiciones resulta suficiente para acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos, en
armonia con el principio de buena fe que ampara las actuaciones de los particulares frente a la
Administracién. Asimismo, la implementacion de visitas técnicas o vetificaciones presenciales
durante la etapa de evaluacion no constituye un mecanismo indispensable ni proporcional para
la verificaciéon de las condiciones ofertadas, sin perjuicio de la facultad del Fondo de Desarrollo
Local, para comprobar la autenticidad de la informacién y de los documentos aportados cuando
existan motivos que lo justifiquen, asi como para adelantar las actuaciones administrativas,
disciplinarias, fiscales, civiles o penales a que haya lugar en caso de evidenciarse irregularidades.
Por consiguiente, se mantienen inalteradas las condiciones establecidas en el proyecto de pliego
de condiciones.

OBSERVADOR N°4 FUNDESCO
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Detalles de mensaje

Referencia interna:

PRESTAR LOS SERVICIOS PARA IMPLEMENTAR ACCIONES INTEGRALES DE STERILIZACION, BRIGADAS
Descripeién del proceso \4£niCO VETERINARIAS, ATENCION DE URGENCIAS

De: FUNDESCO
Usuario: FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIOCULTURAL. DEPORTIVO, COMUNITARIO, AGROPECUARIO
Fecha: 4 dias de tlempo transcumido
Referencia del mensaje CO1MSG 9754702

Tipo de mensaje: General

Asunto: Observacion

Texto de mensaje
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n 18 Ley 80 de 1993y la Ley 1150 de 2007

Observacion al numeral 4. — Experiencia del Proponente (Formato 3)

Respetuosamente solicitamosmodificar el requisito contenido en el numeral 4.3.1, en el sentido de permitir la
acreditacion de la excperiencia mediante contratos ejecutado y terminados y/ o lignidados, en Ingar de exigir que
todos los contratos se encuentren necesariamente liguidados.

Lo anterior, considerando que la liguidacion no constituye un requisito aplicable a la totalidad de los contratos,
especialmente en aquellos celebrados con entidades privadas o en determinados contratos estatales cuya naturaleza
no excige dicho tramite. En consecuencia, exigir la lignidacion como condicion indispensable para acreditar la
experiencia limita la participacion de ofer entesque cuentan con experiencia idonea y plenamente ejecutada, pero
cuyoscontratosno _fueron objeto de liguidacion.
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La finalidad del requisito de experiencia esverificar la capacidad técnica y operativa del proponente para ejecutar
e/ objeto contractual, aspecto que puede acreditarse mediante certificacion esde cumplimiento, actasde terminacion,
actasde recibo final o documentosequivalentesque demmnestren la correcta ejecucion del contrato.

En este sentido, solicitamosque el requisito quede redactado de la siguiente manera:

"Para efectosde la verificacion de la experiencia, en el presente proceso de licitacion piiblica, el proponente deberd
acreditar, mediante certificaciones, actasde terminacion y/o actasde ligui dacién, experiencia general de hasta
tres(3) contratosdebidamente ejecutados, terminados y/o liguidadoes, con entidadespiiblicasy/o privadas, e
inscritosen el Registro Unico de Proponentes — RUP..."

Esta modjficacion amplia la pluralidad de oferentes, garantiza la seleccion objetiva y no afecta la verificacion de
la experiencia exigida por la entidad, en concordancia con losprincipiosde tr ansparencia, ignaldad, libre

concurrencia y seleccion objetiva previstosen la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 .

RESPUESTA 4 AL OBSERVADOR N°4:

Se considera que el requisito establecido en el numeral 4.3.1 de los estudios previos, consistente
en que la experiencia se acredite mediante contratos debidamente liquidados, responde a la
necesidad de verificar de manera objetiva, clerta y definitiva la ejecucion integral de las
obligaciones contractuales, asi como la culminacion de la relacion contractual entre las partes.

En el marco del presente proceso de seleccion, cuyo objeto comprende la ejecucion de
actividades  especializadas relacionadas con brigadas médico-veterinarias, esterilizaciones,
atenciéon de urgencias veterinarias y acciones de educacion en proteccion y bienestar animal,
resulta indispensable que la experiencia acreditada corresponda a contratos cuya ejecucion haya
finalizado de manera integral y respecto de los cuales exista certeza sobre su cumplimiento,
permitiendo verificar la idoneidad técnica y la capacidad del proponente para desarrollar las
actividades requeridas. Lo anterior se encuentra en armonia con la necesidad identificada en los
estudios previos, los cuales establecen la importancia de seleccionar un contratista con
experiencia comprobada para garantizar el cumplimiento de las metas del Proyecto de Inversion
2368 "Caminos de Bienestar Animal en Engativa" y la adecuada ejecucion de los componentes
técnicos del proceso.

Asi mismo, la exigencia de contratos liquidados constituye un criterio objetivo de verificacién
que aplica de manera uniforme a todos los interesados y hace parte de la facultad de
configuracion de los requisitos habilitantes que tiene la Entidad, en ejercicio de la planeacion
contractual. Este requisito no resulta desproporcionado ni limita injustificadamente la
participacion, en la medida en que busca garantizar que la experiencia acreditada corresponda a
contratos cuya ejecucion fue culminada y formalmente consolidada, brindando seguridad sobre
el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

En consecuencia, no se modifica el requisito previsto en el numeral 4.3.1 de los estudios previos,
por considerar que el mismo es adecuado, razonable y proporcional al objeto, alcance y
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complejidad del contrato a celebrar, y permite verificar de manera suficiente la experiencia
requerida para la correcta ejecucion del proyecto.

Por las razones expuestas, no es procedente acceder a la observacion formulada, toda vez que el
requisito cuestionado responde a una necesidad objetiva de verificacién de la experiencia, guarda
una relacion directa con el objeto y las obligaciones del contrato y se enmarca dentro de la
facultad de planeacién y configuracion de los requisitos habilitantes de la Entidad. En ese
sentido, se mantiene incélume lo previsto en el numeral 4.3.1 de los estudios previos, al estimarse
que la exigencia de acreditar la experiencia mediante contratos debidamente liquidados constituye
una medida razonable, proporcional y necesaria para garantizar la seleccion de un contratista con
experiencia plenamente comprobada, razén por la cual la observaciéon presentada no es acogida.

OBSERVADOR N°5 CLINICA VETERINARIA VISION DE COLOMBIA
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Detalles de mensaje

Referencia interna:

PRESTAR LOS SERVICIOS PARA IMPLEMENTAR ACCIONES INTEGRALES DE STERILIZACION, BRIGADAS
Descripcion del Proceso ¢ 0C0.VETERINARIAS, ATENCION DE URGENCIAS

De: CLINICA VETRINARIA VISION DE COLOMBIASAS

Usuario: ANDRES RICARDO HERNANDEZ GARCIA
Fecha: 1 ala de tiempo ranscumdo
Referencia del mensaje CO1MSG 976473
Tipo de mensaje: General

Asunto: Obsenvacines
Texto de mensaje
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Seriores alcaldia de Engativd . Al cierre de oferta se requiere aportar las hojas de vida del personal para cada uno
de los componentes o sinicamente la del coordinador 2. Agradezco al atencion

Cordialmente

RESPUESTA 5 AL OBSERVADOR N°5:
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En atencién a la observacion presentada, la Entidad se permite aclarar que no es
requisito aportar al cierre del proceso de seleccion las hojas de vida de la totalidad
del personal que participara en la ejecucién del contrato.

De conformidad con lo establecido en el Anexo Técnico, las hojas de vida y los
documentos soporte del equipo técnico deberan ser presentados unicamente por
el proponente adjudicatario, en la etapa de ejecucion contractual y de manera previa
al inicio de las jornadas, para la revision y aprobacion por parte de la supervision y
del comité técnico.

En ese orden de ideas, no resulta procedente acceder a la observacion formulada,
por cuanto la exigencia planteada parte de una interpretacion que no corresponde
a las condiciones establecidas por la Entidad en los documentos del proceso. Por
el contrario, estos prevén de manera expresa que las hojas de vida y sus respectivos
soportes deberan ser aportados unicamente por el proponente adjudicatario
durante la etapa de ejecucion contractual y antes del inicio de las actividades, con
el fin de que la supervision y el comité técnico verifiquen el cumplimiento de los
petfiles exigidos. En consecuencia, se mantiene sin modificacion lo dispuesto en el
Anexo Técnico, toda vez que el procedimiento definido garantiza el adecuado
control del personal que ejecutara el contrato, sin imponer cargas innecesarias a los
proponentes durante la etapa de seleccion, razoén por la cual la observacion no es
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VICTOR HUGO HUERTAS PRADA
Alcalde Local de Engativa

Proyect6é: Laura Carolina Castellanos — Profesional de Apoyo Planeacion. [t o

Revisé y Aprobo: Nayib Selenia Califa Garzén — Coordinador de la oficina de PlakygotbsrOa G-
John Rincon Pedreros — Asesor de Despacl}es?ﬁ//’;f""” '
Monica Gutiérrez Valcarcel- Abogada de @@atadén.

Carlos Esteban T#llo forres — Coordinador 'de la oficina de contrata;ziéég

Aprobo: Jesus David Diaz Campos- @sesor de Despacho
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