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Fecha de Solicitud: 02/07/2026 Area de Origen: Area de Gestion de Desarrollo Local

I. RESUMEN CONTRACTUAL

Numero Contrato: FDLC-

COP-458.2025 Fecha de Suscripcion: 19/12/2025 | Tipo de Contrato: Obra

Fecha de Terminacién Inicial:

Plazo Inicial: (6) meses Fecha de Inicio: 02/02/2026 01/08/2026

Objeto: EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE LAS OBRAS DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y REPARACIONES LOCATIVAS DE LOS
BIENES INMUEBLES DE PROPIEDAD O DE TENENCIA DEL FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE LA CANDELARIA EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C

Contratista: CONSORCIO CULTURAL LA CANDELARIA

Interventor:

R&M CONSTRUCCIONES E INTERVENTORIAS SAS | ¥ Alor Inicial: $ 825.400.000,00

Link del proceso en el SECOP I o 1I:

Numero del proceso
SECOP IoII:

Nota: Se debe verificar que el link direccione al proceso

Fecha de publicacién del | ¢ o i
proceso en SECOP I o II: objeto de solicitud de modificacién contractual.

FDLC-LP-010-2025 30 de septiembre de 2025 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/
OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.

8960478&isFromPublicArea=True&isModal=False

II. INFORMACION DE LA MODIFICACION SOLICITADA MODIFICACION No. 01

Modificacién o aclaracién otras

Adicién Valor Prérroga Tiempo clausulas

Tiempo: Tres (3) meses.
Valor: $412.700.000

Fecha Terminacién Final: Adicion No. 1y Prérroga No. 1

01/11/2026

III. INFORMACION DE MODIFICACIONES ANTERIORES

MODIFICACION No. N/A

. .y , . Modificacién o aclaracién otras
Adicion Valor Proérroga Tiempo ,
clausulas
Tiempo: N/A N/A

Valor: $0

CDP No.: Fecha Terminacién Final:
Edificio Li¢vano Cédigo: GCO-GCI-F017 ¥
Calle 11 No. 8 -17 Version: 05 .
Cédigo Postal: 111711 Vi ia: 11d .b il de 2024 ALIN.DA Vo
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ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO:

Valor del Contrato: $825.400.000,00
Valor ejecutado: $755.489.040,87
Valor Pagado: $205.489.040,87
Valor a Adicionar: $412.700.000,00
Valor total (incluyendo la adicién solicitada): $1.238.100.000,00

Balance de pagos y Balance de entregas

% del valor del contrato %, del valor amortizado

Valor total contrato: 825.400.000,00 COP

Valor anticipo: 0.00 COP 0% -
Valor de las entregas 0,00 COP 0% -
Valor facturado. 205,489,040 87 COP 24 9%
Valor facturado pendiente de pago: 205.489.040 87 COP 24,9%
Valor pagado: 0,00 COP 0%
Valor amortizado del anticipo: 0.00 COP 0% 0%
Valor pendiente de amortizar: 0,00 COP 0% 0%
Valor pendiente de ejecucion:  825.400.000,00 COP 100% -
Valor pendiente de entrega:  825.400.000,00 COP 100% -

CONVENIENCIA Y JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION:

En el marco del Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para la Localidad de
La Candelaria 2025-2028, denominado “Redescubriendo el Corazéon de Bogota: La Candelaria Camina
Segura”, el Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria estructurd el proceso con el propésito de ejecutar las
obras de mantenimiento preventivo, correctivo y reparaciones locativas en los bienes inmuebles de su
propiedad o tenencia. Esta intervencién responde a la necesidad de garantizar condiciones adecuadas de
seguridad, funcionalidad, habitabilidad y sostenibilidad en las sedes administrativas, equipamientos culturales,
salones comunales y casas de participacién a cargo de la entidad.

El proceso se articula con los proyectos de inversién definidos en el Plan de Desarrollo Local, especialmente
con las metas orientadas a intervenir una sede administrativa local, intervenir cuatro equipamientos culturales
con acciones de construccion, adecuacion y/o dotacion, y rehabilitar cuatro salones comunales y/o casas de
participacién. En este sentido, las obras proyectadas buscan atender el deterioro generado por el uso continuo,
el envejecimiento de materiales, las afectaciones climaticas y el desgaste de instalaciones eléctricas, hidraulicas,
cubiertas, fachadas y demas componentes fisicos de los inmuebles.

La finalidad principal de esta contratacién es fortalecer la capacidad operativa e institucional del Fondo de
Desarrollo Local, asegurar la continuidad en la prestacién de los servicios a la comunidad, prevenir dafios
mayores que puedan generar costos adicionales a futuro y ofrecer espacios més seguros, accesibles y
adecuados para el desarrollo de actividades administrativas, comunitarias, culturales, sociales y de participacién
ciudadana. De esta manera, el proceso contribuye al cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo
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Local, al mejoramiento de la infraestructura publica y al fortalecimiento de la confianza, apropiacién y
bienestar de los habitantes de La Candelaria.

A partir de lo anterior se adjudicé el Contrato de Obra No. FDLC-COP-458-2025, cuyo objeto es “Ejecutar a
precios unitarios fijos y a monto agotable las obras de mantenimiento preventivo, correctivo y reparaciones locativas de los bienes
inmuebles de propiedad o de tenencia del fondo de desarrollo local de la candelaria en la cindad de Bogotd D.C”, el cual tuvo
como fecha de inicio el 02 de febrero de 2026 y dentro del cual se han realizado actividades de mantenimiento
o reparaciones locativas para el mejoramiento de la Sede Principal de la Alcaldia Local de La Candelaria, la
sede de la Junta Administradora Local de La Candelaria y las Casas comunitarias de Concordia, Belén, Egipto
y Santa Barbara, lo cual se ha visto reflejado en los informes presentados por el contratista de obra y avalados
por la interventorfa.

De acuerdo con la estructuraciéon técnica del proceso, el contrato contemplé una bolsa inicial de necesidades
de intervencién, definida a partir de la verificacién preliminar realizada sobre las sedes a cargo del Fondo de
Desarrollo Local de La Candelaria. Dicha bolsa inclufa actividades orientadas al mantenimiento preventivo,
correctivo y reparaciones locativas de los inmuebles, tales como intervenciones en redes hidrosanitarias, redes
eléctricas, cubiertas, cielos rasos, muros, acabados, carpinterfa, enchapes, humedades, pintura, elementos de
seguridad y demds componentes necesarios para garantizar la funcionalidad, conservacién y adecuada
operacion de las sedes.

No obstante, teniendo en cuenta la naturaleza propia de este tipo de contratos, estructurados bajo la
modalidad de precios unitarios fijos y a monto agotable, las actividades previstas en el Anexo Técnico
constituian una base inicial de referencia, sin que ello limitara la posibilidad de atender otras necesidades que
fueran identificadas directamente en sitio durante la ejecucion del contrato. En ese sentido, ademads de las
intervenciones inicialmente relacionadas, podian presentarse situaciones no previstas o condiciones adicionales
evidenciadas en campo, producto del uso continuo de los inmuebles, el deterioro progresivo de sus materiales,
afectaciones por humedad, fallas funcionales, desgaste de instalaciones o condiciones que solo podian
verificarse con mayor precision al momento de realizar las inspecciones, diagnosticos y actividades de obra.

Por lo anterior, la ejecucién contractual debia desarrollarse de manera progresiva y priorizada, atendiendo en
primer lugar aquellas necesidades de mayor urgencia o impacto para la seguridad, funcionalidad, habitabilidad
y prestacion del servicio en las sedes. Esta priorizacién debia realizarse conforme a las condiciones reales
encontradas en sitio, las instrucciones de la supervision y/o interventoria, la disponibilidad presupuestal y el
monto inicial asignado al contrato, garantizando que los recursos fueran utilizados de manera eficiente y
orientados a resolver las afectaciones mas relevantes para la operacion de los inmuebles.

De igual manera, el contrato inclufa una etapa inicial de diagnéstico, en la cual el contratista de obra debia
adelantar la revision y andlisis técnico de las necesidades existentes en cada una de las sedes. Para ello, debia
realizar inspecciones visuales, verificar el estado fisico de los inmuebles, identificar las patologfas o
afectaciones presentes, tomar medidas en campo y recopilar la informacién necesaria para estructurar un
presupuesto detallado y una programacion de las actividades requeridas por la entidad. Esta etapa permitia
precisar el alcance real de las intervenciones, ajustar las cantidades de obra conforme a las condiciones
encontradas y definir un orden de ejecuciéon acorde con la urgencia, pertinencia técnica y disponibilidad de
recursos del contrato.
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En consecuencia, el contrato no se limitaba exclusivamente a ejecutar un listado cerrado de actividades
previamente establecido, sino que respondifa a una légica de intervencion flexible, técnica y priorizada, en la
cual la bolsa de necesidades contenida en el Anexo Técnico se complementaba con aquellas situaciones
adicionales identificadas durante la ejecucién en sitio, siempre que guardaran relacidén directa con el objeto

contractual y con la finalidad de mejorar, mantener y conservar las sedes a cargo del Fondo de Desarrollo
Local de La Candelaria.

Asi las cosas, la necesidad de realizar la adicion No. 1 y Prorroga No. 1 del contrato FDLC-COP-458-2025 se
debe a la solicitud enviada por parte del contratista de obra mediante oficio CON-FDLC-COP-458-2025-
MANT FDLC-2026-OBR-053 ante la interventoria, la cual fue avalada mediante radicado No.
20266710032042 del 02 de julio de 2026. Asi las cosas, el contratista de obra sustenta la solicitud de la
siguiente manera:

“(...) El contrato inicid el 02 de febrero de 2026, estructurdndose en dos fases: (i) una fase de diagndstico téenico
desarrollada entre el 02 de febrero y el 01 de margo de 2026, que dio como resultado el Informe de Diagndstico
Preliminar debidamente radijcado y avalado por esa Interventoria; y (ii) una fase de ejecucion de obra iniciada el 02 de
marzo de 026, con fecha de terminacion prevista el 01 de agosto de 2026, para un plazo total de seis (6) meses y un
valor contractual de ochocientos veinticinco millones cuatrocientos mil pesos (§825.400.000,00).

Durante el desarrollo de la fase de ¢jecucion y como resultado de las visitas técnicas complementarias y de las mesas de
trabajo adelantadas con esa Interventoria y la Entidad Contratante, se identificaron espacios y necesidades adicionales
de intervencion no contemplados en el diagndstico inicial, que resultan fundamentales para garantizar la integralidad de
las obras y el adecuado funcionamiento de las sedes del FDI.C. Estas situaciones, junto con condiciones constructivas
preexistentes identificadas durante la ejecncion, han generado una ampliacion material del alcance inicialmente
proyectado, con impacto directo sobre el presupuesto y el plazo contractual.

Lo anterior se encuentra detallada y técnicamente sustentado en el Informe de Diagndstico Definitivo, el cual fue
elaborado por el Contratista, revisado por el Director de Obra y se adjunta al presente comunicado como soporte técnico
integral de la presente solicitud.

Con base en los presupuestos detallados elaborados para cada sede y para los nuevos espacios identificados durante

la ejecucion, el Contratista presenta el siguiente cuadro consolidado del andlisis presupuestal actualizado:

CONCEPTO / SEDE VALOR PRESUPUESTADO (COP)

Alcaldia Local de La Candelaria (incluye Cafeteria y Salon de $ 495,831 710.00

Democracia)

Junia Administradora Local (JAL) $21715317.00
Casa Concordia (incluye baterias sanitarias primer piso) $ 157.325.275,00
Casa Belén (incluye batena sanitana y depaosito) $191.980.176,00
Casa Santa Barbara $151.750.792,00
Casa Egipio $313.027.745.00

NUEVO VALOR TOTAL PRESUPUESTADO (Incluyendo alcance

definitivo) $ 1.331.631.025,00

Valor contractual vigents § 825.400.000,00

VALOR A ADICIONAR § 506.231.025.00

gfjilﬁcli? Iiiévzéni ; Cédigo: GCO-GCI-F017

c O. - [

Cédigo Postal: 111711 Vieenci .Vfﬁs‘j“' 85~1 de 2024

Tel. 3387000 - 3820660 lgenaia: 11 deabrt de
Caso HOLA: 33544

Informacién Linea 195 o
www.gobiernobogota.gov.co Pagina 4 de 13




*
K G SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL

BOGOT. GOBIERNO

Del cuadro anterior se desprende que el valor contractual vigente de ochocientos veinticinco millones cuatrocientos mil
pesos (§825.400.000,00) resulta insuficiente para atender la totalidad de las intervenciones identificadas. El nuevo
valor

presupuestado, que integra la totalidad de los frentes de obra incluyendo los nuevos espacios incorporados durante la
gjecucion, asciende a mil trescientos treinta y un millones seiscientos treinta y wun mil veinticinco pesos
(81.331.631.025,00). En consecuencia, el valor a adicionar al contrato corresponde a quinientos seis millones
doscientos treinta y un mil veinticinco pesos (§506.231.025,00).

Es importante precisar que esta variacion presupuestal obedece a la incorporacion de necesidades reales identificadas
durante la ejecucion del objeto contractual, validadas técnicamente por la Interventoria en las mesas de trabajo
adelantadas, y a condiciones constructivas que no podian ser detectadas en su totalidad durante la fase de diagndstico
preliminar. Estas situaciones generan una ampliacion legitima y necesaria del alcance contractnal, en aras de garantizar
la integralidad, funcionalidad y calidad de las intervenciones en las sedes del FDLC.

Aunado a la necesidad de adicion de recursos, la incorporacion de los nuevos frentes de intervencion y el mayor volumen
de actividades derivado del alcance definitivo generan un impacto directo e ineludible sobre el plazo de ejecncion
actualmente establecido. El Contratista considera técnica y operativamente improcedente ejecutar la totalidad de las
intervenciones dentro del plazo original, sin comprometer la calidad, la seguridad y la estabilidad de las obras.

Las razones técnicas que sustentan la necesidad de prorroga son las siguientes:

* Incorporacion de nuevos frentes de obra no previstos en la programacion inicial, constituyen actividades adicionales cnya
ejecricion demanda tiempos que no estan contemplados en el cronograma vigente.

* Tiempos de secuencia constructiva no comprimibles: las intervenciones en baterias sanitarias, adecuacion de espacios
institucionales y obras de acabados requieren tiempos minimos técnicos de fraguado de enchapes, secado de pinturas e
instalacion de redes bidrosanitarias y eléctricas, los cuales no pueden acelerarse sin comprometer la calidad de los trabajos
ni incumplir las especificaciones técnicas aplicables.

e Condiciones constructivas: durante la ¢jecucion se han presentado ajustes técnicos requeridos por condiciones reales de
obra que no fueron detectables en su totalidad durante el diagndstico preliminar, generando una ampliacion material del
alcance que impacta la ruta critica del proyecto.

* Disponibilidad y coordinacion institucional de los espacios: la intervencion en sedes administrativas en operacion
requiere coordinacion permanente con las actividades institucionales de cada sede, generando restricciones operativas en
horarios y ventanas de trabajo que impactan el ritmo de avance.

* Reorganizacion de recursos y personal: la incorporacion de nuevas cantidades de obra ha impactado la programacion
contractual, afectando la ruta critica del proyecto y exigiendo la reorganizacion de recursos y secuencias constructivas bajo
criterios técnicos que no permiten la ejecucion simultanea de todas las actividades.

CONCEPTO PLAZO ORIGINAL PLAZO CON PRORROGA
Fecha de inicio 02/02/2026 02022026
Fecha de terminacion 01/08/2026 01/11/2026
Plazo total de ejecucion 8 meses 9 meses

Thrmiio 0 toaons soicRada 3 MESES ADICIONALES
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En consecuencia, el Contratista solicita formalmente la prorroga del plago contractual por un término de tres (3) meses
adicionales, para un plazo fotal de ejecucion de nueve (9) meses, con nueva fecha de terminacion el 01 de noviembre de
2026. Esta solicitud se formula de conformidad con la normatividad contractnal vigente y quedari sujeta a la
aprobacion de esa Interventoria y de la Supervision del contrato.

La adicion presupuestal solicitada garantizard la cobertura financiera de la totalidad de las actividades requeridas,
mientras que la prorroga del plago se constituye como una necesidad técnica y operativa para asegurar la correcta
¢jecucion, terminacion y entrega de las intervenciones bajo los estindares de calidad exigidos por la Entidad Contratante
v esa Interventoria. Se considera procedente y necesario que, una veg evaluada favorablemente la presente solicitud por
parte de esa Interventoria, se traslade a la Entidad Contratante para el tramite administrativo y contractual
correspondiente.(...)".

La informacion registrada en la solicitud por parte del contratista esta soportada en el documento de
diagnostico definitivo (anexo), en el presupuesto detallado, la programacion de obra y el balance de mayores
de menores cantidades anexos a la presente solicitud.

Por otro lado, el documento con radicado No. 20266710032042 del 02 de julio de 2026, la interventoria R &
M CONSTRUCCIONES E INTERVENTORIAS SAS bajo contrato FDLC-CON-501-2025, remitié oficio
de aval para la solicitud de adicién No. 1 y prorroga No. 1 del contrato de obra FDLC-COP-458-2025 de la
siguiente manera:

“(...) En cumplimiento a las obligaciones contractuales y en aras de realizar el tramite que permita la Adicion y

prorroga del contrato de obra FDLC-COP-458-2025 ¢l cual tiene como objeto la “Ejecutar a precios unitarios fijos y
a monto agotable las obras de mantenimiento preventivo, correctivo y reparaciones locativas de los bienes inmuebles de
propiedad o de tenencia del FDLC en la cindad de Bogota D.C” esta interventoria se conceptuar téenica y juridicamente
a la solicitud realizada por el contratista bajo comunicado CON-FDLC-COP-458-2025-MANT FDI.C-2026-
OBR-053

* ANTECEDENTES Y SUSTENTACION TECNICA

E/ contrato de obra inicid su etapa de diagndstico fisico el 02 de febrero de 2026, culminando el 01 de margo de 2026.
Durante este periodo, el contratista formuld un Informe Diagndstico Preliminar que detallaba las patologias iniciales
evaluadas en las casas de la participacion, de acnerdo con las necesidades expuestas por el FDIC.

No obstante, durante el desarrollo de mesas técnicas de seguimiento y visitas complementarias conjuntas entre la
Interventoria, la Supervision y el Contratista, se evidencid la existencia de requerimientos adicionales, mejoramiento de
espacios criticos y nuevas necesidades esenciales solicitadas por la entidad contratante que ameritan la inclusion de recurso
adicional en aras e garantiar una intervencion completa de cada uno de los espacios objetos del presente contrato

* JUSTIFICACION TECNILA DE I.A AMPLLACION DEIL. AL.CANCE
La necesidad de adicion de recursos y tiempo se concentra en la incorporacion de los siguientes frentes de trabajo y
requerimientos técnicos especificos:

A. Alealdia Local de Ia Candelaria (Nuevos Espacios)
* Cafeteria: Este espacio presenta un severo estado de deterioro fisico que compromete la higiene institucional.
Reguiere de forma priovitaria actividades de resane y pintura en muros, sustitucion completa del cielo raso,
optimizacion de redes de iluminacion y adecnaciones locativas.
*Sala de juntas: Se justifica técnicamente realizar el desmonte y reposicion y mejoramiento de pisos existentes,
pintura general de muros y restanracion especializada de carpinteria,( puestas y mesa de juntas).
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B. Casa Concordia (Baterias Sanitarias del Primer Piso)

L as unidades sanitarias del primer nivel evidencian un estado de obsolescencia fisica y desprendimiento de
acabados que afecta la operatividad y la higiene.

*Se¢ avala la intervencion integral mediante el desmonte de aparatos obsoletos, la revisidn técnica profunda de
redes hidrdnlicas/ sanitarias internas para corvegir filtraciones, y el suministro e instalacion de nuevos
enchapes, divisiones de acero inoxidable y griferias institucionales.

C. Casa Belén (Bateria Sanitaria y Depdsito)

oS¢ identificaron humedades criticas y danios en redes de desagiie no contemplados en el diagndstico preliminar.
La intervencion requiere el desmonte general de elementos dariados, reparaciones en las redes hidrosanitarias
subsuperficiales, instalacion de nuevos pisos/muros, y el mantenimiento correctivo y pintura de cubiertas
adyacentes para frenar el ingreso de aguas Hnvias.

eInbabilitar basios de 2do y 3er nivel que permite contar con dreas como bodega.

Las unidades sanitarias del primer nivel evidencian un estado de obsolescencia fisica y desprendimiento de
acabados que afecta la operatividad y la higiene.

D. Inclusion de Items No Previstos (NP)

E/ balance general de la obra demuestra la necesidad de incorporar precios unitarios para actividades indispensables gue
1o formaban parte de la lista de items contractuales originarios, los cuales son necesarios para solventar patologias
preexistentes:

*Estructuras y Cubiertas: Suministro e instalacion de estructuras metdlicas de refuerzo (Item NP-07) para
corregir deformaciones en techos y el reemplazo por tejas termoaciisticas coloniales (Item NP-17).

*Saneamiento de Humedades: Demolicion manual de pasietes saturados (Item NP-06) y aplicacion de
sellantes elastroméricos (Item NP-09) para contener filtraciones estructurales en marcos y marquesinas.
*Gestion de Residnos: Manejo, transporte y disposicion técnica final de Residuos de Construccion y
Demoliciin (RCD - Ttems NP-24), asi como el tratamiento de Residuos Peligrosos (RESPEL. - Item NP-
10) originados por el desmonte de cubiertas antignas.

*Pisos hidrdanlicos: Que permitan el mejoramiento de espacios evocando el uso histdrico de las casas.

*ANALISIS Y SUSTENTACION FINANCIERA (ADICION)

La Interventoria procedid a revisar de manera rignrosa las cantidades de obra propuestas, el balance de items y la
estructura de costos directos e indirectos presentados en el formulario oficial de la propuesta econdmica.

E/ escenario presupuestal consolidado se resume en el siguiente andlisis comparativo:
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Casa Concordia $88.616.030 $157.325.275,00
Casa Belén $195.067 472 $191.980.176,00
Casa Santa Barbara $155.023.754 $151.750.792,00
Casa Egipto $106.131.305 $313.027.749,00
Valor Contractual $825.400.000,00
Original Vigente
Valor Actualizado $ 1.331.631.025
diferencia requerida (valor a adicionar) por
ajustar, tasado en salarios minimos $506.231.025,00

« SUSTENTACION OPERATIVA Y DE TIEMPO (PRORROGA)

E/ plazo inicial pactado de seis (6) meses, con fecha limite de finalizacion programada para el 01 de agosto de 2026, es
téenicamente inviable para absorber el incremento en el volumen fisico de obra derivado del nunevo alcance.

La Interventoria avala la solicitud de nna prorroga de tres (3) meses adicionales, extendiendo el plazo total de ejecucion
a nueve (9) meses, fijando como nueva fecha de terminacion el 01 de noviembre de 2026.

« CONCEPTO JURIDICO

Es por esto que la firma interventora R&SM Construcciones ¢ Interventorias S.A.S en su calidad de interventor del
contrato de FDL.C-COP-458-2025, tentendo en cuenta que el presente contrato se encuentra vigente, y a la fecha el
contratista no Se encuentra inmerso en un presunto incumplimiento; considera comveniente y oportuno realizar la
prorroga, asi como la adicion sustentito en la ley en su Articulo 3 que indica: “DE 1.OS FINES DE 1.4
CONTRATACION ESTATAL. 1Los servidores piiblicos tendrin en consideracion que al celebrar contratos y con
la ejecucion de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios priblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion

de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrin en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, ademis
de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcion social que, como tal, implica obligaciones.”

En el mismo sentido la ley 80 de 1993, establece en su articulo 4 derechos y deberes de las entidades estatales.
Indicando expresamente en su numeral 8 y 9: “8. Adoptardn las medidas necesarias para mantener
durante el desarrollo y ejecucion del contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras
existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacion o concurso, o de contratar en los
casos de contratacion directa. Para ello utilizarin los mecanismos de ajuste y revision de precios, acudirin a los
procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o bipdtesis para la ejecucion y
pactardn intereses moratorios. Sin perjuicio de la actualizacion o revision de precios, en caso de no baberse pactado
intereses moratorios, se aplicard la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histdrico actnalizado.

9o. Actuardan de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de
las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en el menor tiempo posible, corregirin los
desajustes _que pudieren presentarse y acordardan los mecanismos y procedimientos
pertinentes para precaver o_solucionar ripida y eficazmente las diferencias o situaciones
litigiosas que llegaren a presentarse” (negrilla y subrayado fuera de texto)
Abora bien, respecto al “Limite Cuantitativo del Pardgrafo del Articulo 40 de Ia Ley 80 de 1993” 1a
regla de oro y el limite infranqueable a la antonomia de la voluntad de las partes en la modificacion de los contratos
estatales se encuentra en el pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, el cual prescribe de forma taxativa:
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"Los contratos no podran adicionarse en mis del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en
salarios minimos legales mensnales."

Este precepto es una norma de orden publico y de obligatorio cumplimiento. Su finalidad es proteger los
principios de transparencia, economiay seleccion objetiva, impidiendo que las entidades estatales desfiguren la licitacion
priblica original o adjudiquen de manera directa (a través de adiciones desmedidas) un nuevo contrato disfrazado de
"modificaciin”.

Por lo anterior esta interventoria garantiza que pese a no tener la pertinencia juridica de efectnar una adicion superior al
50% del valor del contractual, las obras a ejecutar producto de dicha modificacion econdmica, garantizara la atencion de
requerimientos detectados dentro de la etapa de diagndstico los cuales hacen parte de la justificacion técnica y financiera
de la presente solicitud.

A su vez, es importante destacar que, estas circunstancias o imprevistos presentados son inberentes en la ejecucion del
contrato; si bien estas modificaciones generan alteraciones concepeion y trayectoria inicialmente prevista para desarrollar el
contrato, son_fundamentales para prever cualquier dasto antijuridico que por su omision puede configurarse; evidenciando
con ello un sentido de responsabilidad del contratista y de esta interventoria.

« CONCLUSION Y RECOMENDACION DE 1.4 INTERIVENTORIA

Con fundamento en las evaluaciones técnicas y financieras descritas, y tras constatar que el contratista cuenta con las
polizas de cumplimiento, estabilidad de obra y responsabilidad civil extracontractual vigentes expedidas por Seguros
Mundial, la Interventoria emite CONCEPTO FAVORABLE y recomienda a la Entidad Contratante tramitar a
la mayor brevedad posible la Adicion Presupuestal por valor de § 412.700.000 Cuatrocientos doce millones setecientos
mil pesos M/ Cte y un Tiempo de tres (3) meses.

Este tramite resulta indispensable para salvagnardar la correcta inversion de los recursos piiblicos, garantizar la entrega
de espacios completamente funcionales que cumplan con la normativa técnica vigente, y asegurar el cumplimiento integral
del objeto del contrato estatal.

Este tramite resulta indispensable para salvagnardar la correcta inversion de los recursos priblicos, garantizar la entrega
de espacios completamente funcionales que cumplan con la normativa técnica vigente, y asegurar el cumplimiento integral
del objeto del contrato estatal. (...)"

De acuerdo con lo anterior y una vez realizada la verificacién por parte del FDLC de la justificacién y el
andlisis general de la documentacién aportada (anexa) por parte del contratista de obra y la interventoria
registrado en al radicado 20266710032042, se evidencia que la solicitud cuenta con la justificaciéon de la
necesidad para proceder con la modificacién de adiciéon No. 1 Y prorroga No. 1 del contrato FDLC-COP-
458-2025, toda vez que se debe garantizar el recurso presupuestal para ejecutar la mayor cantidad de
actividades priorizadas para cumplir con el objeto del contrato, por tanto, es conveniente realizar la
modificacién contractual adicionando un wvalor de CUATROCIENTOS DOCE MILLONES
SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($412.700.000)y una prérroga por un término de tres (3) meses.

Conforme a lo anterior, se realizé la revision del estado actual del contrato, evidenciando que el contratista de
obra ha dado cumplimiento a las obligaciones contractuales a su cargo. Lo anterior se encuentra soportado en
los informes mensuales presentados a la Entidad, en los cuales se registra el desarrollo de la ejecucion
contractual y el cumplimiento de las obligaciones generales y especificas establecidas.
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En este sentido, se evidencia que el contrato presenta un avance programado y ejecutado del 95%,
correspondiente a actividades de obra asociadas al componente técnico, especificamente a la ejecucion de
obras de mantenimiento y/o reparaciones locativas en la sede principal de la Alcaldia Local de La Candelaria,
la sede de la Junta Administradora Local y las casas comunitarias de La Concordia, Belén, Egipto y Santa
Barbara. Dichas intervenciones contribuyen a garantizar la estabilidad de los inmuebles, su adecuado
funcionamiento y las condiciones necesarias para el uso, disfrute y goce por parte de la comunidad.

Estas actividades han contado con el respectivo seguimiento y control por parte de la interventorfa, tal como
se refleja en el informe anexo, el cual incluye el analisis y seguimiento de las actividades ejecutadas, la
verificacion de la programacién de obra, el balance presupuestal, el avance financiero, el control de polizas y
demas aspectos propios de sus competencias.

Asf mismo, frente al diagnéstico realizado por el contratista de obra en cumplimiento de la etapa inicial del
contrato, se evidencia que se llevé a cabo un analisis riguroso de las actividades referenciadas por la Entidad
en el anexo técnico, asi como de aquellas identificadas durante los recorridos técnicos de verificacién. Este
diagnéstico tuvo como finalidad establecer las necesidades de mantenimiento y mejoramiento de cada una de
las sedes a cargo del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria — FDLC, con el propésito de garantizar
condiciones adecuadas de confort, funcionalidad y operacién para los ciudadanos que desarrollan actividades
en dichos espacios.

Como resultado de este proceso, el contratista definié las actividades requeridas para cada sede y elaboré un
presupuesto general que permite identificar el costo global de las necesidades existentes en los inmuebles
objeto de intervencién. En consecuencia, el documento de diagnéstico, acompafiado del presupuesto general
y de la programacién de actividades, constituye un insumo fundamental para definir la priorizacién inicial del
contrato, asi como para establecer la necesidad de una eventual adicidén y prérroga que permita ejecutar una
mayor cantidad de actividades requeridas en las sedes.

Por otro lado, se realiz6 la verificacion financiera del contrato, evidenciando que, a la fecha de la presente
solicitud, este cuenta con una ejecucion presupuestal del 91%, equivalente a SETECIENTOS CINCUENTA
Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUARENTA PESOS CON
OCHENTA'Y SIETE CENTAVOS M/CTE ($755.489.040,87). De este valor, se han trealizado cobros a la
Entidad por la suma de DOSCIENTOS CINCO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL CUARENTA PESOS CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS M/CTE ($205.489.040,87),
los cuales ya fueron debidamente pagados. Adicionalmente, se encuentran en tramite de revisiéon y aprobacién
cobros pot valor de QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($550.000.000).

Asf las cosas, si bien el contrato atn cuenta con presupuesto disponible para continuar con la ejecucién de
actividades y agotar los recursos inicialmente contratados, se evidencia la necesidad de contar con recursos
adicionales que permitan ejecutar un mayor nimero de intervenciones requeridas para el mejoramiento de las
sedes a cargo del FDLC. Esta necesidad se encuentra sustentada en el diagndstico general y en el presupuesto
elaborado por el contratista de obra, documentos que fueron revisados y avalados por la interventoria en el
marco de sus funciones de seguimiento y control.

Como conclusién del documento de diagnéstico, se evidencié que el costo total de las obras de
mantenimiento y reparaciones locativas que requieren las sedes a cargo del FDLC, suman un total de MIL
TRECIENTOS TREINTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y UN MIL VEINTICINCO
PESOS M/CTE ($1.331.631.025), lo cual supera en QUINIENTOS SEIS MILLONES DOSCIENTOS
TREINTA Y UN MIL VEINTICINCO PESOS M/CTE ($506.231.025) al valor inicial del contrato, sin
embargo, de acuerdo a lo recomendado por la interventoria y a lo estipulado por la Ley 80 en el paragrafo del
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ARTICULO 40.- Del Contenido del Contrato Estatal, “Los contratos no podrin adicionarse en mis del cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.”, Bl valor de la adicion deberd ser el signiente:

Valor inicial del contrato: $825.400.000
Salarios minimos mensuales del contrato inicial: 579.83

Valor maximo a adicionat: $412.700.000
Salarios minimos mensuales a adicionar (50% del contrato inicial): 289,915

Asi las cosas, si bien el diagnostico arrojo un presupuesto superiot, solo es posible realizar una adicién de
cuatrocientos doce millones setecientos mil pesos M/cte ($412.700.00) correspondientes al 50% del valor
inicial del contrato. Para lo anterior el contratista de obra con el aval de la interventorfa y la entidad, realizo,
un ajuste al presupuesto general y detallado, asi como a la programacién, incluyendo las actividades que son
de mayor prioridad para garantizar el mejoramiento y mantenimiento de cada una de las sedes y que
atenderan mediante la adicién y prérroga del contrato. (Documentos anexos: Balance General y presupuestos ajustados
Adicion 1 y Prorroga 1 y Programacién Detallada ajustado Prorroga No. 1). Cabe aclarar que cada una de las
actividades priorizadas e incluidas en el balance general y presupuesto cuentan con la debida autorizacién por
parte el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC (anexos) para los casos en los que los inmuebles
cuenten con declaratoria BIC individual o que son colindantes con algun BIC, lo anterior en el marco y
cumplimiento del Plan Especial de manejo y proteccién del centro Histérico de Bogoti - PEMP CHB
aprobado mediante Resolucién 088 de 2021 y modificado por la Resolucion 092 de 2023 de Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes.

Para lo anterior la entidad garantiza los recursos desde los siguientes rubros presupuestales con el certificado
de disponibilidad presupuestal CDP 786 anexo, de la siguiente manera:

Rubro o proyecto de inversion Meta proyecto de inversion Valor CDP
0230117459920242640 La Candelaria mejor equipada para la cultura $ 156.776.129
Redescubriendo La Candelaria con participacién
0230117459920242792 | incidente y democratica $255.923.871
Valor total $412.700.000

En efecto, sobre la modificaciéon de los contratos estatales, cabe resaltar lo indicado por la Corte
Constitucional en la sentencia C-300 de 2012, en los siguientes términos:

“2.1.1. Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en
aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de
la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comin acunerdo o de forma unilateral,
para (...) evitar la paraliacion o la afectacion grave de los servicios pitblicos a su cargo y asegurar la inmediata, continna y
adecnada prestacion’, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional seniald que
las prorrogas de los contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento iitil para lograr los fines propios de la
contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo seiialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:
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La contratacion estatal responde de niiltiples maneras a ese mandato y, en cnanto al concepto que se emite, se resalta que la
posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los
restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de
variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento
del objeto y de los fines generales del Estado.’

2.1.2 La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aguellos por naturalega incompletos, es decir,
(1) los afectados por asimetrias de informacion que impiden la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su
¢jecucion, y (i) en el marco de los cuales, por esa misma razon, es dificil prever ex ante los remedjos necesarios para afrontar
tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plaze. En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir
nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas, culturales, ete. sobre la forma como el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se
deben prestar los servicios priblicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento
del diserio del negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecnado y especifico. En
este 1ipo de contratos es preciso entonces el diseiio de reglas que permitan la adaptacion y la resolucion pacifica de las
controversias para evitar el fracaso.”

Respecto de los conceptos de adicion y modificacién en los contratos estatales, el Consejo de Estado,
mediante concepto con el radicado No. 2.148 de 23 de agosto de 2013, proferido por la Sala de Consulta y
Servicio Civil, con ponencia del consejero William Zambrano Cetina, indico lo siguiente:

“Dado que la ley no define lo que debe entenderse por ‘adicion’ de un contrato estatal, aunque existen algunas normas que
utilizan ese término, la jurisprudencia y la doctrina han sido las encargadas de perfilar el significado de dicho concepto. (...)

De la _jurisprudencia y la doctrina citadas se puede concluir que la adicion de los contratos estatales consiste en una
modificacion a los mismos, efectuada por las partes, de comiin acunerdo, o unilateralmente por la entidad estatal, para: (i)
agregar al objeto inicial del contrato bienes, obras, servicios o actividades no previstas inicialmente en dicho objeto, pero que
guardan una estrecha relacion con el mismo y se requieren para su debida ejecucion y, en diltimas, para el logro de la finalidad
perseguida con el contrato, y/ o (ii) modificar el precio del contrato, entendido este como el precio global acordado, los precios
unitarios, el valor de los honorarios reconocidos al contratista etc., segiin la modalidad de remuneracion acordada, siempre que
dicho ajuste tenga un fundamento legal, técnico y econdmico, y no se trate de la simple actualizacion de los precios estipulada
inicialmente por las partes (clansulas de actualizacion o reajuste de valor) o de la revision de los mismos por el acaecimiento de
hechos sobrevinientes extraordinarios o imprevisibles (teoria de la imprevision, becho del principe etc.)”.

De igual forma precisé el Consejo de Estado sobre los conceptos de obras adicionales en el contrato estatal,
mediante concepto con el radicado No. 1.920 de 20 de septiembre de 2008, proferido por la Sala de Consulta
y Servicio Civil, lo siguiente:

“(..) las expresiones ‘adicionar’ y ‘valor inicial’, tienen un significado comiin: es el caso de un contrato que requiere
modjficaciones que inciden en su valor original, no porque correspondan al simple resultado de multiplicar cantidades de obra
Y precios originalmente pactados, sino porque Se trata de obras nuevas o distintas respecto de las contratadas, y que son
indispensables para que el objeto contractual cumpla la finalidad buscada por la entidad estatal contratante.”.

De acuerdo con lo anterior y una vez realizada la verificacién por parte del Fondo de Desatrollo Local de la
Candelaria - FDLC de la documentacién aportada por el contratista de obra y la interventorfa, se evidencia

que la solicitud cuenta con los soportes anexos que justifican la necesidad de la adicién No. 1 por un valor de
CUATROCIENTOS DOCE MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($412 700. OOO) y
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prérroga por un término de tres (3) meses a partir de la fecha de finalizacién del contrato, es decir del 02 de
agosto de 2026 hasta el 01 de noviembre de 2026.

En este orden de ideas, es preciso sefialar que la presente modificacion atiende los critetios definidos tanto
por la Corte Constitucional como por el maximo Tribunal de la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, siendo la modificacién contractual un instrumento legal idéneo para solucionar las
circunstancias acaecidas en la ejecucién contractual del presente Contrato de obra, en aras de garantizar y
satisfacer el interés publico inmerso, asi como los recursos publicos destinados para el efecto.

Analisis del porcentaje del valor de la adicion, incluyendo las anteriores si las hubiere con respecto al
contrato inicial en SMLV, cuando aplique:

Valor contrato en SMLV: 579.83
Valor maximo para adicion en SMLV: 289,915
Valor adicion solicitada en SMLV: 289,915

IV. APROBACIONES

Con fundamento en lo anterior, en mi calidad de supervisor(a) solicito la aprobacién de la modificacién de
adicién No. 1 y Prorroga No. 1 del Contrato de obra No. FDLC-COP-458-2025.

Supeisora
ANGELICA MARIA ANGARITA SERRANO
ALCALDESA LOCAL DE LA CANDELARIA

Apoyo a la S{Tp§\71§i6n
JHON EDWIN MORALES
ARQUITECTO GRUPO DE INFRAESTRUCTURA

Anexos: 1. MANT FDLC-2026-OBR-053 Solicitud adicién y protroga
2. 20266710032042_R&M-CTO-058-501-2025 - AVAL SOLICITUD ADI'Y PRO OBRA
3. Informe de Diagnéstico Definitivo
4. Presupuestos detallados
5. Programacién de obra
6. Balance de mayores y menores
7. Informe técnico obra No 4
8. Informe mensual interventoria No. 4
9. Anexos informe interventoria No. 4
10. Balance General y presupuestos ajustados Adicién 1y Prorroga 1
11. Programacién Detallada ajustado Prorroga No. 1
12. Acta comité de contratacion CTO 458 de 2025
13. CDP 786 Contrato 458 de 2025

Proyecté: Jhon Morales Herrera / Arq. de Apoyo Infraestructura, FDLC. 4"
Reviso: Jairo Naranjo/ Abg. de infraestructura FDLC #

Aprobé: Jhon Jairo Crispin Nieto/ Ing. de infraestructura FDLC A
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