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1. Marco Legal

Las entidades estatales que se rigen por la Ley 80 de 1993, en virtud de la autonomia de la voluntad
pueden celebrar todos los acuerdos, denominense contratos, convenciones, convenios, etc., para la
materializacion de sus objetivos misionales y consecuentemente a los fines estatales.

El articulo 2° de la Constitucion Politica, sefiala que: “(...) Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion (...)".

En desarrollo de lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia y en
observancia de los principios de eficacia, coordinacion y colaboracion, “(...) las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado

(..)

En tal sentido, es preciso recurrir a las disposiciones generales sefaladas en la Ley 80 de 1993, la cual
autoriza a las Entidades para celebrar todos los acuerdos que se requieren en ejercicio de la autonomia
de la voluntad y del cumplimiento de los fines estatales asi:

“(...) ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL: Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de estos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion
social que, como tal, implica obligaciones”.

Por su parte, frente a las modificaciones, adiciones y prérrogas de los contratos, las mismas son
juridicamente viables de conformidad con lo establecido en los articulos 13 y 39 de la Ley 80 de 1993
que indican:

“(...) ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS
ESTATALES. Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del
presente estatuto se regirén por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en
las materias particularmente reguladas en esta ley. Los contratos celebrados en el exterior
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se podran regir en su ejecucion por las reglas del pais en donde se hayan suscrito, a menos
que deban cumplirse en Colombia. Los contratos que se celebren en Colombia y deban
gjecutarse o cumplirse en el extranjero, podran someterse a la ley extranjera.” (...)

ARTICULO 39. DE LA FORMA DEL CONTRATO ESTATAL: Los contratos que celebren las
entidades estatales constaran por escrito y no requeriran ser elevados a escritura publica,
con excepcion de aquellos que impliquen mutacion del dominio o imposicion de gravamenes
y servidumbres sobre bienes inmuebles y, en general, aquellos que conforme a las normas
legales vigentes deban cumplir con dicha formalidad.

Las entidades estatales estableceran las medidas que demande la preservacion,
inmutabilidad y seguridad de los originales de los contratos estatales.”

Por lo tanto, por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad con el propésito de realizar los fines del Estado a los cuales sirve el contrato.
Por lo tanto, podran modificarse <<para variar sus limites temporales y, por tanto, para ampliar o reducir
los plazos de ejecucidon del mismo, entre otras razones, por la aparicién de circunstancias nuevas o de
causas imprevistas que no se contemplaron en el momento de su celebracién, y con el exclusivo objeto
de (...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion (...)>>.

Por su parte, el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, establece:

“ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL: Las estipulaciones de los
contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en
esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podréan celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.”

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones vy,
en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre
que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta
Ley y a los de la buena administracion.

El articulo 1602 del Codigo Civil, por su parte expone que "Todo contrato legalmente celebrado es una
ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas
legales.” En este caso, el consentimiento mutuo para modificar esta ley particular que es el contrato
debe corresponder a las condiciones legales que se exigian para la creacion del vinculo juridico
originario.

La Corte Constitucional en sentencia C-300 del 2012, ha sefalado que los contratos estatales pueden
ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines
del Estado. Asi la posibilidad de modificacion se convierte en un instrumento atil para lograr los fines
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propios de la contratacién estatal.

Asi mismo, en Sentencia del 24 de agosto de 2005, expediente nimero 3171, el Honorable Consejo de
Estado establecio que:

“Por el contrario, con fundamento en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, se puede concluir
que esta permitida, pues esa norma establece la regla general de la libertad en las
estipulaciones, en cuanto, de un lado, preceptua que en estos ‘(... ) podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes
consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la
ley, el orden publico y los principios y finalidades de ésta ley y a los de la buena
administracion’, y, de otro, dispone que ’‘las entidades podran celebrar los contratos y
acuerdos que permiten la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales’. De modo que, de esas disposiciones se puede concluir que en los contratos
estatales es posible la modificacioén si la respectiva entidad considera que mediante esa
figura se cumplen los fines estatales, conforme a lo indicado en los articulos 3° a 5° de la
misma ley, y si las partes la consideran conveniente y necesaria y no resulta contraria a la
Constitucion, la ley, el orden publico, los principios y finalidades de la misma ley y a los de
la buena administracion.”

De igual manera lo ha senalado la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en los
siguientes conceptos:

- Concepto del 13 de agosto de 2009

(...) se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma
de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de
variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular,
cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado
(...) (...) La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de
modificar los contratos, pues es muy dificil reqular detalladamente el tema, en especial
ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto
utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la administracion. A
manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacion
de la Administraciéon Publica: acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes
para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y la afectacion
grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de
una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar. (...)”

- Concepto del 18 de julio de 2002 indicé que

“La contratacion estatal debe ser entendida como un instrumento para alcanzar los fines
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estatales y satisfacer el interés publico, principio que hace que la administracién se
encuentre facultada para buscar soluciones técnicas alternativas frente a eventos no
previstos, por la administracién, durante la ejecucion del mismo que sean benéficos, la
entidad esta en la posibilidad, y en el deber juridico, de adecuar el contrato”. Asi mismo,
la doctrina ha sefialado que le esta permitido a las entidades acordar con el contratista las
modificaciones que resulten necesarias para orientar el cumplimiento de la finalidad del
contrato, entre otras razones, por la aparicion de circunstancias nuevas o de causas
imprevistas que no se contemplaron en el momento de su celebracion, y con el exclusivo
objeto de “evitar la paralizacion o la afectacién grave de los servicios publicos” a cargo de
la entidad contratante.”

Ahora bien, como lo ha sefalado la Seccion Tercera del Consejo de Estado, “(...) el poder de
modificacion de la Administracion es limitado y debe respetar la sustancia del contrato celebrado, su
esencia y la de su objeto, pues una alteracion extrema significaria un contrato diferente. (...) “Sin
embargo, la Administracion puede encontrar situaciones excepcionales durante la ejecuciéon del
contrato, imposibles de prever para las partes con toda la diligencia requerida, no imputables a ellas,
que determinen la necesidad de modificar el contrato inicial como Unica solucién para satisfacer el
interés publico (...)".

En armonia con lo anterior, mediante Concepto No. 2263 del 17 de marzo de 2016, la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado, al referirse respecto a la modificacion de los contratos ha
resaltado que, esta debe ser excepcional y sometida a las limitaciones legalmente instituidas, las cuales,
de acuerdo con el concepto precitado, corresponden a las siguientes:

“[...] Limites de orden temporal, entre los que estan comprendidos: i) la vigencia del contrato,
pues no podria modificarse un contrato cuyo plazo ha culminado y ii) la prohibicién de
consagrar prorrogas automaticas, sucesivas o indefinidas, en tanto resultan contrarias al
derecho esencial de la libertad de competencia. 3. Limites de orden formal, que comprenden:
i) La solemnidad del contrato de modificacion, derivada del caracter solemne del contrato
estatal, que exige que la modificacion de los contratos conste por escrito; ii) la motivacion y
justificacion de la modificacion, la cual constituye un elemento esencial que permite determinar
la juridicidad y la necesidad de una modificacion determinada; asi como su racionalidad y la
proporcionalidad de su contenido. 4. Limites de orden material, que corresponden a: i) la
prohibicién de modificar las condiciones sustanciales del contrato, que se presentara en los
casos en que se incluyan elementos que, «habiendo figurado en el procedimiento inicial,
hubiera permitido la participacion de ofros interesados aparte de los inicialmente admitidos, o
seleccionar una oferta distinta de la inicialmente seleccionada [...] La potestad de mutabilidad
de los contratos estatales no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las
partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificacion del contrato debe ser
excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica.”

Resulta evidente que los pronunciamientos jurisprudenciales y desarrollos doctrinales en varias
ocasiones han reconocido la posibilidad de llevar a cabo modificaciones a los contratos estatales
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estableciendo como limite unicamente su objeto.

En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, se tiene que, la modificacién de uno de los elementos
(generalmente accidentales) puede entenderse, desde una perspectiva mas profunda, como la
renovacion del consentimiento o acuerdo de voluntades que las partes expresaron inicialmente al
celebrar el contrato.

De lo expuesto se colige que es juridicamente viable realizar modificaciones a los contratos estatales
partiendo de la base de una causa real y cierta, autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde
con los fines a los que sirve la contratacion estatal.

Por lo expuesto y en cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacién Publica, y
se presenta la justificacion de la necesidad de para prorrogar el Contrato Interadministrativo ANT-
202413260 con la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES (SAE).

2. Objeto

“CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DERIVADO NUMERO DOS (2) DEL CONVENIO
MARCO No. ANT-20245100 CON LA FINALIDAD DE ARTICULAR ACCIONES ENTRE LA
21 AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT Y SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S
Objeto  |” SAE QUE PERMITAN DESARROLLAR LAS OBLIGACIONES Y COMPROMISOS
GENERADOS PARA LA COMPRA Y TRANSFERENCIA DE TIERRAS DEL FRISCO AL
FONDO DE TIERRAS DE LA NACION”

Mediante la clausula segunda del contrato se estipul6 el valor total del contrato de la siguiente
manera: “El valor total del contrato sera de QUINIENTOS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($500.000.000.000), incluido IVA impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e
indirectos a que haya lugar derivados de la ejecucion del contrato asi:

29 Valor| Adquisicién de bienes y servicios — Servicio de adjudicacién de bienes fiscales
Contrato patrimoniales — fortalecimiento del programa de reforma agraria y reforma rural integral
/ Nacional, por un valor de QUINIENTOS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($500.000.000.000), identificado con el siguiente rubro de inversién: C-1704-1100-25-
10106A-1704049 -02 “Servicio de Adjudicacién de Bienes Fiscales Patrimoniales”.

convenio

PARAGRAFO: El presente contrato se ejecutara bajo la modalidad de bolsa, por lo cual, los
pagos que se deban efectuar derivados de los procesos de adquisicion de predios por parte
de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS a la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES
S.A.S., ADMINISTRADORA DEL FONDO PARA LA REHABILITACION, INVERSION
SOCIAL Y LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO (FRISCO), seran descontados del
proyecto de inversion relacionado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2124.
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2.3
Forma
de Pago/
desemb
olso/apo
rte

Que, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de
la Vida", establecido mediante la Ley 2294 de 2023, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) fue
facultada para adelantar procesos de compra directa de predios administrados por la
Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE), con el propésito de impulsar la Reforma Rural
Integral y garantizar el acceso progresivo a la tierra por parte de la poblacion campesina y
comunidades étnicas.

Con el fin de implementar esta politica se suscribié el Convenio Marco No ANT-20245100-
SAE No. 034-2024, cuyo plazo de ejecucién se estipuld hasta el 30 de julio de 2026, en ese
mismo sentido, se suscribié el Contrato derivado ANT-202413260, que a la fecha tienen como
plazo de ejecucion hasta el 30 de Julio de 2026.

Conforme con lo expuesto anteriormente y en aras de hacer mas eficiente la ejecucion del
Convenio Marco ANT-20245100, el pasado 29 de diciembre de 2025 se suscribid por parte
de la SAE y la ANT el Otro si No. 7 por medio del cual se modific6 CLAUSULA SEPTIMA. -
CONDICIONES DE PAGO DE LAS PROMESAS DE COMPRAVENTA, como se expone a
continuacion:

" CLAUSULA SEPTIMA. - CONDICIONES DE PAGO DE LAS PROMESAS DE
COMPRAVENTA: En los procesos de adquisicion de predios a titulo oneroso, se
adelantara el pago, con cargo a los recursos existentes, a la Cuenta de Ahorros No.
57454442646 de Bancolombia a nombre de la SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES S.A.S., asi: Sesenta por ciento (60%) del bien inmueble con la firma de
la promesa de compraventa, treinta por ciento (30%) al momento de suscribir la
escritura publica de compraventa y el diez por ciento (10%) restante con el registro de
dicho instrumento publico. La ANT desplegara diligentemente todas las gestiones
necesarias para garantizar que se efectuen las transferencias de los recursos a la SAE
oportunamente y de la forma aqui indicada.

PARAGRAFO PRIMERO - PAGO OPCIONAL 1: Previa o con posterioridad a la
suscripcion de la promesa de compraventa LAS PARTES de comun acuerdo podran
someter a decision del comité de seguimiento, la autorizacion del tramite de pago
excepcional del 100% del valor del predio con cargo a los recursos disponibles,
dependiendo de las dinamicas propias de cada predio frente al estado de ocupacion,
seguridad y orden publico.

PARAGRAFO SEGUNDO - PAGO OPCIONAL 2: Previa o con posterioridad a la
suscripcion de la promesa de compraventa las partes de comun acuerdo podran
someter a decision del comité de seguimiento, la autorizacion del tramite de pago
excepcional de Ochenta por ciento (80%) del valor de venta con la suscripcion de
promesa de compraventa y el saldo equivalente al veinte por ciento (20%), una vez
inscrita la transferencia de dominio al folio de matricula inmobiliaria.
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PARAGRAFO TERCERO - PAGO OPCIONAL PARA EL SANEAMIENTO DE
PREDIOS POR ADQUIRIR A TITULO GRATUITO: La Supervisién de los contratos
derivados solicitara el pago por concepto de saneamiento de predios objeto de
transferencia a titulo gratuito. El pago de las acreencias reconocidas a terceros; asi
como los pasivos causados posteriores al acta de entrega material del predio, se
descontaran del valor total del Convenio y sus contratos derivados.

PARAGRAFO CUARTO: Los valores y el porcentaje de los pagos sefialados en la
forma de pago del segundo y ultimo contado sefialados en la presente clausula
séptima y sus paragrafos primero y segundo, podran variar con ocasion al ajuste del
area y valor, segun el informe de saneamiento predial emitido por la ANT en su calidad
de Gestor Catastral especial, por lo que dichos porcentajes de pago se ajustaran en
un instrumento juridico de “otro si” a la promesa de compraventa en caso de ser
procedente, esto de conformidad con el valor del primer pago efectivo y la diferencia
de los valores para completar el segundo y tercer pago, por lo que en caso de ser
Jprocedente se ajustara el porcentaje de los pagos pendientes por pagar por parte de
la ANT, lo cual variara el porcentaje de los pagos segundo y/o final segtn sea el caso,
sin que ello genere limitacion alguna a la forma de pago ya establecida.

PARAGRAFO QUINTO: Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 1888 del Cédigo
Civil y las funciones de la ANT como gestor catastral establecidas en el articulo 80 de
la Ley 1955 de 2019 modificado por el articulo 50 de la Ley 2294 de 2023, la ANT
verificara la cabida real en relacion con la declarada de los predios en tramite de
adquisiciéon predial y procedera a realizar el saneamiento fisico catastral. Si como
resultado de este procedimiento, la cabida real fuere mayor que la declarada, la ANT
aumentara proporcionalmente el precio. Por el contrario, si la cabida real fuera menor
que la declarada, la SAE estara obligada a restituir proporcionalmente el precio, pero
solo en el caso en que el precio final de venta fuese superior al precio de la cabida real
sin descuento.

PARAGRAFO SEXTO - DESEMBOLSO OPCIONAL POR AVANCE DE EJECUCION:
La Agencia Nacional de Tierras (ANT) podra realizar un desembolso opcional a la
Sociedad de Activos Especiales (SAE) del cien por ciento (100%) del valor total de los
contratos derivados una vez se alcance por lo menos, el SETENTA POR CIENTO
(70%) del valor frente a la suscripcion de promesas de compraventa.

a) Requisitos para la Procedencia del Desembolso:

Para tal efecto, la supervision de los contratos derivados debera presentar un informe
detallado ante el Comité de Seguimiento del Convenio para analizar la procedencia
del desembolso opcional. Este informe debe evidenciar la ejecucion detallada de los
recursos.
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b) Acta del Comité de Seguimiento:

El Comité de Seguimiento del Convenio suscribira acta donde consten las
consideraciones, el analisis y la decision sobre la procedencia del desembolso
opcional por cumplimiento de metas.

c¢) Limite del Desembolso y Seguimiento:

El desembolso descrito en este paragrafo podra autorizarse hasta por el CIEN POR
CIENTO (100%) del valor total de los contratos derivados. La SAE debera presentar
informes mensuales detallados al Comité de Seguimiento que evidencien la gestion de
los recursos desembolsados. Para que la ANT pueda proceder al desembolso, la SAE
debera radicar los documentos establecidos en los procesos internos de pago de la
Agencia, los cuales seran revisados y avalados por el supervisor.

d) Rescision:

En el marco de la ejecucion del Convenio y de los contratos interadministrativos
derivados, los predios prometidos que no cumplan las condiciones para la suscripcion
de la escritura publica de compraventa y la inscripcion en la Oficina de Instrumentos
Puablicos podran rescindirse de comun acuerdo entre las partes, lo cual debera
aprobarse en el Comité de Seguimiento. Los valores liberados por la rescision parcial
de las promesas podran ser utilizados para respaldar la adquisicion o compra de
nuevos predios, los cuales deberan incluirse en la misma promesa o cubrir el
incremento de precios que resulte del avaltuo comercial definitivo.

De igual forma, podran rescindirse o incluirse en la promesa de comun acuerdo los
inmuebles identificados con folios de matricula inmobiliaria que consideren pertinentes
cuando, como resultado de las variaciones de valor por las gestiones catastrales y/o
exclusiones de predios y/o avaltios comerciales, asi como otros gastos relacionados
con las obligaciones del Convenio y sus contratos derivados, se agoten la totalidad de
los recursos disponibles, en todo caso la rescision de predios no es equivalente al
desistimiento.

Previo a la terminacion de los contratos derivados del convenio marco, el comité de
seguimiento debera reunirse, con el fin de tomar las decisiones necesarias respecto
de la rescision de los predios prometidos que no hayan cumplido las condiciones para
la suscripcioén de la escritura publica de compraventa y la inscripcion en la Oficina de
Instrumentos Publicos.”

2.4
Plazo de

Conforme Prorroga No 4 se establecio lo siguiente:
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FORMA

ejecucio
n del
Contrato
/Conveni
o

“CLAUSULA TERCERA. -PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA: El plazo de duracién y/o
ejecucion del contrato sera hasta el 30 de Julio de 2026 y a partir de la firma de este. No
obstante, las partes de comun acuerdo y previa observancia de los requisitos de ley podran
terminarlo anticipadamente o prorrogarlo en igual forma por el tiempo que consideren
necesario, la prorroga del contrato marco se formalizara mediante documento escrito
firmado por los representantes de cada una de las partes”.

3. Justificacion Técnica

3.1
Descripc
i6n de la
Necesid
ad

El 23 de abril de 2024, se suscribié contrato interadministrativo N° ANT- 202413260 entre la
Agencia Nacional de Tierras-ANT y la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES (SAE), cuyo
objeto corresponde a “Articular acciones entre la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT
y SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S SAE que permitan desarrollar las
obligaciones y compromisos generados en el convenio marco No. ANT- 20245100 para la
compra y transferencia de tierras del FRISCO?”, con el fin de aportar en el cumplimiento de
las competencias de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) en la construccion de una Reforma
Agraria Integral en Colombia, al ser la entidad encargada de promover el acceso a la tierra 'y
garantizar la seguridad juridica sobre la propiedad rural.

En el marco de un Estado Social de Derecho, la ANT opera bajo los principios
constitucionales que reconocen la propiedad privada, la funcidon social de la tierra y la
proteccion de los derechos territoriales de comunidades campesinas, étnicas, tal como lo
disponen los articulos 64, 65, y 330 de la Constitucion Politica. Su mision esta alineada con
los compromisos adquiridos en el Acuerdo Final de Paz, particularmente, lo que atafie a este
asunto, con la democratizacion del acceso a la tierra mediante el Fondo de Tierras y la
resolucion de conflictos territoriales y agrario. Estas acciones buscan transformar
estructuralmente el campo colombiano, cerrar brechas historicas entre lo urbano y lo rural, y
garantizar derechos fundamentales, contribuyendo asi a una paz estable y duradera, a la
erradicacion de la pobreza y al desarrollo sostenible de las zonas rurales.

En este contexto, la labor de la ANT no solo responde a la necesidad historica de corregir la
desigualdad en la distribucion y acceso a la tierra, sino que también constituye un eje
estratégico para el desarrollo rural integral.

La implementacién de politicas como la formalizacion masiva de predios, la adjudicacién de
tierras baldias y la consolidacion de zonas de reserva campesina, la formalizacion de
territorios étnicos, son herramientas esenciales para garantizar que los territorios rurales
sean espacios productivos, socialmente equitativos y sostenibles. Ademas, el enfoque
diferencial que prioriza a campesinos, comunidades étnicas, mujeres rurales y victimas del
conflicto armado refleja el compromiso de nuestra entidad con la reparacion histérica y el
fortalecimiento de los derechos de poblaciones vulnerables. De este modo, la agencia se
posiciona como una institucion clave para el cumplimiento de los objetivos trazados en el
Acuerdo de Paz y para la construccion de un campo colombiano mas justo e incluyente, que
permita superar las causas estructurales del conflicto y consolidar una paz verdadera
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En este sentido, el contrato mencionado es un instrumento para alcanzar los fines estatales
asignados a la Agencia Nacional de Tierras, en especial ejecutar la politica del ordenamiento
social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para
lo cual debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica
sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcidon social de la propiedad y
administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion.

En las condiciones iniciales, se establecid que el valor del contrato interadministrativo en
términos econdmicos corresponderia a la suma de QUINIENTOS MIL MILLONES DE
PESOS M/CTE ($500.000.000.000) incluidos impuestos, tasas, tarifas, contribuciones y
demas a que haya lugar de orden nacional o territorial y todos los costos o gastos que
conlleve la ejecucion del convenio que serian desembolsados a la SAE.

La ANT realizaria el pago directamente a SAE sobre los inmuebles objeto de venta, cuyo
soporte para efectuar el desembolso sera la promesa de compraventa suscrita por ambas
partes. El pago debera realizarse inmediatamente, una vez se radique la respectiva factura
por parte de SAE y se remita a ANT.

Con la finalidad de lograr el objetivo del convenio marco y el contrato interadministrativo
derivado, atendiendo el avance de este, se han venido celebrando diferentes prérrogas,
siendo la ultima celebrada el 30 de marzo de 2026, mediante la cual se prorrogo el plazo
hasta el 30 de Julio del 2026, de acuerdo con la justificacion ahi mencionada y el soporte de
avance técnico y financiero descrito en el informe presentado por la supervision.

De conformidad con lo anterior, si bien a la fecha ya se realizé el desembolso total del
presupuesto a la SAE, la Agencia Nacional de Tierras, continué con las demas etapas
técnicas, de conformidad con el procedimiento especifico establecido en el Acuerdo Marco
ANT-20245100, entre las cuales se tiene la gestion predial, el saneamiento catastral
respectivo donde se ajustan areas y linderos reales del predio conforme a los titulos y el
levantamiento topografico respectivo, por o que en caso de aumentar el area objeto de
promesa de compraventa se deberia ajustar la misma junto con el valor mediante otro si a la
promesa de compraventa con el fin de obtener la escrituracion, emision de avaluo comercial
para establecer valor definitivo, tramite de escritura y registro ORIP.

En atencion a dichas etapas, se realiz6 ademas de la rescision de las promesas de
compraventa de aquellos predios que por alguna razén o hecho sobreviniente fueron objeto
de exclusion del contrato interadministrativo derivado 202413260, donde se paso de contar
inicialmente con 292 predios comprometidos

! EJCONTRATO INTERADMINISTRATIVO 2 (202413260) 01_PROMESA (MEGAPROMESA_2) 64
) 02_PROMESA (PROMESA1TMAGDALENAMEDIO) 141
: 03_PROMESA (MEGAPROMESA_3) 45
! 04_PROMESA CALANDAIMA

} 05_PROMESA (MEGAPROMESA 4 MAGDALENA MEDIO) 5
} 06_PROMESA (MEGAPROMESA 4 MAGDALENA MEDIO) 28
) 07_PROMESA §
i Total CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 2 (202413260) 292
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No obstante, es importante sefalar que después de realizar estudios de viabilidad agronémica
directa en territorio, validacion de estados de ocupacion, entre otros, 96 predios cuentan con
tramite de rescision de la promesa de compraventa.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 2 (202413260)
PROMESA PREDIOS

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO2 [01_PROMESA
(202413260) (MEGAPROMESA_2) 23
02_PROMESA
(PROMESA1IMAGDALENAME
DIO) 49
03_PROMESA
(MEGAPROMESA_3) 13
05_PROMESA
(MEGAPROMESA 4
MAGDALENA MEDIO) 2
06_PROMESA
(MEGAPROMESA 4
MAGDALENA MEDIO) 7
07_PROMESA 2

Total CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO 2
(202413260) 96

Ahora bien, es menester sefalar que después de realizar las verificaciones antes
indicadas y al establecer que dichos predios no eran susceptibles de ser adquiridos
con fines de reforma rural integral para comunidades campesinas, se continuo con el
tramite de adquisicion de 196 predios

1. GESTION CATASTRAL

A la fecha, de los 196 predios que contindan en tramite de adquisicion predial, se
registran 111 gestiones catastrales efectivas. Adicionalmente, 82 gestiones catastrales
se encuentran en una etapa de validacién, mientras que 3 gestiones catastrales
permanecen en proceso de estudio

S&a MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
u‘%.f DESARROLLO RURAL




FORNA SOLICITUD DE MODIFICACION, ADICION Y/O CODIGO | ADQBS-F-012
PRORROGA DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS
Agenc1a ACTIVIDAD EJECUCION Y SUPERVISION DE CONTRATOS VERSION 2
Nacional e
Tierras PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 08/10/2018
ESTADO GESTION
::;:2: CATASTRAL DESCRIPCION ETAPA (;:e;:: %
24 07 2026
La gestion catastral ha finalzado. El predio cuenta
01. TERMINADA con cabida y Underos definitivos y esta listo para 111 56,63%
iniciar el proceso de avaluo.
La conciliacién entre el Levantaméento Planimétrico
01. TERMINADA - ALA Pregial (LPP) y la gestidn catastral ya fue realizada. El
ESPERAV2GC proceso se encuentra unicamente a la espera de la 1 0,51%
version final (V2) de la gesnm catastral para su cierre
definitivo.
El predio cuenta con Levantaméento Planimétrico
01.TERMINADA - PARA | Predial (LPP) y la gestitn catastral finalizada; sin
L TERMINADA REUNION POSTERIOIR embargo, se requiere una mesa técnica para conciiar 8 4,08%
ALLPP las aiferencias identificadas entre ambos productosy
definir la cabida y los linderos definitivos del predio.
01. TERMINADA - La gestidn catastral ha finalizado; no obstante, se
REQUIERE requiere una verificacion en campo de uno 0 mas 2 11.22%
VALIDACION EN linderos para comoborar la informacion obtenida -
CAMPO durante el estudio.
01. TERMINADA - La gestion catastral ha finalizado; sin embargo, del
REQUIERE analsis realizado se concluyd que es necesaria una 4 2.04%
validacién juridica antes de continuar con las <
VAUDAClON JURIDICA sigulentes etapas del proceso.
Total 01. TERMINADA 146 74,49%
La gestion catastral se encuentra en la etapa de
control de calidad, en la cual se verifica el
02. E%LRA%LM cumplimiento de los requisitos  técnicos, 7 3,57%
me(ooologtcos y de calidad antes de su aprobacion y
entrega definitiva.
La gestion catastral se encuentra en control de
02. CONTROL DE calidad para un predio con Levantamiento
02. 22:;:%"“ CALIDAD -LpPP Planimétrico Predial {LPP) programado, verificando el 3 1,53%
PROGRAMADO cump ) de los isitos técnicos previos a su
aprobacion.
La gesnon catastral se encuentra en control de
calidad para un predio que no cuenta con
02. CONTROL DE Levantamiento Planimétrico Predial (LPP), 6 3,06%
CALIDAD - SIN LPP
verificando el cumplmiento de los requisitos
técnicos correspondientes.
Total 02. CONTROL DE CALIDAD 16 8,16%
El proceso de gestion catastral ha superado
03 " satisfactoriamente la etapa de control de calidad. En
N 03. GENERACION esta fase se elaboran los productos finales,
GE:E:NA;:;ON PLANOS incluyendo los planos, el informe técnico y sus B 1.5%%
respectivos anexos, s cuales consolidan los
resultados del estudio para su entrega definitiva.
Total 03. GENERACION PLANOS 3 1,53%
Se esta realizando el analisis técnico de la gestion
catastral de un predio que no cuenta oon
DS'ENEE;PLDIOSIN Levantamiento Planimétrico Predial (LPP), con &l 28 14,29%
propdsito de establecer la cabida y los lnderos
04.EN ESTUDIO definitivos.
Se esta realizando el andlisis técnico de la gestidn
0S.ENESTUDIO catastral, con el propésito de establecer la cabida y 3 1,53%
los linderos definitivos.
Total 04. EN ESTUDIO 31 15,82%
Total general 196 100%
2. AVALUO
Es importante sefialar que las 111 Gestiones Catastrales efectivas y terminadas,
sirvieron como insumo para la elaboracién de informes de avalio comercial; asi las
cosas, con corte a la fecha se registra un total de 78 avaluos conformes que pasaron a
elaboracidon de Otro si, 33 se encuentran en tramite, de los cuales 18 bajo gestion de la
SAE vy 15 bajo gestion de la ANT.
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 2 (202413260)
ESTADO AVALUO DESCRI(;I()N ESTADO Cuenta de FMI
El avalio fue revisado y aprobado por la entidad
correspondiente, cumpliendo con los criterios técnicos
04.7. CONFORME requeridos para continuar el proceso. Cuando el avaltio 73 70,27%
es elaborado por la ANT, cuenta con el conforme de la
SAE, y cuando es elaborado por la SAE, cuenta con el
conforme de la ANT.
El avalto fue devuelto a la ANT para realizar los ajustes
04.5. CORRECION ANT o correcciones solicitadas durante la revision por la 7 6,31%
entidad contraparte.
El operador de la ANT se encuentra elaborando el
04.2. TRAMITE ANT avaluo por primera vez, previo a su envio para revision 6 5,41%
por la SAE.
La SAE se encuentra revisando el avalto elaborado por
04.3. REVISION SAE la ANT para verificar el cumplimiento de los criterios 2 1,80%
técnicos y emitir observaciones o su aprobacion.
La ANT se encuentra revisando el avalto elaborado por
04.4. REVISION ANT la SAE para verificar el cumplimiento de los criterios 2 1,80%
técnicos y emitir observaciones o su aprobacion.
El operador de la SAE se encuentra elaborando el avaltio
04.2. TRAMITE SAE por primera vez, previo a su envio para revision por la 16 14,41%
ANT.
Total general 111 100%

3. OTRO SI*

ESTADO OTRO SI Cuenta de FMI
02.10. EN CORRECCION ANT 4
02.11. FIRMADO 59
02.2. PENDIENTE CONFORMIDAD AVALUO SAE-ANT 33
02.3. OTRO SI EN ELABORACION 8
02.7. EN REVISION FINANCIERA Y JURIDICA ANT 1
02.9. PARA FIRMA EN SAE 6
Total, general 111

mientras que 4 permanecen en revision por la SAE, previo a su suscripcion.

%

Respecto a los 78 avallios conformes gestionados entre la SAEy la ANT, a lafecha se han
suscrito 59 otrosies a las promesas de compraventa, debidamente firmados por ambas
entidades. Asimismo, 8 otrosies se encuentran en elaboracidon por parte de la ANT,

3,60%
53,15%
29,73%

7,21%

0,90%

5,41%

100%

*NOTA: El OTRO SI hace referencia al documento adicional de la Promesa de Compraventa, el cual se genera
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debido a cambios en las condiciones de adquisicion del predio como cambio en el valor comercial del predio,
ajuste en el numero de Hectareas, entro otros, se deja expresa constancia que los datos antes sefialados son con
relacion a predios.

4. ESCRITURACION

ESTADO ESCRITURACION ~T|Cuenta de FMI Suma de AREA DEFINITIVA

5 666,4955
02.2. PENDIENTE CONFORMIDAD AVALUO SAE-ANT 1 3,7483
03.11. ENVIADO A FONDO DE TIERRAS 4 1126,6594
03.16 EN REPARTO NOTARIAL (PENDIENTE PRELIQUIDACION) 12 1452,3962
03.2. PENDIENTE CONFORMIDAD AVALUO SAE-ANT 40 4215,9654
03.3. PENDIENTE OTRO SI SAE-ANT 9 12271517
03.6. MINUTA ENVIADA A SAE 40 4537,8483
Total general 111 13230,2648

A pesar de los inmensos esfuerzos conjuntos de las partes para adelantar los objetivos del
convenio marco y del contrato interadministrativo especifico, durante la ejecucion se han
identificado barreras recurrentes para llegar a la etapa de escrituracion que garantiza el objeto
de transferencia efectiva de los bienes inmuebles rurales en administracion de la SAE al
Fondo de Tierras, derivadas principalmente de:

1) La restriccion generada con la ley de garantias que trajo consigo las elecciones
presidenciales, que impedia la suscripcién de escrituras publicas, asi las cosas, desde el
equipo de adquisicion de predios fuente SAE se continuo con la elaboracion y tramite de las
gestiones catastrales, asi pues, desde la suscripcion de la prorroga No. 4 se puede ver el
avance considerable en el numero de predios con gestidn catastral finalizada (106 a la fecha),
que trajo consigo la elaboracién de informes técnicos de avaluo comercial conformes (71) que
sirvieron de insumo para la suscripcion de otros si a promesa de compraventa, lo que derivo
en la posibilidad de suscribir a la fecha 59 escrituras publicas de compraventa, para lo cual
ya se han generado las minutas de escritura, las cuales fueron objeto de envié a la SAE para
el reparto notarial, generando con ello un avance frente al tramite de escrituracion.

2) El pago de pasivos e impuestos asociados a los inmuebles (predial, valorizacion y tributos
complementarios) se esta adelantando por parte de SAE, sin embargo al depender de un
tercero como son las autoridades locales, las que expiden dichos recibos, en algunos casos
se dificulta su expedicion, debido a los origenes de los predios y al fantasma de violencia que
traen consigo, ya que debido al otro si No. 7 del convenio marco 20245100, y al cambio de
metodologia de la SAE para pagar impuestos prediales, el giro realizado a la SAE por
cumplimiento en ejecucién de metas de hasta el 70% se realiz6 con el fin de tramitar y sufragar
dichos valores con cargo al valor de los predios segun lo habilita el plan nacional de desarrollo
en su articulo 61, por lo que se encuentra pertinente prorrogar la vigencia del contrato
interadministrativo derivado 202413260 para que se pueda finalizar el tramite de pago de
impuestos.
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3) Dificultades practicas y juridicas al momento de realizar la inscripcion de los actos
administrativos de primer acto y el segundo acto, consistentes en la autorizacién de
enajenaciéon temprana de los predios, asi como el acto de la transferencia del derecho real
de dominio en favor del FRISCO como acto preparatorio de la escritura publica
(respectivamente), de lo cual a la fecha se tiene el siguiente estado reportado por la SAE asi:

FILTROS SEGUIMIENTO RADICACION

CONVENIO
ONE Resumen 1eros Actos Resumen 2dos Actos
2124-CONVE...
PRIMER ACTO SEGUNDO ACTO
ESTADO 99.1 % 198 1 49 % 90 14
PROMETIDO Avance [em‘:/rk}; Noelnnf’cd'gos Avance lel‘r"ss/er)t: Noerfnvsszto
ESTADO LEGAL ;
NOTADEVOLUTIVA  RADICADO EN REEL REGISTRADO REL
EN PROCESO .
209 ‘ 2 104
PAQUETE 0 n 'RADICADO REL 'RADICAR REEL 0 2n 14
Todas 2 3 o
TIPO DE ACTIVO FMI Sin Ter Acto 2 FMI sin 2do Acto 107
Todas
Recuento por Estado Recuento por Estado
61 | s ]
& I —
PARA DESISTIR
1 r— — —
| 12 n
V.
= ]
C \-
v 1

*Es importante senalar que el numero correcto de predios que continian en tramite de
adquisicion son 196, no obstante SAE en su reporte incluyo 15 predios que ya cuentan con
primer acto y que fueron rescindidos, por lo que en la imagen referencial de SAE siguen
contandolos dentro de los predios con primer acto.

Estando el contrato en marcha, producto del seguimiento constante a la ejecucion del objeto
de este y de la comunicacion de las partes, se identificd que el objeto del contrato supero las
expectativas en términos de compromiso y suscripcion de promesas de compraventa, asi
como la generacion de los informes de saneamiento predial. Sin embargo debido a la
compleja tramitologia que se debia adelantar por parte de la ANT para el pago de los pasivos
y la modificacion de los lineamientos de la SAE, frente al reconocimiento de los pasivos
causados hasta la escrituracion; Actualmente la SAE se encuentra adelantando el tramite que
contribuye a la agilizacién en cuanto al pago de pasivos previo a la suscripcion de las
escrituras publicas, sin embargo requiere del respectivo paz y salvo tributario para poder
adelantar el tramite notarial.

En cuando al tramite preparatorio previo a escriturar, referente a la proyeccién de primer acto
consistente en autorizacion de enajenacion temprana y el segundo acto de transferencia del
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derecho real de dominio al FRISCO, se presentaba un rezago en la SAE. De igual manera
teniendo en cuenta la afectacion que trajo consigo la ley de garantias derivada de las
elecciones presidenciales que surtieron una segunda vuelta y finalizé el 20 de Junio de 2026
y de la restriccion senalada en el articulo 33 de la ley 995 de 2005, no fue posible suscribir
nuevas promesas de compraventa ni rescindir las mismas, adicional no fue posible suscribir
nuevas escrituras publicas se requiere prorrogar el termino de ejecucion del contrato
interadministrativo No. 20245679 ya que habiendo finalizado la ley de garantias y al contar
con la totalidad de los predios con registro del primer acto y un avance significativo en el
registro del segundo acto de que trata la ley 1708 de 2014, gestion catastral, avaluo, otro si a
la promesa de compraventa se proceda a escriturar en bloque los predios objeto del presente
contrato interadministrativo.

Sin embargo, se tiene que si bien la entidad pudo continuar con algunas etapas del proceso
no pudo suscribir nuevas promesas de compraventa o rescindir promesas parcialmente, asi
como tampoco pudo concluir en la generacién de la escritura publica y mucho menos el
registro de estas, lo que afectd6 de manera directa la ejecucion y cumplimiento del objeto
contractual.

La anterior obedece a la prohibicion establecida en la Ley Estatutaria 996 de 2005, conocida
como ley de garantias electorales, respecto a la cual la Oficina Juridica emitié “Concepto
prohibiciones al ejercicio de la funcién publica durante la vigencia de la Ley de Garantias
Electorales.” Indicando frente a la suscripcion de escritura de compraventa lo siguiente:

“6. De la prohibiciéon de contrataciéon directa y suscripciéon de escrituras de
compraventa durante ley de garantias.

Prohibicién legal de contratacion directa y excepciones
A los servidores publicos de todos los entes del Estado:

Durante los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones presidenciales no pueden
realizar ningun tipo de contratacion directa, salvo que se trate de alguno de los
contratos relacionados con:

- La defensa y sequridad del Estado.

- Los contratos de crédito publico.

- Los contratos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres.

- Los contratos para la reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura
energética y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados,
acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor.

- Los contratos que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias.

- La provisién de cargos por faltas definitivas —con ocasién de muerte o renuncia
irrevocable al cargo, debidamente aceptada— y en los casos de aplicacion de las
normas relativas a empleos de carrera administrativa y periodo fijo.

- La vinculacién del personal supernumerario que requiera la Organizacion Electoral.
Para ello, la Registraduria Nacional del Estado Civil organizara los procesos de
seleccion y vinculaciéon de manera objetiva, por medio de concursos publicos de
meéritos.
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Contrato de compraventa en bienes inmuebles.

Ahora y respecto del contrato de compraventa, el articulo 1849 del Cdédigo Civil
menciona que: “La compraventa es un contrato en que una de las partes se obliga a
dar una cosa y la ofra a pagarla en dinero. Aquélla se dice vender y ésta comprar. El
dinero que el comprador da por la cosa vendida se llama precio”. Lo cual debe leerse
en llave con la forma propia del perfeccionamiento del mencionado contrato de
compraventa, requisito que se encuentra contenido en el articulo 1857 del mismo
codigo que a la letra reza: “La venta de los bienes raices y servidumbres y la de una
sucesion hereditaria, no se reputan perfectas ante la ley, mientras no se ha otorgado
escritura publica.”

De lo anterior se puede colegir que la escritura publica es la protocolizacion misma
de un contrato de compraventa propiamente dicho, en el cual existe una negociacion
directa entre las partes que la componen, tipologia de contrato que no se encuentra
dentro de las excepciones consagradas en el articulo 33 de la ley 996 de 2005.

Pronunciamiento del Consejo de Estado.

En esa medida, es dable recordar que a través de Concepto de la Sala de Consulta
con radicacion No. 2212 de 2014, el Honorable Consejo de Estado, resolvio la
siguiente consulta: ;Puede el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-
“adelantar las contrataciones directas necesarias a fin de entregar los terrenos
requeridos por los Resguardos Indigenas del Departamento del Cauca, dentro de los
términos senalados en la Ley de Garantias, en los cuales las entidades publicas no
pueden realizar contrataciones directas?.

De manera anticipada, el Consejo de Estado determiné que, dentro de los términos
sefialados en la Ley de Garantias, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —
INCODER, no puede adelantar las contrataciones directas para adquirir los terrenos
de que trata la Ley 160 de 1994, por cuanto se trata de una hipotesis que no cabe
dentro de las excepciones previstas en el inciso ultimo del articulo 33 de la Ley 996
de 2005.

Es pertinente aclarar que, si bien en la consulta elevada al Consejo de Estado se
indaga respecto de entrega de terrenos requeridos por los resquardos indigenas, la
respuesta emitida por el mencionado 6rgano colegiado es mucho mas amplia al no
limitarse a referirse en escenarios de resguardos indigenas si no que analiza la el
procedimiento propio para la adquisicion de inmuebles por parte del extinto
INCODER.

La negativa antes mencionada se cimenta bajo las siguientes consideraciones sobre
el supuesto de suscripcion de contratos de promesa previo al inicio de la ley de
garantias y su cumplimento suscribiendo la respectiva escritura dentro del periodo de
prohibicion de la ley.
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Lo primero que debera indicarse es que el contrato de promesa y el contrato de
compraventa son DOS CONTRATOS DISTINTOS. Mientras el primero es a promesa
es antecedente al contrato prometido, es de caracter preparatorio y cuando versa
sobre la compraventa de bienes inmuebles crea, fundamentalmente, una obligacion
de hacer de caracter bilateral consistente en la celebracion de este ultimo, esto es,
en el otorgamiento de la respectiva escritura publica que perfecciona propiamente el
contrato de compraventa contenido en la escritura. Por el contrario, el contrato de
compraventa de inmuebles genera, principalmente, una obligacion bilateral de dar
consistente, en cuanto a la parte vendedora, en la obligacion de transferir el derecho
de dominio del bien inmueble y, en cuanto a la parte compradora, en la de pagar el
precio. Por lo cual, la suscripcion de la escritura publica que contiene el contrato de
compraventa, contiene en si misma una tipologia contractual especial que se
circunscribe en una contratacién directa, distinguible de su contrato antecesor (la
promesa) y que genera obligaciones distintas.

En consecuencia, de lo anterior, se considera que la suscripcion de una escritura
publica que contenga dentro de si un contrato de compraventa antecedida de una
promesa durante el periodo de vigencia de la ley de garantias constituye una
vulneracion a la prohibicion legal, en atencion a que dicho contrato no se encuentra
dentro de las excepciones establecidas en la ley (como lo indicé el Consejo de
Estado).

La tesis segun la cual, la suscripcion de la promesa antes de la vigencia de la ley y
la suscripcién de la escritura durante la vigencia de la ley de garantias escapa de la
prohibicion legal al estarse cumpliendo una obligacién previa de hacer, encuentra el
inconveniente de que la escritura contiene un contrato distinto y auténomo (la
compraventa) y que dicho tipo contractual no se subsume en la promesa, por lo cual
se incurre en la conducta prohibida de suscribir contratos directos sin que los mismos
se encuentren en las excepciones de la norma.

En consideracion de lo anterior, la sugerencia es que las promesas se
suscriban hasta antes de la entrada en vigor de la ley de garantias (30 de enero
de 2025) y la fecha de suscripcion de la escritura que les dé cumplimiento se
fije a partir del 22 de junio de 2026

Asi las cosas y teniendo en cuenta las dificultades con los tramites que permitan la
consecucion de los saneamientos consistentes en los primer y segundos actos de la SAE asi
como la dificultad al momento de conseguir los recibos de impuestos prediales por parte de
SAE, asi como la consecucion de los titulos requeridos para adelantar la gestion catastral
debido a las dinamicas propias en terreno que se derivan de las situaciones de la ocupacion
y las influencias del investigado en el proceso de extincién de dominio, asi como constituy6
un hecho de caso fortuito en los términos que ha establecido en diferentes pronunciamientos
la Corte Suprema de Justicia, asi:
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“En general, por fuerza mayor o caso fortuito debe entenderse ‘el imprevisto que no es posible
resistir, como el naufragio, el terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad
ejercido por un funcionario publico, etc.’ (Art. 1° Ley 95 de 1890); es claro que estos hechos
0 actos, u otros semejantes, que enuncia el legislador, requiere que sean imprevisibles o
irresistibles, significando lo primero, un acontecer intempestivo, excepcional o sorpresivo; y lo
segundo, imposible, fatal, inevitable de superar en sus consecuencias (CSJ SC, 2 dic. 1987,
G.J. t. CLXXXVIII, pag. 332).

Es decir, ha de tratarse de fenémenos externos al sujeto cuyo comportamiento se analiza,
que retinan las caracteristicas que de antario estereotipan la figura, esto es, la imprevisibilidad
(hechos subitos, sorpresivos, insospechados, etc.) y la irresistibilidad (que los efectos del
hecho no puedan ser exitosamente enfrentados o detenidos por una persona comun)”

Bajo este entendido, si bien las partes desplegaron las acciones oportunas y conducentes en
funcién de que se generaran los saneamientos tributarios por parte de la ANT conforme lo
sefalado en el numeral 1 del articulo 61 de la ley 2294 de 2023, dichos esfuerzos no dieron
los resultados esperados por motivos ajenos a la voluntad de estas.

Para superar la situacion previamente descrita, desde la ANT se adelantaron diversas
actividades encaminadas, por una parte, se realiz6é la modificacion del convenio marco No.
20245100 suscrito entre la SAE y la ANT con el fin de superar los hechos antes mencionados
en atencion a la modificacién a la Metodologia de Administracion de Bienes del FRISCO
(versién 17 — 2023), adicionando al numeral 2.5 del Capitulo 2, al desembolso realizado por
la ANT a la SAE, ademas se generd un grupo de trabajo interinstitucional intensivo, donde los
equipos de SAE y ANT se han reunido todos los dias con miras a dar tramite a los otro si a
las promesas de compraventa que daran la posibilidad de tramitar las escrituras publicas,
minimizando los tiempos de revision, correccién y ajustes de los documentos de otro si, asi
como minutas de escritura publica.

A partir del 5 de Febrero de 2026, Se genero un plan de choque de contingencia desde la
SAE con el fin de materializar |a totalidad de los primer y segundos actos preparatorios de la
enajenacion temprana, donde se realizan desde la época reuniones semanales de
seguimiento cada jueves por parte de SAE, de los cuales se han generado reportes periddicos
ala ANT

No obstante lo anterior, la conciliacidon técnica evidencia que las obligaciones relacionadas con
una de las actividades de los contratos interadministrativos —la titulacion de los predios, que
comprende la elaboracién y radicacion de minutas, el reparto y la formalizacion de la escritura
publica, y el registro— presentan un avance inferior al de las demas obligaciones a cargo de las
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partes, en la medida en que dependen de la intervencion de entidades ajenas a la relacion
contractual, tales como la Superintendencia de Notariado y Registro, las notarias y las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos. La intervencion de estas entidades y los tiempos ordinarios de
sus tramites constituyen un factor objetivo del entorno institucional, que no depende de la voluntad,
gestion o control de LA ANT o de LA SAE, y cuyos efectos deben valorarse al momento de definir
el plazo y las obligaciones del presente convenio. La consideracion siguiente detalla, etapa por
etapa, el estado del proceso de titulacion reportado por las supervisiones de LA ANT y LA SAE.

Conforme al proceso de titulacion, con corte al veinticinco (25) de julio de 2026, se tienen las cifras
expuestas en la justificacion técnica.

El detalle anterior evidencia que la culminacién del proceso de titulacion no depende unicamente
del cumplimiento de las obligaciones a cargo de LA ANT y de LA SAE, sino de la concurrencia de
funciones a cargo de terceros ajenos a la relacion contractual y sobre los cuales ninguna de las
partes ejerce control: (i) el reparto notarial equitativo de los instrumentos publicos, funcion
administrada por las notarias del circulo respectivo conforme al régimen del Decreto-Ley 960 de
1970 y a la reglamentacién de la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR); (ii) la fijacién
de la fecha y el otorgamiento de la escritura publica, acto que corresponde privativamente al
notario en ejercicio de la funcion fedante delegada por el Estado; y (iii) la calificacion registral e
inscripcion del instrumento, funcién que corresponde exclusivamente a la Superintendencia de
Notariado y Registro a traves de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP), . Los
tiempos de tramite de dichas funciones —ajenos a la voluntad y a la gestion de LA ANT y de LA
SAE— constituyen, en consecuencia, un factor objetivo de términos y tiempos de tramites que
no resultan atribuibles a las partes y que han demostrado, durante la ejecucion del convenio, tomar
tiempos que claramente superan la actual vigencia del contrato; en tal sentido, LA ANT, como
parte contratante, ha solicitado la ampliacion del plazo de ejecucion, con el objeto de ejecutar
especificamente las actividades que permitan la culminacion del proceso de escrituracion y
registro.

Las actividades pendientes son, adicionalmente, interdependientes entre si y de responsabilidad
compartida entre las partes: la gestion catastral, a cargo de LA ANT en su calidad de gestor
catastral especial (articulo 80 de la Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo 50 de la Ley 2294
de 2023), es presupuesto del avaluo definitivo y del otrosi a cada promesa de compraventa; el
saneamiento tributario y la elaboracion de minutas, a cargo de LA SAE, son presupuesto de la
escrituracion; y la suscripcidén de las escrituras y su registro exigen, segun se expuso en la
consideracién anterior, tanto la concurrencia de ambas partes como la intervencion de los terceros
ya sefalados

En aplicacion del desembolso opcional por avance de ejecucion previsto en el paragrafo sexto de
la clausula séptima (Otrosi Nos. 6 y 7), LA ANT desembols6 a LA SAE la totalidad —cien por
ciento (100%)— del valor del contrato derivado, esto es, QUINIENTOS MIL MILLONES DE
PESOS M/CTE ($500.000.000.000), suma que se encuentra integramente desembolsada para
respaldar la adquisicion de la totalidad de los predios objeto del convenio, los cuales provienen de
procesos de extincion de dominio y son administrados por la SAE. La aplicacion de dichos
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recursos —ya desembolsados en su integridad— se descargé e imputd a los predios
seleccionados, sin que ello suponga ejecucion financiera pendiente, sino la administracion y
aplicacion ordenada de una suma que ya fue pagada en su totalidad. En consecuencia, la
ampliacién de plazo que aqui se acuerda no obedece a la ejecucion de los recursos —cumplida
en su integridad desde diciembre de 2025—, sino a la culminacién del proceso de transferencia
del dominio de los predios mediante compraventa debidamente inscrita en los folios de matricula
inmobiliaria.

En ejercicio de las funciones de control fiscal que constitucionalmente le corresponden, la
Contraloria General de la Republica realiza seguimiento a la ejecucion de los recursos publicos
destinados a la politica de acceso a tierras, seguimiento que, como es propio de dicha funcion,
comprende la verificacién del avance de la cadena de titulacidén de los predios adquiridos con
dichos recursos. La culminacion de la escrituracion y el registro del universo vigente constituye la
actuacion que mejor consulta el interés general y la adecuada proteccion del patrimonio publico,
y su programacion —sujeta, como se expuso, a los tiempos de gestion de terceros ajenos a las
partes— justifica la ampliacidn del plazo y el fortalecimiento del régimen obligacional que aqui se
acuerda, en beneficio de la efectiva materializacion de la politica publica de Reforma Rural Integral.
La terminacion anticipada del Convenio sin dicha culminacién seria contraria a los fines de la
reforma agraria y a la adecuada proteccion de los recursos publicos ya destinados a ese propésito,
razon por la cual las partes consideran necesario garantizar la continuidad del negocio juridico
hasta su cabal culminacion.

La clausula décima tercera del convenio marco faculta a las partes para prorrogarlo por el
tiempo que consideren necesario. La voluntad de prérroga fue manifestada por escrito por la
supervision del convenio por LA ANT mediante oficio del treinta (30) de junio de 2026
(radicado ANT No. 202640001214381), y fue reafirmada por la Direccion de Acceso a Tierras
de LA ANT mediante comunicacién del veintisiete (27) de julio de 2026 (radicado ANT No.
202640001356871), en la cual se aceptd formalmente el informe de ejecucion contractual
publicado en el SECOP Il por la supervision de LA SAE, reafirmé su compromiso con la
culminacion del proceso en el marco del Comité de Seguimiento y precisé los elementos que
deberan reflejarse en el texto del presente otrosi. Las partes, de comun acuerdo y en
aplicacion de los principios de conservacion del negocio juridico, buena fe y prevalencia del
derecho sustancial (articulos 83 y 228 de la Constitucion Politica), declaran satisfecha la
finalidad de la solicitud prevista en dicha clausula y convalidan expresamente cualquier
eventual inobservancia formal de esta, sin que ninguna de las partes pueda alegarla en el
futuro para cuestionar la validez o eficacia del presente otrosi.

El articulo 40 de la Ley 80 de 1993 —régimen aplicable a la ANT— dispone que las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permita la autonomia de la voluntad y requiera el
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cumplimiento de los fines estatales; la modificacion no altera el objeto ni el valor de los
instrumentos; y la jurisprudencia del Consejo de Estado reconoce la mutabilidad del contrato
estatal como instrumento para hacer prevalecer su finalidad y el interés general.

Durante la ejecucion del Convenio Marco y de los contratos derivados se han consolidado
multiples situaciones juridicas, patrimoniales y administrativas, entre ellas desembolsos,
promesas de compraventa, actos administrativos de enajenacion temprana, entregas materiales
de predios y actuaciones de saneamiento, cuyos efectos trascienden la vigencia temporal del
instrumento contractual y hacen necesario establecer un régimen de continuidad que garantice la
culminacion del proceso de transferencia del dominio por compraventa, la adecuada proteccién
del patrimonio publico y la salvaguarda de los derechos de los beneficiarios de la Reforma Rural
Integral.

Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando los tiempos habitualmente requeridos para
dar cumplimiento a los procedimientos ya descritos y de los cuales depende la realizacién de
los pagos de saneamiento tributario, asi como es necesario prorrogar dicho negocio juridico,
por lo cual se solicita la prorroga del contrato INTERADMINISTRATIVO NO. ANT- 20245679
(054-2024 SAE), y el No. ANT- 202413260.

Valga resaltar que la situacion mencionada -caso fortuito- contemplada en el articulo 64 del
cédigo civil colombiano son circunstancia imprevisibles e irresistibles que pueden impedir el
cumplimento de las obligaciones contractuales. tratandose de un caso fortuito la alteracion
del orden publico en diferentes municipios, la falta de expedicion de los recibos de impuesto
predial por parte de las autoridades locales, debido a la influencia de los grupos armados que
se presenta en predios como los de fuente SAE que impiden en algunas oportunidades hasta
el acceso de los equipos tecnicos de la ANT entre otras circunstancias.

Es de precisar, que las partes quedan exoneradas de responsabilidad por el incumplimiento
de cualquiera de sus obligaciones o por la demora en la satisfaccion de cualquiera de las
prestaciones a su cargo derivadas del contrato, cuando el incumplimiento sea resultado o
consecuencia de la ocurrencia de un evento de fuerza mayor y caso fortuito debidamente
invocadas y constatadas de acuerdo con la ley y la jurisprudencia colombiana, salvo que el
evento de fuerza mayor o caso fortuito haya ocurrido estando en mora la parte que invoca el
evento de caso fortuito o fuerza mayor.

Por otro lado, el Consejo de Estado ha senalado que para que exista responsabilidad
contractual debe haber un nexo entre la conducta del contratista y el retraso, asi mismo ha
reiterado que el incumplimiento contractual no es un hecho puramente mecanico. Para que
una entidad pueda sancionar, debe realizar un juicio de imputabilidad. Esto significa que el
retraso debe ser la consecuencia directa de una acciéon u omisién negligente, descuidada o
dolosa del contratista.

"La responsabilidad contractual del Estado y de sus colaboradores no se edifica simplemente
sobre el incumplimiento de una obligacion, sino sobre la imputabilidad de dicho
incumplimiento. Si el retraso obedece a factores externos, irresistibles y ajenos a la prevision
normal de un profesional en la materia, desaparece el nexo de causalidad y, por ende, la
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facultad sancionatoria de la administracion.” (Consejo de Estado, Seccidn Tercera. Sentencia
del 13 de julio de 2005. Exp 14.113. M.P. Alier Hernandez).

Asi mismo, la jurisprudencia colombiana ha evolucionado para entender que el contratista no
es un "asegurador de todo riesgo", sino un colaborador cuya responsabilidad depende de su
diligencia.

"La responsabilidad contractual no se edifica simplemente sobre el incumplimiento de una
obligacion, sino sobre la imputabilidad de dicho incumplimiento. En este sentido, si el
incumplimiento se produce por una causa extrafa, esto es, por un hecho exterior, imprevisto
e irresistible, el mismo no le sera imputable al contratista y, por ende, no habra lugar a la
declaratoria de incumplimiento ni a la imposicion de sanciones." (Consejo de Estado, Seccion
Tercera, Sentencia del 13 de julio de 2005, Exp. 14113, M.P. Alier Hernandez Enriquez)

Situaciones que son reconocidas por la SAE, considerando que para las dos entidades, es
estratégico continuar con una articulacion eficiente encaminada dentro de los parametros
establecidos dentro de los fines de la politica de reforma agraria y el cumplimiento del
Acuerdo Final para la paz, de cara a la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo;
pese a los percances de indole juridico, técnico, administrativo y financiero, que han sido
manifestado en varios escenarios dentro de la ejecucion del convenio, los cuales han
sobrepasado la érbita de competencia de ambas entidades.

Por lo cual, realizar la suscripcion de una nueva prorroga, debe ser entendida como un
instrumento empleado por la supervision del presente contrato en ejercicio de las funciones
de seguimiento juridico, técnico y financiero que se pretenden implementar para alcanzar los
fines estatales asignados a la Agencia Nacional de Tierras, en especial para apoyar las metas
planteadas para ejecutar la politica publica de ordenamiento social de la propiedad rural
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con la que se pretende
materializar el acceso a la tierra a la poblacion objeto como factor productivo, promover su
uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y disponer de los predios rurales de
propiedad de la Nacion para la reforma rural integral.

En este sentido, la supervision deja en evidencia la necesidad de realizar modificacion a la
CLAUSULA TERCERA, con la finalidad de implementar soluciones frente a eventos que han
dificultado la efectiva ejecucion del mismo, se deja plasmado que la prérroga cuenta con un
analisis de beneficios para el desarrollo de las actividades propias para el desarrollo del
contrato, estando ademas la supervisién en la posibilidad y en el deber de solicitar a la
ordenacion del gasto la adecuacion de las condiciones del contrato y con ello evitar la
paralizacién o la afectacion grave del servicio publico a cargo de la Entidad, lograr el objetivo
planteado en el contrato y alcanzar los objetivos y metas de la politica publica de
ordenamiento social de la propiedad en Colombia.

En atencion a lo descrito y en aras de garantizar la ejecucion del contrato interadministrativo
No. ANT-202413260 de fecha 23 de abril de 2024 conforme a las consideraciones expuestas,
la supervision considera conveniente, conducente y absolutamente indispensable avalar en
la solicitud de modificacion del contrato citado.
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Dado lo anterior, se solicita modificar el contrato interadministrativo ANT-202413260, en los
siguientes términos, modificando la clausula novena, la cual quedara de la siguiente forma:

“TERCERA. PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA: El plazo de duracién y/o ejecucion del
contrato sera hasta el 31 de Diciembre de 2026. No obstante, las partes de comun acuerdo y
previa observancia de los requisitos de ley podran terminarlo anticipadamente o prorrogario
en igual forma por el tiempo que consideren necesario, la prérroga del contrato marco se
formalizara mediante documento escrito firmado por los representantes de cada una de las
partes”.

De acuerdo con lo expuesto, durante la ejecucion del contrato, la supervision evidencio los
eventos que han dificultado la ejecucién del mismo, dejando en evidencia en el presente texto
que la prorroga resulta necesaria para el desarrollo de las actividades propias del contrato y
culminar la ejecucion del mismo cumpliendo a cabalidad el objeto y necesidad inicial que se
pretendia satisfacer con la suscripcion del contrato, estando ademas la supervision en la
posibilidad y en el deber de solicitar a la ordenacion del gasto la adecuacion del contrato y
con ello lograr la final del mismo evitando la paralizacion o la afectacion grave del servicio
publico a cargo de la Entidad.

3.2.
Valor del
contrato

El valor total del contrato interadministrativo sera hasta por la suma de QUINIENTOS MIL
MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($500.000.000.000) incluidos impuestos,
tasas, tarifas, contribuciones y demas a que haya lugar de orden nacional o territorial y todos
los costos o gastos que conlleve la ejecucion del contrato, el anterior dinero aportado por la
ANT se destina para la ejecucion del objeto del “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
DERIVADO NUMERO DOS (2) DEL CONVENIO MARCO No. ANT-20245100 CON LA
FINALIDAD DE ARTICULAR ACCIONES ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -
ANT Y SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.AS - SAE QUE PERMITAN
DESARROLLAR LAS OBLIGACIONES Y COMPROMISOS GENERADOS PARA LA
COMPRA'Y TRANSFERENCIA DE TIERRAS DEL FRISCO AL FONDO DE TIERRAS DE LA
NACION”.
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FORMA SOLICITUD DE MODIFICACION, ADICION Y/O CODIGO | ADQBS-F-012
PRORROGA DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS
¥y Agencia ACTIVIDAD EJECUCION Y SUPERVISION DE CONTRATOS VERSION 2
Nacional ¢e
Tierras PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 08/10/2018
CONVENIO 1: CDP 1724 DEL 22/04/2024
VALOR TOTAL DE LA
No. DE CANTIDAD PROMESA
PROMESA DEID FECHA VALOR PROMESA OTRO SI OTRO SI 2 OTROS SI 3 OTROS SI 4 OTRO SI 5 OTRO SI 6 OTRO SI17
Porcenta Se modificé el
i d Se modificé el valorde la
je ae valor de la promesa por el
Se modific6 el valor promesa por el valor total de: Se modificé el valor $167.744.089.825
avance Modifica la de la promesa por el valor total de: $167.699.586. | de la promesa por el
de forma de pago valor total de: OTRO SI OTRO SI $161.704.893.29 891- valor total de:
PROMESA delID (Predios | $182.016.891.454 - GENERAL GENERAL 6 -se desistieron Saneamiento $167.744.089.825 -
EJeCUC|é 1 52 27/12/2024 | $  181.465.930.100,00 la Gloria) Saneamiento 21D | FORMA DE PAGO PAGO 100% 12 predios 181D Saneamiento 21D
n Se modificd el Se modificé el
) . valorde la valorde la
Financie Se modificéel | promesa porel promesa por el
valor de la valor total de: Se modificé el valor total de:
ra promesaporel | $109.402.329.8 valor de la $118.143.044. $118.143.044.969,00
S 139.854.664.239,00, valor total de: 50- promesa por el 969-
AJUSTADO A $111.988.867.55 | Exclusion/desis valor total de: Sanemaiento
$139.854.664.232 Modifica forma 4- timiento 91Dy | $116.768.176.45 | de6IDY ajuste
PROMESA CONFORME A SUMATORIA | de pagoyotras | OTRO SIGENERAL | Exclusién/desisti saneamiento 0-Sanemaiento precio 11D por
2 97 28/03/2025 | DE VALOR DE PREDIOS condiciones. PAGO 100% miento 34 1D de 161D de 141D servidumbre
Se modificé el
$ 88.255.689.936,00, valor de la $87.174.325.784,00
SE AJUSTAA $ promesa por el
88.157.021.496, valor total de:
TENIENDO EN CUENTA Modifica forma OTRO SI $87.174.325.78
PROMESA QUE EL PREDIO 064-11729 | de pagoyotras | OTRO SI GENERAL GENERAL PAGO | 4-Saneamiento
3 45 9/07/2025 | ESTABA REPETIDO. condiciones. FORMA DE PAGO 100% 31D

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL




SOLICITUD DE MODIFICACION, ADICION Y/O X
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Nacional .
Tierras PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 08/10/2018
PROMESA
4 1 11/08/2025 $ 3.553.798.000,00 $ 2.653.798.000,00
OTROS!I $
PROMESA GENERAL 23.164.080.000,00
5 5 3/09/2025 $  23.164.080.000,00 PAGO 100%
Se modificé el Se modificé el
valor de la valor de la
Se modificé elvalor | promesa por el promesa por el
de la promesa por el valor total de: valor total de: $19.245.174.482,00
OTRO SI valor total de: $18.828.390.696 | $19.245.174.48
PROMESA GENERAL $18.729.472.156-se | -Saneamiento 1 | 2-Saneamiento
6 22 4/09/2025 $  20.498.635.236,00 PAGO 100% excluyeron 4 1D ID 31D
OTRO SI $
PROMESA GENERAL 43.206.952.388,75
7 8 30/09/2025 $  43.206.952.388,75 PAGO 100%

7
PROMESAS 230

$ 499.901.081.453

$462.231.465.449

Conforme lo anterior se cuenta con un total de 7 promesas celebradas por un valor total de $499.901.081.453, sin embargo, a la fecha
dicho valor se ha modificado ya que se han excluidos y saneados predios. De tal forma a corte de la presente solicitud se cuenta con un
valor prometido de $462.231.465.449 por concepto de 230 predios. No obstante, se aclara que, conforme a la ejecucion técnica, se
encuentra en curso varios otro si a las promesas de compraventa en los cuales se van a desistir un aproximado de 34 predios, asi mismo
esta en curso otro si para reemplazo de predios que fueron rescindidos. Es pertinente sefalar que a la fecha se encuentra en tramite el
saneamiento de los predios prometidos que estan con valores de referencia, situacion que afecta el corte financiero, juridico y técnico

de promesas.

7

o
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3.4 Valor
de la
Adicion

EJECUCION TECNICA: Respecto de la ejecucién técnica es importante sefalar que
respecto de la totalidad de los predios que se encuentran en el marco del contrato
interadministrativo 202413260 se tiene el siguiente avance:

En atencion a dichas etapas, se realizaron diversos estudios de viabilidad agronémica en
campo, asi como verificacion de estados de ocupacién, entre otras, se genero el tramite de
la rescision de las promesas de compraventa de aquellos predios que por alguna razén o
hecho sobreviniente fueron objeto de exclusién del contrato interadministrativo derivado
202413260, donde inicialmente contabamos con 292 predios comprometidos

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 2 (202413260)

PROMESA PREDIOS

CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO 2 [01_PROMESA

(202413260) (MEGAPROMESA _2) 64
02_PROMESA
(PROMESA1MAGDALENAMEDI
0) 141
03_PROMESA
(MEGAPROMESA_3) 45
04_PROMESA CALANDAIMA 1
05_PROMESA
(MEGAPROMESA 4
MAGDALENA MEDIO) 5
06_PROMESA
(MEGAPROMESA 4
MAGDALENA MEDIO) 28
07_PROMESA 8

Total CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO 2

(202413260) 292

es importante sefalar que después de realizar estudios de viabilidad agronémica directa en
territorio, validacion de estados de ocupacion, entre otros, 96 predios cuentan con tramite de
rescisién de la promesa de compraventa.
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 2 (202413260)
PROMESA PREDIOS
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO2 |01_PROMESA
(202413260) (MEGAPROMESA 2) 23
02_PROMESA
(PROMESA1MAGDALENAME
DIO) 49
03_PROMESA
(MEGAPROMESA _3) 13
05_PROMESA
(MEGAPROMESA 4
MAGDALENA MEDIO) 2
06_PROMESA
(MEGAPROMESA 4
MAGDALENA MEDIO) 7
07_PROMESA 2
Total CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO 2
(202413260) 96

Ahora bien, es menester sefalar que después de realizar las verificaciones antes
indicadas y al establecer que dichos predios no eran susceptibles de ser adquiridos
con fines de reforma rural integral para comunidades campesinas, se continuo con el
tramite de adquisicion de 196 predios

2. GESTION CATASTRAL

A la fecha, de los 196 predios que continldan en tramite de adquisicion predial, se
registran 111 gestiones catastrales efectivas. Adicionalmente, 82 gestiones catastrales
se encuentran en una etapa de validacién, mientras que 3 gestiones catastrales
permanecen en proceso de estudio
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ESTADO GESTION
;:::::_ CATASTRAL DESCRIPCION ETAPA ‘;:’F':: %
24 07 2026
La gestion catastral ha finalzado. El predio cuenta
01. TERMINADA con cabida y lUnderos definitivos y estd listo para 1 56,63%
Iniciar el proceso de avaldo.
La conciliacién entre el Levantaméento Planimétrico
01. TERMS -ALA Pregial (LPP)y la gesn@ catastral ya fue realizada. El
ESPERAV2 GC Proceso se encuentra Unicamente a la espera de la 1 0,51%
version final (V2) de la gestion catastral para su clerre
definitivo.
El predio cuenta con Levantaméento Planimétrico
01. TERMINADA 01. TERMINADA - PARA | Pregial (LPP) y la gestién catastral finalizada; sin
REUNION POSTERIOIR | embargo, se requiere una mesa técnica para conciiar 8 4,08%
ALLPP Las giferencias identificadas entre ambos productosy
definir la cabida y los linderos definitivos del predio.
01. TERMINADA - La gestidn catastral ha finalizado, no obstante, se
REQUIERE requiere una verificacion en campo de uno © mas 2 11.22%
VALIDACION EN linderos para comoborar la informacién obtenida "
CAMPO durante el estudio.
01. TERMINADA - La gestion catastral ha finalizado; sin embargo, del
REQUIERE andusis realizado se concluyd que es necesaria una 4 2.04%
VALIDAGION JURIDICA validacién jurigica antes de continuar con las '
siguientes etapas del proceso.
Total 01. TERMINADA 146 74,49%
La gestion catastral se encuentra en la etapa de
control de calidad, en la cual se verfica el
02. %23{;% D€ cumplimiento  de los  requisitos  técnicos, 7 3,57%
metodologicos y de calidad antes de su aprobacion y
entrega definitiva.
La gestion catastral se encuentra en control de
02. CONTROL DE 02. CONTROL DE calidad para un predio con Levantamiento
CALIDAD CALIDAD -LPP Planimétrico Predial {LPP) programado, verificando el 3 1,53%
PROGRAMADO cumplimiento de los requisitos técnicos previos a su
aprobacion.
La gestion catastral se encuentra en control de
calidad para un predio que no cuenta con
02.CONTROLDE = |, antamiento  Planimético  Predial  (LPP), 6 3,06%
CALIDAD - SIN LPP
verificando el cumplmiento de los requisitos
técnicos correspondientes.
Total 02. CONTROL DE CALIDAD 16 8,16%
El proceso de gestion catastral ha superado
03 satisfactoriamente la etapa de control de calidad. En
GENERACION 03. GENERACION esta fase se elaboran los productos finales, 3 1,53%
PLANOS PLANOS incluyendo los planos, el informe técnico y sus
respectivos anexos, s cuales consoldan los
resultados del estudio para su entrega definitiva,
Total 03. GENERACION PLANOS 3 1,53%
Se esta realizando el andlisis técnico de la gestion
catastral de un predio Que nO cuenta con
. 1 |
0o B EEP:,D . Levantamiento Planimétrico Pregial (LPP), con & 28 14,29%
propdsito de establecer la cabida y los linderos
04.EN ESTUDIO definitivos.
Se esta realizando el andlisis técnico de la gestion
05.EN ESTUDIO catastral, con el propésito de establecer La cabida y 3 1,53%
os linderos definitivos.
Total 04. EN ESTUDIO 31 15.82%
Total general 196 100%
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2. AVALUO

Es importante sefialar que las 111 Gestiones Catastrales efectivas y terminadas,
sirvieron como insumo para la elaboracidon de informes de avallo comercial; asi las
cosas, con corte a la fecha se registra un total de 78 avaluos conformes que pasaron a
elaboracion de Otro si, 33 se encuentran en tramite, de los cuales 18 bajo gestién de la
SAE y 15 bajo gestidon de la ANT.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 2 (202413260)
ESTADO AVALUO DESCRIGION ESTADO Cuenta de FMI
El avalto fue revisado y aprobado por la entidad
correspondiente, cumpliendo con los criterios técnicos
requeridos para continuar el proceso. Cuando el avaltio
es elaborado por la ANT, cuenta con el conforme de la
SAE, y cuando es elaborado por la SAE, cuenta con el
conforme de la ANT.

04.7. CONFORME 78 70,27%

El avalto fue devuelto a la ANT para realizar los ajustes
04.5. CORRECION ANT o correcciones solicitadas durante la revision por la 7 6,31%
entidad contraparte.

El operador de la ANT se encuentra elaborando el

04.2. TRAMITE ANT avaluo por primera vez, previo a su envio para revision 6 5,41%
por la SAE.
La SAE se encuentra revisando el avalto elaborado por

04.3. REVISION SAE la ANT para verificar el cumplimiento de los criterios 2 1,80%

técnicos y emitir observaciones o su aprobacion.

La ANT se encuentra revisando el avalto elaborado por
04.4. REVISION ANT la SAE para verificar el cumplimiento de los criterios 2 1,80%
técnicos y emitir observaciones o su aprobacion.

El operador de la SAE se encuentra elaborando el avalto
04.2. TRAMITE SAE por primera vez, previo a su envio para revision por la 16 14,41%
ANT.

Total general 111 100%

3. OTRO SI*

Respecto a los 78 avallios conformes gestionados entre la SAEy la ANT, a lafecha se han
suscrito 59 otrosies a las promesas de compraventa, debidamente firmados por ambas
entidades. Asimismo, 8 otrosies se encuentran en analisis por parte de la ANT, mientras
que 4 permanecen en revisién por la SAE, previo a su suscripcion.
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ESTADO OTRO Sl ~T|Cuenta de FMI Suma de AREA DEFINITIVA
2 218,1151
02.10. EN CORRECCION ANT 4 950,6841
02.11. FIRMADO 59 7331,1768
02.2. PENDIENTE CONFORMIDAD AVALUO SAE-ANT 31 3493,5606
02.3. OTRO SI EN ELABORACION 8 596,7537
02.7. EN REVISION FINANCIERA Y JURIDICA ANT 1 43,4586
02.9. PARA FIRMA EN SAE 6 596,5159
Total general 111 13230,2648

relacion a predios.

4. ESCRITURACION

*NOTA: El OTRO SI hace referencia al documento adicional de la Promesa de Compraventa, el cual se genera
debido a cambios en las condiciones de adquisicion del predio como cambio en el valor comercial del predio,
ajuste en el numero de Hectareas, entro otros, se deja expresa constancia que los datos antes sefialados son con

SEGUIMIENTO FINANCIERO

ESTADO ESCRITURACION ~1|Cuenta de FMI Suma de AREA DEFINITIVA

5 666,4955
02.2. PENDIENTE CONFORMIDAD AVALUO SAE-ANT 1 3,7483
03.11. ENVIADO A FONDO DE TIERRAS 1126,6594
03.16 EN REPARTO NOTARIAL (PENDIENTE PRELIQUIDACION) 12 1452,3962
03.2. PENDIENTE CONFORMIDAD AVALUO SAE-ANT 40 4215,9654
03.3. PENDIENTE OTRO SI SAE-ANT 9 1227,1517
03.6. MINUTA ENVIADA A SAE 40 4537,8483
Total general 111 13230,2648

Dicha informacion se genera teniendo en cuenta que el 100% de los predios corresponde a
los 292 predios prometidos y el avance de las etapas respecto de cada predio.

VALOR(ES) PAGADO(S)

Pago No. 1 Pago No. 2 Pago No. 3

$ 67.137.255.649,00 | $ 2.132.278.800,00 | $ 41.742.302.411,00
Pago No. 4 Pago No. 5 Pago No. 6

$ 111.883.731.391,00 | $ 16.398.908.188,00 | $ 52.894.212.898,00
Pago No. 7 Pago No. 8 Pago No. 9

$ 18.531.264.000,00 | $ 50.436.025.119,00 | $ 34.565.561.911,00
Pago No. 10 Pago No. 11 Pago No. 12
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$ 95.879.810.038,00 | $ 8.398.640.600,00 | $ 8.995,00

TOTAL: $500.000.000.000

EJECUCION FINANCIERA: 100%

3.4 Valor
de la N/A
Adicion
4. Supervisor
SUPERVISOR 1
Nombre: DEICY GOMEZ GOMEZ
Cargo: DIRECTORA DE ACCESO A TIERRAS

/3

encia;:

N\
Depend DEECCTAN DE ACCESO/A TIERRAS

Elaboro: Leidy Johanna Sanchez Bonilla. - Abogada contratista-DAT /(. c.u
Reviso: Andrés Vargas- Abogado Contratista -DAT-
Aprobd: Jenniffer Alejandra Martinez Aguilar e
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