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ASUNTO: Concepto juridico para Otrosi de prérroga al Contrato de Obra No.
1.130.17.12-13824

Cordial saludo,

En atencidn a su solicitud de emitir concepto juridico respecto a la suscripcién de un
OTROSI de prérroga al Contrato de Obra No. 1.130.17.12-13824, correspondiente a
MEDIDAS ELECTRICAS INGENIERIA S.A.S identificada con NIT. 805.006.304-1,
representada legalmente por REINALDO MEDINA GUTIERREZ identificado con
cédula de ciudadania No. 16.769.217 y cuyo objeto es: “REALIZAR LA
MODERNIZACION Y REPOTENCIACION DE LA SUBESTACION ELECTRICA DEL
EDIFICIO PALACIO DE SAN FRANCISCO, DE CONFORMIDAD CON LOS
REQUERIMIENTOS TECNICOS EXIGIDOS.”, procedo a informar los resultados de la
revisién juridica realizada al expediente y al proyecto de OTROSI, con ocasién a lo
cual se verifica el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes sobre
contratacion estatal, en especial del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y normas
concordantes del Decreto 1082 de 2015, y procediéndose a conceptuar lo siguiente:

1. De conformidad con el articulo 14 de la ley 80 de 1993, las entidades estatales
pueden introducir aclaraciones, modificaciones, prérrogas o adiciones a lo contratado,
como medio para el cumplimiento del objeto contractual, de los fines misionales de la
entidad y de los fines estatales encomendados por virtud del articulo 2° de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Departamento del Valle del Cauca | Gobernacion



GOBERNACION N\
Departamento del : \e paraiso
Valle del Cauca A d\e todos
il 4\

2. Segun el Decreto No. 1.22-0073 del doce (12) de enero de 2024 modificado a
su vez por el Decreto No. 1.22-0108 del veintidos (22) de enero de 2024 el Director del
Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional se encuentra facultado para
celebrar contratos y para hacer las modificaciones que se requieren, dentro del marco
de la ley.

3. El contratista y el interventorr estan de acuerdo en la necesidad de modificar el
Contrato de Obra No. 1.130.17.12-13824 del 24 de diciembre de 2024.

4. La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto 2263
de 2016, indico que la facultad para modificar el contrato estatal tiene un limite de
orden temporal y es la vigencia del mismo, es decir que, para que las partes puedan
efectuar alteraciones en el contrato, se requiere que este se encuentre vigente, lo cual
se cumple en el presente caso, toda vez que el vencimiento del plazo del contrato a
modificar es el 30 de julio de 2026.

5. Por su parte la sala plena de la Honorable Corte Constitucional, mediante
sentencia C-300/12 del 25 de abril de 2012, sefalé que por la naturaleza vinculante
del contrato y el respeto al principio de planeacion, la modificacion de los contratos
debe ser excepcional y, por tanto, tiene que: a) justificarse en razones autorizadas por
la ley y debidamente probadas y fundamentadas, y b) mantener incélume el objeto
contractual inicialmente pactado, de modo que no se introduzcan objetos contractuales
nuevos, con el fin de no desnaturalizar la modalidad contractual y garantizar la
coherencia con los estudios previos.

Con fundamento en el analisis juridico anterior y en los aspectos facticos que se
describen a continuacion, se encuentra que la modificacion del contrato es viable a
criterio del suscrito abogado, para lo cual se debera suscribir un OTROSI donde
queden expresadas las siguientes consideraciones:

1. Que el dia 24 de diciembre de 2024 se firmo el Contrato de Obra N.° 1.130.17.12-13824,
cuyo objeto es “REALIZAR LA MODERNIZACION Y REPOTENCIACION DE LA
SUBESTACION ELECTRICA DEL EDIFICIO PALACIO DE SAN FRANCISCO, DE
CONFORMIDAD CON LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS EXIGIDOS.”
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2. Que inicialmente se fijé un plazo de ejecucion del contrato hasta el 01 de septiembre de
2025, a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, articulo
41 Ley 80 de 1993 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

3. Que, mediante OTROSI N° 1 de fecha del 30 de junio de 2025, se aclaré el objeto del
contrato y se modifico el plazo de ejecucién hasta el 31 de diciembre de 2025, debido a
que el inicio del mismo fue postergado hasta tanto se efectuara la contratacion de la
interventoria de la obra. Asi mismo, se modificé la Clausula Vigésima Quinta del
complemento del contrato, alusiva a la vigilancia y control contractual, en el sentido de
reafirmar la responsabilidad del interventor en dichas labores, y, por ultimo, se incorporaron
los certificados de disponibilidad presupuestal que respaldaron el contrato en la vigencia
2025.

4. Que, mediante OTROSI N° 2 del 07 de noviembre de 2025, se modificé la Clausula Tercera
del complemento del contrato en el sentido de eliminar la expresion “incluido IVA”, en tanto
este no es aplicable a los contratos de obra, de conformidad con el articulo 100 de la Ley
21 de 1992.

5. Que mediante OTROSI N° 3 del 31 de diciembre de 2025, se amplié el plazo de ejecucion
del contrato hasta el 01 de marzo de 2026, considerando la ocurrencia de eventos de
naturaleza técnica y coyuntural, posteriores a la suscripcion del contrato y ajenos a la
voluntad y diligencia de las partes contratantes, que impactaron negativamente el
cronograma de ejecucion.

6. Que mediante OTROSI N° 4 del 28 de febrero de 2026 se prorrogé el plazo de ejecucién
del contrato hasta el 30 de marzo de 2026, el cual se fundamentd en la solicitud del
representante legal del Contratista, quien mediante oficio del 25 de febrero de 2026
argumento que la ejecucion de las actividades pendientes requeria la desenergizacion total
del sistema eléctrico del Edificio Palacio de San Francisco, y que las consignaciones
programadas no pudieron ejecutarse por causas externas al Contratista, relacionadas con
la programacion institucional de sesiones ordinarias y extraordinarias de la Asamblea
Departamental y del plan anual de adquisiciones. Dicha solicitud fue avalada por la
Interventoria mediante concepto juridico del 26 de febrero de 2026, que calificé tales
circunstancias como hechos sobrevinientes no imputables al Contratista.

7. Que mediante OTROSI N° 5, suscrito el 01 de junio de 2026, se aprobo la prérroga del
plazo de ejecucion del contrato hasta el 30 de julio de 2026 y una adicién contractual por
valor de MIL TRESCIENTOS NOVENTA'Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA
Y TRES MIL CIENTO QUINCE PESOS M/CTE ($1.398.643.115), quedando el valor total
del contrato en la suma de SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS
M/CTE ($7.147.991.695).
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8. Que dicho Otrosi tuvo origen en la solicitud de reinicio, adicion y prorroga formulada por el
Contratista mediante oficio C.O. 13824-061 del 29 de mayo de 2026, en la que se
argumento la necesidad de ejecutar actividades adicionales de mantenimiento correctivo y
adecuacion de la infraestructura eléctrica del edificio y la cual fue avalada por la
Interventoria mediante concepto del 29 de mayo de 2026, que emiti6 CONCEPTO
FAVORABLE a la adicion.

9. Que, a corte del 27 de julio de 2026, el contrato presenta un avance fisico del 94%, con un
valor ejecutado de CINCO MIL SETENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA
Y SEIS MIL CUATROCIENTOS SIETE PESOS M/CTE. ($5.072.886.407).

10. Que, de conformidad con lo sefalado en el Oficio FUV.GPP.849.2026 del 28 de julio de
2026 de la Interventoria y en la comunicacion CO13824-084 del 28 de julio de 2026 del
Contratista, el contrato se encuentra en su etapa final de ejecucion, restando Unicamente
la culminacién de las siguientes actividades: (i) las labores que requieren la
desenergizacion total del sistema eléctrico del edificio, para cuya ejecucion fueron
programadas consignaciones eléctricas los dias sabado 1 y sabado 8 de agosto de 2026;
y (ii) las actividades de impermeabilizacién, corte y sello de juntas previstas en el Capitulo
11 del contrato, actualmente suspendidas en razon de los hallazgos técnicos identificados
por el subcontratista PENTRACOL S.A.S. en la placa de entrepiso del sétano —relleno de
arena suelta, exposicion de acero de refuerzo, espesores reducidos de hasta tres (3)
centimetros, perforaciones y reparaciones anteriores, dilataciones sin tratamiento y
desniveles de hasta veinte (20) centimetros—, hallazgos que exigen la ejecucion previa de
una intervencion estructural de recuperacion del espesor de la losa mediante grouting de
bajo espesor reforzado con malla electrosoldada, antes de continuar con las labores de
impermeabilizacion.

11. Que mediante comunicacion No. CO13824-084 del 28 de julio de 2026, el representante
legal del Contratista Medidas Eléctricas Ingenieria S.A.S, dirigida al Director de
Interventoria, solicitd formalmente la prérroga del plazo de ejecucion contractual por
diecinueve (19) dias calendario, contados a partir del 31 de julio de 2026 y hasta el 18 de
agosto de 2026, aduciendo las siguientes razones:

“1. Programacion de consignaciones eléctricas ajenas al contratista: La ejecucion de
las actividades principales del contrato requiere la desenergizacion total del sistema
eléctrico del edificio. Esta condicion es indispensable para garantizar la seguridad del
personal, la proteccion de los equipos y la integridad de la infraestructura. Para tal fin
fueron solicitadas las siguientes consignaciones:

Sabado 1 de agosto de 2026, de 7:00 a.m. a 5:00 p.m. » Sabado 8 de agosto de 2026,
de 7:00 am. a 5:00 p.m. Estas maniobras no pudieron programarse en fechas
anteriores debido a la indisponibilidad de personal operativo de la Unidad de Proyectos
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de Media Tension, situacion completamente ajena al contratista y que generd un
impacto directo sobre el cronograma de ejecucion.

2. Hallazgos técnicos durante la ejecucion de las actividades de impermeabilizacion

(...

Durante la inspeccion realizada por el subcontratista PENTRACOL S.A.S., mediante
informe del 24 de julio de 2026, se identificaron patologias estructurales en la placa de
entrepiso del sétano que impedian continuar con las labores de impermeabilizacion en
condiciones seguras. Como principal hallazgo se evidencioé una reduccién considerable
del espesor de la placa maciza sobre las vigas principales y secundarias, producto de
intervenciones realizadas en afios anteriores, encontrandose sectores con espesores
aproximados de tres (3) centimetros.

Con el propdsito de restablecer las condiciones minimas para la ejecucion de las
actividades contractuales, se propone la recuperacion del espesor de la placa mediante
la aplicacién de grout de alta resistencia reforzado con malla electrosoldada, apoyada
sobre las vigas principales, garantizando asi una base estructural adecuada para los
trabajos de impermeabilizaciéon.”

12. Que, la Interventoria de la obra FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE, por medio del
Director de Interventoria, emitidé el concepto técnico-juridico contenido en el Oficio
FUV.GPP.849.2026 del 28 de julio de 2026, mediante el cual EMITIO CONCEPTO
FAVORABLE respecto de la necesidad de ampliar por diecinueve (19) dias calendario el
plazo de ejecucion del contrato, al considerar razonable dicho término para la culminacién
de las actividades pendientes asociadas a las consignaciones eléctricas y a la atencion de
las condiciones identificadas en la losa, puntualizando que:

“Con fundamento en la documentacion analizada, las circunstancias verificadas
durante la ejecucion y las consideraciones técnicas y juridicas anteriormente
expuestas, esta Interventoria concluye que resulta procedente conceptuar
favorablemente sobre la necesidad de ampliar por diecinueve (19) dias calendario el
plazo del Contrato de Obra No. 13824 de 2024, por resultar dicho término razonable
para procurar la culminacion de las actividades pendientes, sujeto al cumplimiento de
las condiciones establecidas en el presente documento.”

13. Que, de acuerdo con lo expuesto por el contratista y la interventoria del contrato, la
ejecucion de la obra exige la desenergizacion de los sistemas eléctricos de los edificios
intervenidos, como condicién indispensable para garantizar la seguridad del personal, la
integridad de los equipos y el cumplimiento de la normativa RETIE y demas estandares
técnicos aplicables. Para tal fin fueron solicitadas consignaciones para los dias sabado 1
y sabado 8 de agosto de 2026, entre las 7:00 a.m. y las 5:00 p.m., maniobras que no
pudieron programarse en fechas anteriores debido a la indisponibilidad de personal
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operativo de la Unidad de Proyectos de Media Tensién. Por otro lado, conforme al informe
técnico elaborado por el subcontratista PENTRACOL S.A.S., de fecha 24 de julio de 2026,
se identificaron patologias estructurales en la placa de entrepiso del sétano que impiden
continuar en condiciones seguras con las labores de impermeabilizacidon previstas en el
contrato, proponiéndose otra técnica para la recuperacion del espesor de la placa.

14. Que las anteriores circunstancias configuran hechos que inciden directamente en el plazo
de ejecucion contractual, y habilitan la ampliacién del mismo, toda vez que las actividades
que se encontraban en la ruta critica del proyecto debieron ser reprogramadas, generando
una alteracion del cronograma inicialmente aprobado, procurando la garantia del principio
de eficiencia establecido en la Ley 80 de 1993 y desarrollado por la jurisprudencia del
Consejo de Estado.

15. Que la suscripcion del presente OTROSI, que contiene la prorroga del plazo del contrato
de obra, tiene como propdsito fundamental la realizacién de los intereses colectivos y con
ello el logro de los fines perseguidos por la contratacion, en aras de la realizacion de los
fines del Estado, a los cuales sirve el contrato, de conformidad con lo establecido en los
articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993. Ademas, busca evitar la afectacion grave del
servicio publico que se debe satisfacer, el cual, en el caso concreto, se concreta en
garantizar la continuidad, confiabilidad y seguridad del servicio eléctrico requerido para el
funcionamiento de la Gobernacion del Valle del Cauca y de la Asamblea Departamental
del Valle del Cauca, lo que supone contar con una subestacién eléctrica modernizada y
repotenciada que soporte adecuadamente la operacion institucional.

16. Que el contratante, el contratista y el interventor estan de acuerdo con la necesidad de
modificar el contrato original mediante la figura de Otrosi, con el fin de prorrogar el plazo
de ejecucion hasta el 18 de agosto de 2026.

17. Que, frente a la prérroga de los contratos estatales, el Consejo de Estado en la Sentencia
del 24 de agosto de 2005, expresa que: “(...) El plazo es, por tanto, un elemento accidental
del contrato en razén a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente
le pertenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir que no es
necesario para la formacién del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De
consiquiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente
accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el
respectivo contrato. " (Cursiva y subraya fuera de texto).

18. Que la Agencia Nacional de Contratacion Publica ‘Colombia Compra Eficiente’ en el
Concepto C-303 de 2024 indicé que, en materia contractual, las partes pueden acordar
libremente la ampliacion del plazo del contrato, salvo en aquellos casos en que la normativa
establezca restricciones especificas, de modo que el principio de autonomia de la voluntad
conserva plena eficacia, incluso en el ambito de los contratos estatales.
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19. Que, en el mismo concepto, y citando al Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio
Civil, concepto Exp. 2512 del 6 de marzo de 2024, la Agencia sefald que la prérroga “(...)
implica la extension del contenido obligacional de un contrato estatal siempre que se
mantengan las condiciones o elementos esenciales que dieron lugar a su suscripcion, es
decir, sin que se alteren o modifiquen las clausulas que motivaron a las partes a ponerse
de acuerdo respecto del objeto, contenido y contraprestacion, pero que, en todo caso, no
puede ser estipulada como una cuestion automatica. Mutatis mutandis, en lineas
generales, la prorroga es una figura juridica que impacta el aspecto temporal de un negocio
juridico, que puede o no implicar un cambio en el aspecto econémico del mismo (...)".
(Cursiva y subraya fuera de texto).

20. Que, de acuerdo con el articulo 14 de la ley 80 de 1993, las entidades estatales pueden
introducir aclaraciones, modificaciones, prérrogas o adiciones a lo contratado, como medio
para el cumplimiento del objeto contractual.

21. Que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto 2263 de 2016,
indico que la facultad para modificar el contrato estatal tiene un limite de orden temporal y
es la vigencia del mismo, es decir que, para que las partes puedan efectuar alteraciones
al contrato, se requiere que este se encuentre vigente, lo cual se cumple en el presente
caso, toda vez que el vencimiento del plazo del contrato objeto de prorroga es el 30 de julio
de 2026, es decir, el contrato se encuentra vigente.

22. Que la Sala Plena de la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-300/12
del 25 de abril de 2012, sefialé que, por la naturaleza vinculante del contrato y el respeto
al principio de planeacién, la modificacién de los contratos tiene caracter excepcional vy,
por tanto, debe: a) justificarse en razones autorizadas por la ley y debidamente probadas
y fundamentadas, y b) mantener incélume el objeto contractual inicialmente pactado, de
modo que no se introduzcan objetos contractuales nuevos, con el fin de no desnaturalizar
la modalidad contractual y garantizar la coherencia con los estudios previos.

23. Que, segun el Decreto No. 1.22-0073 del doce (12) de enero de 2024 modificado a su vez
por el Decreto 1.22-0108 de 22 de enero de 2024 “Por medio de cual se modifica en materia
de Delegaciones", el Director del Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional,
se encuentra facultado no solo para celebrar los contratos sino para hacer las
modificaciones que se requieren, dentro del marco de la Constitucion y la ley.

El proyecto de OTROSI presentado a mi consideracién se encuentra ajustado a los
requisitos propios de este tipo de acuerdos o modificaciones y a las normas que los
regulan, en consideracion de que esta prérroga no implica la novacion de aspectos
sustanciales del objeto contratado.
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Con fundamento en expuesto anteriormente, y teniendo en cuenta que las partes
contratantes de mutuo acuerdo coinciden en la necesidad de modificar el Contrato de
Obra No. 1.130.17.12-13824, el suscrito Abogado considera pertinente la suscripcion
del OTROSI.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, en virtud del cual los conceptos emitidos por las
ilddes como respuestas a peticiones realizadas no seran de obligatorio
ipnto o ejecucion, constituyéndose simplemente en un criterio orientador; por
presente concepto no es obligatorio, es meramente un juicio orientador.

Atentd ‘
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