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Contrato interadministrativo de mandato sin representacion por
administracion delegada de recursos para la prestacion de servicio
de telefonia celular, voz y datos para garantizar la conectividad
para el modelo nacional de vigilancia comunitaria por cuadrantes
de la policia nacional.

Cien millones novecientos ochenta y cinco mil pesos M/L ($
($100.985.000) IVA incluido.

Recurso a administrar: $88.058.075

GMF: $352.232

Recurso a administrar + GMF: $88.410.307
Honorarios por Administracion (12%): $10.566.969
IVA honorarios: $2.007.724

Respaldado en el CDP N° 20261347 expedido por la Secretaria
de Hacienda para la vigencia 2026.

N/A

El plazo para la ejecucion del objeto contractual sera el estimado
entre la fecha de inicio y terminacién, definido en la plataforma
SECOP I, es decir hasta el 28 de febrero de 2027 o hasta agotar
los recursos, lo primero que ocurra

Paragrafo: se tiene autorizacion por el ordenador del gasto para la
vigencia del presente contrato interadministrativo hasta el 28 de
febrero de 2027. (se anexa)

Con base en lo estatuido en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.6.1 el cual reza:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,

1 Se debe identificar el tratamiento tributario del bien o servicio tanto para personas naturales como juridicas
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financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

Ademas de los lineamientos dados por Colombia Compra Eficiente en su Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector, mediante el presente documento el Municipio de Envigado pretende evidenciar el
andlisis de la referencia, anteponiendo que “en la contratacion directa, el analisis del sector debe tener
en cuenta el objeto del proceso de contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como
los plazos y formas de entrega y de pago. El anélisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal
sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en que

se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.”

Es asi como, este analisis se basa en la resolucion de los siguientes interrogantes:

Interrogante Respuesta

¢La  Entidad

Estatal

requiere una . .

persona Para eI. ’tIpO servicios que se pretenden contratar, se encuentra que la
e 0 prestacion de servicios en el sector es llevada a cabo por personas

juridica para la
ejecucion del

juridicas. Asi las cosas, se requiere contar con una persona juridica, que
cumpla con los requisitos técnicos solicitados para ejecutar dicho objeto
contractual.

presente

objeto

contractual?

iCual es la

experiencia El proponente acredita una experiencia minima de dos (2) contratos con
que requiere entidades publicas o privadas cuyo objeto, actividades u obligaciones
quien presta el incluya Suministrar servicios de conectividlad para PDA (Anexar
servicio  de certificaciones y/o actas de liquidacion donde se verifiquen las condiciones
acuerdo con la del contrato ejecutado, en caso que no se encuentren estas en dichos
complejidad documentos el proponente podra anexar copia del contrato).

del caso?

¢iLla  Entidad

Estatal ha Si, la entidad ha requerido este tipo de contratacidn para servicios iguales
contratado o similares al que se debe desarrollar a través del presente objeto
recientemente  contractual.

los servicios
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Interrogante Respuesta

profesionales

requeridos?

icual fue el
valor del
contrato y sus
condiciones?

¢La necesidad
de la Entidad
Estatal fue
satisfecha con
los procesos
de
contratacion
anteriores?

iCual es el

tipo de
remuneracion
recomendada
para la
prestacion de
servicios
objeto del
proceso  de
contratacion?

El municipio de Envigado ha contratado servicios como:

Contrato: ENV-10-09-1441-25

Valor: $144.265.648,15

Objeto: prestacion de servicios de telefonia celular a través de datos para
la conectividad del modelo nacional de vigilancia comunitaria por
cuadrantes de la policia nacional.

Plazo: El plazo estimado para la ejecucion del objeto contractual fue nueve
(9) meses a partir de la firma del acta de inicio.

A través de contrataciones como las sefialadas, el municipio siempre
satisfizo su necesidad, pues fueron ejecutados en el marco de la normativa
vigente, bajos condiciones normales de mercado, durante el plazo
establecido y bajo los lineamientos técnicos y organizacionales solicitados
por el contratante.

El municipio de Envigado, pagara al contratista el valor del presente
contrato en dos cuotas parciales yl/o proporcionales al servicio
efectivamente prestado/por producto o servicio entregado de acuerdo al
PAC, (Plan Anual de Caja) de la siguiente manera:

RECURSO POR ADMINISTRAR: En el mes de Agosto de 2026; el
municipio pagara la primera cuota la suma de CUARENTA Y CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS CINCO MIL CIENTO CINCUENTA'Y CUATRO
PESOS MIL ($44.205.154) y el 01 de Octubre de 2026 el municipio pagara
la dltima cuota la suma de CUARENTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS CINCO MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES PESOS MIL
($44.205.153) en este orden de ideas el total de los recursos a administrar
seran OCHENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS DIEZ MIL
TRESCIENTOS SIETE PESOS M/L ($88.410.307), a la EMPRESA PARA
LA SEGURIDAD Y SOLUCIONES URBANAS - ESU de acuerdo a la
siguiente tabla:




Codigo: CC-F-234
ANALISIS DEL SECTOR
] Version: 03
CONTRATACION DIRECTA
de Envigado Pagina 4 de 25
Interrogante Respuesta
RECURSO POR ADMINISTRAR
DESCRIPCION VALOR TIPO RECURSO

, $

Primera cuota Agosto 2026 44205154 Recursos FONSET
Segunda cuota Octubre $

2026 44205153 Recursos FONSET

El mandatario - ESU- se obliga abrir cuenta de ahorros independiente en
una entidad bancaria autorizada por la Superintendencia financiera de
Colombia, para el manejo de los recursos administrar. Los desembolsos de
los recursos a administrar seran transferidos por parte del Municipio de
Envigado, en la entidad bancaria que la ESU determine para ello dentro de
los 20 dias habiles siguientes a la recepcion en la tesoreria del Municipio,
de la orden de pago debidamente diligenciada y soportada.

Los rendimientos que puedan generarse en la cuenta de ahorros destinada
para la administracion de los recursos seran de propiedad del Municipio de
Envigado y deberan ser reintegrados al mismo, previa presentacion de la
cuenta de cobro, una vez descontado el GMF que genera el reintegro del
mismo. La cuenta de cobro debera estar avalada tanto por el supervisor,
como por LA ESU.

En caso de cambio del numero de la cuenta bancaria LA ESU informara de
tal situacion al Municipio de Envigado con quince (15) dias habiles antes
del pago programado, aportando una solicitud formal en la que justifique las
razones del cambio de cuenta y un certificado original expedido por el
banco.

Suscrito el contrato interadministrativo, la ESU destinara los recursos por
concepto de gravamen a los movimientos financieros a un componente
creado para este fin, los demas costos financieros que cobre la entidad
bancaria en desarrollo del giro de los recursos seran asumidos con cargo a
los recursos a administrar.
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Interrogante Respuesta

Si los recursos a administrar o parte de ellos que haya desembolsado el
Municipio de Envigado, para la financiacién del contrato no fueren
invertidos, la ESU, debera reintegrarlos al Municipio de Envigado.

Pago de honorarios por administracion de recursos:

HONORARIOS: El pago de los honorarios correspondientes a la suma de
DOCE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS ($12.574.693) los cuales se
pagaran en el mes de agosto de 2026 la suma de SEIS MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y
SEIS PESOS ($6.287.346) y en el mes de octubre la suma SEIS
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
CUARENTA'Y SIETE PESOS ($6.287.347); asi:

PAGO HONORARIOS
DESCRIPCION VALOR TIPO RECURSO
Primera cuota Agosto $6.287.346 Recursos FONSET
$
Segunda cuota Octubre 6.287 347 Recursos FONSET

Los desembolsos por concepto de honorarios e IVA de honorarios se
realizaran a través de transferencia electronica a la cuenta bancaria
reportada por el mandatario, previa presentacion de las facturas o
documentos equivalentes debidamente legalizados con todos los soportes
que aplique.

El supervisor del Municipio de Envigado esta en la obligacion de informarle
ala EMPRESA PARA LA SEGURIDAD Y SOLUCIONES URBANAS - ESU
el tipo de recurso por cada pago que se realice, para que se proceda a
realizar el control de la cuenta.

Si al finalizar la ejecucion del contrato los recursos a administrar no fueran
ejecutados en su totalidad, la ESU debera reintegra al Municipio de
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Interrogante Respuesta

Envigado los honorarios percibidos, en la misma proporcion
correspondientes a los recursos no ejecutados.

Lo anterior, de conformidad con la Circular expedida por la Secretaria de
Hacienda y Direccion Financiera y Contable referente a las fechas de
cierres contables, vigencia 2025; previa presentacion de la cuenta y/o
factura debidamente legalizada.

Paragrafo 1.: La FACTURA O CUENTA DE COBRO expedida debera llenar
los requisitos legales (articulo 617) del Estatuto Tributario y debera estar
acompafiada de la certificacion que se encuentra a paz y Salvo por
concepto de pago de la Seguridad Social integral (salud, pensiones y
riesgos laborales) asi como parafiscales, cuando corresponda; Informe de
actividades del objeto contractual con corte cada 30 dias, debidamente
aprobada por el supervisor del contrato, asi como el certificado de recibo a
entera satisfaccion por parte del supervisor.

Paragrafo 2.: El pago se realizara a través de transferencia electronica a la
cuenta reportada por el contratista. El municipio podra retener cualquier
monto que deba pagar el contratista por la prestacion de los servicios
cuando haya incumplido alguna de las obligaciones, y se liberaran los
saldos retenidos cuando el contratista subsane el incumplimiento y
satisfaga las reclamaciones o requerimientos presentados. De los pagos se
descontaran los impuestos respectivos que apliquen segun el régimen
tributario del contratista, cuya verificacion se hara por parte de la Secretaria
de Hacienda.

Observaciones

INFORMACION QUE SUSTENTA EL ANALISIS
Perspectiva organizacional

Desde la Optica de esta perspectiva se vislumbra la idoneidad de las entidades publicas o privadas que dentro
de su negocio principal cuenta con la capacidad organizacional de satisfacer las necesidades requeridas para
la satisfaccion de las mismas, en este sentido las instituciones de educacién superior cuentan con una amplia
experiencia y capacidad instalada para satisfacer la demanda del servicio, es por esto que sin perjuicio de su




Cddigo: CC-F-234
ANALISIS DEL SECTOR
Version: 03
CONTRATACION DIRECTA
Pagina 7 de 25

escogencia objetiva, se tiene en cuenta las ofertas en materia educativa que contienen dentro de sus programas
académicos incluyendo los de oficinas de extension.

Cadenas de produccion Y/o distribucion del servicio.

En la prestacion de servicios la cadena de produccién y/o distribucion estd enmarcada en la calidad y la
satisfaccion del servicio, en donde el cliente experimenta factores diferenciadores como la recordacién, la
lealtad y la fidelidad que lleva a generar la nueva contratacion y la recompra.

La Cadena de Valor Genérica?

La cadena de valor es un modelo teérico que grafica y permite describir las actividades de una organizacion
para generar valor al cliente final y a la misma empresa. Porter (1985)

En base a esta definicidn se dice que una empresa tiene una ventaja competitiva frente a otra cuando es capaz
de aumentar el margen (ya sea bajando los costos 0 aumentando las ventas). Este margen se analiza por
supuesto a través de la cadena de valor de Michael Porter.

Cadena de Valor

r Infraestructura

Gestion de RRHH

Actividades
Secundarias

Actividades Logistica Operaciones Lo Cd Marketing Servicio
Primaras Entrants Salients y Ventas

L

La cadena de valor se divide en dos partes:

1. Actividades Primarias: se refieren a la creacion fisica del producto, su venta y el servicio postventa, y pueden
también a su vez, diferenciarse en sub-actividades. EI modelo de la cadena de valor distingue cinco actividades
primarias:

2. Actividades Secundarias: estdn apoyadas o auxiliadas por las también denominadas ‘actividades
secundarias:

2 https://m.zonaeconomica.com/modelo-cadena-valor



https://m.zonaeconomica.com/modelo-cadena-valor

Codigo: CC-F-234
ANALISIS DEL SECTOR
LENN) ] Version: 03
Alcakdia Municipal CONTRATACION DIRECTA
de Ervigada Pagina 8 de 25

Toda empresa tiene actividades de valor directo, indirecto y de aseguramiento de Calidad. Los tres tipos no
solo estan presentes entre las actividades primarias, sino en las actividades de apoyo.

La cadena de valor no es una coleccion de actividades independientes, sino un sistema de actividades
interdependientes. Las actividades de valor estan relacionadas por eslabones dentro de la cadena de valor. Los
eslabones son las relaciones entre la manera en que se desempefie una actividad y el costo o desempefio de
otra. (Arimany, 2010)

111 Perspectiva Econdmica
(A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente contratacion?

Para identificar el sector de la economia al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos tener
claros los diferentes sectores en los cuales se dividen:

3 Division segun la economia clasica
Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

= Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro
de este sector a la mineria y a la extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

= Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econdémicas de un
pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos.
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.
Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

= Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que

3 http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos
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no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y
del producto nacional.

4 El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extraccién u obtencién de
recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se obtiene interviniendo el
medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas ecoldgicas u operativas que el Estado tiene la misién
de supervisar, ya que el sector primario suele operar bajo la figura de la licitacion estatal: un permiso
legal para extraer un bien o un recurso.

El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla a
procedimientos especializados de transformacion, obteniendo asi productos elaborados listos para su
consumo, o bien productos semielaborados que irén a su vez a otra industria del sector para formar
parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial por excelencia, el encargado de
fabricar las cosas que consumimos.

Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabén de la cadena econdmica que, a diferencia
de los dos anteriores, no se dedica a la extraccion de materia prima ni a su transformacion en bienes
de consumo, sino a la satisfaccion de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra
naturaleza que requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conduccion de sus
operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran
directamente la actividad econdémica especifica a la que se dedican.

Por ejemplo, una industria farmacéutica requerira el envio de sus medicinas a la gente que las
consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por si misma, recibiendo
asi servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerizacion.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos sus tres
areas principales de accion son el soporte, la distribucién y la comercializacion.

Soporte: Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, 0 en la obtencion de recursos
humanos, tecnoldgicos o en la supervision de la estructura de funcionamiento de las diversas formas
productivas.

Distribucion: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas, estas
ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto
final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este

4 https://concepto.de/sector-terciario/#ixzz5tJIVswQT
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ultimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte
del mundo.

3 El sector de servicios econdmicos o sector terciario se compone de areas de la economia tales como:

— Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

— Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

— Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con el estado
de bienestar (especialmente educacién, sanidad y atencion a la dependencia -servicios publicos,
se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerias)

— Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracion de empresas
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos econdmico,
juridico, tecnoldgico, de inversiones, etc.

— Funcidn publica, administracion publica, actividades de representacion politica y de servicios a la
comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, policia, proteccion
civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)

— Hoteleria y las actividades en torno al turismo

— Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen las llamadas
industrias audiovisuales o0 de imagen y sonido (industria musical, industria cinematografica y
similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las artes gréficas, entre los
sectores industriales (es decir, en el sector secundario)

— Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion)

— Medios de comunicacién, especialmente los medios de comunicacién de masas o sociales
(periodismo escrito -prensa-, radio y television)

— Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

— Otras aplicaciones de las tecnologias de la informaciéon y la comunicacion (TIC), especialmente la
informatica e Internet.

6 El subsector de servicios profesionales se presta a empresas y personas e involucra los servicios
de rango ejecutivo y medio de consultoria, gestion, contabilidad y administracion de empresas, los
servicios publicitarios, juridicos, tecnologicos, ingenieria y construccion, comunicacion social, etc.
Este subsector terciario es uno de los que demandan mayor cantidad de mano de obra especializada
o profesional, y es uno de los de mayor crecimiento en la economia colombiana en los Ultimos afios.

Componen el subsector de servicios profesionales, personas naturales y juridicas. Estas ultimas
agremiadas en empresas limitadas, en sociedades por acciones simplificadas. Empresas del sector
publico que orientan a las demas empresas gubernamentales para el mejoramiento de planes y

5 hitps://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
6 https://www.lifeder.com/sector-terciario-colombia/
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proyectos con énfasis al mejoramiento de la calidad de vida como el Dane, Confecamaras, Fenalco,
Universidad Nacional.

Una vez analizada la division segun la economia clésica, puede decirse que el presente objeto
contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia.

¢ Qué participacion tiene el sector enunciado en la economia colombiana?

Producto Interno Bruto (PIB) | trimestre 2026 preliminar 7

Informacidn primer trimestre 2026°"

En el primer tnmestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie oxiginal, crece 2,2% respecto al mismo penodo de 2025

Producto Interno Bruto (PIB)
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1: Series criginales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
F*: preliminar

P: provisional

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

7 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacidn
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.

o Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.

El panorama econdmico de Colombia en 2026: crecimiento PIB, délar e inflacion 8

Fedesarrollo proyecta que la economia colombiana crecera 2,9% en 2026, en un escenario de inflacidn
cercana al 4,91 %, una tasa de cambio frente al délar de COP 3.943 (en promedio) y mayores
presiones fiscales, con un déficit total que subiria a 8,1 % del PIB.

Fedesarrollo proyecta que la economia colombiana crecera 2,9 % en 2026, luego de revisar al alza su
estimacion para 2025, que paso de 2,6 % a 2,8 %. Este ajuste para 2025 estuvo asociado a un mayor
dinamismo de la administracion publica, que impulsé el crecimiento mas de lo previsto inicialmente.

El centro de estudios sefiala que el desempefio de la actividad econdmica ha estado respaldado por
el buen comportamiento de las actividades comerciales, artisticas y agropecuarias, mientras que
sectores como la construccion y la mineria continuan restando al crecimiento. Esta composicion
sectorial se mantendria en 2026, con una expansion similar a la observada en 2025.

Desde el enfoque de la demanda, Fedesarrollo indica que el consumo se consolida como el principal
motor del crecimiento economico.

En contraste, la inversion muestra apenas una recuperacion incipiente y sigue siendo el unico
componente de la demanda que no ha logrado volver a los niveles previos a la pandemia.

8 hitps://www.elespectador.com/economia/macroeconomia/como-le-ira-a-la-economia-colombiana-en-2026-crecimiento-pib-dolar-e-
inflacion-noticias-hoy/#google_vignette



https://www.elespectador.com/economia/macroeconomia/como-le-ira-a-la-economia-colombiana-en-2026-crecimiento-pib-dolar-e-inflacion-noticias-hoy/#google_vignette
https://www.elespectador.com/economia/macroeconomia/como-le-ira-a-la-economia-colombiana-en-2026-crecimiento-pib-dolar-e-inflacion-noticias-hoy/#google_vignette

Codigo: CC-F-234
ANALISIS DEL SECTOR
LENK ] Version: 03
Alcaldia Municipal CONTRATACION DIRECTA
de Ervigada Pagina 13 de 25

Hacia adelante, el informe advierte que el desempefio de la economia en el mediano plazo dependera
en gran medida del ritmo de recuperacion de la inversion, lo que da lugar a distintos escenarios de
crecimiento mas alla de 2026.

En cuanto al mercado laboral, Fedesarrollo proyecta que la tasa de desempleo promedio se ubicaria
en 9 % en 2025, en linea con la evolucion favorable observada durante el afio.

El peso colombiano frente al délar

En el frente cambiario, Fedesarrollo estima que, tras la apreciacion del peso observada en 2025, la
tasa de cambio promedio en 2026 se ubicaria en COP 3.943. Este nivel se daria en un contexto
internacional de moderacion del crecimiento y menores precios de los commodities.

El informe explica que durante 2025 se proyecta una apreciacion del peso, con una tasa de cambio
promedio de COP 4.052, consistente con factores como la debilidad del ddlar, el diferencial de tasas
de interés y las operaciones de manejo de deuda publica.

No obstante, hacia 2026, Fedesarrollo advierte que los riesgos fiscales y la incertidumbre de politica
economica asociada al ciclo electoral ejercerian presiones de depreciacion, pese a un entorno de
politica monetaria mas restrictiva.

Inflacion y tasas de interés

En materia de precios, Fedesarrollo sefiala que la inflacion en Colombia cerraria 2026 en 4,91 %,
manteniéndose por fuera del rango meta del Banco de la Republica. Esta proyeccién se da luego de
que la inflacién anual se ubicara en 5,30 % en noviembre de 2025, y de un cierre estimado de 5,26%
para todo 2025.

El informe explica que el Banco de la Republica interrumpio el ciclo de recortes de tasas en 2025,
realizando un unico ajuste de 25 puntos basicos en abril y manteniendo la tasa de intervencion en 9,25
% desde entonces, en un entorno marcado por mayores percepciones de riesgo fiscal y un aumento
en las expectativas de inflacion.

De cara a 2026, Fedesarrollo anticipa un endurecimiento de la politica monetaria, con incrementos de
la tasa de interés que la llevarian hasta 10 %. Posteriormente, una vez la inflacion converja al rango
meta, se darian recortes graduales hasta que la tasa se estabilice en su nivel nominal neutral hacia
2029.

La balanza comercial colombiana
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En el frente externo, Fedesarrollo proyecta que el déficit de cuenta corriente cierre 2025 en 2,4 % del
PIB, lo que representa un aumento frente a 2024. Este resultado estaria explicado principalmente por
una ampliacion del déficit de la balanza comercial de bienes, en un contexto de mayor dinamismo de
las importaciones, una demanda interna mas fuerte y una tasa de cambio mas apreciada,
especialmente durante el segundo semestre del afio.

De acuerdo con el informe, el mayor déficit comercial de bienes se veria parcialmente compensado
por una mejora en la balanza de servicios, una reduccidn en el déficit de renta factorial y un mayor
superavit en las transferencias corrientes. No obstante, estos factores no serian suficientes para
contrarrestar el deterioro del balance externo.

En cuanto a la financiacion del déficit, Fedesarrollo advierte que la inversion extranjera directa (IED)
disminuy6 4,8 % frente a los primeros tres trimestres de 2024, perdiendo participacién como fuente de
financiamiento del desbalance externo.

En contraste, la inversion extranjera de cartera bruta aument6 1.066 %, impulsada principalmente por
la emision de titulos de deuda y el incremento de los pasivos netos asociados a estas operaciones.

Y ya hablando de 2026, el centro de estudios estima que el déficit de cuenta corriente se ampliaria
hasta 3,0% del PIB, en un escenario marcado por un mayor déficit comercial de bienes, menores
exportaciones del sector de hidrocarburos asociadas a la caida de los precios de los commodities y
una tasa de cambio que, aunque mas baja en promedio, enfrentaria presiones de depreciacion.

Lo fiscal sigue en alerta

En materia fiscal, el informe de Fedesarrollo advierte que el cierre de 2025 mostraria una mejora
transitoria, asociada principalmente a operaciones de manejo de deuda adelantadas por el Ministerio
de Hacienda.

Estas operaciones permitirian reducir la deuda neta del Gobierno Nacional a 58,4 % del PIB, por
debajo del nivel observado en 2024.

De acuerdo con el centro de estudios, esta reduccién del saldo de la deuda, junto con emisiones de
TES a menores descuentos, se traduciria en una disminucion del pago de intereses a 3,4 % del PIB,
lo que llevaria el déficit fiscal total a 6,4 % del PIB, por debajo de lo aprobado en la senda de desvio
de la regla fiscal. No obstante, Fedesarrollo sefiala que este alivio no obedece a un ajuste estructural
de los ingresos ni del gasto primario.
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En ausencia de un ajuste estructural, el déficit primario se ampliaria a 3 % del PIB en 2025, superando
lo previsto en el marco fiscal. A partir de 2026, el informe advierte que las presiones fiscales se
intensificarian, con un déficit fiscal total de 8,1 % del PIB y un déficit primario de 3,5 % del PIB.

Bajo este escenario, Fedesarrollo estima que la deuda neta superaria el ancla de la regla fiscal en
2027, manteniéndose por encima de ese limite en los afios siguientes si no se adoptan medidas
correctivas.

De ahi que el centro de estudios plantee la necesidad de implementar una estrategia de ajuste fiscal
integral a partir de 2027, que combine medidas por el lado de los ingresos y del gasto, con el objetivo
de asegurar la sostenibilidad de la deuda publica en el mediano plazo.

Algunas cifras economicas que reflejan las dinamicas del sector al cual pertenece la
contratacion:

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) °

Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE)
Mayo de 2026F"

Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024 - 2026 (mayo)

Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar
Pprovisional

9 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/ISE/bol-ISE-may2026.pdf



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-may2026.pdf

Cddigo: CC-F-234
ANALISIS DEL SECTOR
LENR ) Version: 03
Alcaldia Municioal CONTRATACION DIRECTA
de Envigado Pagina 16 de 25

Resultados del Indicador de Seguimiento a la Economia

Comportamiento anual

Para el mes de mayo de 2026, el ISE en su serie original se ubicé en 129,16, lo que represento un
crecimiento de 4,10% respecto al mes de mayo de 2025 (124,07). (Ver graficos 2 y 3).

Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)

Serie original
2023 - 2026°" (mayo)

1 LA s
. 2 — = 2023
= - o R -/
- = - ' - = 2024p
—- /ﬁ‘ R aEEee: n ® Dhad ' 3
- *--- 2025pr

Fuente: DANE, ISE
Poreliminar
Pprovisional
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Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original
2024F - 2026 (mayo)

410

2,04 2,13

Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar
Pprovisional

Resultados del indice de las actividades terciarias
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Grafico 14. indice de las actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024° - 2026 (mayo)

may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may

2024p 2025pr 2026pr

Orniginal - = «Amstada por efecto estacional y calendario

Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar
Pprovisional

indice de Precios al Consumidor (IPC) 10

Informacién junio 2026

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (junio)

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual
-= I - EE - El
IPC total 0,10 0,39 3,74 4,77 4,82 6,14

Fuente: DAME, IPC

10 https://www.dane.qov.coffiles/operaciones/IPC/jun2026/bol-IPC-jun2026.pdf
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En junio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, la variacién afio corrido fue 4,77% y la
anual 6,14%.

En junio de 2026 la variacién anual del IPC fue 6,14%, es decir, 1,32 puntos porcentuales mayor que
la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,82%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2026 (0,39%) se explicd principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Alimentos y bebidas no alcohodlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,52%).

Variacion y contribuciéon mensual por divisiones de gasto

En el mes de junio de 2026, el IPC registro una variacién de 0,39% en comparacién con mayo de
2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por ultimo,
Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,26%), Recreacién y cultura
(0,08%), Transporte (0,01%), Educacion (0,00%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (-0,02%)

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026

2025 2026

2 P a Contrisuckn Puntos 4 & Contrisucikdn Puntos
Dwisones de Gasta Peso (%) Variackn (%) Variacian (%)
Forcentuales Forcentuales

Almentos y bebidas no alcohdlcas 15,05 008 0,01 0.67 013

Alcjamento, agua, electricidad, gas y o¥os combussbles 3312 0,01 0,00 0,52 0,16
Betidas alcohdicas y abaco L 0.27 0,00 0,80 oM
Prendas de vestir y calzado 38 018 0,00 0,43 o0
Sakud N 0.3 0.01 0.3 oo
Restaurantes y hoteles 843 0,42 0,08 0% 0,05
TOTAL 100,00 0,10 0,10 0.3 038
Bienes y servcios dversos 538 023 0,0 020 0,02
Muebles, articulos para o hogar y para la conservacon ordnaria del
hogar

Recreacitn y cultura in 0,00 0,00 0,08 0,00

418 0.20 om 0,28 0.0

Transporie 1293 220 0,03 0,01 000
Educacion a4 o0 0,00 0,00 0,00
normacion y comuncacion ax 0,12 0,00 5 002 0,00
Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.
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Los mayores aportes a la variacidn mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas y
Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,33 puntos porcentuales a la variacion total.

Perspectiva Técnica
¢ Qué garantias tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?

Para la ley colombiana de proteccion al consumidor, producto es todo bien o servicio, por lo tanto los
servicios también tienen garantia, y segun lo establecido en el Estatuto del Consumidor, Ley 1480,
articulo 7° “En la prestacion de servicios en el que el prestador tiene una obligacion de medio, la
garantia esta dada, no por el resultado, sino por las condiciones de calidad en la prestacion del
servicio, segun las condiciones establecidas en normas de caracter obligatorio, en las ofrecidas o en
las ordinarias y habituales del mercado”

Asi las cosas, la entidad considera pertinente que la garantia de calidad en la prestacion del

servicio que se pretende contratar no podra ser inferior a tres (3) meses o por el plazo de
ejecucion del contrato en caso de ser inferior

Analisis de presupuesto oficial
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Nuestra

Total Proyeccién Recursos Para Administrar s 88.058.075
Gravamen a los movimientos financieros $ 352232
Recurso a administrar + GMF s 88.410.307
Honorarios por Administracion (12%) s 10.566.969
IVA Honorarlos $ 2.007.724

Formade
El cliente debera entregar la totalidad de los recursos a administrar, en un Gnico
desembolso, una vez se haya perfeccionado el contrato y/o a convenir entre las partes.

Plazo:

El plazo para la ejecucion del objeto contractual sera de 07 MESES contados desde la fecha
de inicio en la plataforma Secop Il y hasta el 28 de febrero 2027 y/o hasta agotar los
recursos, lo primero que ocurra.

Técnicas:
Favor remitirse al anexo técnico - financiero.

Validezde la
Quince (15) dias calendario, contados a partir de la fecha de recibo de la propuesta.

Cordialmente,

El presupuesto del contrato sera de cien millones novecientos ochenta y cinco mil pesos M/CTE
($100.985.000) IVA INCLUIDO.

Recurso a administrar: $88.058.075

GMF: $352.232

Recurso a administrar + GMF: $88.410.307
Honorarios por Administracion (12%): $10.566.969
[VA honorarios: $2.007.724
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Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027- Envigado Vamos Adelante, Amor por la Gente Amor por
Envigado establecio la Linea 4”; denominada “Envigado seguro y pacifico” Programa 4.1.1. Seguridad
ciudadana y prevencion del delito” Proyecto 4.1.1.3. Expansion de las capacidades de los organismos
de seguridad y justicia para la seguridad publica y ciudadana. Indicador de producto: Estrategia de
complementacion del pie de fuerza policial implementada, incluye un programa que describe como
uno de sus pilares la prevencidn y disminucion de las situaciones que deterioran la Seguridad
ciudadana, toda vez que la capacidad institucional se ve limitada en su operacion por la ausencia de
mecanismos, procedimientos, infraestructura, dotacion y bajas inversiones en conocimiento,
prevencion e innovacion, orientadas a la disuasion y conciliacion.

Teniendo en cuenta que el Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes (MNVCC)
implementado en el municipio de Envigado, es un modelo de trabajo flexible e inclusivo, que tiene en
cuenta las caracteristicas especificas de cada territorio en el contexto urbano o rural (sociales,
economicas, ambientales, politicas y de seguridad, entre otras), reconoce la importancia del
establecimiento de alianzas con la sociedad civil y entidades del gobierno, orientadas al diagnostico y
a la solucion de problematicas priorizadas que amenazan las condiciones de convivencia y seguridad
ciudadana.

Los resultados alcanzados con la aplicacion del MNVCC por medio de los dispositivos méviles PDA
han impactado positivamente en la lucha contra la delincuencia, en la generacion de un servicio de
policia integral, transparente y coordinado, en el fortalecimiento del trabajo en equipo, en la solucién
efectiva de motivos de policia, en la construccién de confianza y corresponsabilidad con la ciudadania
y las autoridades locales para responder a necesidades especificas del sector.

Por esta razdn la Policia Nacional de Colombia tiene el modelo de equipos PDA autorizados para
implementar en los cuadrantes y que contribuyan al buen funcionamiento del servicio de Policia, lo
cual permite la planeacion del servicio de policia, el control del personal y de los medios, la oportuna
respuesta a los requerimientos del ciudadano, la calidad de la prestacion del servicio y demas
prioridades que requiera la ejecucion del Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes.

Dichos dispositivos son una herramienta muy primordial para que la ciudadania pueda comunicarse
con el Policia de su cuadrante y este pueda atender los requerimientos que solicitan los habitantes del
municipio de Envigado e igualmente por medio de este logre cumplir tareas especificas para el servicio
que le sea asignado al personal que integra el Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por
Cuadrantes (MNVCC) a través de las Tablas de Acciones Minimas Requeridas (TAMIR). De igual
manera por medio de este requerimiento se busca hacer mas eficiente la aplicacion del Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, con el fin de registrar en tiempo real la imposicion
de comparendos electrnicos.
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La falta de estos equipos repercute por tanto en los indices de inseguridad, como quiera que su no
tenencia, obstaculiza la labor de la Policia Nacional en nuestra jurisdiccion para combatir la
criminalidad.

La Policia Metropolitana del Valle de Aburra, en cumplimiento de los preceptos consagrados en la
Constitucion Politica de Colombia y siguiendo las politicas institucionales de seguridad ciudadana y
teniendo en cuenta el Modelo Nacional de Vigilancia por Cuadrantes (MNVCC), implementado en el
municipio de Envigado, requiere que se continle con los servicios de telecomunicaciones para la
vigencia fiscal 2025, 2026, esto con el fin de articular la actividad y funcion de Policia de forma eficaz,
permitiendo asi la satisfaccion de la comunidad ante la oportuna atencién de los motivos de Policia
que se presenten en el Municipio de Envigado.

De igual manera los avances en materia de ciencia y tecnologia permiten optimizar recursos y
aumentar la capacidad de vigilancia y control respecto al delito y los comportamientos contrarios a la
convivencia, en cumplimiento a las pautas de la Politica Marco de Seguridad Ciudadana, la cual
prioriza la importancia y el uso de nuevas tecnologias, con el fin de intensificar el uso y desarrollo de
herramientas de innovacidn, ciencia y tecnologia con enfoque de prevencion para una sana
convivencia, proteccién de los ciudadanos y sancion de este Ultimo, que busca consolidar una
estrategia que demuestre con evidencia su efectividad en la reduccion del delito y en promover la
prestacion de un servicio de policia enfocado en las problematicas que mas afectan a la ciudadania.

Datos tributarios a tener en cuenta.
Datos tributarios a tener en cuenta.
ESTATUTO TRIBUTARIO. Articulo 468. Tarifa general del impuesto sobre las ventas.

* -Modificado- La tarifa general del impuesto sobre las ventas es del diecinueve por ciento (19%) salvo las
excepciones contempladas en este titulo

A partir del afio gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1) punto se destinara asi:

a) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion del aseguramiento en el marco del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

b) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion de la educacién. El cuarenta por ciento (40%) de este recaudo se
destinaré a la financiacion de la Educacion Superior Publica.

PARAGRAFO 1°. Los directorios telefénicos quedaran gravados a la tarifa general del impuesto sobre las
ventas, Unicamente cuando se transfieran a titulo oneroso.
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ESTATUTO TRIBUTARIO articulo 447 En la venta y prestacion de servicios regla general.

Enla venta y prestacion de servicios, la base gravable sera el valor total de la operacion, sea que ésta se realice
de contado o a crédito, incluyendo entre otros los gastos directos de financiacion ordinaria, extraordinaria, o
moratoria, accesorios, acarreos, instalaciones, seguros, comisiones, garantias y demas erogaciones
complementarias, aunque se facturen o convengan por separado y aunque, considerados independientemente,
no se encuentren sometidos a imposicion.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de la acusacién del impuesto sobre las ventas, cuando los responsables del mismo
financien a sus adquirentes o usuarios el pago del impuesto generado por la venta o prestacion del servicio, los
intereses por la financiacién de este impuesto, no forman parte de la base gravable.

Ley 30 de 1992 articulo 92 ARTICULO 92. Las instituciones de educacion superior, los colegios de bachillerato,
y las instituciones de educacion no formal, no son responsables del IVA. Adicionalmente, las instituciones
estatales u oficiales de educacidn superior tendran derecho a la devolucion del VA que paguen por los bienes,
insumos y servicios que adquieran, mediante liquidaciones periédicas que se realicen en los términos que
sefiale el reglamento.

La Direccion de Compras relaciona los impuestos, tasas, estampillas y contribuciones que estima aplicables al
proceso de contratacion, en concordancia con el Acuerdo N°046 del 2024 "Estatuto Tributario del Municipio de
Envigado" y el Acuerdo N°057 del 2025 “Por medio del cual se modifica y adiciona parcialmente, el Acuerdo
N°046 del 2024 Estatuto Tributario Municipal”.

La retencion de los impuestos, tasas, estampillas y contribuciones correspondientes es competencia exclusiva
de la Secretaria de Hacienda, previa revision que ésta efectie a la informacion exigible y aportada por el
supervisor del contrato a la Secretaria referida, lo anterior para efectos de las retenciones y pagos
correspondientes, atendiendo a la circular No Circular 20250000146 de 26 de diciembre de 2025.

Tras la revisién del acuerdo por parte de la Direccion de Compras, se estima que para el presente proceso
aplican los siguientes son los tributos que se tendran en cuenta conforme a los lineamientos establecidos en
los siguientes: Capitulo Il, del Titulo Il, Capitulo XV, Capitulo XVI, Capitulo XVII, y Capitulo XVIII del Acuerdo
Municipal N°046 de 2024:

* IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO Segtin Acuerdo Municipal N° 046 de 2024: APLICA

* ESTAMPILLA PRO-CQLTURA: Acuerdo Municipal N° 046 de 2024, establecida en el Capitulo XVI, Articulo
184 y siguientes: EXCLUIDO. Numeral 1. Contratos de prestacion de servicios suscritos con personas naturales
o juridicas y Numeral 3. Contratos suscritos con entidades publicas.

* ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR (TARIFA 2%): Acuerdo Municipal N° 046 de
2024, Articulo 194 y siguientes: EXCLUIDO. Numeral 6. Contratos suscritos con entidades publicas.

+ ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA DE ENVIGADO I.U.E: (TARIFA
0,4%), Acuerdo Municipal N° 046 de 2024, Articulo 200 y siguientes: EXCLUIDO. Numeral 5.Contratos suscritos
con entidades publicas.
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* TASA PRO-DEPORTE Y RECREACION: (TARIFA 0%) Acuerdo Municipal N° 046 de 2024, Capitulo XV,
Articulo 178 y siguientes: al ser contrato que encuadren dentro del hecho generador se encuentra gravado con
|la tarifa 0%, es por esto que SI APLICA. Concepto d) Contratos y convenios suscritos con entidades publicas.

PARAGRAFO 1: Se aplicaran al valor total de las adiciones, modificaciones y otrosi de todos los contratos
celebrados por el Municipio de Envigado en su administracién central.

PARAGRAFO 2: El pago de los Impuestos, Tasas, Estampillas y Contribuciones a que haya lugar se realizara
Unicamente después de la expedicion del documento de cobro, disefiado por la Secretaria de Hacienda y
diligenciado por el supervisor, conforme al Acuerdo N°057 del 2025 “Por medio el cual se modifica y adiciona
parcialmente, el Acuerdo N°046 del 2024 Estatuto Tributario Municipal” y la “Circular 20250000146 de 26 de
diciembre de 2025". Nota: Corresponde al supervisor verificar que el pago sea efectuado oportunamente.

PARAGRAFO 3: Si durante la suscripcion y ejecucion del contrato el contratista llegare a cambiar de régimen
tributario, tendra la obligacién de informar y facturar en los términos de la Ley, caso en el cual la totalidad de
los impuestos se entenderan incluidos dentro del valor total del contrato.

(Firmado electrénicamente a través de la plataforma SECOP Il)

RICARDO ALEXANDER VASQUEZ GONZALEZ
Secretario de Seguridad
Ordenador del Gasto

Documento elaborado segun informacion consignscllgt;)?;?a unidad ejecutora en la solicitud de adquisiciones
Nombre Sara Cuartas Zabala (Firmado digitalmente a través de SECOP Il)
Dependencia Direccién de compras
i 23 de julio de 2026

Modificacion 30 de julio de 2026
Modificacion 2 31 de julio de 2026




