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Introduccion

La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota UAECOB,
enfrenta el reto ineludible de fortalecer sus capacidades operativas, modernizar su
estructura organizacional, optimizar sus procesos internos y fortalecer su planta de
personal, con el fin de garantizar una respuesta oportuna y efectiva ante las diversas
contingencias que se presentan en la capital del pais.

Bogota ha experimentado un crecimiento poblacional, urbanistico e industrial significativo
en las ultimas décadas. Este fenomeno ha aumentado la complejidad de los riesgos
asociados a incendios, emergencias estructurales, tecnolodgicas y ambientales, lo cual
exige que la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
UAECOB, cuente con una estructura organizacional y planta de personal mas moderna,
flexible y eficiente para atender las nuevas demandas.

El proceso de fortalecimiento, modernizacion y mejora institucional se justifica en la
necesidad de alinear la entidad con la estrategia institucional, las tendencias
contemporaneas de la Gestion Publica Siglo XXI, los lineamientos y estandares
nacionales e internacionales relacionados con la prevencién y atencion de emergencias
e incendios, asi como las principales agendas distritales, nacionales e internacionales en
materia de gestion del riesgo de desastres como lo es Marco de Sendai para la Reduccién
del Riesgo de Desastres 2015-2030.

La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota UAECOB,
tiene como objetivo la prevencion y atencion de emergencias e incendios, conforme a lo
establecido en el Decreto 509 de 2023 “Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos” y
atendiendo lo establecido en el articulo 16 del Acuerdo Distrital 637 de 2016, “Por el cual
se crean el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones”y reafirma su caracter y compromiso
con la gestién en todo el Distrito Capital.

Es asi, que para la prevencion y atencidén de emergencias e incendios, desde la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota UAECOB, se ha
dispuesto en el tiempo, en primer lugar, de personal competente para el cumplimiento de
estas funciones, en segundo lugar, de la disposicion de sitios especificos distribuidos en
toda la ciudad para una atencion eficaz, eficiente y oportuna en la atenciéon de
emergencias, estableciendo asi las estaciones de bomberos y, adicionalmente, se ha
especializado en distintas tematicas referentes a las emergencias en el marco de las
condiciones demograficas, econdmicas, industriales, sociales y ambientales del Distrito
Capital.
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En este contexto resulta de especial importancia sefialar que, en el afo 2012, el poder
legislativo expidio la Ley 1575 “Por medio de la cual se establece la Ley General de
Bomberos de Colombia”, disposicion legal que senala en su articulo 17 frente a los
cuerpos de bomberos lo siguiente:

DEFINICION. Las instituciones organizadas para la prevencion, atencioén y control
de incendios, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades
inherentes a su actividad y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, se
denominan Cuerpos de Bomberos.

Asi mismo, el articulo 18 Ibidem, establecio:
CLASES: Los Cuerpos de Bomberos son Oficiales, Voluntarios y Aeronauticos, asi:

a) Cuerpos de Bomberos Oficiales: Son aquellos que crean los concejos distritales o
municipales, para el cumplimiento del servicio publico para la gestion integral del
riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus
modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos a su cargo en su
respectiva jurisdiccion. {(...)

Como vemos, la precitada Ley, enmarca el accionar de los cuerpos de bomberos en la
gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de rescates en
todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos.

Dicho lo anterior, igualmente conviene sefalar que la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se
adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, define la
gestion del riesgo de desastres en los siguientes términos:

DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. La gestién del riesgo de
desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el
proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de
las personas y al desarrollo sostenible.

PARAGRAFO 1o. La gestién del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos
e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta infrinsecamente asociada con la
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planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible,
en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.

PARAGRAFO 20. Para todos los efectos legales, la gestién del riesgo incorpora lo
que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencion y
recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

Asi las cosas, la misma disposicion normativa establece que en cumplimiento de la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo los cuales
corresponden al conocimiento del riesgo, a reduccion del riesgo y el manejo de desastres,
en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion, como
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

En cuanto corresponde a la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos
UAECOB, resulta de especial relevancia aclarar que a partir de la expedicion del Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006, Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizaciéon y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones, se constituye como una Unidad
Administrativa Especial sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera
que inicialmente hacia parte del Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia. Sin embargo,
dicha disposicion fue modificada por el Acuerdo Distrital 637 del 31 de marzo de 2016,
Por el cual se crean el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se modifica parcialmente el
Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones, el cual, defini6 en su
articulo 3 que, el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia esta
integrado por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, como cabeza
de sector y por la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota.

Asi mismo, el articulo 16 ibidem determiné que, el Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota,
esta organizado como una Unidad Administrativa Especial del orden distrital del sector
central, de caracter eminentemente técnico y especializado, sin personeria juridica, con
autonomia administrativa y presupuestal y se denomina Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota UAECOB.

Actualmente la estructura organizacional y la planta de empleos de la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota se encuentran en los
Decretos Distritales 509 de 2023 y 510 de 2023.

En este sentido la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
UAECOB, propone modernizar su gestion y operacion, alinear la estrategia con los
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procesos, la estructura y la planta de personal, redefinir roles y responsabilidades y
fusionar, crear o suprimir areas o dependencias segun las instrucciones que para el
efecto emita la alta direccion de la Unidad y de los resultados de los analisis pertinentes;
con lo cual se espera que la institucion pueda asumir los retos del futuro.

Dentro del marco anterior, se presenta a lo largo de este documento, Estudio Técnico,
las caracteristicas fundamentales que, paso a paso, van justificando los cambios
requeridos en la estructura interna y en la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota UAECOB.

El redisefo institucional, se adelanté desarrollando los lineamientos del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica DAFP, especialmente los plasmados en la Guia —
Redisefo Institucional de Entidades Publicas del Orden Territorial y los lineamientos
técnicos del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital DASCD. Por tanto,
se elabord un diagnéstico organizacional que identificé la problematica y, a partir de ello,
se planted las soluciones pertinentes en la Unidad.

1. Planeacioén
1.1. Identificacion de la necesidad primaria

La necesidad de adelantar un proceso de fortalecimiento y redisefio organizacional surge
del reconocimiento técnico de las brechas existentes entre las capacidades
institucionales actuales y las demandas crecientes que impone la dinamica evolutiva de
Bogota como distrito capital. Esto no responde a una coyuntura administrativa transitoria,
sino a la necesidad de alinear la arquitectura institucional de la Unidad con los retos
contemporaneos de la gestion del riesgo urbano y la prestacion eficiente del servicio
publico esencial que le ha sido encomendado por mandato legal.

De hecho, el incremento poblacional y la transformacion territorial han generado una
presion creciente sobre la capacidad operativa de la UAECOB, evidenciada en el
aumento sostenido de las emergencias atendidas. Por otra parte, desde el punto de vista
normativo, la UAECOB enfrenta el reto de armonizar su operacion con los nuevos marcos
regulatorios y lineamientos de politica publica que han sido expedidos en materia de
gestion del riesgo, modernizacion institucional y eficiencia administrativa.

Adicionalmente, el analisis de la capacidad instalada revela que, con las estaciones
operativas distribuidas en el Distrito Capital, la UAECOB enfrenta retos significativos en
materia de cobertura territorial, tiempos de respuesta diferenciados segun la localizacion
geografica, condiciones heterogéneas de infraestructura fisica, dotacién tecnologica
variable entre estaciones, y limitaciones en la especializacion del talento humano para
atender efectivamente el servicio requerido.
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Adicionalmente, el analisis del modelo de operacion por procesos vigente identifica
oportunidades de optimizacién en la articulacion entre los procesos misionales,
estratégicos, de apoyo y de evaluacién y control.

En esta medida, la necesidad primaria que motiva el presente estudio técnico se
fundamenta, en la posibilidad de modernizar integralmente la arquitectura institucional de
la UAECOB para garantizar que el servicio de una ciudad de mas de 10 millones de
habitantes, con dinamicas urbanas complejas, riesgos emergentes, y expectativas
ciudadanas crecientes en materia de seguridad humana y proteccién de la vida.

Asi, este proceso de fortalecimiento institucional busca, en esencia, cerrar las brechas
identificadas entre la capacidad instalada actual y la capacidad requerida, mediante el
redisefio del modelo de operacidn por procesos, el ajuste de la estructura organizacional,
la modernizacion de la planta de empleos, la revision integral del manual especifico de
funciones y competencias laborales.

1.2. Definicion de recursos

La construccién del presente documento ha requerido la movilizacion de recursos
institucionales de diversa naturaleza, asi como el desarrollo de un proceso metodologico
riguroso que garantice la calidad técnica y viabilidad financiera de las propuestas. Asi,
en alineacién a la guia técnica para la gestion del cambio organizacional del DASCD, la
definicion y aseguramiento de los recursos necesarios para adelantar este proceso
constituye un elemento fundamental de la fase de planeacién, en tanto permite establecer
las condiciones habilitantes para el desarrollo de cada una de las etapas subsiguientes
del estudio técnico, desde el diagndstico organizacional hasta la formulacion de la
propuesta de redisefio institucional.

Por lo que, en términos de talento humano, ha estado conformado por un equipo técnico
multidisciplinario conformado por servidores publicos de la UAECOB, con el
acompafamiento y asesoria permanente de del Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital. Adicionalmente, se ha contado con la participacion de los lideres de las
diferentes dependencias, quienes han aportado informacién primaria sobre las dinamicas
operativas de sus areas y las propuestas de mejoramiento organizacional desde la
perspectiva de cada una de las areas funcionales de la entidad.

1.3. Definicién de objetivos y delimitacién del alcance

Los objetivos del presente estudio técnico se derivan directamente de la necesidad
primaria identificada y se articulan con los mandatos legales y normativos que rigen el
funcionamiento de la UAECOB, asi como con los lineamientos estratégicos establecidos
en el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 "Bogota Camina Segura” y las politicas
sectoriales en materia de seguridad, convivencia y gestion del riesgo.
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Objetivo principal: Formular una propuesta técnica de fortalecimiento y
modernizacion institucional de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota, mediante el redisefio del modelo de operacidn por procesos,
el ajuste de la estructura organizacional, la modificacién de la planta de empleos.

Objetivos Especificos:

1.

Desarrollar un diagndstico organizacional integral que identifique y caracterice
las brechas de capacidad institucional existentes en la UAECOB vy los factores
del entorno que inciden en el cumplimiento de la mision institucional, con el
proposito de fundamentar técnicamente las propuestas de modificacion
organizacional.

Disefiar un modelo de operacion por procesos modernizado que optimice la
articulacion entre los procesos misionales, estratégicos, de apoyo y de
evaluacion y control de la UAECOB.

Proponer una planta de empleos que responda a las necesidades reales de
talento humano de la UAECOB, a partir de los resultados del ejercicio de
medicién de cargas de trabajo.

Elaborar el manual especifico de funciones y competencias laborales
actualizado para todos los empleos que conforman la planta de personal de la
UAECOB en cumplimiento de la normatividad vigente y las metodologias
técnicas establecidas por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
y el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital.

Proyectar el costo financiero y presupuestal de las modificaciones propuestas,
mediante el analisis de los costos asociados a la implementacion del nuevo
modelo organizacional y la identificacion de las fuentes de financiacion
disponibles.

1.4. Factores Normativos a tener en cuenta

De acuerdo con lo previsto en la Ley 1575 de 2012, Por medio de la cual se establece la
Ley General de Bomberos de Colombia, la gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencidn de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes
con materiales peligrosos, estaran a cargo de las instituciones Bomberiles y para todos
sus efectos, constituyen un servicio publico esencial' a cargo del Estado.

' De acuerdo con lo establecido por la Corte Constitucional, entre otra, en sentencia C-450 de 1995,
el servicio publico esencial se define en los siguientes términos:

La esencialidad del servicio no debe considerarse exclusivamente por el servicio mismo, esto es, por
Su naturaleza intrinseca, ni por la importancia de la actividad industrial, comercial o prestacional en la
economia global del pais y consecuentemente en relacion con la magnitud del perjuicio que para ésta
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Es importante sefalar que la misma Ley contempla que la gestion integral del riesgo
contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la
atencion de incidentes con materiales peligrosos es responsabilidad compartida, sin
perjuicio de las atribuciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres SNGRD, contemplado en la Ley 1523 de 2012, Por la
cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

Dicho lo anterior, resulta oportuno sefalar que la norma rectora en la materia es la Ley
1575 de 2012, Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de
Colombia, habida cuenta que la misma, desarrolla todo lo relacionado con la organizacién
y el funcionamiento del servicio publico esencial de gestion del riesgo contra incendios,
asi como la preparacion y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion
de incidentes con materiales peligrosos. Esta norma establece las instituciones que
integran los bomberos de Colombia, define las competencias de las entidades territoriales
y nacionales, y fija los lineamientos para la planeacion, financiacion, operacion y
fortalecimiento de los cuerpos de bomberos en el territorio nacional.

Este cuerpo normativo, desarrolla entre otros aspectos el marco conceptual con relacién
a los cuerpos de bomberos del pais en los siguientes términos:

ARTICULO 17. DEFINICION. Las instituciones organizadas para la prevencion,
atencion y control de incendios, los preparativos y atencion de rescates en todas
sus modalidades inherentes a su actividad y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos, se denominan Cuerpos de Bomberos.

Asimismo, la norma en cita establece una clasificacién de los cuerpos de bomberos en
Colombia, distinguiéndolos en tres tipos: oficiales, voluntarios y aeronauticos. Los
cuerpos de bomberos oficiales son creados mediante acuerdo por los concejos distritales
o municipales, con el fin de garantizar la prestacion del servicio publico esencial de
gestion integral del riesgo contra incendios, la atencién de rescates en todas sus
modalidades y el manejo de incidentes con materiales peligrosos dentro de su respectiva
jurisdiccion, como es el caso del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota; por su parte,

representa su interrupcion por la huelga. Tampoco, aquélla puede radicar en la invocacion abstracta
de la utilidad publica o de la satisfaccion de los intereses generales, la cual es consustancial a todo
servicio publico.

El caracter esencial de un servicio publico se predica, cuando las actividades que lo conforman
contribuyen de modo directo y concreto a la proteccion de bienes o a la satisfaccion de intereses o a
la realizacion de valores, ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos y
libertades fundamentales. Ello es asi, debido a la preeminencia que se reconoce a los derechos
fundamentales de la persona y de las garantias dispuestas para su amparo, con el fin de asegurar su
respeto y efectividad.
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los cuerpos de bomberos voluntarios son organizaciones sin animo de lucro, con fines de
utilidad comun, que deben contar con personeria juridica expedida por las secretarias de
gobierno departamentales y con un certificado de cumplimiento otorgado por la Direccion
Nacional de Bomberos DNBC, para poder operar conforme a la ley. Finalmente, los
bomberos aeronauticos corresponden a cuerpos especializados, a cargo de los
explotadores publicos o privados de aeropuertos, bajo la vigilancia de la Autoridad
Aeronautica Colombiana, y orientados a la gestion del riesgo y atencion de emergencias
propias del entorno aeroportuario.

Creacion

La historia de los bomberos en Colombia se remonta a finales del siglo XIX, con la
creacion de los primeros cuerpos de bomberos voluntarios y oficiales en ciudades como
Bogota y Cali. Estos grupos iniciales surgieron de la necesidad de atender incendios y
otras emergencias, y con el tiempo se formalizaron y expandieron, dando lugar al actual
Sistema Nacional de Bombero

La creacion de la figura de bomberos en Colombia tiene una historia normativa que se
remonta a varias décadas atras, algunos de los hitos mas importantes en la historia
juridica se presentan asi:

Ley 322 de 1996, Por la cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia, fue
una de las primeras normas que regulé la creacion de los cuerpos de bomberos en el
pais y aunque esta ley fue derogada, debido a que su enfoque unicamente en la atencion
de incendios no era suficiente para las necesidades que se estaban presentando en el
territorio, sento las bases para las leyes y normatividad que hoy rigen cada uno de los
procesos de las instituciones bomberiles.

e LaLey 1575 de 2012, Por medio de la cual se establece la Ley General de
Bomberos de Colombia, es la norma fundamental que regula la creacién y
funcionamiento de los cuerpos de bomberos en el pais, asi como la prestacion
de las funciones bomberiles, su inspeccion y vigilancia, la estructura del 6rgano
denominado “Bomberos de Colombia”, asi como la destinacion de recursos y
las condiciones de los empleados de carrera dedicados al servicio de la
poblacién. Esta ley establece los principios y objetivos de la actividad bomberil
en Colombia y define las responsabilidades y obligaciones de los cuerpos de
bomberos, convirtiéndose de este modo, como se refirié con anterioridad, en la
columna vertebral del servicio prestado por los bomberos en el pais.

e Decreto 256 de 2013, Por el cual se establece el Sistema Especifico de Carrera
para los Cuerpos Oficiales de Bomberos, crea un sistema especifico para los
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operativos pertenecientes a los cuerpos oficiales de bomberos del pais,
diferente al régimen general de carrera administrativa, con el objetivo de
mejorar la eficiencia y eficacia en la gestion de riesgos y emergencias.

e EIl Decreto 1066 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, logré recopilar de manera
integral disposiciones, reglamentos y decretos alrededor de la actividad
bomberil, asi como requisitos y procedimientos para la creacién y registro de
los cuerpos de bomberos, junto con los procesos internos para el buen
funcionamiento del sistema de prestacidn de servicios por parte de los
bomberos en Colombia y el manejo de los recursos destinados a la misma.

Como vemos, a lo largo de los afios, la normatividad sobre los bomberos en Colombia ha
tenido que pasar por un proceso de adaptacion frente a las necesidades cambiantes de
la sociedad, para mejorar la eficacia y eficiencia de los servicios de emergencia y
prevencion de incendios, preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades
y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, la cual es fundamental para
garantizar la calidad y efectiva prestacion en la actuacién contra todas aquellas
situaciones de riesgo 0 emergencias que requieran la pronta y efectiva actuacién de los
bomberos.

Ahora bien, en cuanto corresponde al Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, su creacion
se genero mediante Decreto del 14 de mayo de 1895 proferido por el entonces presidente
de la Republica, Miguel Antonio Caro, donde se cre6 el Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota como una seccion dentro de la Division Central de la Policia.

En 1963, la entidad pas6é a ser una dependencia de la Alcaldia Mayor de Bogot3,
quedando el Alcalde como su maxima autoridad administrativa. En esta etapa, el personal
fue integrado a la planta global de la Secretaria de Gobierno, y la comandancia estuvo a
cargo de un oficial de la Policia Nacional, designado a solicitud del Alcalde Mayor.

En 1998 el Concejo Distrital de Bogota establecio que el Cuerpo Oficial de Bomberos
seria una institucion adscrita a la Secretaria de Gobierno, con la responsabilidad de
prevenir y controlar incendios y otras emergencias. Esta decision se implementd en 1999
con la organizacién de la entidad como una Direccién dentro del despacho de la
Secretaria de Gobierno y la creacién del cargo de Director.

A través del Acuerdo Distrital No. 257 de 2006, Por el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones, el Cuerpo de Bomberos fue
transformado en una Unidad Administrativa Especial del sector central, denominada
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos.
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Con el Acuerdo Distrital No. 637 de 2016, Por el cual se crean el Sector Administrativo
de Seqguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras
disposiciones, se establecid el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y
Justicia, y se modifico parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006. En este marco
normativo, el articulo 16 del Acuerdo Distrital No. 637 de 2016 definio la organizacion del
Cuerpo Oficial de Bomberos como una Unidad Administrativa Especial del orden Distrital,
con caracter técnico y especializado, sin personeria juridica, pero con autonomia
administrativa y presupuestal. Su objeto principal quedo ratificado en la prevencion y
atencion de emergencias e incendios.

Desde entonces, esta Unidad Administrativa Especial ha materializado su misionalidad,
para lo cual ha establecido una estructura organizacional, su planta de cargos, manual
de funciones especificas y competencias laborales, entre otros aspectos fundamentales
para la prestacion de sus servicios y buen funcionamiento en pro de los ciudadanos
bogotanos.

1.4.1. Naturaleza

El Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota es una Unidad Administrativa Especial del
orden Distrital del sector central adscrita a |, de caracter eminentemente técnico y
especializado, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y presupuestal,
conforme lo dispone el articulo 16 del Acuerdo Distrital 637 de 2016, Por el cual se crean
el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de
2006 y se dictan otras disposiciones, y demas normas concordantes.

El Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota es una entidad publica que tiene como objetivo
principal la prevencion y atencion de incendios, asi como la atencion de emergencias y
desastres (Ley 1575, 2012)?, en concordancia con el Decreto 1066 de 2015 que ratifica
el caracter publico de la prestacion de servicios realizada por los Cuerpos de Bomberos
y establece sus responsabilidades y obligaciones en materia de seguridad y emergencia.

De este modo, el articulo 20 de la Ley 1575 de 2012, Por medio de la cual se establece
la Ley General de Bomberos de Colombia, es claro al respecto y establece la esencia
publica del servicio bomberil de los cuerpos oficiales, asi:

2 Congreso de Colombia. (21 de agosto de 2012) Por medio de la cual se establece la Ley General de
Bomberos de  Colombia. [Ley 1575 de  2012]. DO:  48.530. Recuperado  de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48943
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Articulo 2. Gestion integral del riesgo contra incendio

La gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de
rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales
peligrosos, estaran a cargo de las instituciones Bomberiles y para todos sus
efectos, constituyen un servicio publico esencial a cargo del Estado.

Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional, en forma directa a través de Cuerpos de Bomberos Oficiales,
Voluntarios y aeronauticos.

En la misma linea, y teniendo de presente el marco constitucional que rige a Colombia,
la Constituciéon Politica de 1991 en su articulo 288 determina la funcion colaborativa que
debe existir entre la nacion y los cuerpos bomberiles encaminada a la adopcién de
politicas, planeacién, regulaciones generales y cofinanciacion de la gestion integral del
riesgo contra incendios, los preparativos y atencion de rescates en todas sus
modalidades y la atencidn de incidentes con materiales peligrosos, estableciendo lo
mismo en los siguientes términos:

ARTICULO 288. La ley orgénica de ordenamiento territorial establecera la
distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los
términos que establezca la ley. (Const., 1991, art. 288)32

De alli que se resalte la naturaleza de servicio publico esencial con la que se acredita la
prestacion brindada por parte de esta entidad, maxime cuando de la normatividad vigente
se desprende la obligacién que reposa en cabeza de la Nacién sobre la garantia de
prestacion de este servicio, en pro de la tranquilidad y seguridad de cada uno de los
ciudadanos colombianos, recayendo en esta unidad la proteccion de los ciudadanos
bogotanos.

La naturaleza de este servicio encuentra también su sustento en la proteccion de la vida,
los bienes y el entorno, tal cual como lo predica el precitado articulo de la ley general de
bomberos, encaminando el correcto funcionamiento de su prestacion, asi como su eficaz
desempefio en situaciones de emergencia y calamidad publica, a la eficiente, oportuna y
efectiva reaccion, priorizando en todo momento el interés general y la proteccion de la
vida y la integridad de las personas. Los Bomberos del cuerpo oficial de Bogota, en

3 Constitucion politica de Colombia [Const.] (1991) Articulo 288 [Titulo XI] Pagina del Senado. Recuperado
de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr009.html#288
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nuestra calidad de servidores publicos, estamos investidos de una responsabilidad que
trasciende lo meramente funcional, abarcando un compromiso ético y moral con la
comunidad bogotana a la que servimos.

La condicion de servicio publico esencial también implica la disponibilidad permanente
de los recursos necesarios para atender las emergencias, la capacitacién constante de
personal, la modernizacidn de equipos y la coordinacién interinstitucional, aspectos todos
ellos que garantizan la eficacia y la eficiencia en la respuesta ante situaciones de riesgo,
qgue enaltecen la labor encomendada; requisitos todos que han sido normados por parte
de esta unidad a través de diferentes resoluciones que han propendido por la
modificacién y constante mejora en la prestacién de nuestros servicios.

1.4.2. Marco normativo en materia de estructura y planta de personal

Para el desarrollo de su objeto, la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos —UAECOB, cuenta con una estructura organizacional prevista en el Decreto
Distrital No. 509 de 2023, Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de
la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, derogando los Decretos
Distritales 555 de 2011 y 359 de 2022, asi:

1. Direccion General

1.1. Oficina de Control Interno

1.2. Oficina de Control Disciplinario Interno
1.3. Oficina Asesora de Planeacion

1.4. Oficina Juridica

2. Subdireccion de Gestion del Riesgo

3. Subdireccién Operativa

4. Subdireccion Logistica

5. Subdireccion de Gestion Corporativa

6. Subdireccion de Gestion Humana

En el mismo sentido cuenta con una planta de empleos prevista en el Decreto Distrital
510 de 2023, Por medio del cual se modifica la planta de empleos de la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, en los siguientes términos:
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Articulo 3°.- Para el ejercicio de sus funciones la planta de empleos de la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, quedara conformada de la
siguiente manera:

Tabla 1. Planta actual Decreto Distrital 510 de 2023

DENOMINACION CcODIGO GRADO No. EMPLEOS
DESPACHO
Director Técnico 009 09 Uno (1)
Asesor 105 05 Uno (1)
PLANTA GLOBAL
NIVEL DIRECTIVO
Subdirector Técnico 068 07 Cinco (5)
Jefe de Oficina 006 05 Tres (3)
NIVEL ASESOR
Jefe de Ig)ﬁcina {\;;esora de 115 05 Uno (1)
laneacion
NIVEL PROFESIONAL
Profesional Especializado 222 28 Uno (1)
Profesional Especializado 222 26 Siete (7)
Profesional Especializado 222 24 Cuatro (4)
Profesional Especializado 222 22 Tres (3)
Profesional Especializado 222 20 Cuatro (4)
Profesional Universitario 219 17 Tres (3)
Profesional Universitario 219 14 Uno (1)
Comandante de Bomberos 203 16 Tres (3)

Fuente: Elaboracion propia

1.4.3. Marco normativo en materia de su misionalidad

Tabla 2. Normatividad aplicable a la actividad bomberil
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Nombre Fecha Contenido Entidad
Por la cual se adopta la politica nacional de
Lev 1523 gestion del riesgo de desastres y se establece | Congreso
y Abril 24 | el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de de la
de 2012 . . - .
Desastres y se dictan otras disposiciones (Ley | Republica
1523, 2012)%
Decreto Por el cual se establece el Sistema Especifico .
Febrero i Gobierno
Ley 256 de 20 de Carrera para los Cuerpos Oficiales de Nacional
2013 Bomberos. (Decreto 256, 2013)°
Por el cual se establece la estructura de la
Decreto . . . , .
Direccion Nacional de Bomberos, se determina | Gobierno
350 de Marzo 4 . . . .
2013 las funciones de sus dependencias y se dictan | Nacional
otras disposiciones. (Decreto 350, 2013)®
Por el cual se establece la planta de personal
Decreto . . . .
de la Direccion Nacional de Bomberos y se [ Gobierno
351 de Marzo 4 . . - .
2013 dictan otras disposiciones. (Decreto 351, | Nacional
2013}
Decreto Por el cual se reglamenta el funcionamiento de Gobierno
352 de Marzo 4 |la Junta Nacional de Bomberos de Colombia. Nacional
2013 (Decreto 352, 2013)2
. Por la cual se adopta el Reglamento | Direccion
Resolucién - ) . e .
. Administrativo, Operativo, Técnico y | Nacional
661 de Junio 26 .y .
2014 Académico de los Bomberos de Colombia. de
(Resolucion 661, 2014)2 Colombia

4 Congreso de la Republica. (24 de abril de 2012) Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones. [Ley 1523 de 2012]. DO: 48.411. Recuperado de:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=47141

5 Ministerio del Interior. (20 de febrero de 2013) Por el cual se establece el Sistema Especifico de Carrera
para los Cuerpos Oficiales de Bomberos. [Decreto 256 de 2013]. DO: 48.710. Recuperado de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=52014

6 Ministerio del Interior. (4 de marzo de 2013) Por el cual se establece la estructura de la Direccion
Nacional de Bomberos, se determina las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones.
[Decreto 350 de 2013]. DO: 48.723. Recuperado de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=52140

7 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. (4 de marzo de 2023) Por el cual se establece la planta de
personal de la Direcciéon Nacional de Bomberos y se dictan otras disposiciones. [Decreto 351 de 2013].

DO: 48.723. Recuperado de: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=91990
8 Ministerio del Interior. (4 de marzo de 2023) Por el cual se reglamenta el funcionamiento de la Junta
Nacional de Bomberos de Colombia. [Decreto 352 de 2013]. DO: 48.723. Recuperado de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=52141

9 Resolucion 661 de 2014 [Ministerio del Interior]. Por la cual se adopta el Reglamento Administrativo,
Operativo, Técnico y Académico de los Bomberos de Colombia. 26 de junio de 2014. Recuperado de:
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/resolucion_mininterior 0661 _2014.htm
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Por medio de la cual se expide el cddigo
Lev 1952 general disciplinario se derogan la ley 734 de | Congreso
dey201 9 Enero 28 | 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de de la
2011, relacionadas con el derecho | Republica
disciplinario. (Ley 1952, 2019)10
"Por medio de la cual se autoriza a los cuerpos
. - Congreso
Ley 2187 de bomberos de Colombia la prestacion del
Enero 6 . . de la
de 2022 servicio de traslado pacientes en salud en el Republica
territorio colombiano" (Ley 2187, 2022)1 P
“‘Por la cual se establecen los estandares . .
. - . - . Direccion
Resolucion administrativos, académicos, técnicos y .
Octubre . . Nacional
430 de 2021 operativos para la creacion de los Cuerpos de de
2024 Bomberos Oficiales en el territorio colombiano” Bomberos
(Resolucion 430, 2024)12
. “Por la cual se establecen los estandares de los | Direccion
Resolucion . . . .
Octubre [ procedimientos  operativos  normalizados | Nacional
431 de ‘o
2024 21 (PON) para los cuerpos de bomberos del pais de
(Resolucion 431, 2024)13 Bomberos

Fuente: Elaboracion propia

2. Diagnéstico organizacional

La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos esta organizada como
una Unidad Administrativa Especial del orden Distrital del sector central, de caracter
eminentemente técnico y especializado, sin personeria juridica, con autonomia

0 Congreso de la Republica. (28 de enero de 2019) Por medio de la cual se expide el codigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario. [Ley 1952 de 2019]. DO: 50.850. Recuperado de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1952 2019.html

" Congreso de la Republica. (6 de enero de 2022) Por medio de la cual se autoriza a los Cuerpos de
Bomberos de Colombia la prestacién del servicio de traslado pacientes en salud en el territorio colombiano.
[Ley 2187 de 2022]. DO: 51.9009. Recuperado de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 2187 2022.htmlv

12 Resolucién 430 de 2024 [Direccion Nacional de Bomberos]. Por la cual se establecen los estandares
administrativos, académicos, técnicos y operativos para la creacion de los Cuerpos de Bomberos Oficiales
en el territorio colombiano. 21 de octubre de 2024. Recuperado de: https:/dnbc.gov.co/wp-
content/uploads/2024/10/RESOLUCION-430-DE-2024-Por-la-cual-se-establencen-los-estandares-
tecnicos-y-operativos-para-la-creacion-de-los-cuerpos-de-bomberos-oficiales.pdf

3 Resolucion 431 de 2024 [Direccion Nacional de Bomberos]. Por la cual se establecen los estandares de
los procedimientos operativos normalizados (PON) para los cuerpos de bomberos del pais. 21 de octubre
de 2024. Recuperado de: https://dnbc.gov.co/wp-content/uploads/2024/10/RESOLUCION-431-estandar-
PON-cuerpos-de-bomberos-del-pais.pdf
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administrativa y presupuestal Adscrita a la secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia.™

2.1. Analisis Interno

El presente analisis comprendera conocer el estado actual de la entidad, desde aspectos,
técnicos, normativos, de talento humano, financieros y tecnoldgicos que impactan en la
gestion cotidiana en la prestacion y atencion de emergencias en el distrito.

2.1.1. Analisis general de las funciones

Las funciones de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo oficial de Bomberos de
Bogota UAECOB, no solo se derivan de su quehacer institucional y definido
estructuralmente, sino que adicionalmente, se provee de lineamientos nacionales e
internacionales en materia de bomberos y de la gestidén del riesgo de desastres. Por
consiguiente, en el presente apartado se identificaran las funciones que se derivan de
lineamientos nacionales en la materia y asi mismo con sus funciones en el ambito
institucional que definen su rol y campo de accion especificamente en el Distrito capital,
inclusive, de los lineamientos internacionales en la materia.

En cuanto corresponde a la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos
Bogota, se destaca que el Decreto Distrital No. 509 de 2023, Por medio del cual se
modifica la estructura organizacional de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial
de Bomberos, establece:

La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, debera cumplir con las
funciones descritas en el articulo 16 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 y demas normas
que la adicionen, modifiquen o sustituyan:

a) Gerenciar los proyectos de desarrollo institucional articulados con los programas
de gestion integral del riesgo de incendio, preparativos y atencidon de rescates, e
incidentes con materiales peligrosos que formule el Gobierno Distrital para la
capital y la region, en el marco del Sistema Distrital de Prevencién y Atencion de
Emergencias.

b) Asesorar al Secretario Distrital de Seguridad en lo referente a la formulacién de
politicas para la prevencién y atencion de incendios.

14 De acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Distrital No. 257 de 30 de noviembre de 2006, Por el cual
se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones, las Unidades Administrativas
Especiales sin personeria juridica son organismos del Distrito Capital, con autonomia administrativa y
financiera, que cumplen funciones administrativas para desarrollar o ejecutar programas propios del Sector
Central.
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c) Atender oportunamente las emergencias relacionadas con incendios, explosiones
y calamidades conexas.

d) Desarrollar campafas publicas y programas de prevencion de incendios y otras
calamidades conexas en coordinacién con la Direccion de Prevencion y Atencién
de Emergencias y demas organismos que contribuyan al logro de su mision.

e) Adelantar programas de capacitacion que fortalezcan la carrera técnica Bomberil
a nivel distrital a través del centro académico de Bomberos en coordinacion con
los demas organismos inherentes para tal fin.

f) Coordinar con las autoridades locales y nacionales las acciones de prevencion y
atencion contra incendios, conforme a lo previsto en los planes y programas del
Sistema Distrital de Prevencién y Atencién de Desastres.

g) Generar programas de capacitacion para los habitantes del Distrito Capital en
materia de prevencion y control de incendios y demas emergencias conexas.

h) Conceptuar sobre las materias que le sean sometidas a su consideracion por el
Secretario Distrital de Seguridad dentro del marco de sus competencias
institucionales.

i) Analizar y proponer modelos organizacionales para la respuesta a emergencias
contra incendios en el Distrito Capital.

j) Conocer, dar tramite y decidir del recurso de apelacién de las decisiones que
profieran los Inspectores y Corregidores Distritales de Policia, respecto de los
comportamientos contrarios a la convivencia que afectan la seguridad e integridad
de las personas en materia de articulos pirotécnicos y sustancias peligrosas.

21.1.1. Competencias

De acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1575 de 2012, Por medio de la
cual se establece la Ley General de Bomberos de Colombia, los cuerpos de bomberos
tendran las siguientes funciones:

1. llevar a cabo la gestion integral del riesgo en incendios que comprende:
a) Analisis de la amenaza de incendios;

b) Desarrollar todos los programas de prevencion;

¢) Atencion de incidentes relacionados con incendios;

d) Definir, desarrollar e implementar programas de mitigacion;

e) Llevar a cabo los preparativos tanto en los cuerpos de bomberos, como en la
comunidad y todas las instalaciones de personas de derecho publico y privado
para garantizar la respuesta oportuna, eficiente y eficaz.
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2. Adelantar los preparativos, coordinacion y la atencion en casos de rescates,
tanto en los cuerpos de bomberos, como en la comunidad y en todas las
instalaciones de las personas de derecho publico y privado, de acuerdo con sus
escenarios de riesgo.

3. Adelantar los preparativos, coordinacion y la atencion de casos de incidentes
con materiales peligrosos, tanto en los cuerpos de bomberos, como en la
comunidad y en todas las instalaciones de las personas de derecho publico y
privado, de acuerdo con sus escenarios de riesgo.

4. Investigar las causas de las emergencias que atienden y presentar su informe
oficial a las autoridades correspondientes.

5. Servir de organismo asesor de las entidades territoriales en temas relacionados
con incendios, rescates e incidentes con materiales peligrosos y seguridad
humana.

6. Apoyar a los comités locales de gestion del riesgo en asuntos bomberiles.

7. Ejecutar los planes y programas que sean adoptados por las instituciones de los
bomberos de Colombia.

8. Prestacion del servicio de traslado de pacientes para la atencion de
emergencias médicas en salud de forma subsidiaria.”

PARAGRAFO. Las anteriores funciones serén cumplidas en atencién a los
estandares y parametros aprobados por la junta nacional de bomberos.

En cuanto corresponde a la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos
Bogota, se destaca que el Decreto Distrital No. 509 de 2023, Por medio del cual se
modifica la estructura organizacional de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial
de Bomberos, establece:

La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, debera cumplir
con las funciones descritas en el articulo 16 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 y
demas normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan:

a) Gerenciar los proyectos de desarrollo institucional articulados con los
programas de gestion integral del riesgo de incendio, preparativos y atencion de
rescates, e incidentes con materiales peligrosos que formule el Gobierno Distrital

15 Numeral adicionado por el articulo 5 de la Ley 2187 de 2022, Por medio de la cual se autoriza a los
Cuerpos de Bomberos de Colombia la prestacion del servicio de traslado pacientes en salud en el territorio
colombiano.
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para la capital y la region, en el marco del Sistema Distrital de Prevencion y
Atencion de Emergencias.

b) Asesorar al Secretario Distrital de Seguridad en lo referente a la formulacién de
politicas para la prevencion y atencion de incendios.

c) Atender oportunamente las emergencias relacionadas con incendios,
explosiones y calamidades conexas.

d) Desarrollar campanas publicas y programas de prevencion de incendios y otras
calamidades conexas en coordinacion con la Direccion de Prevencion y Atencion
de Emergencias y demas organismos que contribuyan al logro de su mision.

e) Adelantar programas de capacitacion que fortalezcan la carrera técnica
Bomberil a nivel distrital a través del centro académico de Bomberos en
coordinaciéon con los demas organismos inherentes para tal fin.

f) Coordinar con las autoridades locales y nacionales las acciones de prevencion
y atencion contra incendios, conforme a lo previsto en los planes y programas del
Sistema Distrital de Prevencion y Atencién de Desastres.

g) Generar programas de capacitacion para los habitantes del Distrito Capital en
materia de prevencion y control de incendios y demas emergencias conexas.

h) Conceptuar sobre las materias que le sean sometidas a su consideracion por el
Secretario Distrital de Seguridad dentro del marco de sus competencias
institucionales.

i) Analizar y proponer modelos organizacionales para la respuesta a emergencias
contra incendios en el Distrito Capital.

J) Conocer, dar tramite y decidir del recurso de apelacion de las decisiones que
profieran los Inspectores y Corregidores Distritales de Policia, respecto de los
comportamientos contrarios a la convivencia que afectan la seguridad e integridad
de las personas en materia de articulos pirotécnicos y sustancias peligrosas.

Todo lo anterior, teniendo en consideracion que la Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos Bogota -UAECOB es de caracter eminentemente técnico y
especializado, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y presupuestal y su
objeto es la prevencidn y atencién de emergencias e incendios, ello en concordancia con
lo previsto en la Ley 1575 de 2012, Por medio de la cual se establece la Ley General de
Bomberos de Colombia, donde se establece que la gestidon integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion
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de incidentes con materiales peligrosos, estaran a cargo de las instituciones Bomberiles
y para todos sus efectos, constituyen un servicio publico esencial a cargo del Estado.

2.1.1.2. Reseia historica

El Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota es una entidad técnica especializada, cuyo
principal objetivo es dirigir, coordinar y atender las distintas emergencias relacionadas
con incendios, explosiones y calamidades conexas, para garantizar la seguridad y
proteccion de la vida y el patrimonio de los habitantes del Distrito Capital.

Desde su creacion, la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos
UAECOB ha atravesado un continuo proceso de modernizacion, fortaleciendo su
capacidad operativa y de respuesta ante emergencias. A lo largo de su evolucién, ha
experimentado importantes hitos que han definido su estructura y funciones:

e Fundacion (1895): El 14 de mayo de 1895, mediante decreto del entonces
presidente de la Republica, Miguel Antonio Caro, se cred el Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota como una seccion dentro de la Division Central de la Policia.

e Incorporacion a la Alcaldia Mayor de Bogota (1963): En 1963, la entidad paso a
ser una dependencia de la Alcaldia Mayor de Bogota, quedando el Alcalde como
su maxima autoridad administrativa. En esta etapa, el personal fue integrado a la
planta global de la Secretaria de Gobierno, y la comandancia estuvo a cargo de
un oficial de la Policia Nacional, designado a solicitud del Alcalde Mayor.

e Definicion como institucion adscrita (1998-1999): En 1998, el Concejo Distrital de
Bogota establecio que el Cuerpo Oficial de Bomberos seria una institucién adscrita
a la Secretaria de Gobierno, con la responsabilidad de prevenir y controlar
incendios y otras emergencias. Esta decision se implementé en 1999 con la
organizacion de la entidad como una Direccion dentro del despacho de la
Secretaria de Gobierno y la creacion del cargo de Director.

e Reorganizacion como Unidad Administrativa Especial (2006): A través del Acuerdo
Distrital No. 257 de 2006, Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones, el Cuerpo de Bomberos fue
transformado en una Unidad Administrativa Especial del sector central,
denominada Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos.

e Estructura organizacional (2006): Se profirié el Decreto Distrital 541 de 2006, Por
el cual se determina el objeto, la estructura organizacional y las funciones de la
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Unidad administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, estableciendo como
objeto de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos el de
dirigir, coordinar y atender en forma oportuna las distintas emergencias
relacionadas con incendios, explosiones y calamidades conexas, en desarrollo del
paragrafo 1° del articulo 52 del Acuerdo Distrital 257 de 2006. Este Decreto fue
objeto de modificacién a través de Decreto Distrital No. 221 de 2007, Por el cual
se modifica la Estructura Organizacional y algunas funciones de las dependencias
de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos.

Estructura organizacional (2011): El dia 07 de diciembre de 2011 se profirio el
Decreto Distrital No. 555, Por el cual se modifica la estructura organizacional de la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, D.C.

Autonomia administrativa y presupuestal (2016): Con el Acuerdo Distrital No. 637
de 2016, Por el cual se crean el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia
y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se modifica
parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones, se
establecio el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, y se
modificd parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006. En este marco normativo,
el articulo 16 del Acuerdo Distrital No. 637 de 2016 definié la organizacién del
Cuerpo Oficial de Bomberos como una Unidad Administrativa Especial del orden
Distrital, con caracter técnico y especializado, sin personeria juridica, pero con
autonomia administrativa y presupuestal. Su objeto principal quedé ratificado en
la prevencion y atencién de emergencias e incendios.

Modificacion del Decreto Distrital 555 de 2011 (2022): Con la finalidad de dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, Por medio
de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario, modificado por el articulo 14
de la Ley 2094 de 2021, Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se
dictan otras disposiciones, se profirié el Decreto Distrital 359 de 2022, Por medio
del cual se modifica el Decreto Distrital 5565 de 2011 "Por medio del cual se
modifica la estructura organizacional de la Unidad Administrativa Cuerpo Oficial
de Bomberos y se dictan otras disposiciones”, creando la Oficina de Control
Disciplinario Interno y la Oficina Juridica.

Modificacion de la estructura organizacional (2023): Atendiendo a las nuevas
dinamicas en la ejecucién de las actividades asignadas, los nuevos enfoques de
innovacion, asi como los cambios propios de las dinamicas sociales, ambientales,
politicas, entre otras, se determind la modificacion de la estructura organizacional
para lo cual se tuvo como base el estudio técnico elaborado por la Unidad
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Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota UAECOB, el cual
se realizé conforme a los resultados del estudio de cargas laborales aplicado en
la Entidad en la vigencia 2020, lo que dio como resultado el Decreto Distrital 509
de 2023, Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, derogando los Decretos
Distritales 555 de 2011 y 359 de 2022.

e Modificacion de la planta de empleos (2023): De acuerdo con los antecedentes
expuestos, se profiere el Decreto Distrital 510 de 2023, Por medio del cual se
modifica la planta de empleos de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial
de Bomberos. Modificacion de la estructura organizacional (2023): Atendiendo a
las nuevas dinamicas en la ejecuciéon de las actividades asignadas, los nuevos
enfoques de innovacion, asi como los cambios propios de las dinamicas sociales,
ambientales, politicas, entre otras, se determind la modificacién de la estructura
organizacional para lo cual se tuvo como base el estudio técnico elaborado por la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota UAECOB,
el cual se realiz6 conforme a los resultados del estudio de cargas laborales
aplicado en la Entidad en la vigencia 2020, lo que dio como resultado el Decreto
Distrital 509 de 2023, Por medio del cual se modifica la estructura organizacional
de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, derogando los
Decretos Distritales 555 de 2011 y 359 de 2022.

e Modificacion de la planta de empleos (2023): De acuerdo con los antecedentes
expuestos, se profiere el Decreto Distrital 510 de 2023, Por medio del cual se
modifica la planta de empleos de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial
de Bomberos.

2.1.1.3. Contexto Distrital

La Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota UECOB
pertenece al nivel central de la administracion publica, de conformidad con el articulo 21
del Acuerdo Distrital 257 de 2006, Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones, segun el cual, la estructura
administrativa de Bogota Distrito Capital, comprende el Sector Central, el Sector
Descentralizado, funcionalmente o por servicios, y el Sector de las Localidades, de
conformidad con el articulo 54 y demas normas concordantes del Decreto Ley 1421 de
1993, Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de
Bogota.
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Segun el articulo 25 del citado Acuerdo, las Unidades Administrativas Especiales sin
personeria juridica son organismos del Distrito Capital, con autonomia administrativa y
financiera, que cumplen funciones administrativas para desarrollar o ejecutar programas
propios del Sector Central.

Por disposicion del Acuerdo Distrital 637 de 2016, Por el cual se crean el Sector
Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se
dictan otras disposiciones, se creo el sector Administrativo de "Seguridad, Convivencia y
Justicia.”, bajo la coordinacion de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia,
como cabeza del sector.

El Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia esta integrado por la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, cabeza del sector y la Unidad
Administrativa Especial sin personeria juridica del Cuerpo Oficial de Bomberos, entre
otras. De esta manera, se modifica el articulo 51 del Acuerdo 257 que al conformar el
sector Gobierno, Seguridad y Convivencia, incluia a la unidad administrativa especial sin
personeria juridica del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd, entre otras entidades.

De conformidad con el articulo 2 del acuerdo modificatorio invocado, el sector
administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia tiene la mision de liderar, planear y
orientar la formulacién, la adopcion, la ejecucion, la evaluacion y el seguimiento de las
politicas publicas, los planes, los programas y proyectos, las acciones y las estrategias
en materia de seguridad ciudadana, convivencia, acceso a la justicia, orden publico,
prevencion del delito, las contravenciones y conflictividades, y la coordinacion de los
servicios de emergencias en el Distrito Capital en el marco del primer respondiente.

2.1.2. Analisis de Modelo de Operaciones y mapa de procesos

El Modelo de Operaciéon por Procesos (MOP) es una herramienta que permite la
generacion de valor publico a través del establecimiento de estandares de operacién
organizacional que direccionan el planear, hacer, verificar y actuar de una organizacion.
En este sentido, su analisis debe hacerse desde una perspectiva sistémica para
determinar la articulacion entre la misionalidad declarada y los procesos establecidos, asi
como para identificar elementos que requieren armonizarse segun la operacion de la
UAECOBB. EI analisis del MOP se realizé teniendo en cuenta la documentacion
publicada en el sitio web de la entidad.

Con relacion a la conformacion del MOP, se identificd que el 09 de abril del 2021 mediante

Resolucién No. 338 la UAECOB adoptd la misién institucional y el mapa de procesos de
la entidad, a continuacién, se presenta el Modelo de Operacion por Procesos vigente:
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llustracion 1. Representacion grafica del Modelo de Operacién por Procesos de la
UAECOBB

Gestion Estratégica

gGeastionduridica’

SETVICIO
diaiudadanma

Sestion
| ECNOIOEIas 0E
ginformacion’

plascomun=

Conocimiento s
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HERECUISOS =
Gestion del

Talento Humano

Fuente: Sitio web UAECOBB. Tomado de
https://www.bomberosbogota.gov.co/transparencia/procesos/sistemas-gestion

Con relacién al anterior diagrama, se evidencia que la UAECOBB actualmente cuenta
con un total de diez (10) procesos debidamente caracterizados, pese a que la
representacion grafica muestra tres tipos de colores (azul, rojo y amarillo), tanto en el
disefio grafico del MOP como la resolucién que lo adopta, no es posible identificar su
asociacion en los niveles estratégicos, misionales y de apoyo.

De acuerdo con el conocimiento del equipo técnico se infiere que los procesos en color
rojo corresponden a los misionales, el azul al estratégico y los amarillos a los de apoyo,
sin embargo, para que todos los actores de la entidad y demas partes interesadas puedan
tener certezas sobre el enfoque organizacional, es necesario no dejar aspectos a la
interpretacion y hacer mas comprensible el disefio del MOP.
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De acuerdo con las anteriores precisiones, continuacion, en la siguiente tabla se presenta
de manera detallada los procesos existentes, su codificacidn y objetivo:

Tabla 3. Procesos que hacen parte del MOP de la UAECOBB

Macroproceso | Proceso c?a(::ciiclﬁfrll Objetivo del proceso Responsable

Formular medidas de intervencién
correctivas y prospectivas con el fin
de reducir la amenaza, la exposicion
y disminuir la vulnerabilidad de las
personas, los medios de
Procesos Reduccié | RD- |subsistencia, los bienes, la Subdirector de
Misionales n CPO1 |infraestructura y los recursos | Gestion del Riesgo
ambientales; para minimizar los
dafos y costo social, en caso de
producirse incendios, incidentes con
materiales peligrosos y busqueda vy
rescate.
Optimizar la  organizacion vy
coordinacién institucional en la
preparacion y respuesta requeridos
Procesos Manejo MN- |para la atencién efectiva de las Subdirector
Misionales CP01 |emergencias en Incendios, Operativo
materiales peligrosos y rescates en
todas sus modalidades en Bogota
D.C.
Conocer de manera detallada las
condiciones de riesgo de la ciudad
de Bogotd que se encuentren
Procesos Conocimi| CN- |asociadas ala misién de la UAECOB| Subdirector de
Misionales ento CPO1 |e identificar, disefiar y priorizar las | Gestion del Riesgo
medidas de intervencion destinadas
a reducir el riesgo y a prepararse
para la respuesta a emergencias.
Liderar y orientar la formulacion de
la planeacién estratégica tactica y
L operativa de la entidad, con el fin de
Gestion . s X
Proceso E . .| GE- |orientar la gestion de las areas en
o strategi .
Estratégicos ca CP0O1 |temas de planeacién, presupuesto,
inversion 'y riesgos, todo esto
soportado en el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion.

Jefe Oficina
Asesora de
Planeacion

Pagina 31 de 246



Macroproceso

Proceso

Codifi
cacion

Objetivo del proceso

Responsable

Proceso
Estratégicos

Gestion
del
Talento
Humano

GT-
CPO1

Planear, organizar, ejecutar vy
controlar las acciones relacionadas
con la administracion y el desarrollo
del Talento Humano al servicio de la
Unidad, en pro del mejoramiento
continuo, la satisfaccion del personal
y el desarrollo institucional, que
permita contar con servidores
idéneos y competentes, en un
ambiente calido de trabajo, para
atender la mision y objetivos de la
Entidad.

Subdireccion
Talento Humano

Procesos de
Apoyo

Gestion
Juridica

GJ-
CPO1

Asesorar juridicamente a las areas
de la UAECOB, previendo el
cumplimiento de las Normatividad
aplicable en todas las actuaciones
administrativas y  lineamientos
juridicos que se expidan o celebren
salvaguardando los intereses y la
seguridad juridica de la Entidad y
Representar juridicamente a la
Entidad buscando reducir el dafio
antijuridico de la misma.

Jefe de la Oficina
Juridica

Procesos de
Apoyo

Servicio
ala
Ciudadan
ia

SC-
CPO1

Establecer las directrices de
interaccion entre la entidad y la
ciudadania a través de canales
efectivos de comunicacion para
prestar una atencion oportuna en el
marco de la Politica Publica Distrital
de Servicio a la Ciudadania y demas
normas que regulan la atencién
ciudadana.

Subdirectora de
Gestion
Corporativa

Procesos de
Apoyo

Gestion
de
Recursos

GR-
CPO1

Gestionar los recursos de la entidad,
mediante la adquisicién de bienes y
servicios, la administracion de
inventarios y de infraestructura, la
gestion documental y el cuidado del
ambiente; garantizando la ejecucion
de los recursos financieros,
buscando una eficiente ejecucion
del gasto publico y un o6ptimo
manejo, control y seguimiento de la
disposicibn y uso de recursos
fisicos.

Subdirectora de
Gestion
Corporativa

Subdirectora de
Logistica
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Macroproceso | Proceso c?a(::ciicl’)frll Objetivo del proceso Responsable

Generar e implementar soluciones
estratégicas y proyectos de
optimizacién, para el cumplimiento

Gestion de los fines misionales de |la
Tecnolog QAEC_OB, apoyados en los Jefe de la Oficina
ias de la lineamientos, estandares y mejores -

Procesos de .| TIC- . , de Planeacion
Informaci practicas de Tecnologias de la ,

Apoyo . CPO1 . o Lider de
onylas Informacion y las comunicaciones o
) Comunicaciones

Comunic de acuerdo con el modelo de
aciones arquitectura definido por MINTIC vy

demas organismos, comunicando la
informacién pertinente y relevante
para la entidad.

Desarrollar una cultura
organizacional fundamentada en la
informacién, el control y la
evaluacion, para la toma de
decisiones, la mejora continua y el
fortalecimiento del Sistema de
Control Interno a través de

Evaluaci

Evaluacién y N EC- |seguimientos vy auditorias que Director
Control y CPO0O1 |permitan generar alertas tempranas
Control i
que contribuyan con el

mejoramiento  continuo de la
Entidad, y adelantar los procesos
disciplinarios que permitan
establecer la responsabilidad de los
funcionarios y ex funcionarios de la
entidad.

Fuente: Elaboracién propia con informacion disponible en el sitio web de la UAECOBB

Frente a los procedimientos, es pertinente precisar que no se identifico la existencia del
Manual de Procesos y Procedimientos. La revision de la documentacion disponible en el
sitio web de la entidad
(https://lwww.bomberosbogota.gov.co/transparencia/procesos/sistemas-gestion)
permitio rastrear un total de ciento treinta y siete (137) procedimientos con su respectiva
caracterizacion.

A continuacién, en las siguientes tablas se presenta de manera detallada la relacion de
los cuarenta y ocho (48) procedimientos misionales, cuarenta y seis (46) estratégicos,
treinta y nueve (39) de apoyo y cuatro (4) de evaluacién y control:

Tabla 4. Procesos y procedimientos asociados al nivel Misional
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Proceso

Nombre del Procedimiento

Codificacion

Objetivo

Reduccién

Participacion de bomberos
en consejos locales de
gestion el riesgo y cambio
climatico

RD-PRO1

Definir los lineamientos
para la intervencion de la
UAECOB en los Consejos
Locales del Riesgo vy
Cambio Climatico como

una instancia de
coordinacion, asesoria,
planeacion, consulta,

seguimiento y evaluacion
de la administracion local,
aportando elementos
técnicos a fin de garantizar
el desarrollo 6ptimo de la
participacion de la entidad
y de su articulacion con el
SDGR- Sistema Distrital de
Gestion de Riesgos.

Reduccidn

Capacitacion virtual para
brigadas contra incendio
empresarial

RD-PR02

Capacitar 'y  entrenar
brigadas contra incendio
de los sectores energético,
industrial, petroleo, minero,
portuario, comercial, vy
similar en Colombia en el
marco de la
reglamentacion dada en la
normatividad vigente y por
la Resolucion 256 de 2014.

Reduccidn

Aglomeraciones de publico

RD-PR05

Establecer las actividades
de inspeccion, evaluacion
y acompainamiento de las
condiciones de proteccion
contra incendio y de
seguridad humana para las
actividades de
aglomeraciones de publico
que le sean solicitados.

Reduccidn

Programas y campafas de
prevencion

RD-PR0O4

Disenar, formular e
implementar programas y
campanas de prevencion
en desarrollo de las
acciones que desde la
prospectiva institucional se
generen, dando
cumplimiento a la
normatividad vigente en
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Proceso

Nombre del Procedimiento

Codificacion

Objetivo

materia de gestion integral
del riesgo.

Reduccidn

Emisién del concepto
técnico en seguridad
humana y sistemas de
proteccion contra incendios

RD-PRO03

Desarrollar las actividades
necesarias para la
prestacion de los servicios
de inspecciones técnicas,
revision de proyectos y la
emision  del concepto
técnico de  seguridad
humana y  proteccion
contra incendios, de
acuerdo con el marco
normativo aplicable
vigente.

Manejo

Incendios Estructurales
en Edificaciones de Gran
Altura

MN-PRO5

Dar respuesta oportuna
para controlar y extinguir
técnicamente un incendio
estructural para
edificaciones de gran
altura, mediante una
adecuada planeacion,
optima coordinacion y
administracién eficaz de
los recursos, para
garantizar la seguridad de
los bomberos, ocupantes
del edificio y personal del
entorno, minimizando los
efectos adversos para la
vida, ambiente y bienes de
la comunidad.

Manejo

Rescate Vehicular

MN-PRO1

Establecer los
lineamientos para
estabilizar y rescatar en
forma segura victimas de
accidentes en vehiculos
mediante una adecuada
coordinacion 'y  eficaz
administracion de los
recursos
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Proceso

Nombre del Procedimiento

Codificacion

Objetivo

Manejo

Atencion de Incendio
Forestal

MN-PRO3

Determinar los parametros
para dar respuesta
oportuna en el manejo de
los incendios forestales en
areas de cobertura vegetal
mediante una adecuada
planeacion, optima
coordinacion y
administracion de los
recursos, para garantizar
la seguridad de los
bomberos y la comunidad,
minimizando los efectos
adversos a la vida, salud,
bienes y ambientes,
incluyendo  todos  los
componentes de la
diversidad ecoldgica.

Manejo

Seguridad en Operaciones

MN-PR-04

Garantizar que el personal
operativo  aplique las
acciones de seguridad
establecidas en cada una
de las etapas de |la
atencién de un incidente,
con el fin de proteger su
integridad y la de todo su
equipo.

Manejo

Rescate en eventos de
remocion en masa

MN-PRO6

Dar respuesta segura y
oportuna a incidentes que
involucren fendmenos de
remocion en masa,
logrando una  Optima
coordinacion y
administracién de recursos
técnicos y humanos, para
garantizar la seguridad de
los bomberos y personal
de otras instituciones que
intervienen para la
busqueda, rescate de
victimas y recuperacion de
cadaveres.

Manejo

Rescate en Montana

MN-PRO7

Localizar, acceder,
estabilizar y extraer en
forma segura, victimas
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Proceso

Nombre del Procedimiento

Codificacion

Objetivo

extraviadas y o lesionadas
en escenarios de baja
media y alta montafa,
garantizando una
adecuada coordinacién y
eficaz administraciéon de
los recursos

Manejo

Rescate vertical

MN-PRO09

Realizar las operaciones
de rescate de personas
que se encuentran
atrapadas o que no puedan
salir por sus propios
medios de estructuras de
un alto grado de
complejidad incluyendo
edificaciones altas,
estructuras subterraneas,
formaciones naturales vy
demas lugares que
requieran maniobras de
rescate vertical.

Manejo

Bombero Caido

MN-PR10

Desarrollar las técnicas y
tacticas descritas en el
manual técnico del equipo
de intervencién rapida para
la busqueda, localizacion y
extraccion de los
bomberos que se
encuentren desorientados,
atrapados, heridos y con
déficit de aire en que
impidan o dificulten la
evacuacion por sus
propios medios de una
zona peligrosa por la
materializacion de los
riesgos presentes.

Manejo

Busqueda y localizacién con
equipo K-9

MN-PR11

Apoyar a la Unidad
Administrativa Especial del
Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota, D.C
con equipos K9
capacitados para la
busqueda y localizacion de
victimas en incidentes que
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Proceso

Nombre del Procedimiento

Codificacion

Objetivo

impliquen colapso
estructural, deslizamiento
y operaciones en campo
abierto en forma segura, a
fin de salvaguardar la vida
e integridad fisica de las
victimas como de los
propios rescatistas.

Manejo

Control y recoleccion de
abejas por parte de las
estaciones

MN-PR12

Atender oportunamente y
en forma segura las
emergencias relacionadas
con el control y recoleccion
de enjambres o colonias de
abejas a fin de
salvaguardar la vida e
integridad fisica de las
personas y el medio
ambiente.

Manejo

Rescate de animales en
emergencia por las
estaciones

MN-PR13

Ubicar, rescatar y atender
en forma segura y efectiva
a los animales domésticos,
silvestres o de granja que
se encuentren en situacion
de emergencia y/o
desastre, con el fin de
salvaguardar la vida e
integridad de los animales
en actuaciones
coordinadas y seguras.

Manejo

Bienestar Canino

MN-PR14

Este procedimiento inicia
con la limpieza de los
caniles, y termina con el
reacondicionamiento  de
los caninos y del equipo.

Manejo

Atencion de incidentes con
gas natural

MN-PR-15

Brindar respuesta eficiente
y oportuna a incidentes
que involucren gas natural,
logrando una  Optima
coordinacion y
administracién de recursos
técnicos 'y  humanos,
garantizando la seguridad
de los bomberos,
minimizando los efectos
adversos para la vida,
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Proceso

Nombre del Procedimiento

Codificacion

Objetivo

salud, ambiente y bienes
de la comunidad.

Manejo

Rescate en espacios
confinados

MN-PR16

Rescate en forma segura
la(s) victima(s) que se
encuentren atrapadas al
interior de un espacio
confinado.

Manejo

Respuesta a incidentes con
materiales peligrosos

MN-PR-17

Dar respuesta segura,
oportuna y eficiente a
incidentes que involucren
materiales y sustancias
peligrosas mediante la
administraciéon de recursos
humanos y técnicos que
permitan garantizar la
seguridad de los bomberos
y personal de ofras
instituciones que
intervienen en el control,
mitigando los  efectos
adversos para la vida,
salud, medio ambiente y
bienes de la comunidad.

Manejo

Activacion, movilizacién y
seguimiento a incidentes

MN-PR18

Establecer las actividades
para la recepcion vy
trasmision de la
informacion de un
incidente, la coordinacion y
seguimientos de los
recursos y requerimientos
necesarios para la
atencion efectiva de las
emergencias.

Manejo

Desmovilizacién y cierre de
operaciones

MN-PR19

Determinar las actividades
para la desmovilizacion de
los recursos utilizados en
la atencion de la
emergencia generando el
cierre operacional y el
cierre administrativo.

Pagina 39 de 246



Proceso

Nombre del Procedimiento

Codificacion

Objetivo

Manejo

Atencion a emergencias por
inundaciones

MN-PR20

Realizar las labores de
salvamento y rescate en
inundaciones  originadas
por desbordamiento de
cauces, por fallas en la red
hidraulica y precipitaciones
torrenciales.

Manejo

Busqueda y Recuperacion
Subacuatico

MN-PR21

Realizar la busqueda vy
recuperacion subacuatico
de victima (s) y/o bienes
involucrados (s) en
emergencias y/o
accidentes en fuentes
hidricas, mediante el
desarrollo de actividades
seguras efectuadas por los
buzos.

Manejo

Rescate por extension y
aguas rapidas

MN-PR22

Realizar labores de
localizacion y rescate de
victimas que han caido a
fuentes hidricas y aguas
rapidas con el fin de
salvaguardar su vida, en
combinacion de técnicas y
recursos disponibles.

Manejo

Ejercicio de medicion de
eficiencia respiratoria

MN-PR23

Generar los parametros
para desarrollar  una
prueba controlada de
eficiencia respiratoria
especifica, con el propdsito
de obtener los resultados
que seran insumo para la
Subdireccion de Gestidon
Humana.

Manejo

Atencion de incendios en
tineles

MN-PR24

Dar respuesta oportuna
para controlar y extinguir
de forma segura, un
incendio que se presente
en un tunel, a fin de
garantizar la seguridad de
los bomberos, la vida e
integridad fisica de las
victimas, sus bienes vy
ambiente; mediante una
adecuada coordinacién y

Pagina 40 de 246



Proceso

Nombre del Procedimiento

Codificacion

Objetivo

eficaz administracion de
los recursos.

Manejo

Aseguramiento de aguas en
operaciones

MN-PR25

Proporcionar al
conductor/operador de
maquinas contraincendios,
la  manera adecuada,
técnica y segura para
utilizacion de una bomba
centrifuga, suministrando
caudales y presiones con
el fin de proveer chorros
contra incendios, desde el
depodsito del vehiculo,
fuentes presurizadas y/o
fuentes estaticas.

Manejo

Ciclo de respuesta USAR

MN-PR26

Establecer los
lineamientos para la
respuesta a nivel local,
regional, nacional e
internacional en
operaciones de busqueda
y rescate wurbano en
diferentes modalidades, de
acuerdo con las
necesidades humanitarias
en territorio.

Manejo

Ejercicio de simulacro
operativo

MN-PR27

Generar los parametros
para desarrollar ejercicios
de simulacion o simulacro,
con el propdsito de realizar
entrenamiento,
reentrenamiento ylo
validacion de
procedimientos con el
personal operativo del
Cuerpo Oficial de
Bomberos Bogota,
identificando acciones de
mejora en los preparativos
para la respuesta.
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Proceso

Nombre del Procedimiento

Codificacion

Objetivo

Manejo

Atencioén de Incendios
Electronicos

MN-PR28

Controlar y extinguir los
incendios e incidentes
eléctricos preservando la
seguridad de los
bomberos, la vida de las
victimas, el ambiente y los
bienes, mediante una
adecuada planeacion,
coordinacion 'y eficaz
administracién los
recursos.

de

Manejo

Atencion de incendio
vehicular

MN-PR29

Establecer lineamientos
para dar respuesta
eficiente y oportuna a los
incendios vehiculares,
mediante una adecuada
planeacion, optima
coordinacion y
administracién eficaz de
los recursos, garantizando
la seguridad, ocupantes
del vehiculo y personal del
entorno, minimizando los
efectos adversos para la
vida, ambiente y bienes de
la comunidad.

Manejo

Atencién de incendios
edificaciones 1 a 6 pisos

MN-PR30

Dar respuesta oportuna en
el control y extincion de un
incendio estructural en
edificaciones no mayor de
seis (6) pisos.

Manejo

Rescate técnico en
remontes mecanicos

MN-PR31

Rescatar en forma segura
victimas atrapadas o
suspendidas en el sistema
de cable aéreo, utilizando
técnicas de rescate en
alturas mediante una
adecuada coordinacién y
eficaz administracién de
los recursos.

Pagina 42 de 246




Proceso

Nombre del Procedimiento

Codificacion

Objetivo

Manejo

Operaciones con UAS a
cargo del equipo
especializado SART

MN-PR32

Establecer las actividades
para la operacién de los
sistemas de aeronaves no
tripuladas como soporte a
cualquier operacion de
conocimiento, reduccion y
manejo del riesgo de
desastre a cargo de la
Entidad y operaciones
humanitarias. Con el fin de
proteger la vida, ambiente
y el patrimonio, mediante la
coordinacion y  eficaz
administracion de los
recursos tecnoldgicos y de
comunicaciones, haciendo
uso adecuado del espacio
aéreo.

Manejo

Ataques con agentes
quimicos

MN-PR33

Dar respuesta, segura y
eficiente a victimas de
atagues con agentes
quimicos, mediante
técnicas que permitan
garantizar la seguridad de
los bomberos,
proporcionando una
primera atencidon para
evitar el aumento en los
dafios ocasionados vy
preservando la escena.

Manejo

Recepcion y tramite de
solicitudes de gestion
operativa

MN-PR34

Gestionar las solicitudes
relacionadas con las
funciones de la
subdireccion operativa
coherentes con uniformes
del personal bomberil,
seguimiento al uso de la
herramienta  tecnoldgica
dispuesta por la entidad
para el registro de los
incidentes y emergencias,
entrega de insumos para
respuesta de derechos de
peticion, socializacion de
informacion  relacionada
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Proceso

Nombre del Procedimiento

Codificacion

Objetivo

con procedimientos,
operacion y demas temas
de interés para las
estaciones 'y  grupos
especializados.

Manejo

Instalacion UCC Inicial

MN-PR35

Establecer un
procedimiento para la
coordinacion inicial de los
equipos  internacionales
USAR en operaciones ante
la ocurrencia de eventos
donde se requiera
desplegar el equipo y en
representacion de estos
antes las autoridades
locales del pais afectado.

Manejo

Instalacion RDC inicial

MN-PR36

Establecer un
procedimiento para el
registro y orientacion de los
equipos de ayuda que
llegan al lugar de Ia
emergencia, mientras se
establece una efectiva
coordinacion con la
autoridad local.

Manejo

Tramite de ordenes
operativas

MN-PR37

Socializar el uso, alcance,
responsabilidades y
tramite de las 6rdenes
operativas.

Manejo

Grua rescate pesado GR-01

MN-PR38

Atender incidentes que
involucren el izaje de
cargas
sobredimensionadas,
recuperacion y remolque
de los vehiculos de la
entidad o de los grupos
especializados, cuando
sea requerido. También se
apoyara a las entidades del
Distrito cuando los
incidentes que  estas
atiendan sobrepasen su
capacidad operativa.
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Proceso

Nombre del Procedimiento

Codificacion

Objetivo

Manejo

Revisiéon de hidrantes

MN-PR39

Verificar las condiciones
fisicas e hidraulicas de la
red de hidrantes de la
ciudad para realizar la
consolidacién de la
informacion del estado de
estos elementos en la base
de datos de la UAECOB,
con el fin de conocer la
disponibilidad y/o
necesidades de este
recurso para la atencion de
los incidentes.

Manejo

Emergencia con arboles

MN-PR40

Atender de manera segura
y eficiente las emergencias
relacionadas con el corte,
la poda y/o tronzado de
arboles o partes de ellos
que representen un riesgo
inminente de caida o que
ya hayan caido, y que
generen peligros en vias
publicas, sobre personas,
animales, vehiculos,
edificaciones u  otros
espacios, mediante la
adecuada coordinacién y
administracién de recursos
como HEA'S, equipo
automotor, recurso
humano y demas
necesarios, con el fin de
salvaguardar la vida, la
integridad fisica de las
personas, sus bienes, el
entorno y el ambiente.

Conocimiento

Determinacion de origen y
causas de incendios y/o
explosivos

CN-PNRO1

Establecer la zona o punto
de origen y determinar la
causa del incendio vy/o
explosion que no sea
producto de atentado
terrorista, en cumplimiento
a los requerimientos
técnicos y legales, con el
proposito de dar respuesta
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Proceso

Nombre del Procedimiento

Codificacion

Objetivo

a las autoridades
administrativas, judiciales
y de control cuando sea
requerida.

Conocimiento

Expedicion de constancias
y/o informes de atencion de
servicios o incidentes de
emergencia

CN-PR02

Generar y expedir la
“CONSTANCIA DE
ATENCION DE
SERVICIOS O

INCIDENTES” en el sitio
de la emergencia por parte
del comandante de
incidente y/o el “INFORME
DE SERVICIOS DE
EMERGENCIA” elaborado
por el Equipo de
Investigacion de Incendios
donde La Unidad
Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota, D. C.
(UAECOB), hace constar
que personal y equipo
asignado a esta unidad
atendié el servicio de
emergencia, previa
solicitud del
solicitante.

escrita

Conocimiento

Caracterizacion y analisis
de escenarios de riesgo

CN-PR0O4

Identificar la ubicacion,
gravedad de los dafos
potenciales y la
probabilidad de ocurrencia
de los fendmenos
amenazantes en Bogota
D.C asociados a |la
misionalidad de la
UAECOB (incendios,
rescates en todas sus
modalidades y materiales
peligrosos) de acuerdo con
lo establecido por la Ley
1575 de 2012, por medio
de la cual se establece la
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Proceso

Nombre del Procedimiento

Codificacion

Objetivo

Ley General de Bomberos
de Colombia.

Conocimiento

Proyeccién e Innovacion

CN-PRO5

Generar conocimiento
mediante el estudio de las
caracteristicas propias de
los recursos y necesidades
de la UAE Cuerpo Oficial
de Bomberos de Bogota,
asi como el desarrollo de

politicas, planes,
programas, proyectos,
protocolos,

procedimientos,
estrategias, y estandares
que conlleven a soluciones
practicas, proporcionando
resultados que permitan el
mejoramiento continuo, la
innovacion y la
transferencia del
conocimiento,
propendiendo por el
fortalecimiento institucional
y la articulacion
interinstitucional.

Conocimiento

Sala de monitoreo y analisis
situacional

CN-PRO06

Realizar seguimiento en
tiempo real de los
incidentes atendidos por la
entidad para generar datos
e informacion que permitan
conocer el comportamiento
de los fendmenos
amenazantes. Realizar
seguimiento en tiempo real
de los incidentes atendidos
por la entidad para generar
datos e informacién que
permitan conocer el
comportamiento de los
fendmenos amenazantes.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion disponible en el sitio web de la UAECOBB

Tabla 5. Procesos y procedimientos asociados al nivel Estratégico

Proceso PNomb're.deI Codificacion Objetivo
rocedimiento
Definir la ruta para la implementacién y
desarrollo de la politica de administracion
del riesgo que brinde lineamientos para la
Gestion Administraciéon | GE-GAO01- |adecuada identificaciéon, valoracion,
Estratégica del riesgo PRO1 tratamiento y control de los riesgos de
toda naturaleza a los que se enfrenta la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial Bomberos de Bogota.
Describir la metodologia necesaria para
asegurar la correcta elaboracion,
identificacion, presentacion, aprobacion,
Gestion Informacion revision, actu_alizacién., distribucion 'y
E L GE-PRO1 |control de la informacion documentada
stratégica| Documentada ) .
interna y externa, teniendo en cuenta los
requisitos legales, normativos o de las
partes interesadas pertinentes a la
UAECOB.
Coordinar y asesorar la cooperacion
Gestion de la técnica y financiera no reembolsable de la
Gestion cooperacion Unidad Administrativa Especial Cuerpo
. técnica y GE-PR02 |Oficial Bomberos de Bogota, segun la
Estratégica| _ . o L ) .
financiera no politica distrital vigente en esta materia y
reembolsable los requerimientos misionales de la
entidad.
Efectuar la formulacion, programacion,
actualizacion de los proyectos de
Formulacién, inversion, asi como el seguimiento a las
programacion, metas Plan Distrital de Desarrollo para de
actualizacion y la Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Gestion seguimiento de Oficial de Bomberos, mediante el
proyectos de GT-PR0O6 |diligenciamiento de la ejecucion fisica y

Estratégica

inversion y
metas plan
distrital de
desarrollo

financiera de los proyectos de inversion
en los aplicativos establecidos de la MGA
y SEGPLAN, de tal manera que se dé
cumplimiento a la mision de la entidad y
los compromisos establecidos en el
marco del Plan de Desarrollo vigente.
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Gestion
Estratégica

Viabilidad
Técnica de la
Inversion

GTE-PRO7

Establecer las actividades requeridas
para la revision y aprobacién de las
solicitudes de expedicion de CDP, con el
fin de dar viabilidad a las mismas dentro
de los procesos de contratacion que se
adelanten en la vigencia fiscal, en
concordancia con las actividades
definidas en los proyectos de inversion
de la entidad.

Autoliquidacién

Realizar el pago de los aportes al Sistema

Gestion de aportes de Seguridad Social Integral (Salud,
sistemas de Pension y Riesgos Laborales) y Aportes
del Talento ) : GT-PRO2 . . L
H seguridad social Parafiscales, de los servidores Publicos
umano : .
y aportes de la entidad de conformidad con la
parafiscales normatividad vigente.
Realizar la evaluacion del desempefio
laboral de los servidores publicos de la
entidad inscritos en carrera administrativa
o periodo de prueba en los instrumentos
Evaluacion de de calificacién correspondientes, como
Gestion desempeio herramienta de gestion, que busca
del Talento| personal de GT-PRO3 | cualificar el rendimiento laboral, examinar
Humano carrera los comportamientos y las competencias
administrativa laborales, habilidades y actitudes para
determinar planes de mejoramiento,
permanencia en el servicio, planes de
capacitacion, incentivos y permanencia
de acuerdo con la normatividad vigente.
Gestion Conceder el disfrute de vacaciones a los
Otorgamiento (as) servidores (as) publicos de la UAE
del Talento . GT-PR0O4 .
H de vacaciones Cuerpo Oficial de Bomberos, de
umano : S :
conformidad con la normatividad vigente.
Establecer el procedimiento a seguir para
el tramite de reconocimiento, liquidacion
Gestion y registro en némina de las horas
Liquidacion de laboradas por los servidores Operativos
del Talento GT-PRO5 : . : e
Humano horas laboradas del nivel asistencial vy tecnlco_ y
conductores de planta de la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos.
Administrar el archivo de la serie
., - . documental Historias Laborales de la
Gestion | Administracion .
o UAE Cuerpo Oficial de Bombeos, de tal
del Talento ) de historias GT-PRO6 forma que garantice la autenticidad e
Humano laborales que g

integridad de los expedientes atendiendo
los parametros de reserva y
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confidencialidad que los documentos

revisten.

Garantizar que el retiro del servicio de los
servidores publicos de la U.A.E. Cuerpo

Gestion : . .
del Talento Retlrp de GT-PRO7 OfICIa,| de Bomberos de Bpgota se
H servidor efectie con plena observancia de los
umano - e .
requisitos y condiciones establecidos en
las normas vigentes.
Establecer lineamientos y actividades
. necesarias para solicitar y otorgar
Gestidn L e o
Comisién de comisiones de servicio dentro y fuera del
del Talento e GT-PRO8 Y : :
Humano Servicios territorio nacional a los servidores de la
entidad UAE- Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota.
Establecer el paso a paso para garantizar
el reporte e investigacion de los
accidentes e incidentes de trabajo que
afecten a servidores y contratistas, asi
., Reporte e . P
Gestion investigaciones como la identificaciéon de las causas,
del Talento 9 GT-PR0O9 |hechos vy situaciones que los han
de accidentes e . .
Humano o generado, e implementar las medidas
incidentes . . o
correctivas encaminadas a eliminar o
minimizar condiciones de riesgo y evitar
su recurrencia, en cumplimiento de la
normatividad vigente.
Definir las acciones necesarias para la
N expedicion de la certificacion de no
. o} : o . S
Gestion disponibilidad o disponibilidad o insuficiencia de personal,
del Talento | o SPONILIIA GT-PR11 |para la contratacion de prestacion de
insuficiencia de - )
Humano servicios profesionales y de apoyo a la
personal 2 o
gestion con persona natural y/o juridica,
que se requieran celebrar en la Entidad.
Realizar la gestion que garantice la
coordinacion, ejecucion y seguimiento a
Gestion del las capacitaciones y formaciones en
aprendizaje, temas de gestion, orientados al desarrollo
Gestion formacion y y mejoramiento de las competencias
del Talento | capacitacion del | GT-PR12 |funcionales y comportamentales de los
Humano | talento humano servidores y servidoras, que propicien un

- Linea de
Gestion

eficaz desempeno del cargo, desarrollo
personal integral y permitan la mejor
prestacion de los servicios al interior de la
entidad.
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Establecer el paso a paso para garantizar
el reporte de los accidentes de trabajo
COVID-19 que afecten a servidores y
contratistas ante las entidades que
corresponda y los requisitos minimos

Gestion | Investigacion de para realizar la investigacion de
del Talento | accidentes por GT-PR13 |incidentes y accidentes de trabajo, con el
Humano COVID-19 fin de identificar las causas, hechos y
situaciones que los han generado, e
implementar las medidas correctivas
encaminadas a eliminar o minimizar
condiciones de riesgo y evitar su
recurrencia.
Gestic Tramitar las solicitudes de retiro parcial
estion . : ; :
del Talento Retiro parglal de GT-PR14 d(? c_esantlas por parte de los servidores
Humano cesantias put?llcos de la planta de personal de la
entidad.
Establecer los lineamientos para realizar
la vinculacién formativa de practicantes
Gestion Practicas con la finalidad de complementar la
del Talento laborales GT-PR15 |formacion tedrico-practica y apoyar los
Humano planes, programas Yy proyectos para
mejorar la gestion institucional de la UAE
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota.
Atender y dar tramite a las solicitudes de
Gestion Permisos permisos remunerados presentadas por
del Talento remunerados GT-PR17 |los Servidores Publicos de la planta de
Humano personal de la UAE Cuerpo Oficial de
Bomberos.
Establecer desde sistema de seguridad y
salud en el trabajo los parametros para el
reintegro laboral de los funcionarios,
Gestion | Rehabilitacion y posterior a una enfermedad laboral,
del Talento | Reincorporacion| GT-PR18 |accidente de trabajo, enfermedad comun
Humano Laboral 0 accidente no laboral que necesite un
tratamiento integral y fisico con el fin de
conservar y mejorar el estado de salud,
productividad y calidad de vida.
Atender y dar tramite a las solicitudes de
. . , Licencias: No remunerada - ordinarias, o
Gestion Licencias no licencia de Iuto presentadas por los
del Talento | remuneradas y GT-PR19 . uto p P
Humano por luto servidores publicos de la planta de

personal de la UAE Cuerpo Oficial de
Bomberos.
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Gestion
del Talento
Humano

Teletrabajo

GT-PR20

Implementar el programa de Teletrabajo
para los servidores publicos de la U.A.E.
Cuerpo Oficial Bomberos Bogota, para
los empleos que, de acuerdo con las
funciones y competencias laborales
puedan ser desarrolladas sin requerir la
presencia fisica del servidor publico que
lo ejerce en un sitio especifico de trabajo,
utilizando las tecnologias de Ila
informacion y la comunicacion — TIC.

Gestion
del Talento
Humano

Gestion del
aprendizaje,
formacion y
capacitacion del
talento humano
- Misional

GT-PR21

Realizar gestion, coordinacion,
implementacion, ejecucion y seguimiento
a las capacitaciones y formaciones,
dirigidas al personal operativo, orientadas
al desarrollo de habilidades, destrezas y
competencias en temas inherentes al
cumplimiento de la misién institucional,
en atencién y gestiéon del riesgo en
incendios, incidentes con materiales
peligrosos, rescates en todas sus
modalidades y otras emergencias
relacionadas, que propicien un eficaz
desempefio de la actividad bomberil,
desarrollo personal integral y permitan la
mejor prestacion de los servicios al
interior de la entidad.

Gestion
del Talento
Humano

Diligenciamiento
declaracion de
bienes y rentas
y conflictos de

interés para
servidores
publicos

GT-PR22

Brindar apoyo en Ila gestién de
diligenciamiento de Bienes y Rentas y
conflicto de interés en su actualizacion
dentro del aplicativo de SIDEAP,
conforme a lo sefalado en la
normatividad vigente para la materia.

Gestion
del Talento
Humano

Permiso sindical

GT-PR23

Tramitar los permisos sindicales
remunerados en ocasion al derecho de
asociacion sindical y que son de caracter
legal.

Gestion
del Talento
Humano

Provisién de
empleos

GT-PR24

Proveer los empleos que se encuentran
en vacancia de la planta de personal de
la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos,
mediante las modalidades de
nombramiento existentes conforme las
disposiciones normativas vy los
lineamientos vigentes establecidos por la
Comisién Nacional del Servicio Civil.
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Gestion
del Talento
Humano

Modificaciones
manuales de
funciones

GT-PR25

Realizar la modificacion de un Manual
Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales, con el fin de
cumplir los requerimientos que se puedan
presentar respecto a un empleo
especifico, teniendo como base las guias
establecidas para ella Departamento
Administrativo del Servicio Civil -DASCD-
, Departamento Administrativo de Ia
Funcion Puablica -DAFP-.

Gestion
del Talento
Humano

Incapacidades

GT-PR26

Establecer los lineamientos para el
tramite de reconocimiento, liquidacion y
registro en el Sistema Integrado de
Administracion de Personal -SIAP-
(Aplicativo de nomina) de |las
incapacidades y licencias por
enfermedad, paternidad y/o maternidad
de los(as) servidores(as) de la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota D.C.

Gestion
del Talento
Humano

Inspecciones de
Seguridad en
Instalaciones

GT-PR27

Identificar ~ condiciones de  riesgo
potencial que puedan generar incidentes,
accidentes de trabajo y enfermedades
laborales, para determinar controles que
nos permita corregir, prevenir y mejorar
los ambientes fisicos de trabajo en las
instalaciones de la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota.

Gestion
del Talento
Humano

Evaluaciones
médicas
ocupacionales

GT-PR28

Definir las responsabilidades vy el
lineamiento a seguir para la realizacion
de las evaluaciones meédicas
ocupacionales de ingreso, periddicas, de
egreso o retiro, por cambio de ocupacion,
por reubicacion y post incapacidad o de
reintegro laboral, al personal de la Unidad
Administrativa Especial del Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota
(UAECOB), asi como apoyar el proceso
de disefio de los sub programas de
medicina preventiva y del trabajo de la
entidad, de conformidad con lo
establecido por el articulo 10 de la
resolucion 1016 de 1989 o la norma que
lo modifique.
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Elaborar la liquidacion de la sentencia
judicial, sentencia ejecutiva o conciliacion

Gestion o : e
Liquidaciones con el fin darle traslado a la Oficina
del Talento GT-PR30 o ! .
H de demanda Asesora juridica o al juzgado segun sea
umano L
el caso, para el proceso juridico
respectivo.
Dotacion Presentar a nivel general la metodologia
Gestion botiquines de dotacion de los elementos del botiquin
del Talento primeros GT-PR31 |que se maneja para la atencién basica en
Humano auxilios primeros auxilios en las estaciones de
estaciones bomberos.
Identificar los peligros y condiciones de
Identificacion de _pot.enmal riesgo que puedan generar
. : incidentes, accidentes de trabajo vy
Gestion peligros,
9 enfermedades laborales en las
del Talento| evaluaciény GT-PR32 .
. estaciones, sedes y procesos de la UAE
Humano valoracion de - .
) Cuerpo Oficial Bomberos, con el fin de
los riesgos . . :
valorar los riesgos y definir las medidas
de control.
Realizar la evaluacién de la gestion del
desempeno laboral de los servidores
publicos de la entidad vinculados en
provisionalidad con base en el
instrumento desarrollado por el
. Departamento Administrativo del Servicio
Evaluacion de S :
. - Civii — DASCD, herramientas que
Gestion desempeno ermiten visualizar la gestién del personal
del Talento personal GT-PR33 |Permn 9 P
. provisional, que busca cualificar el
Humano vinculado en o :
o . rendimiento laboral, examinar los
provisionalidad . :
comportamientos y las competencias
laborales, habilidades y actitudes para
determinar planes de mejoramiento,
permanencia en el servicio y planes de
capacitacion de acuerdo con la
normatividad vigente.
Establecer e identificar las actividades
Gestion necesarias que se deben ejecutar para
del Talento | Reubicaciones GT-PR34 |llevar a cabo las reubicaciones laborales
Humano de los servidores publicos de la UAE
Cuerpo Oficial de Bomberos.
Formular el Plan Institucional de
., Formulacién del Capacitacion con el fin de satisfacer las
Gestion : . i
plan necesidades de la Entidad mediante la
del Talento| . .. = GT-PR35 SN .,
Humano |nst|tu0|.ongllde deflnlcllon. ,de procesos de formamon y
capacitacion capacitacion que permitan el

fortalecimiento, del ser, saber y el hacer
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en la dimension del talento humano de la
entidad que se vera reflejado en el
cumplimiento eficiente de su
misionalidad.

Establecer los lineamientos para las
solicitudes de pasantes estudiantiles, que
realicen las diferentes instituciones de

Gestion educacion superior, con la finalidad de
del Talento | Pasantia social | GT-PR36 |complementar la formacion tedrico-
Humano practica y apoyar los planes, programas y
proyectos para mejorar la gestion
institucional de la UAE Cuerpo Oficial de
Bomberos.
Asi . Establecer los lineamientos para el
signacién X o :
., o préstamo de los auditorios asignados a la
Gestion auditorios S :
Escuela de Formacion Bomberil - UAE
del Talento Escuela de GT-PR37 o .
. Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota,
Humano Formacion N
Bomberil para usuarios internos de la UAE Cuerpo
Oficial de Bomberos.
. Establecer los lineamientos para la
Solicitud o ) :
. : solicitud de los escenarios asignados a la
Gestion escenarios . :
Escuela de Formacion Bomberil - UAE
del Talento escuela de GT-PR38 - .
. Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota,
Humano formacion o
bomberil para usuarios internos de la UAE Cuerpo
Oficial de Bomberos.
Brindar orientacion al servidor de la UAE
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
Gestion Induccion con respecto a la Entidad, el Distrito y el
del Talento ) ny GT-PR39 |Estado, mediante actividades de
reinduccién ’, . .
Humano formacion para lograr la integracion de
éste a la cultura organizacional y al
proposito del empleo.
Realizar registro, control y seguimiento a
las solicitudes de permisos que se
presente para asistir a citas o
Gestion Citas y procedimiento meédicos durante el horario
del Talento | Procedimientos | GT-PR41 |laboral, asignadas por las entidades
Humano médicos prestadoras de salud (EPS),
administradora de riesgos laborales
(ARL), medicina prepagada y médico
particular.
., Entrega”y Establecer los lineamientos generales
Gestion devolucion ara la entrega devolucion de los
del Talento equipos, GT-PR42 |P2r@ 9a y :
) equipos, herramientas y accesorios
Humano | herramientay . -
asignados la Escuela de Formacion

accesorios
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Bomberil - UAE Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota.

Establecer los lineamientos de
reubicacion, readaptacién y reintegro

laboral de los servidores que presenten
recomendaciones o) restricciones
médicas derivado de enfermedad laboral

decla?rStliétho Reir;cg:)p;olracién GT-PR43 o accidente de trabajo, asi como
Hun?a?wo ocipac?oxal i enfermedades o accidentes de origen
comun y que requieran el ajuste de sus
actividades o entorno laboral, para los
servidores de la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota UAECOB.
Establecer los lineamientos para la
eleccion y conformacién de los (as)
Eleccion de los representantes del personal instructor y
Gestién | representantes representantes de los es}udiantes, de !a
del Talento| de personal GT-PR44 Escuela de Formacion  Bomberil-
Humano instructor y Academia.d_e la Unidad Administrativa
estudiantes Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota.
Lo anterior, dando cumplimiento a la
Resolucidon No. 1024 del 04 de octubre de
2021.
Establecer los lineamientos para el
reconocimiento de saberes del Técnico
Gestion Reconocimiento LaboraI”Bombero lde la Escgela de
del Talento de saberes GT-PR45 Formacion Bomberil — Academia de la
HuUMano técnico laboral Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Bombero Oficial de Bomberos de Bogota, para
usuarios internos de la UAE Cuerpo
Oficial de Bomberos.
Formulacién de Dar a conocer a los funcionarios de la
Gestion queja por Unidad Administrativa Especial Cuerpo
del Talento presunto acoso | PROD-GTH- |Oficial Bomberos de Bogota, el
Humano laboral al 06 procedimiento para formular y realizar el
Comité de tramite de una queja por presunto acoso
Convivencia laboral.

Fuente: Elaboracién propia con informacion disponible en el sitio web de la UAECOBB

Tabla 6. Procesos y procedimientos asociados al nivel Apoyo
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Proceso

Nombre del
Procedimien
to

Codificaci
on

Objetivo

Gestion
Juridica

Licitacion
Publica

GJ-PRO1

Definir las actividades para llevar a cabo un
proceso de seleccidn y contratacion de
proponentes a través de la modalidad de
licitacion publica, para adquisicion de
bienes, obras y/o servicios diferentes a los
de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacioén, cuyo monto corresponda
a la mayor cuantia de la UAECOB.

Gestion
Juridica

Contratacion
Directa

GJ-PR02

Definir las actividades para llevar a cabo un
proceso de seleccion y contratacion de
proponentes a través de la modalidad de
Contratacion Directa, para prestar bienes
y/o servicios UAECOB.

Gestion
Juridica

Minima
cuantia

GJ-PRO3

Definir las actividades para llevar a cabo un
proceso de seleccion y contratacion de
proponentes a través de la modalidad de
Contratacion de minima cuantia, para
adquisicién de bienes, obras y/o servicios
diferentes a los de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion, cuyo
monto corresponda a la mayor cuantia de
la UAECOB.

Gestion
Juridica

Uso de
plataforma
talento no
palanca

GJ-PR0O4

Disefar lineamientos de seleccion para la
vinculacion del personal a través de
contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion,
haciendo uso de la plataforma Talento No
Palanca en la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos -
UAECOB.

Gestion
Juridica

Concurso de
méritos
abiertos

GJ-PRO5

Definir las actividades para llevar a cabo un
proceso de seleccion y contratacion de
proponentes para la prestacion de
servicios de consultoria, ejecucion de
proyectos de inversion, estudios de
diagndstico, Prefactibilidad o factibilidad
para programas o proyectos especificos,
Asesorias técnicas de coordinacion,
control 'y supervisidon, Interventoria,
Asesoria, Gerencia de obra o de proyectos,
Direccion, programacion y la ejecuciéon de
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disenos, planos, anteproyectos y proyectos
o proyectos de arquitectura, por medio del
Concurso de Méritos Abierto de acuerdo
con las necesidades de la UAECOB.

Gestion

Seleccion
abreviada de

Definir las actividades para llevar a cabo un
proceso de seleccion y contratacion de
proponentes a través de la modalidad de
Seleccion Abreviada bajo la causal de

. GJ-PR0O6 | menor cuantia, para adquisicion de bienes,
Juridica menor - .
. obras y/o servicios diferentes a los de
cuantia o e .
caracteristicas técnicas uniformes y no
uniformes, cuyo monto corresponda a la
mayor cuantia de la UAECOB.
Establecer los lineamientos a seguir para
conformar, custodiar y salvaguardar el
Manejo y Expediente mixto del Contrato, teniendo en
archivo del cuenta las necesidades y objetivos de la
Gestion expediente Entidad, asi como las normas de gestién
- unico del GJ-PR0O7 |documental, de los documentos relativos a
Juridica
contrato y las etapas Precontractual, Contractual y
otros Post contractual, atendiendo la
documentos funcionalidad del expediente electrénico y
la transaccionalidad de la plataforma
Secop |l
Defensa Ejercer la defensa judicial de la Unidad
Gestion judicial en Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
. proceso GJ-PR0O9 |Bomberos, propendiendo por los intereses
Juridica . . : .
contencioso de esta, con el fin de evitar sentencias en
administrativo Su contra.
Representaci Ejercer la representacion extrajudicial de la
Gestion ~ep Unidad Administrativa especial Cuerpo
o on GJ-PR10 - .
Juridica C Oficial de Bomberos de Bogota, en los
extrajudicial :
casos que se requiera.
Adelantar los tramites pertinentes para el
pago de obligaciones derivadas de las
Pago sentencias condenatorias en contra de la
Gestion ser?tencias Unidad Administrativa Especial Cuerpo
. o GJ-PR11 | Oficial de Bomberos, o de las decisiones
Juridica judiciales y o gy )
o judiciales o administrativas y acuerdos
conciliaciones L .
conciliatorios, conforme a los términos
legales, para garantizar el adecuado
manejo de los recursos publicos.
Gestion Modificacion Definir el lineamiento aplicable a la
- GJ-PR12 |elaboracion 'y legalizacion de las
Juridica contractual

modificaciones de los contratos estatales
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que celebra la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos -
UAECOB.

Identificar, verificar y actualizar la
normatividad de caracter constitucional,
legal, reglamentario e interna, aplicables a

Gestion Gestion del todos los procesos que desarrolla la
Juridica Normoarama GJ-PR13 |Unidad Administrativa Especial Cuerpo
g Oficial de Bomberos de Bogota D.C. v,
definidos dentro del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestidon, en concordancia con
su objeto misional.
Establecer las directrices que permitan
Procedimient tramitar y resolver los procedimientos
Gestion o] GJ-PR14 administrativos sancionatorios que se
Juridica administrativo cursen en la Unidad Administrativa
sancionatorio Especial Cuerpo Oficial de Bomberos
Bogota.
o, Establecer lineamientos para adelantar los
. Liquidacion SN
Gestion de contratos | GJ-PR15 |Procesos de liquidacion de contratos y/o
Juridica 10 CONVENIOS convenios de manera oportuna de acuerdo
y con la normatividad vigente.
Elaboracion,
rj;:'dslfan Establecer las directrices que permitan
J Y tramitar, revisar, aprobar y numerar los
. aprobacion o . .
Gestion actos administrativos y asesorar en materia
s o de actos GJ-PR16 |, . )
Juridica . , juridica a través de conceptos en la Unidad
administrativo o : . .
: Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
s internos o g
Bomberos Bogota.
conceptos
juridicos
Medir el nivel de satisfaccion de la
Servicio a la Satisfaccion ciudadania en relacién con los servicios y
ciudadania de la SC-PR0O1 [la atenciéon que presta la UAE Cuerpo
ciudadania Oficial de Bomberos, con el fin de tomar
acciones que mejoren el servicio prestado.
Definir las directrices de interaccion entre
la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos y la
ciudadania, a través de canales efectivos
Servicio ala [Atencion ala de comunicacion, para ofrecer una
. , ) . SC-PR0O4 -
ciudadania [ciudadania atencion oportuna en el marco de la

Politica Publica Distrital de Servicio a la
Ciudadania y demas normas que regulan
la atencion ciudadana.
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Atender las PQRSD formulados a través de
los canales de interacciéon definidos por la
entidad y el Distrito, que se relacionen con

Servicio a la Tramite el cumplimiento de la mision y objetivos de
ciudadania ZS;%IZ:I,Z la | SC-PROS la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos, dando
cumplimiento a los principios,
procedimientos y términos dispuestos
legalmente.
Gestion Brindar informacién asertiva, objetiva y
Tecnologias oportuna de la misionalidad de la UAE
de la Divulgacion Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota a
Informacién y [de la TIC-PRO1 [los publicos de interés de la entidad
las informacion (servidores, contratistas, ciudadania,
Comunicacion medios de comunicacion y entidades
es publicas) de forma coherente y veraz.
Gestién Gestién de
Tecnologias [usuarios de Crear, eliminar modificar y/o reactivar los
de la red, tarjetas d perfiles de seguridad y categorizar a los
Informacién y |acceso y TIC-PR0O2 [usuarios en el dominio, correo electrénico
las aplicativos institucional y acceso a los diferentes
Comunicacion |institucionale aplicativos vigentes de la UAECOB.
es S
Gestion
Tecnologias Ejecutar las copias de Seguridad de la
de la Copias de informacién almacenada en los servidores
Informacion y pia TIC-PR0O4 [de lared de datos de la UAECOB Con el fin
seguridad : g .
las de respaldar la informaciéon sensible de la
Comunicacion entidad.
es
Definir las actividades para gestionar los
incidentes de seguridad y privacidad de la
Gestidn informacion, teniendo en cuenta los
Tecnologias . lineamientos y estandares definidos, a
Gestiones ] : P
de la e través de una oportuna identificacion,
e incidentes de . . e
Informacioén y ) TIC-PRO5 [atencién y respuesta con el fin de mitigar el
| seguridad de . : .
as la informacion impacto asociado a la pérdida de la
Comunicacion confidencialidad, integridad y
es disponibilidad de la informacion de la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos.
. Asegurar que todos los cambios realizados
Gestién -
, . en la plataforma que soporta los servicios
Tecnologias [Gestidn de - .
) tecnolégicos de la UAECOB, se despliegan
de la cambios e
. . de forma controlada, minimizando el
Informacién y [tecnoldgicos . ., -
las impacto sobre la operacion y siguiendo un

flujo estandarizado que permita hacer
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Comunicacion

seguimiento al ciclo de vida del cambio

es desde su registro hasta su cierre.
., Mantener la integridad de la configuracion
Gestién
T . de los productos que se encuentran en los
ecnologias . . .
. sistemas de informacién y componentes de
de la Gestion de la . .
. : . la plataforma tecnoldgica de la Unidad
Informacién y |configuracion | TIC-PRO08 - . . g
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
las CMDB .
c N Bomberos de Bogota D.C., velando por que
omunicacion ) :
es los cambios que se producen se registran
de una forma controlada.
Gestié Establecer el método para identificar,
estion . . L
. analizar y priorizar la aplicacion y
Tecnologias L e
., remediacion de los planes de mitigacion de
de la Gestion de .
. " las  vulnerabilidades  presentes en
Informacién y |vulnerabilidad [ TIC-PRO9 |. - )
las os mfrge;tructura tgcnologlca, que permlt:’a
c o minimizar los riesgos a los que esta
omunicacion : . .
es expuesta la informacién mediante una
gestién oportuna.
Gestion
Tecnologias Atender los requerimientos de
de la Gestién de mejoramiento o de automatizacién de
Informacién y |requerimiento | TIC-PR06 |procesos a través del desarrollo o
las de software adquisicion de sistemas de informacién en
Comunicacion la UAECOB.
es
Mantenlmlent Establecer las acciones y controles de los
. o preventivo y o . .
Gestion de : mantenimientos preventivos y correctivos
correctivo del | GR-PR26 . :
Recursos arque para reducir las causas asociadas al
barg parque automotor.
automotor
Suministro de
combustible .
Brindar respuesta oportuna para el
para los .y . .
Gestion de | vehiculos del suministro  efectivo de combustible
GR-PR27 |(ACPM/GASOLINA) a los vehiculos del
Recursos |parque )
parque automotor en las diferentes
automotor y . ..
estaciones de servicio.
reporte de
novedades
Recepcion y
., tramite de Gestionar las solicitudes relacionadas con
Gestion de o .
R solicitudes de |GR-PR28 |el parque automotor, equipo menor y
ecursos L :
mesa suministros consumibles.
logistica
Gestion de Presentacion Efectuar la ejecucion presupuestal de la
R ejecucion [GR-PR29 |Unidad Administrativa Especial Cuerpo
ecursos .
presupuestal Oficial de Bomberos, de acuerdo con la
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informacion suministrada por cada uno de
los responsables del gasto, registrando los
movimientos presupuestales de acuerdo
con los compromisos suscritos.

Tramite de Recepcionar, gestionar y tramitar las
Gestién de solicitudes solicitudes de mantenimiento relacionadas
: GR-PR30 :
Recursos herramienta con el parque automotor de la entidad a
LOG+ través de la herramienta LOG+.
Garantizar la calidad de la construccién de
Construccion edificaciones nuevas, reforzamiento
Gestion de estructural, ampliacién y adecuaciones,
de GR-PR31 .
Recursos o desarrolladas por la UAE Cuerpo Oficial de
edificaciones -
Bomberos, de acuerdo con la normatividad
vigente.
Determinar el medio, las caracteristicas y
el modo por el cual se decide retirar
. definitivamente del servicio uno o varios
Retiro de ) o
Gestion de bienes y bienes que forman parte de los activos; de
. GR-PR32 |manera fisica, de las bases de datos
Recursos bajas de - : X
cuentas admlnlstratl.vas del control de bienes PC_)T y
de los registros contables de la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota.
Establecer la metodologia para Ila
g identificacion de los aspectos ambientales
Identificacion : .
de aspectos y asociados a los procesos y actividades
Gestién de 2 realizadas en la UAE Cuerpo Oficial de
evaluacion |GR-PR33 .
Recursos . Bomberos de Bogota, evaluando los
impactos . : SRR
: impactos ambientales significativos, reales
ambientales . ) o
y potenciales, con el fin de contribuir en el
desempeino ambiental.
Adelantar las gestiones administrativas
que permitan recomendar a la Direccion
Tramite de General de la UAE Cuerpo Oficial de
solicitudes de Bomberos, autorizar la depuraciéon de las
depuracion cifras y demas datos contenidos en los
Gestion de ante el estados financieros, informes y reportes
os GR-PR34
Recursos Comité contables, contando para ello con el
Sostenibilidad concurso del Comité Técnico de
del Sistema Sostenibilidad Contable, con el fin de
Contable generar informacion contable con las
caracteristicas de confiabilidad, relevancia
y comprensibilidad.
Gestion de Contabilizacio Realizar los registros contables de los
RECUISOS n de ingresos [GR-PR35 |abonos en cuentas bancarias del Distrito

operacionales

Capital, reportados mensualmente por la
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de la
UAECBB Yy
de los abonos
en cuentas
bancarias de
la Direccioén
Distrital de
Tesoreria -
DDT

Direccion Distrital de Contabilidad, al igual
que de los ingresos devengados
mensualmente por la Unidad
correspondientes a la tasa que cobra el

Distrito Capital por la emisién de
Conceptos Técnicos y Servicios
Especiales, para reflejar la realidad

econodmica de la entidad con respecto a los
ingresos.

Gestion de
Recursos

Mantenimient
o preventivo y
correctivo de
las vias
internas y
externas de
la UAECOB

GR-PR36

Establecer las acciones necesarias para el
diagndstico, mantenimiento preventivo y
correctivo de las zonas viales en las
instalaciones de la UAECOB y zonas
continuas, que permitan mitigar posibles
conflictos de circulacion que se puedan
presentar con los diferentes actores viales,
mejorando las condiciones de transitividad
del parque Automotor de la entidad.

Gestion de
Recursos

Toma fisica
de inventarios

GR-PR37

Verificar fisicamente los bienes o
elementos de la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos en
los almacenes, bodegas, areas vy
dependencias, que estan a cargo de
servidores publicos, contratistas, terceros,
usuarios, para confrontar y conciliar las
existencias reales contra los registros de
las bases de datos del Area de Inventarios
y el area contable; con el fin de comprobar
la existencia, clasificar, analizar y evaluar
el estado de los bienes y determinar si hay
bienes sobrantes y/o posibles faltantes.

Gestion de
Recursos

Disposicion
final de
documentos
de archivo

GR-PR19

Establecer las directrices para controlar la
seleccion de los documentos en cualquier
etapa del ciclo vital, con miras a su
conservacion temporal, permanente, o a su
eliminacién conforme a lo dispuesto en las
Tablas de Retencién Documental y/o
Tablas de Valoracion Documental de las
dependencias de la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos.

Fuente: Elaboracién propia con informacion disponible en el sitio web de la UAECOBB

Tabla 7. Procesos y procedimientos asociados al nivel Evaluacién y Control
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Proceso

Nombre del
Procedimiento

Codificacion

Objetivo

Evaluacion
y Control

Auditoria
Independiente

EC-PRO1

Realizar  auditorias integrales,
independientes, neutrales y
objetivas, de conformidad con la
metodologia de las Normas
Internacionales de Auditoria — NIAS,
al cumplimiento legal-normativo, la
gestion y resultados de los procesos
y/o procedimientos; seguimiento a
los planes de mejoramiento, entre
otras actividades de la UAE Cuerpo
Oficial de Bomberos.

Evaluacién
y Control

Control Disciplinario
Interno Etapa de
Instruccion

EC-PR0O3

Definir las actividades que se deben
agotar durante la  actuacion
disciplinaria adelantada contra los
servidores, ex  servidores vy
particulares que ejerzan funciones
publicas dentro de la UAE Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota, que
tiene como finalidad garantizar la
efectividad de los principios y fines
previstos en la Constitucion, la ley y
los tratados internacionales.

Evaluacion
y Control

Proceso ordinario-
Primera Instancia
Etapa de
Juzgamiento

EC-PR0O4

Brindar a la Oficina Juridica de la
Unidad una metodologia para que el
procedimiento disciplinario en el rol
de juzgamiento sea adelantado
conforme a los principios, normas
rectoras, procedimientos y
disposiciones consagradas en la ley
disciplinaria para las etapas que
componen el juzgamiento de una
conducta que constituya falta
disciplinaria, una vez el funcionario
de conocimiento decida adelantar el
juicio ordinario.

Adoptar las decisiones de fondo con
plena observancia de las garantias
procesales respecto a la
configuracion de una falta
disciplinaria, la existencia de una
causal de exclusion de
responsabilidad y la sancion que de
manera proporcionada se impone al
disciplinable.
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Definir los lineamientos para
garantizar la correcta revision y
resolucion de los procesos
disciplinarios en segunda instancia,
EC-PRO05 asegurando el debido proceso, la
transparencia, la legalidad y la
equidad en las decisiones emitidas
por la Direccion General de la
UAECOB.

Evaluacion | Proceso disciplinario
y Control |- segunda instancia

Fuente: Elaboracién propia con informacion disponible en el sitio web de la UAECOBB

El analisis integral de los procesos existentes con sus respectivos procedimientos
documentados arroja que, es necesario realizar un ajuste en las denominaciones de los
procesos misionales con el fin de lograr proyectar un nombre que sea mas preciso y claro
para todas las partes interesadas, en correspondencia con los procedimientos que se
ejecutan. Asimismo, es pertinente crear los procedimientos asociados a la recepcion,
clasificacion y despacho de emergencias dentro de la entidad, en la que se pueda
direccionar la operacion que viene realizando el Centro de Coordinacién y de
Comunicaciones una vez recibe las notificaciones de emergencias e incidentes desde la
Central de Emergencias de Bogota (123); esto teniendo en cuenta que dentro del Modelo
de Operacién por Procesos vigente no se encuentra visibilizado.

Con relacion a los procesos estratégicos, se hace necesario desligar del proceso de
Gestion del Talento Humano, los procedimientos relacionados con la operacion de la
Escuela de Formaciéon Bomberil- Academia, toda vez que la capacitacion de los
bomberos es altamente especializada y excede los alcances tradicionales de la Gestion
del Talento Humano, mientras esta se enfoca usualmente en procesos de reclutamiento,
contratacién, bienestar, evaluacion y desarrollo general del personal; la educaciéon y
cualificacién de los operativos requiere un enfoque académico, técnico y operativo que
responda a la misionalidad de la Unidad Administrativa del Cuerpo Oficial de Bomberos
Bogota entidad: Proteger la vida, el ambiente y el patrimonio, a través de la gestidon
integral de riesgos de incendios, atencion de rescates en todas sus modalidades e
incidentes con materiales peligrosos en Bogota y su entorno.

La formacion bomberil implica que el entrenamiento este basado en estandares
nacionales e internacionales, con uso de equipos especializados, adecuacion de
escenarios de simulacion de emergencia y cumplimiento de normativas de seguridad
especificas para la labor, lo que acarrea un proceso autbnomo que puede ser liderado
desde la Escuela de Formacion Bomberil- Academia UAECOBB, teniendo en cuenta que
esta actualmente cuenta con licencia de funcionamiento de una institucion de caracter
oficial de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano (ETDH), segun Resolucion No.
09-069 del 2019 conferida por la Direccion Local de Educacion de Fontibon.
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Dicho movimiento permitira a la UAECOBB, avanzar hacia la meta de fortalecimiento de
la profesionalizacion de la labor bomberil, mejorar el control y trazabilidad de la
capacitacion técnica de los uniformados y aumentar la especializacion organizacional al
permitir que la Gestidn del Talento Humano se concentre en lo administrativo y este
nuevo proceso se enfoque en la preparacién técnica y operativa de los bomberos.

De otro lado, actualmente se cuenta con un proceso de Gestion Estratégica, sin embargo,
con el fin de fortalecer el cumplimiento de los objetivos de la UAECOBB, se recomienda
crear un proceso de Planeacion Estratégica, que abordé la elaboracion de planes y
programas estratégicos; y para que la gestidn se situé especificamente en la ejecucion y
control, para la mejora continua.

Adicionalmente, se considera pertinente crear los siguientes tres (3) procesos: )
Comunicacion Estratégica, con el fin de fortalecer la cultura organizacional en alineacion
con la transparencia institucional, acceso a la informacién y gestion de la reputacion,
mediante la incorporacion de mecanismos que permitan determinar los lineamientos para
las comunicaciones internas en la UAECOBB y a nivel externo, hacia los grupos de
interés; 1) Analitica de Datos Estadisticos, esencial para dar soporte a la planificacién
estratégica y mejorar la evaluacién de desempefio; y lll) Innovacion, Tecnologia y Gestion
del Conocimiento, para potenciar la transferencia y uso del conocimiento organizacional
y sistematizar buenas practicas y experiencias criticas, en articulacion con el desarrollo
del Laboratorio de Innovacion que se esta desarrollando en la entidad.

Frente a los procesos de apoyo, se considera necesario crear los siguientes nueve (9)
procesos: Gestion Administrativa, Gestion Financiera, Gestién Contractual, Gestidon
Documental, Salud y Seguridad en el Trabajo, Gestion Corporativa Institucional,
Administracion de Bienes, Sostenibilidad Ambiental, y Gestion Corporativa Institucional,
los cuales permitiran elevar la capacidad operativa y estratégica en la UAECOBB. En
consecuencia, con esto, se da una mayor proyeccion al proceso existente de Gestion de
Recursos, el cual quedaria eliminado.

Dentro de este analisis se evidencia que el componente de gestion ambiental, pese a
declarar en la mision institucional, desde la proteccion del ambiente, a nivel interno solo
se encontro dentro del proceso de Gestion de Recursos, el procedimiento de
identificacion de aspectos y evaluacion impactos ambientales, lo cual resulta insuficiente
para la implementacion del Plan Institucional de Gestion Ambiental en las diecinueve (19)
sedes de la UAECOB.

Finalmente, en el marco de los procesos de Evaluacion y Control, se cuenta con unico
proceso denominado Evaluacion y Control, sin embargo, teniendo en cuenta que el fin de
este proceso es asesorar a la direccion en el mejoramiento continuo y evaluar de manera
independiente la entidad, se considera necesario crear dos (2) procesos relacionados
con el Control Interno Disciplinario y el mejoramiento institucional.
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2.1.2.1. Analisis del MOP a partir de la metodologia de opciones prioritarias

El analisis de opciones prioritarias es una herramienta propuesta por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica - DAFP, que tiene como fin establecer la pertinencia
de la operacién de los procesos con los que cuenta la entidad, valorando si es pertinente
al objeto y la misionalidad, y, si se deben ejecutar directamente o a través de terceros,
logrando mayor eficiencia en su ejecucion, a través de intervenciones o ajustes en los
Mismos.

La aplicacion de esta metodologia se basa en la formulacion de las siguientes preguntas:

e ;Se requiere que el proceso sea llevado a cabo?, en este caso se
plantea la necesidad del proceso frente a la norma que atribuye. En caso
de que éste no sea requerido se debe optar por su eliminacion.

e ¢Es necesario que el proceso sea ejecutado por la entidad?, cuando se
establece la necesidad de que el proceso sea llevado a cabo por la entidad,
ya sea por razones normativas, por la naturaleza del proceso o porque no
existen las condiciones para que este sea provisto por un tercero; deberan
implementarse medidas de mejoramiento continuo del proceso.

e ;Se estallevando a cabo el mismo proceso en varias dependencias de
la entidad, en otras entidades del sector, o en otro sector?, este
interrogante permite determinar si existe duplicidad o colision de procesos
y funciones y tomar medidas para resolverlos entorno en procura de la
ineficiencia administrativa.

Bajo este contexto, el resultado del analisis de los procesos a través de esta metodologia
permite determinar la decisién final para cada proceso y la forma de abordar aquellos que
no son fundamentales para la consecucion de los objetivos; en este sentido las decisiones
que se pueden tomar son:

e Eliminar: |la evaluaciéon del proceso determina que no se requiere que el
proceso sea llevado a cabo por la entidad.

e Desconcentrar: la evaluacion del proceso determina que es necesario
desconcentrar el proceso en razon a su funcionalidad frente al objeto
misional.

e Trasladar: la evaluacion del proceso determina que se deben reubicar en
otra dependencia con una mayor afinidad.

e Contratar: después de la evaluacién del proceso, se puede evidenciar que
es susceptible que un agente externo pueda proveer de mejor manera el
servicio disminuyendo también el gasto asociado.

e Mantener: se determina que la entidad puede continuar asumiendo el
proceso, buscando la eficiencia y el control de este.
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Mantener con ajustes: se determina que la entidad puede continuar
asumiendo el proceso, pero requiere de una modificacién de este.

Teniendo en cuenta el breve referente conceptual mencionado anteriormente sobre la
metodologia, se presenta a continuacion la matriz de revision y analisis de los procesos
de la UAECOBB:

Tabla 8. Analisis de opciones prioritarias

Depende
ncia

Macro
proce
SO

Pro
ces

i Se
requi
ere el
proc
eso?

¢Es
necesar
io que
sea
ejecuta
do por
la

entidad
?

iSe
lleva
a
cabo
en
otras
depe
nden
cias?

Observaciones

Subdirecc
i6n de
Gestion
del
Riesgo

Proce
sos
Mision
ales

Red
ucci
on

Si

Si

No

Se mantiene con ajustes, se
recomienda modificar el
nombre por uno que sea Mas
claro en su alcance y de facil
comprension para las partes
interesadas.

Subdirecc
ion
Operativa

Proce
S0S
Mision
ales

Man
ejo

Si

Si

No

Se mantiene con ajustes, se
recomienda modificar el
nombre por uno que sea Mas
claro en su alcance y de facil
comprension para las partes
interesadas. Asi mismo, revisar
la pertinencia de agrupar los
procedimientos de acuerdo con
los diez (10) grupos
especializados: |. Grupo de
Rescate Urbano (USAR) por su
sigla en inglés “Urban Search
And Rescue”. Il. Grupo de
Busqueda y Rescate de
Animales en Emergencias
(BRAE). [l Grupo de
Busqueda, Salvamento vy
Rescate Acuatico y
Subacuatico (UARBO). IV.
Grupo Especializado en
Materiales Peligrosos
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Depende
ncia

Macro
proce
so

Pro
ces

iSe

requi
ere el
proc
eso?

¢Es
necesar
io que
sea
ejecuta
do por
la

entidad
?

iSe
lleva

cabo
en
otras
depe
nden
cias?

Observaciones

(MATPEL). V. Grupo
Especializado para la Gestidon
Integral de Riesgo Contra
Incendios Forestales. VI. Grupo
de Sistemas de Aeronaves
Remotamente Tripuladas
(SART). VII. Grupo de
Comunicaciones en
Emergencias. VIIl. Grupo de
Investigacion de Incendios.

IX. Equipo Técnico de Rescate.
X.Grupo Especializado
Operadores de Vehiculos de
Emergencia (GOVE).

Subdirecc
i6n de
Gestion
del
Riesgo

Proce
S0S
Mision
ales

Con
oci
mie
nto

Si

Si

Si

Se mantiene con ajustes,
dentro de este proceso se
ejecuta el procedimiento CN-
PROS5. Proyeccion e Innovacion,
mediante el cual se realiza la
transferencia del conocimiento,
propendiendo por el
fortalecimiento institucional y la
articulacion  interinstitucional;
sin  embargo, desde Ia
Subdireccion de Gestioén
Humana se adelantan acciones
frente a la consolidacion del
proceso de Innovacién, por lo
tanto, se debe redefinir su
alcance.
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¢Es iSe
necesar | lleva
iSe io que a
Macro | Pro | requi sea cabo
Depende . .
heia proce | ces | ere el | ejecuta en Observaciones
so o proc | do por | otras
eso? la depe
entidad | nden
? cias?
Se mantiene con ajustes, se
recomienda crear un proceso
.- de Planificacién Estratégica,
Oficina Ges .
Proce | ... que aborde la elaboracion de
Asesora SO tion planes programas
de Estr | Si Si No > Y
.. | Estrat . estratégicos; y para que la
Planeacio | .. ateg . -
n egicos | .o gestion se situe
especificamente en la ejecucion
y control para la mejora
continua.
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Depende
ncia

Macro
proce
so

Pro
ces

iSe

requi
ere el
proc
eso?

¢Es
necesar
io que
sea
ejecuta
do por
la

entidad
?

iSe
lleva

cabo
en
otras
depe
nden
cias?

Observaciones

Adicionalmente, se considera
pertinente crear los siguientes
tres (3) procesos: )
Comunicacion Estratégica, con
el fin de fortalecer la cultura
organizacional en alineacién
con la transparencia
institucional, acceso a la
informacion y gestion de la
reputacion, mediante la
incorporacion de mecanismos
que permitan determinar los
lineamientos para las
comunicaciones internas en la
UAECOBB y a nivel externo,
hacia los grupos de interés; Il)
Analitica de Datos Estadisticos,
esencial para dar soporte a la
planificacion  estratégica vy
mejorar la evaluacion de
desempefio; y lll) Innovacion,
Tecnologia y Gestion del
Conocimiento, para potenciar la
transferencia 'y uso del
conocimiento organizacional y
sistematizar buenas practicas y
experiencias criticas, en
articulacion con el desarrollo del
Laboratorio de Innovacion que
se esta desarrollando en la
entidad.
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¢Es iSe
necesar | lleva
iSe io que a
D Macro | Pro | requi sea cabo
epende . .
heia proce | ces | ere el | ejecuta en Observaciones
so o proc | do por | otras
eso? la depe
entidad | nden
? cias?
Se mantiene con ajustes,
dentro de este proceso se
concentran los procedimientos
relacionados con la operaciéon
de la Escuela de Formacion
Bomberil- Academia
UAECOBB, la cual cuenta con
Ges ; . : .
ti6n licencia de funcionamiento de
. una instituciobn de caracter
Subdirecc | Proce | del . .
. oficial de Educacion para el
ion SO Tale . . . .
Gestion | Estrat | nto Si Si Si | Trabajo y D’esarrollo H_gmano
Humana | éaicos | Hu (ETDH), segun Resolucion No.
9 09-069 del 2019 conferida por
man . . -,
o la Direccion Local de Educacion
de Fontibdon. Por tal razén se
debe generar un nuevo proceso
que direccione desde el nivel
estratégico la formacion vy
educacion de los bomberos
desde el enfoque académico,
técnico y operativo.
Ges
Oficina Proce tion
- sos de , Si Si No | Se mantiene.
Juridica ADOVO Juri
oy dica
Subdirecc ‘Q."e.r
- vicio
ion de Proce ala
Gestion | sos de Ciu Si Si No | Se mantiene.
Corporati | Apoyo
dad
va ,
ania
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¢Es iSe
necesar | lleva
iSe io que a
D Macro | Pro | requi sea cabo
epende . .
heia proce | ces |ereel | ejecuta | en Observaciones
so o proc | do por | otras
eso? la depe
entidad | nden
? cias?
Eliminar, se considera
necesario crear los siguientes
Subdirect nueve (9) procesos: Gestion
ora Administrativa, Gestion
Gestién Financiera, Gestion
Corporati Contractual, Gestion
va Documental, Salud y Seguridad
Ges en el Trabajo, Gestidn
= tion Corporativa Institucional,
roce . . :
sos de de S S; No Admlnlgtr§0|on de. Bienes,
Apoyo Rec Sost_eplbllldad Ambiental, oy
urso Gestion Corporativa
s Institucional; los cuales
Subdirecc permitiran elevar la capacidad
ion operativa y estratégica en la
Logistica UAECOBB. En consecuencia,
con esto, se da una mayor
proyeccion al proceso existente
de Gestidén de Recursos, el cual
quedaria eliminado.
Ges Se mantiene con ajustes,
tion redefinir el alcance dado que la
Tec Comunicacion Estratégica,
nolo debe hacer parte del nivel
gias estratégico para fortalecer la
de cultura  organizacional en
la alineacion con la transparencia
Oficina de | Proce | Infor institucional, acceso a |la
Planeacié | sos de | mac Si Si No |informacion y gestion de la
n Apoyo | i6n reputacion, mediante la
y incorporacion de mecanismos
las que permitan determinar los
Co lineamientos para las
mun comunicaciones internas en la
icaci UAECOBB y a nivel externo,
one hacia los grupos de interés. En
s tal sentido la Gestion TIC
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¢Es iSe
necesar | lleva
iSe io que a
D Macro | Pro | requi sea cabo
epende . .
heia proce | ces |ereel | ejecuta | en Observaciones
so o proc | do por | otras
eso? la depe
entidad | nden
? cias?
corresponde a la administracion
de los recursos tecnoldgicos de
la entidad para asegurar que
funcionen eficientemente y se
de cumplimiento a los objetivos
institucionales.
Se mantiene con ajustes,
teniendo en cuenta que el fin de
este proceso es asesorar a la
Evalu | Eval direccion en el mejoramiento
acién | uaci continuo y evaluar de manera
Direccion y ony | Si Si No |independiente la entidad, se
Contro | Con considera necesario crear dos
I trol (2) procesos relacionados con
el Control Interno Disciplinario y
el mejoramiento institucional,
para ampliar el alcance.

Fuente: Elaboracion propia.

El analisis de opciones prioritarias permiti6 evidenciar que el 70% de los procesos
existentes se mantienen con ajustes, el 20% se mantiene como estan y el 1% requiere
su eliminacion.

2.1.2.2. Analisis del MOP en relacion con el MIPG

De otro lado, dentro del diagndstico se analizo la articulacion de la gestion de la entidad
con la implementacion del MIPG, lo que permitié identificar que a través de la Resolucién
No 73 de 2024'® se deroga las resoluciones No 306 de 2019 y No 1677 de 2019, se
adopta el Modelo Integral de Planeacion y Gestion -MIPG y se crea el Comité Institucional
de Gestion y Desempeio en la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de
Bomberos Bogota

16 https://www.bomberosbogota.gov.co/transparencia/mipg
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Sumado a esto, en el indice de desempenio institucional del 2024 de la Secretaria de
Seguridad, Convivencia y Justicia (cabeza de sector), se ubica en 90,5 y el promedio del
grupo par en 91,3. Con respecto al comportamiento de las dimensiones de gestion y
desempenio, las que presentan la puntuacion mas baja corresponde a Informacion y
Comunicacion (85,7) y Evaluacién de Resultados (89,3), como se observa a continuacion:

llustracion 2. Resultados del Desempeiio Institucional Territorio, vigencia 2024 de
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

# Puntaje consultado » Promedio grupo par Dimension Puntaje
consultado

. 931] =
D1: Talento Humano 93.1
D2: Direccionamiento 97.0
fi) Estratégico y
Planeacion
. 903 D3: Gestién con 90,3
Valores para
I Resultados
D4: Evaluacion de 89.3
Resultados

D5: Informacién y 85.7
Comunicacion
D&: Gestion del 91,2
Conocimiento

=

30 100

Fuente: Funcién Publica, tomado de Microsoft Power Bl

Con respecto al desempeio de las politicas de gestion y desempefio, se identificd que la
Politica 12. indice de Racionalizacion de Tramites (75,0) y la Politica 17. indice de Gestion
de Informacion Estadistica (74,6), son las que tienen los resultados mas bajos.

En efecto, para lograr un mejor desempefio global y en los indices de gestion y
desempeno, a continuacion, se hace un analisis de la correlacion que existe entre las
dimensiones y politicas del MIPG con los procesos existentes.

Tabla 9. Correlacién entre las politicas del MIPG, politicas y procesos del
MOP de la UAECOBB.
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Dimension

Proceso

MIPG Politica MIPG Politica en la entidad existente en la
UAECOBB
Politica de la Gestion Gestion del
Talento Humano Estratégica del Talento
Talento H Talento humano
umano
Humano . . : Gestion del
Integridad Politica de Integridad Talento humano
Planeacioén No existe esta politica en Gestion
Direcciona Institucional la entidad Estratégica
m'er,'t‘.) Gesppn P.resupuestal Y1 No existe esta politica en Gestion de
estratégico | Eficiencia del Gasto .
- la entidad Recursos
y Publico
planeacién Compras y No existe esta politica en Gestion de
contratacion publica la entidad Recursos
Fortalecimiento
Institucional y No existe esta politica en Gestion

Gestion con
valores para
resultados:
Ventana
hacia
adentro

Simplificacion de
Procesos

la entidad

Estratégica

Gobierno Digital

No existe esta politica en
la entidad

Gestién
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones

Seguridad Digital

No existe esta politica en
la entidad

Gestién
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones

Defensa Juridica

No existe esta politica en

Gestion Juridica

la entidad
Mejora normativa No existe estg politica en Gestién Juridica
la entidad
. - , No existe esta politica en Servicio a la
Gestion con | Servicio al Ciudadano la entidad Ciudadania
valores para
resultados: Racionalizacion de No existe esta politica en Servicio a la
Relacion Tramites la entidad Ciudadania
Ciliztaag:r-lo C::L)J?j;tlc?;?]zc'eonnla Politica Institucional de Gestion
DN Participacion Ciudadana Estratégica
Gestion Publica
Evaluacién Seguimiento y
de evaluacion del No existe esta politica en Gestion
desempefio la entidad Estratégica
resultados R
institucional
Informacién | Transparencia acceso | Politica de Transparencia, Gestion
y a la informacion Acceso a la Informacion Estratégica
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de Riesgos

Dimension Proceso
MIPG Politica MIPG Politica en la entidad existente en la
UAECOBB
comunicaci | publicay lucha contra | Publica, y Lucha Contra la
on la corrupcion Corrupcién
., Politica Gestién Gestion de
Gestion Documental
Documental Recursos
Gestion de la Politica de Gestién de da Gestion
Informacién Estadistica| Informacion Estadistica Estratégica
Gestion del Gestion del Politica de Gestion del L,
. . . Gestion
conocimient Conocimiento y la Conocimiento y la L
: ., . Estratégica
o innovacion Innovacién
Control No existe esta politica en Evaluacion y
. Control Interno .
interno la entidad Control
Politica de Proteccion y Servicio a la
Tratamiento de Datos : ,
Ciudadania
Personales
- . . Gestion de
Otras politicas de la UAECOBB Politica de Seguridad Vial Recursos
Politica Cero Papel Gestion de
Recursos
Politica de Administracion Gestion

Estratégica

Fuente: Elaboracion propia

2.1.3. Analisis de satisfacciéon o evaluacién en la prestaciéon de servicios

La evaluacion de la prestacion de los servicios determinara los puntos de inflexién, en los
cuales, los GIT fortaleceran la gestién institucional y permitiran generar valor agregado al
relacionamiento interno entre la alta direccion y la gestion misional de la entidad. En
primer lugar, es importante conocer los pilares y objetivos estratégicos de la UAECOB,
para asi comprender en donde se ubican las operaciones misionales en el marco de la
gestion y atencion de emergencias desde la UAECOB.

llustracion 3. Operaciones misionales de la UAECOB
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U.A.E. CUERPD lecar .
© | boniBERDS il
GESTION rlesgo
DEL RIESGO
DE INCENDIOS e
Corresponsabilidad cmm
= Implementar la
estrategia de gestion
(Tl £ | COMUNIDAD TALENTO i s
= Bomberos
Y RESPUESTA H BOMBERGS HUMANO M i)
o Aumentar la efectividad

de los servidos ofrecidos

Inaementar la cultura
de la responsabilidad

Institucional

——————

FORTALECIMIENTO Optimizarlos rocses
INSTITUCIONAL preparativos.
Fortalecer los procesos
de atencion

Fuente: pagina web UAECOB

Las actividades realizadas por el componente operativo, como lider de la respuesta para
la atencion de las emergencias e incidentes en la ciudad, asi como de la gestion de las
estaciones y equipos especializados de Bomberos Bogota, se enmarca, en primer lugar,
en la Gestién del Riesgo de Incendios, que propende por fortalecer la oportunidad en
términos de operacidn y respuesta. Esta gestidn es dirigida de forma estratégica por la
Subdireccion Operativa, dependencia encargada de atender oportunamente los
incendios, rescates, explosiones e incidentes con materiales peligrosos en el Distrito
Capital o donde se requiera por necesidades del servicio. Por otro lado, también se debe
hacer presencia en otros tipos de eventos que se presenten, de acuerdo con los
protocolos y procedimientos operativos establecidos y demas funciones.

En segundo lugar, se contempla el pilar de corresponsabilidad de Gestion del Riesgo, ya
que se enfoca en la optimizacion de los procesos de conocimiento y de reducciéon del
riesgo; la responsabilidad de estos procesos radica en la Subdireccion de Gestion del
Riesgo.

Gestion operativa

A continuacion, se detalla la ubicacién de las diecisiete (17) estaciones de bomberos, las
cuales, hacen parte de las cinco (05) companiias que actualmente conforman la entidad
y que hacen parte de la Subdireccién Operativa.
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llustracion 4 Distribucion de estaciones de Bomberos Bogota, compainias y sus
jurisdicciones

B- 14 ESTACION BICENTENARIO

PPy 1513 ESTALION CAOBOS SALAZAR]
| B-1ESTACION CHAPINERO

5 M ]B-17 ESTAEION CENTRO HISTGRICO]
B-2 ESTACIGN CENTRAL |

1

B-9 ESTACION BELLAVISTA |

11
P _B-11ESTACION CANDELARIA” J
M |B-1GESTACIONVENECI off
3  |B-4ESTACIGN PUENTE ARANDA|

) |55 ESTACIOH KENNEDY]
B @R [BeESTAnONBOSA e ;

. ;;ijr.w.'-."na.' @ coain 4
; @ ConEalA S

12
TB-12ESTACIONSUBA, 9L
TB-15 ESTAGION GRRCES NAVAS,

1B-6 ESTACION FONTIBON

B-7 ESTACION FERIAS ™ 3
= @ COMPATIA 2
< @ COWPARI 3

Fuente: Tomado de la Subdireccion Operativa

Actualmente, la prestacion de los servicios de bomberos esta contemplada en 5 grandes
grupos, los cuales, se discriminan a continuacion:

1) Atencion de Emergencias

Busqueda y Rescate de Animales en Emergencias

Rescate en Estructura Colapsada

Rescate Vertical

Rescate Vehicular

Busqueda y Rescate Acuatico

Materiales peligrosos (biolégicos, quimicos, nucleares y
radiactivos)

g. Atencion de incendios estructurales, forestales y vehiculares

"0 Qo0 T

2) Aglomeracion de Publicos

a. Gestion de Aglomeraciones
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b. Verificacibn de condiciones en seguridad humana vy
proteccion contra incendios

3) Capacitacién Externa

Capacitacion a Pirotécnicos
Capacitacion Empresarial
Capacitacion a la Comunidad
Club Bomberitos

oo oo

4) Conceptos Técnicos
a. Inspeccion técnica y certificado de bomberos
5) Asesorias en Seguridad Humana y Fisica

a. Expedicion de Constancias Prestacion de Servicios
b. Asesoria en Ejercicios de Simulacién y Simulacros

De estos tramites y servicios que presta la UAECOB, se constata que, en todos hay
participacion por parte de las subdirecciones misionales y, ademas, muchas de las
labores y actividades en cada una, estan a cargo del personal operativo, que conforman
tanto las estaciones de bomberos como los grupos especializados descritos en el
numeral 1, atencién que, si bien logra cumplir su cometido, puede presentar una gran
oportunidad de mejora en la organizacion eficiente de los grupos internos de trabajo.

A continuacion, se presentaran algunas cifras referentes a la gestion operativa en el
marco de la atencion de las estaciones y equipos especializados de bomberos para la
vigencia 2024.

Atencién de emergencias

Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024, en el marco de la misionalidad de
proteger la vida, el ambiente y el patrimonio del Distrito Capital, el Cuerpo Oficial
Bomberos de Bogota ha atendido oportunamente 38.059 servicios de emergencia, con
un promedio mensual de 3.187 y diario de 105, realizados por las 17 estaciones y grupos
especializados de la Institucion.

El 38% de los servicios atendidos se ha concentrado en materiales peligrosos (12%),
incidentes con animales (9%), incidentes con arboles (6%), quemas prohibidas (6%) e
incendios (5%), siendo Suba (13%), Engativa (9%), Kennedy (9%), Usaquén (9%) y
Ciudad Bolivar las localidades donde se ha concentrado el 45% de las emergencias.
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llustracion 5 Servicios de emergencia atendidos, 1 de enero y el 31 de diciembre

de 2024
22. EMERGENCIA SIN INTERVENCION | 4.594
2. MATPEL | 4.535
20. FALSA ALARMA | 4.427
14. REDUCCION DEL RIESGO | 3.705
13. INCIDENTES CON ANIMALES | 3.411

18. REFUERZOS | 2.365

7.INCIDENTES CON ARBOLES | 2.322

12. QUEMAS PROHIBIDAS | 2.294

19. CONTINUACION | 2.069

1.INCENDIOS 1.735
11. ATENCIGN PREHOSPITALARIA - APH 1.605

4. RESCATE 1.571
21. DESPLAZAMIENTO CANCELADO 1.155

15. INCIDENTE EMERGENCIA EN POTENCIA T 1.046
10. FALLAELECTRICA I 372
6.INUNDACIONES [ 256
5.FENOMENO DE REMOCION EN MASA ] 187
8.FALLAESTRUCTURAL [ 141
23. INCIDENTE SIN COMPETENCIA 1 120
17. ESPECIALES | 66
3.EXPLOSIONES ] 65
16. SERVICIO FUERAD.C. | 18

Fuente: Subdireccion Operativa

Durante la vigencia 2024, la entidad se destaco por la respuesta eficaz, eficiente y
oportuna ante los eventos por temporadas seca (incendios forestales), los cuales,
tuvieron mayor ocurrencia en enero y septiembre. Por otra parte, las emergencias
derivadas de la temporada de lluvias, como inundaciones, incidentes con arboles vy
remociones en masa, presentaron las variaciones mas representativas en octubre y
noviembre.

En este sentido, es importante destacar que la Subdireccion Operativa elaboré los planes
operativos para estas dos temporadas, impartiendo lineamientos encaminados a
optimizar las operaciones, acelerar la respuesta y establecer los roles del personal
operativo.

llustracion 6. Servicios de emergencia por temporadas de lluvia y seca, 1 de enero
y el 31 de diciembre de 2024
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Fuente: Subdireccion Operativa

De acuerdo con lo anterior, también es importante sefalar que, en el marco de la
temporada seca, producto del fendbmeno de “El Nifio”, los grupos especializados de
Incendios Forestales, Operacién de Aeronaves No Tripuladas — SART y Centro de
Coordinacion y Comunicaciones — CCC, efectuaron movilizaciones de apoyo para la
atencion de estos eventos en los siguientes municipios del pais:

Tabla 10. Movilizaciones de apoyo para atencion de incendios forestales, 2024

Y, N° de
Lugar movilizacion Fechas .
uniformados
El Copey (Cesar) 6 al 15 de marzo de 2024 15
31 de marzo al 7 de abril de
San Onofre (Sucre) 2024 14
Parque Isla Salamanca 4 al 12 de mayo de 2024 14
(Magdalena)

Palermo (Huila) 12 al 18 de septiembre 10
Natagaima (Tolima) 20 al 27 de septiembre 12

Fuente: Subdireccion Operativa
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2.1.4. Analisis de Capacidades

2.1.41. Analisis financiero — enfoque presupuesto distrital

La Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota (UAECOB)
es una entidad de la orden distrital adscrita a la Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia, que no cuenta con personeria juridica propia, lo que significa que carece de
autonomia legal y de NIT independiente, actuando en nombre y representacion del
Distrito Capital. No obstante, posee autonomia administrativa y financiera, lo que le
permite gestionar sus recursos y procesos internos en cumplimiento de su mision
institucional.

En este sentido, el presupuesto de la UAECOB es asignado por el Distrito Capital a través
de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, como entidad cabeza de sector.
Por ello, para realizar un analisis adecuado del presupuesto de la UAECOB, es
indispensable comprender previamente el sistema presupuestal del Distrito de Bogota,
dado que su funcionamiento y ejecucion se enmarcan en la estructura presupuestal
distrital; a continuacion, se realiza una descripcion normativa del presupuesto Distrital, su
composicion y estructuracién anual.

Posteriormente, se realizara un analisis del presupuesto del Distrito Capital
correspondiente al ultimo cuatrienio, con el propdsito de identificar el comportamiento de
los ingresos y del gasto publico, tanto a nivel global como por cada uno de los sectores y
entidades que integran el presupuesto distrital. Este ejercicio concluira con una revision
detallada del presupuesto y la ejecuciéon de la UAECOB, destacando su principal fuente
de financiacion, ingreso de destinacion especifica; la tasa bomberil que se destina al
fortalecimiento operativo de la entidad.

Sistema presupuestal distrital - BOGOTA

El sistema presupuestal del Distrito de Bogota constituye el principal instrumento de
planeacién y gestion de las finanzas publicas de la ciudad, permitiendo la implementacion
de politicas publicas, programas y proyectos en concordancia con lo establecido en el
Plan de Desarrollo Distrital, permite proyectar los gastos y las inversiones que se van a
realizar y establecer con qué recursos se van a financiar. A través de este sistema, se
priorizan las necesidades especificas de Bogota en materia de seguridad, movilidad,
educacion, ambiente, desarrollo social, salud, recreacion, cultura y fortalecimiento
institucional.

llustracion 7. Marco Normativo en materia de Hacienda Distrital
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Marco normativo Nacional
Constitucién Politica de Colombia (Art. 345 - 355)

Decreto 1421 de
Ley 617 de 2000 Ley 819 de 2003 Ley 1483 de 2011 1993 Ley 1952 de 2019

Decreto 111 de 1996

Ley 38 de 1989

Le de 1994
Ley 225 de 1995
Estatuto Orgdnico de : Estatuto
R chta_ formas para D |_cla normas Orgéni:o de Cédigo General
raCIOHE]I!aFIO_I‘I Dicta normas organicas en organicas en materia Bogota Disciplinario
Decreto 1068 de 2015 del Gasto Publico Materia de Presupuesto, de presupgestc para
Decreto (nico = Saneamiento Responsabilidad y las entidades (Art. 57 - Faltas
) Fiscal ia Fiscal territoriales. relacionadas
reglamentario del sector Tracsparencia Fiscal Ley 2116 de con la Hacienda
Hacienda y Crédito MFMPMarco Fiscal de Vigencias Futuras ey odifics el bt
Plblico Mediano Plazo (MFMP) Excepcionales 2021 Modifica el ublica)
como la herramienta Decreto Ley
1421 de 1953

principal para realizar el

andlisis de las finanzas Decreto 2767 de 2012
publicas nacionales y Reglamenta
territoriales en un periodo parcialmente la Ley
de diez afios. 1483 de 2011

Marco normativo Nacional
Constitucién Politica de Colombia (Art. 345 - 355)

Decreto 111 de 1996
Ley 38 de 1989 Decreto 1421 de ~
Ley 617 de 2000 Ley 819 de 2003 Ley 1483 de 2011 1993 Ley 1952 de 2019
Ley 179 de 1994

Ley 225 de 1995

Estatuto Orgdnico de Bict Estatuto
Presupuesto Nacional Dicta normas para icta normas Ny .
o . racionalizacion Dicta normas organicas en organicas en materia D"gi;';:’éde C;‘::ﬁ; iﬁ:’":,’al
Decreto 1068 de 2015 del Gasto Pablico Materia de de presupuesto para
Decreto unico —Saneamiento Responsabilidad y las entidades (Art. S.? - Faltas
Fiscal ia Fi territoriales. relacionadas
reglamentario del sector Transparencia Fiscal. Ley 2116 de con la Hacienda
Hacienda y Crédito MFEMPMarco Fiscal de Vigencias Futuras o, ica el publica)
Publico Mediano Plazo (MFMP) Excepcionales Decmcdet ifica el
como la herramienta reto Ley
1421 de 1993

principal para realizar el
anélisis de las finanzas Decreto 2767 de 2012

plblicas nacionales y Reglamenta
territoriales en un periodo parcialmente la Ley
de diez afios. 1483 de 2011

Fuente: Tomado de https://www.haciendabogota.gov.co

La Constitucién politica de Colombia reconoce la autonomia de las entidades territoriales
para gestionar sus intereses, administrar sus recursos y establecer sus propios tributos
dentro de los limites legales, asi:

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 287, establece la autonomia de las
entidades territoriales para la gestion de sus intereses, el ejercicio de sus competencias,
la administracion de sus recursos y la creacion de tributos dentro de los limites
constitucionales y legales. Esta autonomia implica la facultad de gobernarse por
autoridades propias, administrar y gestionar el recaudo, asi como participar en las rentas
nacionales, en un marco de coordinacion con las disposiciones nacionales.

En materia econdmica, la Constitucién Politica en su articulo 334, determina que la
direccidon general de la economia esta a cargo del Estado, con facultades para intervenir
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en la explotacion de recursos naturales, uso del suelo, produccién, distribucion y
consumo de bienes y servicios, tanto publicos como privados. Esta intervencion busca
racionalizar la economia, mejorar la calidad de vida, garantizar una distribucidén equitativa
de las oportunidades y beneficios del desarrollo, y promover el empleo, la productividad,
la competitividad y el desarrollo equilibrado de las regiones.

Asimismo, en su articulo 339 la constitucién politica, contempla que la planeacién
nacional se organiza a través del Plan Nacional de Desarrollo, instrumento que define
propositos y objetivos de largo plazo, metas y prioridades de mediano plazo y las
orientaciones de la politica econdmica, social y ambiental. Este plan incluye un
componente de inversiones publicas con presupuestos plurianuales y especificacion de
recursos. Las entidades territoriales deben elaborar y adoptar sus propios planes de
desarrollo de forma concertada con el Gobierno Nacional, asegurando un uso eficiente
de los recursos y un desempefo acorde con las competencias asignadas por la
Constitucion y la ley.

Con respecto al seguimiento y control de los recursos, la Carta Magna en sus articulos
345 a 352, especifica que el régimen presupuestal esta regulado por disposiciones que
establecen que ningun gasto o impuesto puede ejecutarse si no esta incluido en el
presupuesto y autorizado por las instancias competentes. Asimismo, determina que el
Presupuesto General de la Nacién debe corresponder al Plan Nacional de Desarrollo e
incluir la totalidad de los gastos proyectados para la vigencia fiscal. En caso de
insuficiencia de ingresos, el Gobierno debe proponer la creacién o modificacion de rentas.
Si el Congreso no aprueba el presupuesto, se aplicara el presentado por el Gobierno o,
en su defecto, el del afio anterior, con posibilidad de ajustes. La Ley Organica del
Presupuesto desarrolla la programacion, aprobacion, modificacion y ejecucion de los
presupuestos de la Nacién, las entidades territoriales y los entes descentralizados, y
garantiza su articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo.

En el ambito reglamentario, el Decreto 111 de 1996 adopta el Estatuto Organico del
Presupuesto, compilando y actualizando las normas de las Leyes 38 de 1989, 179 de
1994 y 225 de 1995. En el caso del Distrito Capital, el régimen presupuestal se encuentra
en el Decreto 714 de 1996, que compila los Acuerdos 24 de 1995 y 20 de 1996,
estableciendo los objetivos, principios y composicidén del presupuesto distrital, asi como
los lineamientos para su formulacion, aprobacion y ejecucion.

A nivel Distrital, el régimen presupuestal aplicable este contenido en el Decreto714 de
1996, por el cual se compilan en el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que
conforman el Estatuto Organico del presupuesto Distrital, donde se definen los objetivos,
principios, composicion del presupuesto,

llustracion 8. Objetivos y principios Presupuestales -Decreto 714 de 1996
(Articulo 8 al 13)
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( Objetivos:
Instrumento para
cumplimiento del Plan de
Desarrollo

Facilitar Gestion Entidades

Coordinar y evaluar ingresos,
gastos, y gestion.
Regular y controlar finanzas y |
gasto publico |
Producir informacién sobre
finanzas distritales
e =/

Principios:
Legalidad
Planificacion
Anualidad
Universalidad

Unidad de Caja: todo se paga con
cargo a recaudo de rentas |

Programacion Integral: Inversién |

SISTEMA PRESUPUESTAL y Funcionamiento
‘ Especializacién: conforme a lo
. y programado ‘

| Inembargabilidad 4

Plan Financlero Plurianual: Gestion
financlera de acuerdo con
proyecciones de ingresos, gastos,
superavit o déficit y su financlacion,

Plan Operativo Anual de Inversiones:

Proyectos de inversion clasificados por
sectores, entidades y programas de
acuerdo al Plan de Desarrolio.

Presupuesto Anual del Distrito Capital:

Planes y programas de desarrolio
econdmico y social.

Fuente: Tomado de https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas

El Sistema Presupuestal del Distrito Capital tiene como finalidad servir de herramienta
para cumplir las metas del Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas,
facilitar la gestion de las entidades distritales y la toma de decisiones, coordinar y evaluar
ingresos, gastos y gestion de las unidades ejecutoras, regular y controlar las finanzas y
el gasto publico, y generar informacién sobre las finanzas distritales.

Sus principios son:
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Legalidad: Solo se pueden incluir ingresos y gastos previamente autorizados por ley,
acuerdos distritales u otras normas competentes, y las apropiaciones deben destinarse a
los fines propuestos por el Gobierno.

Planificacion: El presupuesto debe alinearse con el Plan de Desarrollo, el Plan
Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones.

Anualidad: El ano fiscal es del 1 de enero al 31 de diciembre, sin compromisos
posteriores a esa fecha.

Universalidad: El presupuesto debe contener todos los gastos previstos para la vigencia
fiscal, y no se pueden hacer erogaciones fuera de él.

Unidad de Caja: Los ingresos y recursos de capital se concentran para atender todas
las apropiaciones autorizadas.

Programacion Integral: Todo programa presupuestal debe contemplar inversién y
funcionamiento necesarios, asi como obras complementarias para su ejecucion.

Especializacion: Las apropiaciones deben corresponder al objeto y funciones de cada
entidad y ejecutarse estrictamente para ese fin.

Inembargabilidad: Las rentas y bienes del Distrito son inembargables, aunque se deben
garantizar los pagos de sentencias judiciales dentro de los plazos establecidos.

llustracion 9. Composicion del presupuesto

Presupuesto de Rentas
e Ingresos:

Disposiciones

Rentas propias:
Excepto transferencias
nivel central

Recursos de capital:
Crédito mayor a un aio,
balance, rendimientos
operaciones
financieras,
donaciones, otras.

Presupuesto de Gastos
gastos de
funcionamiento,
servicio de la deuda
publica y gastos de
inversion.

Generales: normas de
cada vigencia fiscal,
tendientes a asegurar la
ejecucion del
presupuesto.

Fuente: Tomado de https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas
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El Presupuesto Anual del Distrito Capital se compone de:

Presupuesto de Rentas e Ingresos: incluye ingresos corrientes, transferencias,
contribuciones parafiscales y recursos de capital de la Administracién Central y
Establecimientos Publicos. En los ingresos de los Establecimientos Publicos se
distinguen rentas propias (ingresos sin transferencias de la Administracién Central)
y recursos de capital (créditos a mas de un afo, recursos del balance, rendimientos
financieros, donaciones, etc.).

Presupuesto de Gastos: abarca apropiaciones para todas las entidades distritales,
diferenciando entre funcionamiento, servicio de la deuda e inversion. El
presupuesto de gastos se clasifica en funcionamiento, deuda e inversion,
organizados por entidad ejecutora, y no se pueden incluir gastos de deuda en
funcionamiento ni inversion.

Disposiciones Generales: normas para asegurar la correcta ejecucién del
presupuesto en la vigencia.

llustracion 10. De la Preparacion del presupuesto
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Programaciéon: Compatibilidad . : ‘
con Plan de Desarrollo e
[ Lineamientos de Politica: J

Objetivos y Metas Antes del 01 de
abril de cada afo

.

Proyecto de Presupuesto: Con
: base en anteproyectos de las
S entidades del Gobierno Distrital

/Plan Financiero: Fija Meta de\

Inversion

Plan Operativo Anual de Se—
Inversiones: Base de proyecto . .
de presupuesto de Inversion y

Elaborados por SHD y DAPD

Koon visto bueno de CONFIS. j Limite del Gasto: Lo fija SHD
con base en Plan Financiero.

Coémputo de Rentas: Tiene
como base el recaudo de

acuerdo a estimacion de Dir, De
' —_— Presupuesto.

[ Disposiciones Generales: A ]

cargo de SHD-Direccién Distrital
de Presupuesto

Fuente: Tomado de https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas
COMPONENTES DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

El sistema presupuestal del Distrito de Bogota esta conformado por tres componentes
que se complementan e interrelacionan, con el fin de garantizar la planeacion,
sostenibilidad fiscal y ejecucion eficiente de los recursos publicos distritales.

De conformidad con el articulo 4° del Decreto 714 de 1996, el Sistema Presupuestal
Distrital,

esta constituido por:

1. El Plan Financiero Plurianual.
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2. El Plan Operativo Anual de Inversiones
3. El Presupuesto Anual del Distrito Capital.

Estos tres componentes del sistema presupuestal se articulan a su vez con una serie de
elementos de planificacion y gestion presupuestal. Por ejemplo, el plan financiero es
desarrollado ampliamente por el Marco fiscal del Mediano Plazo, el plan Operativo Anual
de Inversiones toma como insumo para su elaboracion: el Plan de Desarrollo, el programa
de Gobierno, el POT, los diagndsticos territoriales, los planes maestros entre otros. El
presupuesto se ejecuta a través de los planes de accion de las entidades y el Programa
Anual Mensualizado de Caja

llustracion 11. Sistema presupuestal distrital

SISTEMA PRESUPUESTAL DISTRITAL

Marco Fiscal de
Plan Financiero
Plurianual
Plan de Desarrolio
de Plan Operativo
' IGH'I .I % Anual de
Inversiones
.l Programa Anual de
Diagnéstico Caja
Territorial
Presupuesto
POT
Planes Maestros > Plan de Accién

Fuente: Direccion Distrital de Presupuesto
1. Plan financiero Plurianual:

El instrumento plurianual de planeacion define, para un periodo (generalmente 10 afios),
los recursos, tiempos y metas fisicas para ejecutar proyectos de inversion, alineandose
con planes estratégicos, financieros y de desarrollo del Distrito.

El Plan Financiero se desarrolla en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), obligatorio
para entidades territoriales segun la Ley 819 de 2003 Estatuto Organico del Presupuesto.
Este debe presentarse anualmente junto con el proyecto de presupuesto e incluir:
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¢ Plan Financiero vigente.

e Metas de superavit primario, nivel y sostenibilidad de la deuda.

e Acciones, medidas y cronogramas para cumplir metas.

e Informe de resultados fiscales anteriores y medidas correctivas si hubo
incumplimientos.

e Estimacién del costo fiscal de exenciones tributarias.

e Relacién de pasivos exigibles y contingentes.

e Costo fiscal de proyectos aprobados en la vigencia anterior.

e Analisis financiero del sector descentralizado, incluyendo riesgos y acciones para
mantener equilibrio fiscal.

2. Plan Operativo Anual de Inversiones:

El Plan Operativo Anual de inversiones - POAI contiene la informacion correspondiente a
la inversién directa que ejecutaran las entidades de la Administracion Central y los
Establecimientos Publicos del Distrito Capital durante la vigencia.

Las inversiones programadas estan orientadas a la consolidacion de las prioridades
establecidas en los propédsitos, programas, proyectos y metas establecidas en el plan de
desarrollo vigente.

En la elaboracién del Plan Operativo Anual de Inversiones, se despliegan las metas
fijadas en el Plan de Desarrollo, que a su vez da cuenta de las prioridades definidas en
el Programa de Gobierno, los diagndsticos territoriales, el POT y los Planes Maestros,
entre otros.

Programa de Gobierno

Es uno de los mas importantes instrumentos politicos y técnicos de los procesos politico-
electorales, de gestion del desarrollo, de gobierno y gestion publica territorial, por cuanto
en este se establecen los compromisos y responsabilidades que comparten los
gobernantes y los ciudadanos sobre el presente y futuro de la entidad territorial.

La Constitucién politica de Colombia en su Articulo 259. Establece “Quienes elijan
gobernadores y alcaldes, imponen por mandato al elegido el programa que presento al
inscribirse como candidato. La ley reglamentara el ejercicio del voto programatico”

Plan de Desarrollo

El Plan de Desarrollo es el instrumento rector de la planeacion y del desarrollo de la
ciudad que expresa las politicas, objetivos y lineamientos generales y estratégicos en
materia econdmica, social y politica del programa de gobierno del alcalde electo, los
cuales deben estar enmarcados en el plan de ordenamiento territorial y en los planes
maestros.
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La ley 152 de 1994 tiene como propdsito establecer los procedimientos y mecanismos
para la elaboracion, aprobacidn, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los
planes de desarrollo, asi como la regulacion de los demas aspectos contemplados por el
articulo 342, y en general por el articulo 2 del Titulo Xll de la constitucion Politica y demas
normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

El Plan Distrital de Desarrollo es la hoja de ruta que guia las acciones del gobierno del
alcalde Carlos Fernando Galan. Su objetivo principal es mejorar la calidad de vida de
todas y todos los ciudadanos, abordando problemas y creando oportunidades para un
futuro mejor. En él se detallan las propuestas presentadas en el programa de gobierno
para fortalecer la seguridad, mejorar la infraestructura, garantizar servicios esenciales
como salud y educacion, y promover la cultura y el deporte para todos, asi como también
para abordar los desafios del cambio climatico y fomentar la generacion de oportunidades
en diversos ambitos.

llustracion 12. Estructura PDD

Estructura del Plan Distrital de Desarrollgd?- '{jjgg,sf

“Bogota camina segura”
2024-2027

Objmvol 05

Objetivo| 01 Objetivo| 03 Objeuvol 04
Bogota avanza Bogota confia Bogota confia Bogota ordena Bogota confia
en seguridad en su Bien-estar  en su potencial su territorio en su gobierno
Convivencia pacifica con conflanza, Bogotd, una ciudad con menos pobreza, La educacion como derecho y pilar de Bogotd le apuesta a un desarrolio Bogot se fortalece con un Gobierno
alty y y atencion sin hambre y sin exclusion. desarrolio para el presente y el futuro, urbano-rural integral y sostenible. ablerto, cercano, eficiente, transparente
2 violencias basadas en género, & integro,

Bogotd se fortalece con un Gobierno ablerto,
cercana, eficiente. transparente e integro

0 Goblerno abuerio, integro, transparente y
orresponsable.

La educacién como derecho y pllar de desarrolio Bogots le spuests a un desarrolio wrbano-rural

Convivencls pacifics con confianza, culturs
nw.uy sosterndle.

ciudadana y prevenciin y atencion 8 violencias
Batadas en género

Bogots, una ciuded con menos pobreza, sin
hameéve y sin exclutién pava of presente y of futuro.
@ Oroenamiento territorial sostenitie.

@ Atencion integral a la primena tancia y
€qUEbrado y participativo,

oducaciin como efe el potancial humano.

Bogotd, una chudad con Menos pobreza

© DWogo sociat y cutura chudadana para b
convivencia pacifica y a recuperacion de

1a confanza Q© rortatecimento insttucional para un

gobierno conflable.
Una ciudadanis que participa, incide y transforma

Erradicacion del hambre en
@ rormacion para el tradajo y scceso
oportunidades educatas

Reduccion de for exchusion
Q Aumento de La resiliencia climatca y

© Cerototerancia a Las violencias contra s
reduccion oe La vulnerabiidad.

mugeres y basadas en género

Seguridad y justicia fortalecidas.
Desmantelamiento de estructuras criminales
y delincuancisles con mejones capacidades y
activos tecnologicos.

© servion centradon en la pusticis

F1p3¢10 publico ptimo y moviliciad segura

© 100 piblico seguro e Inclusivo

©Q Movkasd seguea e inclusne

Bogota, una ciudad saludable con bren-estar,
SHlud PUBKCA integrada ¢ integral
Salud con calidad y en el territorko.
Bogots cuida 3 s gente

Bogots, un territorno de paz ¥ reconciiagien
0N Lodos puedan volver 3 empezar,
Todas y todos con derecho a La mitma ciudad

Bogots deportiv
ere

recreativa, artistica,
patrimonial ¢ wltural

Bogota protege La vida animal

Transformacion digital y L innovacién, como.
motor de dearrolio econdemico y tockl de

@ Cuencia, Tecnolopia e Innovacion (CTH para
desarrollar nuestro potencial y promover ef
O¢ nuestros vecnos 1

© Desarrotio emgpresariat peoductidad y
empleo
Promocion del emprendmiento formal
equitativo e incluyente.

Bogots reduce el desempleo y fortalece el

P

dierencias y drrersidades de 1 poblcion.
© Bogous. chudad portuaria

© 1ogots. una ciutad e puentas abiertat ol mundo

Bogots protege el ambiente y se compromete
<con la accidn climstica

Q) Movidad sostenile

() Gesticn del riesgo de desastres para un
prrionG teguo

Q) Recuccion de emisiones y controt det
Sotenon ambeental

€©) servicios putiscos inclusios y sovtenibles.

Bogots e apuests » un habitat incluyente

Q) Atencion et sescit social pars un hatutat digno

@ Acceso equitativo de vivienda urbana y ruest

Fuente: Tomado de Planeacion distrital

3. El Presupuesto Anual del Distrito Capital.

Q) Taierto humano unido por la chxdadania

Q) 2090t ciudad inteligente

Q lmumw ;wnuq-m-x:ond:u
conhanza

© Construyendo contlanza con ta Region

Bmumﬂ.m;pmwuu(m,
eficiencia del gasto publico, y as sumentar
conflanza de (s chudadanis en su

O(R‘IM enciente de 103 ngresos y gastos
rocadon en 1a contunta Gudadana

Q) Camino hacia uns democracia delberativa
€0n LN GObIEMO CETCAno 3 W gente y con
particpacion chudadana.
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El tercer componente del Sistema Presupuestal es el Presupuesto Anual del Distrito
Capital, definido por el articulo 7° del Decreto 714 de 1996, asi: "Es el instrumento para
el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econémico y social. (Acuerdo
24 de 1995, art. 6°)

En términos generales, el presupuesto del Distrito estd conformado por la suma de los
presupuestos de entidades y empresas que forman parte de la Administracion Central,
los establecimientos publicos y las empresas industriales y comerciales, razén por la cual
la responsabilidad en su ejecucion recae en todas las entidades que integran el Gobierno
Distrital. En consecuencia, cada entidad distrital debe estructurar anualmente un
presupuesto que cubra los gastos de funcionamiento propios de su actividad, asi como
el rubro de inversion destinado a los proyectos que forman parte de su misionalidad.

El presupuesto Anual del Distrito esta compuesto por:

Presupuesto de Rentas e Ingresos: Los ingresos son aquellos recursos que tienen por
objeto atender las necesidades de los érganos y entidades para cumplir a cabalidad con
las funciones asignadas en la Constitucion y la ley. Los ingresos del Presupuesto Anual
del Distrito Capital estan constituidos por las rentas e ingresos de la Administracion
Central, y por los recursos propios de los Establecimientos Publicos de Bogota y se
clasifican en corrientes, transferencias y recursos de capital.

llustracion 13. Ingresos distritales
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ICA
! Predial
Vehiculos

Ingresos tributarios j Sobretasa a la Gasolina
' \ Cerveza
. Delineacion
\ Ofros

Ingresos corrientes |

Tasas
Multas

/ Contribuciones
Contribucion Parafiscal

\_Ingresos no tributariosj

Rentas contractuales

Participaciones
\_ Derechos
\_ Otros ingresos no tributarios

Y SGP
(INGRESOS ransferencias
) 2N . Otros

Recursos del Balance Venta de Activos

\_ Otros
Recursos del Crédito Interno

Recursos del Crédito

Recursos del Crédito Externo

| Recursos de Capital ) Rendimientos por operaciones financieras

_ Diferencial Cambiario

Excedentes Financieros Establecimientos Publicos y
Utilidades de las Empresas

\_ Donaciones

\ Oftros ingresos de capital

Fuente: Tomado de Direccioén distrital de Planeacion

A- Ingresos corrientes:

Comprende los recursos que percibe el Distrito Capital, en forma regular y permanente y
en desarrollo de lo establecido en las disposiciones legales, por concepto de la aplicacion
de impuestos, contribuciones, tasas, multas. De acuerdo con su origen se identifican
como tributarios o no tributarios

Los Ingresos corrientes se clasifican en:
Ingresos tributarios:
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Este agregado esta conformado por aquellos recursos que son propiedad del Distrito
Capital, no generan contraprestacion directa o indirecta alguna, se fijan en virtud de
norma legal, tienen caracter obligatorio y provienen de impuestos directos o indirectos.

Para la vigencia 2025, la Secretaria Distrital de Hacienda proyectdé que los ingresos
corrientes de libre destinaciéon y con destinacién especifica del Distrito de Bogota
continuen siendo la principal fuente de financiamiento de su presupuesto, consolidando
cerca del 65% del total de recursos distritales.

Entre estos, se destacan el Impuesto de Industria y Comercio (ICA), Se proyectdé con
base en una elasticidad del recaudo 0,90 al crecimiento del PIB real de la ciudad. Se
mantienen los efectos estimados de las medidas aprobadas mediante el Acuerdo 780 de
2020, relacionadas con ajustes tarifarios y con estimulos a la formalizacion empresarial.
el Impuesto Predial Unificado, se proyecté teniendo en cuenta los limites fijados por el
Acuerdo 927 de 2024 y modificaciones en la relacion catastral-comercial y se incluyeron
63 mil predios nuevos en la base catastral frente a 43 mil en 2024 y el Impuesto sobre
Vehiculos se proyectd teniendo en cuenta un aumento del parque automotor, y una
variacion del avaluo de los vehiculos existentes conforme lo observado en 2024 frente a
2023. los cuales reflejan la dinamica econdmica y el crecimiento inmobiliario de la ciudad.
Estas proyecciones se realizaron considerando el comportamiento positivo del recaudo
en los ultimos anos, las estrategias de fortalecimiento de la cultura tributaria y los planes
de modernizacion del sistema de gestion de ingresos, asegurando la sostenibilidad fiscal
necesaria para financiar la inversion social, los proyectos de movilidad y el
funcionamiento de los servicios esenciales para la ciudadania durante 2025.

Tabla 11. Ingresos tributarios
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Impuesto sobre vehiculos automotores 1.534.482 6,7%

Impuesto con gestion 1.267.478 6,5%
Sanciones 17.569  4,1%
Intereses 92107 41%
Semaforizacion 157.329  11,0%
Impuesto Predial Unificado 51561415 8,5%
Impuesto con gestion 4815936 91%
Sanciones 48.206 0,1%
Intereses 287.274  0,1%
Impuesto de industria y comercio 7.624.983 6,5%
Impuesto con gestion 7.569.714  6,5%
Sanciones 33.435 39%
Intereses 21.834 39%
Otros 1.962.344  11,6%
Impuesto 1.949.464 11,5%
Sanciones e intereses 12.880 18,4%

Fuente: Direccion distrital de Planeacion

Ingresos no tributarios:

Esta categoria incluye los ingresos que percibe el Distrito Capital que son de caracter
obligatorio y se generan por la prestacién de un servicio publico, por la explotacion de
bienes, por imposicion de sanciones, por participacion en los beneficios de bienes o
servicios y demas recursos que se reciban en forma perioédica, pero que no se clasifican
en el item anterior.

Tasas: Precio que pagan los usuarios por la prestacion efectiva y potencial de un
bien o servicio ofrecido por el Estado. Son aquellos ingresos no tributarios que se
establecen unilateralmente por el Estado, pero sélo se hacen exigibles en el caso
de que el particular decida utilizar el servicio publico correspondiente.

Multas: Rentas originadas por sanciones economicas impuestas por el
incumplimiento de normas u obligaciones fiscales.

Contribuciones: Ingresos destinados a financiar el costo de una actividad estatal y
cuya contraprestacién es la obtencion de un beneficio, por lo general de obra
publica, que normalmente ocasiona un aumento en el valor de los bienes.
Contribucién Parafiscal: Son ingresos con destinacion especifica que estan
orientados principalmente a la realizacion de inversiones en infraestructura para
un determinado sector. La Ley 1493 de 2011 cred una Contribucion parafiscal para
los espectaculos publicos de artes escénicas.

Pagina 96 de 246



e Rentas contractuales: Ingresos que percibe el Distrito Capital por la prestacion de
bienes o servicios percibidos a través de la celebracién de contratos o convenios.
Dentro de éstas se destacan la venta de bienes, servicios y productos,
amortizacion de créditos, cartera hipotecaria y arrendamientos, entre otros.

e Participaciones: Monto de recursos que transfiere la Nacién a los municipios para
el cubrimiento por parte de éstos de los gastos de inversién social en los
porcentajes minimos que establece la ley.

e Derechos: Ingresos establecidos por Ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que presta
el Estado en sus funciones de derecho publico.

e Oftros ingresos no tributarios: Constituidos por aquellos recursos que no pueden
clasificarse en los items anteriores.

Transferencias

Recursos que se perciben de otros niveles del Estado con fundamento en un mandato
legal. Las transferencias se pueden clasificar en el presupuesto segun su origen:
nacionales, departamentales o municipales.

Los principales tipos de transferencias que se incluyen como ingresos en las entidades
territoriales son Transferencias del Sistema General de Participaciones, recursos del nivel
nacional o departamental que financian parte de la realizacién de un proyecto especifico.

Recursos de Capital

Ingresos extraordinarios que percibe el Distrito Capital, de caracter ocasional y cuantia
indeterminable, provenientes entre otras de las siguientes fuentes: operaciones de crédito
publico con vencimiento mayor a un afo, los recursos del balance, los rendimientos por
operaciones financieras, las donaciones, el diferencial cambiario, los excedentes
financieros de los Establecimientos Publicos del orden distrital y de las empresas y otros
recursos de capital diferentes a los mencionados anteriormente.

Recursos del Balance: Ingresos provenientes de la liquidacion del ejercicio fiscal del
afno inmediatamente anterior. Se debe tener en cuenta la naturaleza de los recursos.

Superavit Fiscal: Se origina en el cierre de la vigencia fiscal del afio inmediatamente
anterior y es el resultado de restar de la disponibilidad neta en tesoreria, exigibilidades
como recursos con destinacion especifica, reservas presupuestales constituidas a 31 de
diciembre y cuentas por pagar. Al mismo tiempo se establecen las cuentas por cobrar,
entendidas como los ingresos que al cierre de la vigencia fiscal no han ingresado a la
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Tesoreria, pero de los cuales se tiene certeza que se recaudaran en una fecha posterior
al 31 de diciembre.

Venta de Activos: Ingresos que recibe el Distrito Capital por la venta de activos no
corrientes de su propiedad, como terrenos, construcciones, maquinaria, incluidos los
titulos valores con vencimiento mayor a un afo.

Recursos del Crédito: Recursos provenientes de las operaciones de crédito publico con
plazo mayor a un afo para su pago, celebradas con entidades crediticias nacionales o
extranjeras y en las condiciones pactadas para el efecto.

llustracion 14. Financiamiento del distrito

¢Como se financia la ciudad?
$38,4 billones para 2025

Dividendos y recursos de crédito (30%) Otros Ingresos (30%)

____________________ :.
Empresas, Dividendos y Excedentes < | a PO H Contribuciones, tasas, multas,
(4%) sanciones e intereses (7%)
+ Dividendos y Utilidades (94%) . N
e, Multas, sanciones e intereses de mora (40%)
* Excedentes (%) A8« Picoy Placa solidario
ISl (18%)
- o Breo + Otras contribuciones (16%)
mai %5 & . Otras Tasas y derechos administratives (10%)
Y+ Participacién y derechos por monepolio {915
’ ax
Rendimientos Financieros y saldos ! T (2%)
afio anterior (12%) ¢ (%)
*  Inversiones de la Tesoreria
(18%)
* Recursos del Balance : :
(67%) Ingresos Tributarios (a0%) Transterenclas de la Naclén
» Transferencios de copital (23%)
o S
*  Reliros FONPET -
(8%) ndustriau  Sobretasa o
« Reintegros y otros recursos Comercio ko gasoling
no up,%p-adm (49.2%) (3,m%)
(2%)
Recursos de Crédito Interno
(14%)
¥ AFD =
@7 o -

Fuente: Direccion distrital de Planeacion

A continuacién, en el grafico, se observa la distribucion de los ingresos que financian el
presupuesto Distrital de Bogota, para la vigencia 2025.

B. Definicién y clasificacion de gastos

El Presupuesto de Gastos incluye la totalidad de las apropiaciones de las Entidades que
forman parte del Presupuesto Anual del Distrito Capital y se clasifica en:

a) Gastos de Funcionamiento
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b) Servicio de la Deuda
c) Gastos de Inversion

A continuacion, se definen unicamente los agregados presupuestales en razén a que en
el Decreto de Liquidaciéon del Presupuesto se clasifican y detallan en forma
pormenorizada los rubros presupuestales que conforman el plan de cuentas.

llustracién 15. Ingresos distritales

SQMCiOS personales

Gastos generales
2 . | Transferencias para funcionamiento
fenclosamionto’ §

|

Déficit compromisos vigencia anterior

Pasivos Exigibles

Pago de Cesantias

Interna
Externa

- _ Pensiones
{ GASTOS

|

o l Transferencia Fondo de pensiones Territoriales - FONPET
_ Servicio de la Deuda z
\
\

Transferencias senvicio de Ia deuda
Déficit compromisos vigencia anterior
Pasivos Exiﬂgibles}

Pago Contingentes

Inversion Directa

= Transferencias para Inversion
Inversion — = '
— % Déficit compromisos vigencia anterior

Pasivos Exigibles

Fuente: Direccion distrital de Planeacion
A. Funcionamiento

Son las apropiaciones necesarias para atender las necesidades de las entidades y para
cumplir a cabalidad con las funciones asignadas y con el desarrollo de las actividades
administrativas, técnicas y operativas. Comprende los gastos por servicios personales,
gastos generales, y transferencias de funcionamiento.

Servicios personales
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Son erogaciones que realizan las entidades distritales como contraprestacion a los
servicios que se reciben provenientes de una relacion laboral o a través de las diferentes
formas de contratacion existentes y establecidas en normas vigentes. Incluye el pago de
las prestaciones econdmicas; los aportes a favor de las instituciones de seguridad. social
privadas y publicas, derivadas de los servicios que esas instituciones prestan al personal
en los términos de las disposiciones legales vigentes y los aportes parafiscales.

Estos gastos se clasifican en servicios personales asociados a la ndmina, servicios
personales indirectos y aportes patronales al sector publico y privado.

Gastos generales

Son apropiaciones destinadas a la adquisicion de bienes y servicios o al uso de bienes
muebles o inmuebles necesarios para el funcionamiento de las entidades de la
Administracion Distrital. Incluyen igualmente el pago de sentencias judiciales, impuestos,
tasas, contribuciones, derechos y multas y otros gastos. Se clasifican en adquisicion de
bienes, adquisicion de servicios y otros gastos generales.

Transferencias para funcionamiento

Son apropiaciones que el Distrito asigna al funcionamiento y operacién de entidades
publicas distritales, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y aquellas que por
disposicion legal esta obligado a transferir a entidades nacionales, o internacionales,
publicas o privadas, asi como las destinadas a la previsidon y seguridad social.

Servicio de la Deuda

Son los gastos necesarios para atender el cumplimiento de las obligaciones contractuales
originadas en operaciones de crédito publico, asimiladas, operaciones de manejo de
deuda, procesos de titularizacion y las conexas a las anteriores realizadas conforme a
las normas respectivas cuyos vencimientos ocurran durante la vigencia fiscal respectiva.

Los gastos de servicio de la deuda incluyen, por tanto, los pagos de capital, intereses,
comisiones y gastos e imprevistos derivados de estas operaciones.

Inversion

Son los gastos en que incurre el Distrito Capital para el desarrollo econémico, social y
cultural de la ciudad, es decir, aquellos que contribuyen a mejorar el bienestar de los
ciudadanos y la satisfaccion de sus necesidades al igual que al cumplimiento de los
Planes de Desarrollo.

Histérico presupuesto Distrito de Bogota

Pagina 100 de 246



A continuacion, se relaciona la ejecucion presupuestal del presupuesto corriente
acumulada del Distrito de Bogota, durante las vigencias 2002 a 2025

Tabla 12. Histérico presupuesto anual distrito

PRESUPUESTO ANUAL Corrientes
Corte: julio 31 de 2025 Millones de pesos
Afio Presu.p!.lesto Pr;esupu.esto P % Ejecuci Giros % Giros vr. Incr‘em‘ento % increm.
Inicial Disponible [l oi h B apropiacisnlll  Aprop B
2002 4.887.526 4.719.609 96,6% 3.638.523 744%
2003 5.581.704 5.454.634 97.7% 3.884.350 69,6%
2004 5.857.887 5.676.739 96,9% 4.472.298 76,3%
2005 7.577.708 7.418.228 97,9% 5.824.006 76,9%
2006 10.177.310 9.754.932 95,8% 7.754.255 76,2%
2007 11.786.030 11.119.165 94,3% 8.999.970 7164%
2008 12.250.761 11.537.328 94,2% 9.701.497 79,2%
2009 13.972.500 13.061.287 93,5% 11.045.536 79,1%
2010 10.835.207 9.961.707 91,9% 8.543.106 78,8%
2011 10.858.499 9.776.810 90,0% 8.490.527 78,2%
2012 11.536.092 11.286.700 9.844.061 87,2% 8.345.280 739%
2013 13.660.945 12.747.260 11.043.297 86,6% 8.551.282 67,1% 2.124.853| 15,55%
2014 14.730.329 13.953.303 11.940.797 85,6% 9.685.987 694% 1.069.384 7,26%
2015 17.302.281 16.014.459 13.708.615 85,6% 11.758.768 734% 2.571.952| 14,86%
2016 16.686.698 14.898.091 13.397.702 89,9% 11.606.044 77.9% -615.583| -3,69%
2017 18.820.354 17.105.347 15.698.412 91,8% 13.231.806 77 4% 2.133.656| 11,34%
2018 20.919.909 20.412.887 17.965.201 88,0% 15.254.025 74,7% 2.099.555| 10,04%
2019 25.634.216 22.138.951 19.545.670 88,3% 16.396.338 74,1% 4.714.306) 18,39%
2020 21.068.249 20.693.892 18.714.548 90,4% 16.401.931 79,3% -4.565.966| -21,67%
2021 23.980.282 24.677.731 23.022.951 93,3% 19.499.678 79,0% 2.912.032| 1214%
2022 28.509.249 29.016.003 27.475.660 94,7% 23.811.899 82,1% 4.528.967| 15,89%
2023 31.495.304 31.376.868 30.365.529 96,8% 26.324.543 83,9% 2.986.055 9,48%
2024 33.206.263 33.643.761 31.758.133 94,4% 28.823.732 85,7% 1.710.959 5,15%
2025 38.432.743 38.664.678 21.471.727 55,5% 15.550.032 40,2% 5.226.480| 13,60%
Fuente: SHD-DDP

Fuente: Direccion distrital de Planeacion

En el cuadro anterior se observa el presupuesto asignado acumulado y su ejecucion
anual desde el ano 2012 al 2025

PRESUPUESTO DISTRITAL BOGOTA 2025

El distrito Capital para la vigencia 2025 proyecto el gasto publico teniendo en cuenta el
presupuesto de ingresos por valor de $38, 4 billones de pesos, el presupuesto de gasto
publico del Distrito de Bogota se orienta a garantizar la continuidad de la prestacion de
los servicios esenciales, impulsar la inversion social y avanzar en proyectos estratégicos
de ciudad, de acuerdo con las prioridades definidas en el Plan de Desarrollo Distrital.

Este presupuesto se distribuye en gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e
inversién, siendo esta ultima un componente prioritario al destinarse a programas de

Pagina 101 de 246



movilidad sostenible, infraestructura educativa y hospitalaria, seguridad, ambiente y
proyectos de desarrollo social. De esta forma, el gasto publico distrital para 2025 busca
consolidar una gestion eficiente, responsable y transparente de los recursos, que
contribuya a mejorar la calidad de vida de los habitantes de Bogota, fortalecer la
sostenibilidad fiscal y promover desarrollo urbano con equidad territorial.

A continuacién, se observa el grafico de distribucion del presupuesto del gasto publico,
por concepto del gasto, funcionamiento representa el 13%, Inversion el 82% y Servicio

de la deuda el 5%

llustracion 16. Gastos del distrito

éCudles son los gastos del distrito?
$38,4 billones para 2025
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=] « Sarvicio de la deuda piiblica <~ EHU
axterna (30%)
= Servicio de lo deuda plblica
interna (70%)
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Inversién (82%)

% 31.278.614 millones
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+ Inversién Directa (70%)

« Transferencias a las empresas
distritales (Metro, Transmilenio,
entre otras), CAR, Fondos de
Desarrollo Local, entre otras (30%)

Fuente: Direccion distrital de Planeacion

Funcionamiento (13%)
5.140.995 millones

* Gaostos de personal
(55%)

- Pago de alumbrade plblico
y otros (28%)

= Adquisicion de bienes y
servicios (16%)

= Pagos de Cesantias, Tasas,
Multas y otros (1%)

En el siguiente grafico se presenta la distribucion del presupuesto de gasto publico de
Bogota para la vigencia 2025, detallada por cada uno de los sectores que conforman las

entidades distritales.

llustracion 17. Distribucién del gasto del distrito
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Fuente: Direccion distrital de Planeacion

La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota (UAECOB),
entidad adscrita a la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, en el presupuesto
distrital, se le asignan recursos orientados a fortalecer la capacidad operativa y misional
de la entidad, garantizando la prestacion de los servicios de prevencion, atencién y control
de emergencias en la ciudad. Estos recursos se destinan a proyectos de inversion en
infraestructura, mantenimiento y adquisicion de equipos especializados, asi como a
programas de formacion y entrenamiento del talento humano, asegurando una respuesta
oportuna y eficiente a las emergencias y contribuyendo a la proteccion de la vida, bienes
y ambiente de los habitantes de Bogota.

SOBRETASA BOMBERIL

La Ley 322 de 1996 establecié que la prevencion y control de incendios es un servicio
publico esencial, sefialando competencias entre Nacion, departamentos y municipios, e
inicialmente habilité la creacién de sobretasas a impuestos locales para financiar la
actividad bomberil. Posteriormente, esta disposicion fue derogada y reemplazada por la
Ley 1575 de 2012 — Ley General de Bomberos de Colombia, cuyo articulo 37 faculté a
los concejos municipales y distritales, a iniciativa de los alcaldes, para establecer
sobretasas sobre impuestos como industria y comercio, predial y vehiculos automotores
con destinacion exclusiva al fortalecimiento bomberil.
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En Bogota, el cambio mas reciente se introdujo mediante el Acuerdo Distrital 927 de 2024,
reglamentado por el Decreto 279 de 2024, dentro del Plan de Desarrollo “Bogota Camina
Segura”. Dicho acuerdo cre6 una sobretasa del 1 % sobre el impuesto de Industria y
Comercio (ICA), aplicable a contribuyentes con ingresos netos anuales superiores a
43.498 UVT, con destinacion especifica a la financiacién de la UAECOB. Estos recursos
permiten mejorar la infraestructura, el equipamiento y la capacidad de respuesta de los
bomberos, fortaleciendo asi la seguridad y el bienestar de la ciudadania.

La Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota (UAECOB)
destina los recursos provenientes de la sobretasa bomberil exclusivamente al
fortalecimiento de su capacidad operativa y administrativa. Estos recursos se utilizan para
la adquisicién, mantenimiento y modernizacién de maquinas y equipos especializados, la
construccién y adecuacion de estaciones, el financiamiento de programas de
capacitaciéon y bienestar para el personal operativo, asi como para la ejecucion de
proyectos de gestién del riesgo y atencién de emergencias, garantizando con ello una
mayor capacidad de respuesta y la proteccion de la vida y los bienes de la ciudadania.

Ejecucion presupuestal Distrital de Bogota

A continuacién se presenta un breve analisis presupuestal Distrital de la Capital de
Bogota, el cual constituye una herramienta fundamental para establecer la eficiencia en
la asignacion y uso de los recursos publicos, asi como su alineacién con las metas del
Plan de Desarrollo Distrital 2024—-2027 “Bogota Camina Segura”; en seguida se expone,
en primer lugar, una vision general de la ejecucion consolidada del presupuesto distrital,
lo que permite conocer la ejecucidon de los recursos apropiados por cada sector versus
los compromisos y giros realizados al corte. Posteriormente, se continua detallando el
comportamiento del sector de Seguridad, Convivencia y Justicia, analizando su
distribucion por tipo de gasto y nivel de ejecucion frente a lo programado y finalmente, se
realiza un detalle del presupuesto de la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial
de Bomberos de Bogota (UAECOB), con el fin de valorar su impacto en el fortalecimiento
institucional y en la capacidad de respuesta ante emergencias en la ciudad de Bogota.

Ejecucion por sectores - Distrital de Bogota a corte 31 julio de 2025

En la siguiente tabla se presenta la ejecucién presupuestal del Distrito Capital con corte
al 31 de julio de 2025. En ella se detalla el presupuesto asignado para la vigencia a cada
sector, asi como los valores comprometidos y los giros realizados. A este corte, la
ejecucién acumulada del conjunto de sectores alcanza el 55,53 % en compromisos y el
40 % en giros, respecto de la apropiacién vigente.

Estos resultados reflejan un avance coherente con la estacionalidad del ciclo
presupuestal distrital. Durante el primer semestre, las entidades concentran la
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planeacién, apertura y adjudicacion de procesos contractuales, lo que explica que hacia
julio se registre un nivel de compromisos superior al 50 %. Por su parte, el nivel de giros
(40 %) responde a los cronogramas de pago establecidos en los contratos, que suelen
materializarse en mayor medida durante el segundo semestre de la vigencia. Esta
dinamica indica que la ejecucion avanza en linea con las metas financieras y operativas
programadas, garantizando la disponibilidad de recursos para cumplir los objetivos
sectoriales hacia el cierre del ano fiscal.

Tabla 13. Acumulado comparativo del presupuesto disponible

% partle. aslgn x

Presupuesta Inlelal Presupuesta Dispon ble

sector

HACIEN DA § 9.679.008150.000,00 %5 9.672019.289.71000 | § § 4.197.088041.85100

EDUCACION § 5352 042.823.000,00 §  8386284655723800 § § 3.690.719.257.250,00

MOVILIDAD 5 59% §  6.875575.341.00000 § 3 S 2.204699.942.52000

@D 5 00,00 221% S A84673249236200 S S 2218066.254.707,00
INTEGRACION SOCIAL 5 7.477.977.347.00000 545% S 248648835055400 § 1.692.299.84390L,00 § 550434445 26200

HABITAT § 1.487.504427.000,00 387% §  149748147333200 § 1.004 58102664500 §  £52429563.88300

CULTURA, RECREACION Y DEPORTE § 1.292 362.018.000,00 337% 5 1312089634.10600 §  783.975.319.92800 §  385247.52350500

SEGURIDAD, CONVIVENCIAYJUSTICIA | § _ 1.045.661.446.000,00 2776 5 LOAS661446.00000 | §  497.909.444.72600 S 2272574845500

AMBIENTE 5 424.002.433.000,00 0% S 4240024330000 | S 252.855.462.96L,00 s 5 1475723077200
OTRASENTIDADES 5 418.949.121.000,00 109% S 418949.12100000 5 238.862.173.39000 ¢ 5 06.013.213.03200 _
GOBIERND §  375.0274200000 0996 S 276646.736.85000 | S 227.363.976.650,00 §  154956.587.95600 41,14%
TDE:::,;LL”E“’N”“'“’"'NDUDTRM §  346.334.092.000,00 0305 § 3919127217100 §  197.535.689.826,00 & 105713088.91700 30.27%
GESTION POBLICA 5 792.018.896.000,00 076%) S 299.27379%.00000 | S 177.199.606.535,00 §  109.258521.19400 651%
ORGANISMO DE CONTROL §  272.838543.00000 073%] S 2728385430000 | §  172.337.435.313,00 §  152117.122.0%40 55,75%
PLANEACION § 2132629510000 055 S 213.26395100000 | S 141365.350.921,00 S 96.650379.673,00 45 32%
MUIER 5 141.442.835.000,00 0376 5 14144283500000 5 105.516.465.637,00 5 5577871414700 29,44%
GESTION JURIDICA §  44.06417500000 0,1%% § 1673704763700 S 27.947.990519,00 § 197360969900 42.23%
Total general § 3.432.743.135.000,00 100,00% 5 38.664.678.479.46L,00 $ 21.471726.753.292,00 55,53% § 15.550.032. M8.304,00 40,2%

Fuente: Direccion distrital de Planeacion

En el grafico se presenta el comparativo acumulado del presupuesto disponible, que
asciende a $38.664.678.479.461. De este total, se encuentran comprometidos
$21.471.726.753.292, lo que equivale al 55,53 % de la apropiacion vigente.

Este nivel de compromisos resulta coherente con la dinamica de ejecucion presupuestal
del Distrito, en la cual la mayor parte de los procesos contractuales se estructuran y
formalizan durante el primer semestre, generando un incremento significativo en el nivel
de compromisos hacia el mes de julio. Dicho comportamiento permite proyectar un
adecuado cumplimiento de las metas financieras y operativas hacia el cierre de la
vigencia, siempre que los compromisos adquiridos se conviertan en obligaciones y giros
dentro de los plazos establecidos POAI y en el PAC mensualizado.

llustracion 18. Ejecucién de compromisos y giros
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Fuente: Direccion distrital de Planeacion

En el grafico de torta se presenta la distribucién del presupuesto por tipo de gasto, con
corte al 31 de julio de 2025. Se evidencia que el 58 % de los recursos corresponde a
inversion directa, el 13 % a gastos de funcionamiento, el 24 % a transferencias y el 5 %
al servicio de la deuda publica.

llustracion 19. Participacion por tipo de gasto

% Participacion Tipo de Gasto

2013135

= Funcionamiento
= Inversion directa
= Servicio de la deuda

Fuente: Direccion distrital de Planeacion

Esta composicién refleja una priorizaciéon del gasto en inversion, lo que demuestra el
esfuerzo del Distrito por destinar la mayor parte de los recursos a proyectos y acciones
que fortalecen la seguridad y la convivencia ciudadana. El nivel relativamente bajo de los
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gastos de funcionamiento (13%) indica un manejo eficiente de los recursos
administrativos y operativos, mientras que las transferencias (24%) responden a la
necesidad de cofinanciar programas estratégicos con otras entidades. Finalmente, la baja
participacion del servicio de la deuda (5 %) garantiza sostenibilidad fiscal y mayor
disponibilidad de recursos para inversién social sectorial.

Ejecucion presupuestal sector Seguridad Convivencia y Justicia — Distrital de
Bogota a corte 31 julio de 2025

En la siguiente tabla se presenta la ejecucion presupuestal del Distrito Capital,
correspondiente al Sector Seguridad, Convivencia y Justicia, con corte al 31 de julio de
2025. En ella se detalla el presupuesto asignado a cada una de las entidades que integran
el sector, entre las cuales se encuentran la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia, la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota —
UAECOB vy el Fondo de Vigilancia y Seguridad. Asimismo, se incluyen los valores
comprometidos y los giros efectuados a la fecha. De acuerdo con la informacion
reportada, el sector registra una ejecucion acumulada equivalente al 47,62 % en
compromisos y al 21,73 % en giros respecto de la apropiacion vigente.

Este comportamiento obedece a la estacionalidad propia de la ejecucion del gasto
distrital, donde en el primer semestre se presenta la mayor concentracion de los procesos
contractuales de planeacion, apertura y adjudicacion, lo que incrementa de manera
significativa el nivel de compromisos hacia el segundo y tercer trimestre del afio. En
contraste, los giros presentan un avance menor debido a que dependen de la expedicion
de actas de inicio, entregas parciales o finales y cronogramas de pago establecidos en
los contratos, los cuales suelen materializarse en la segunda mitad de la vigencia. Asi, la
diferencia entre los porcentajes comprometidos y pagados no refleja rezago en la gestion,
sino la dinamica normal del ciclo presupuestal y contractual, que garantiza que los
recursos se ejecuten de manera programada y en concordancia con el Plan Operativo
Anual de Inversiones - POAI y el Plan Anual de Caja - PAC.

Tabla 14. Presupuesto inicial y comprometido SDCJ

Presupuesto Inicial ~ Presupuesto Disponible Compromisos Comprome % Giros
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA § 1045661446000 §  1045.661.446.000 $ 497.909.444.726,00 2173%
0131-UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS 5 194.854.441.000 § 194854441000 § 10L216401132,00 37,46%
(0137-SECRETARIA DISTRITAL DF SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA 5 & 00 § &5 000 5 396.693.043.594,00 18,13%
0217-FONDO DE SEGURIDADY VIGILANCIA 5 -5 -5 - 0,00%
Total 2nen 5 145661446000 S 1043551 445000 5 497.909.444.725,00 21,73%

Fuente: Direccion distrital de Planeacion
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En el grafico se presenta el comparativo acumulado del presupuesto disponible, que
asciende a $1.045.661.446.000. De este total, se encuentran comprometidos
$497.909.444.726, lo que corresponde al 47,06 % de la apropiacion vigente, y se
registran giros acumulados por $227.257.444.595, equivalentes al 21,73 %.

La diferencia entre compromisos y giros refleja la dinamica normal del ciclo presupuestal,
en la cual los recursos comprometidos durante el primer semestre suelen ejecutarse
gradualmente en pagos durante el segundo semestre, de acuerdo con los cronogramas
de avance contractual, entrega de bienes y prestacion de servicios. Este comportamiento
no indica rezago, sino que responde a la programacién establecida en el Plan Operativo
Anual de Inversiones y el Plan Anual de Caja, garantizando que la disponibilidad
financiera se alinee con las metas sectoriales y los tiempos de ejecucion proyectados
para la vigencia fiscal.

llustracion 20. Ejecucion de compromisos y giros SDCJ

Ejecucion de Compromisos y Giros
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2025

Fuente: Direccion distrital de Planeacion

En el grafico de torta se presenta la distribucién del presupuesto por tipo de gasto del
Sector Defensa, Seguridad y Convivencia, con corte al 31 de julio de 2025. Se observa
que el 75 % de los recursos corresponde a inversion directa, mientras que el 25 %
restante se destina a gastos de funcionamiento.

Esta composicién evidencia la priorizacién de la inversion sobre el gasto operativo, lo que
refleja el esfuerzo institucional por destinar la mayor parte de los recursos a proyectos y
acciones que fortalecen la capacidad operativa, tecnolégica y de infraestructura del
sector. El nivel relativamente bajo de los gastos de funcionamiento confirma un manejo
eficiente de los recursos administrativos y permite que la mayor proporcién del
presupuesto se oriente al cumplimiento misional y de metas estratégicas en materia de
seguridad y convivencia ciudadana, establecidos en el plan de desarrollo.
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llustracion 21. Participacién por tipo de gasto SDCJ

% Participacion Tipo de Gasto
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Fuente: Direccion distrital de Planeacion

Ejecucion presupuestal Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de
bomberos — Distrital de Bogota a corte 31 julio de 2025

En la siguiente tabla se presenta la ejecucion presupuestal del Distrito Capital,
correspondiente a la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota, con corte al 31 de julio de 2025. De acuerdo con la informacién reportada, el
sector registra una ejecucion acumulada equivalente al 51.94%% en compromisos y al
37,40 % en giros respecto de la apropiacion vigente.

Tabla 15. Presupuesto inicial y comprometido UACOB

! Presupuesto Inicial ! Presupuesto Disponible ! Compromisos ! % CDmprDmist! Giros ! % Giros M
SEGURIDAD, CONVIVENCIAY JUSTICIA § 194.854.441.00000 S 194.854.441.000,00 5 101216.401.132,00 51,94% $ 72.9%.187.725,00 37, 46%
0131-UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO
OFICIAL DE BOMBEROS § 194.854.441,00000 S 194.854.441.000,00 5 101216.401.132,00 51,94% $ 72.99.187.725,00 37, 46%
Total general § 194.854.441.00000 S 194.854.441.000,00 5 101216.401.132,00 51,94% $ 72.9%.187.725,00 37 46

En el grafico se presenta el comparativo acumulado del presupuesto disponible, el cual
asciende a $194.854.441.000. De este monto, se encuentran comprometidos
$101.216.401.132, equivalentes al 51,94 % de la apropiacion vigente, mientras que los
giros acumulados alcanzan $72.996.187.725, lo que representa el 37,46 %.

Esta relacion evidencia que mas de la mitad de los recursos ya cuentan con compromisos
formalizados, lo cual garantiza su destinacion a programas y proyectos especificos, la
diferencia en los giros, frente al nivel de compromisos, responde a la programacion de
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desembolsos establecida en los contratos y al cumplimiento de la ejecucion, situacion
que es propia de la dinamica presupuestal distrital. Este comportamiento refleja un
avance adecuado al periodo que se analiza, siempre que en el segundo semestre se
fortalezcan los procesos de obligacion y pago para asegurar la materializacion efectiva
de los recursos comprometidos.

llustracion 22. Ejecucion de compromisos y giros UACOB
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Presupuesto UAECOB por Dependencias

Con el fin de conocer el presupuesto asignado en la Unidad Administrativa Especial del
cuerpo oficial de Bomberos Bogota, a continuacion, se detalla la ejecucion del
presupuesto de funcionamiento por dependencias a corte 11 de agosto de 2025, donde
se observa que el valor comprometido asciende a un valor de $78.203.587.501 que
represente 62% del presupuesto asignado y giros acumulados por valor de 57%.

Tabla 16. Presupuesto de funcionamiento
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13.166.891.000  11.337.108.629 1.829.782.371 9.030.385.793

LOGISTICA 63.195.000 47.431.621 16.763.379 2,269,000 96%

HUMANA 97.905408000  61.150.834.468  36.754.573532 58.437.869.503 40%

JURIDICA 8.005.000.000 5.152.816.553 2.852.183.447 B/ 5.058.646.878 37%

DIRECCION-TICS 1.286.470.000 515.396.230 771.073.770 [ELIA 66.116.809 95%
6.300.050.000 - 6.300.050.000 0% - 100%

126.727.014.000 78.203.587.501 48.523.426.499 62% 72.595.277.983

Fuente: Elaboracién propia, informacién con corte a 11 de agosto de 2025

El presupuesto asignado a la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota presenta, con corte al 11 de agosto de 2025, la ejecuciéon de la
inversion distribuida por dependencias. Esta ejecucion corresponde al desarrollo de los
diferentes proyectos alineados con el Plan de Desarrollo Distrital. A la fecha, el valor
comprometido asciende a $34.228.567.927, equivalente al 50 % del presupuesto
asignado, mientras que los giros acumulados alcanzan el 76 %, reflejando un avance
significativo en la materializacion financiera de los recursos.

El mayor nivel de giros frente a los compromisos obedece a la dinamica propia del ciclo
de ejecucion presupuestal de la entidad, representa que del valor comprometido se han
ejecutado y pagado eficientemente las obligaciones; adicionalmente, los giros registran
una mayor agilidad debido a la ejecucion de contratos de continuidad y a la priorizacion
de pagos relacionados con proyectos estratégicos de inversion, tales como el
fortalecimiento operativo, la adquisicion de equipos especializados y programas de
gestion del riesgo.

Este comportamiento refleja la eficiencia administrativa en el cumplimiento de
obligaciones previamente adquiridas y el esfuerzo institucional por garantizar que los
recursos asignados impacten oportunamente en la capacidad operativa y de respuesta
de la entidad. En consecuencia, el mayor porcentaje de giros frente a compromisos se
interpreta como un indicador positivo de ejecucion financiera y de cumplimiento con el
cronograma de pagos proyectado en el Plan Anual de Caja (PAC).

Tabla 17. Presupuesto de inversion
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68.127.427.000

33.898.859.073

34.228.567.927

50%  16.188.643.789 24%

DIRECCION -TICS 6.264.931.301 5.085.951.404 1.178.979.897
RBESGO 4.531.530.876 3.568.125.802 963.405.074
HUMANA 4.174.000.000 3.247.951.193 926.048.807
LOGISTICA 9.970.000.000 5.788.127.322 4.181.872.678
CORPORATIVA 18.908.019.341 6.945622.808 | 11.962.396.533
OPERATIVA 16.000.376.000 3.032.062.558 | 12.968.313.442
REDUCCION PPTAL 1.094.652.550 - 1.094.652.550

294.500.000 294.291.390
DIRECCION GENERAL 1.101.700.000 1.008.097.867 92.602.133
DIRECCION-COMUNICA 1.195.300.000 1.082.000.000 113.300.000
PLANEACION 1.487.450.265 1.292.085.396 195.364.869
JURIDICA 2.375.000.000 2.062.350.000 312.650.000
DISCIPLINARIOS 729.966.667 491.193.333 238.773.334

ciros 40%

o
Q0 GIROS

ACUMULADOS

.

AVANCE

CRP

165.881.568
537.863.982

51%

520.546.665 56%
739.146.045 50%
1.174.001.668 51%
346.540.000 53%

Presupuesto Proyectos de Inversion- Vigencias 2025

8126

$ 21.893

| .

Presupuesto  Compromisos

Fortalecimiento institucional de la UAECOE
para un goblermo confiable Bogotd D.C.

$4.7T7

Pendiente

Comprometer

$ 8.687

Marco Legal en materia salarial

A

8173

Modernizackén de las capacidades del Cuerpo Oficial

de Bomberos Bogotd DUC.

$ 46.234

$ 29.451

$16.783 |

Presupuesto cCompromisos Pendiente

Compromater

Gires 16% $ 7.501

El analisis financiero se basa en la situacion actual de la Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota (UAECOB), segun la estructura organizacional
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establecida en el Decreto 509 de 2023"". Este decreto, titulado "Por medio del cual se
modifica la estructura organizacional de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial
de Bomberos", sirve como punto de partida para este estudio.

Ademas, el analisis considera la planta de personal, que, de acuerdo con el Decreto 509
de 2023, esta conformada por 770 empleos. A partir de esta informacion, se realizaran
proyecciones de los costos de personal, incluyendo todos los elementos prestacionales
e inherentes a la ndbmina.

El fundamento de este andlisis se encuentra en la Constitucién Politica de 19918,
Especificamente, el articulo 150, numeral 19, literales e) y f), establece que es
responsabilidad del Congreso:

e Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos.
e Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiale

Es importante destacar que estas funciones, en lo que respecta a las prestaciones
sociales, son indelegables a las corporaciones publicas territoriales, lo que garantiza que
los beneficios laborales se mantengan bajo una regulacién nacional uniforme.

En desarrollo de la Constitucidn Politica de 1991, el Congreso de la Republica expidio la
Ley 4 de 1992'°. Esta ley establece las normas y criterios que el Gobierno Nacional debe
seguir para definir el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos a nivel
Departamental, Distrital y Municipal.

El articulo 12 de esta Ley es particularmente relevante, ya que establece que:

“El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales
sera fijado por el Gobierno Nacional... En consecuencia, no podran las
corporaciones publicas territoriales arrogarse esta facultad.”

Este mismo articulo, en su paragrafo, anade que el Gobierno también debe fijar el limite
maximo salarial para estos servidores, asegurando que se mantengan equivalencias con
cargos similares al nivel nacional.

La Ley 4 de 1992 también subraya la importancia de que cualquier régimen salarial se
ajuste a la politica macroeconomica y fiscal del pais. Esto implica que las decisiones
sobre salarios y prestaciones deben considerar la racionalizacion y disponibilidad de los
recursos publicos, respetando las limitaciones presupuestales de cada entidad.

17 Decreto 509 de 2023 Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C. (s/f). Gov.co. Recuperado el 9 de octubre de 2025, de
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=150579

18 Constitucion Politica 1 de 1991 Asamblea Nacional Constituyente - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el
9 de octubre de 2025, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125

19 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166
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Por otro lado, el Decreto Ley 1421 de 19932%°, expedido en cumplimiento del articulo
transitorio 41 de la Constitucion, es un cuerpo normativo especial que regula a la capital.
Su articulo 129, modificado por el articulo 13 de la Ley 2116 de 2021, establece lo
siguiente:

“Los empleados publicos de Bogota Distrito Capital tendran un régimen salarial
especial que determinara el Gobierno Nacional dentro de los limites establecidos
porla Ley 617 de 2000 y el Marco Fiscal de Mediano Plazo; en todo caso, en virtud
del principio de progresividad laboral este régimen no podra ser inferior al
actualmente vigente.”

Esta disposicion confirma que, aunque el Distrito Capital tiene un régimen salarial
especial, este debe ser establecido por el Gobierno Nacional y no puede reducir los
beneficios laborales existentes.

El régimen salarial de los empleados y trabajadores del Distrito Capital esta sujeto a la
disponibilidad presupuestal y al Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para su fijaciéon, es
indispensable contar con un concepto previo de la Secretaria Distrital de Hacienda.

En este contexto, la alcaldesa Mayor de Bogota D.C. solicité al Gobierno Nacional, a
través de la comunicacion 2-2022-220 de enero de 2022, la expedicion de un régimen
salarial especial. Esta peticion, fundamentada en la Ley 4 de 1992 y en la Ley 2116 de
2021, buscaba establecer un marco salarial para los empleados publicos de la
Administracion Central, sus entidades descentralizadas, y otras instituciones como la
Personeria, la Contraloria y el Concejo de Bogota.

En respuesta a esta solicitud, la Secretaria Distrital de Hacienda emiti6 un concepto
favorable, sefialando que, aunque la propuesta generaria un gasto adicional, se
realizarian los ajustes presupuestales necesarios para el afo en curso, sin afectar el
Marco Fiscal de Mediano Plazo del Distrito.

Asi mismo, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica coordind con la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor y el Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital la definicién de los elementos salariales. Este proceso tuvo como objetivo
garantizar que el nuevo régimen, en virtud del principio de progresividad laboral, no fuera
inferior al actualmente vigente.

Elementos Salariales de los Empleados Publicos

El marco normativo establece los siguientes elementos salariales a liquidar para los
empleados publicos del sector central de la administracion distrital:

20 Decreto Ley 1421 de 1993 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 9 de octubre de 2025, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=106394
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e Asignacion basica

e Gastos de representacion

e Prima técnica (para niveles Directivo, Asesor y Profesional)
e Prima de antigiedad

e Bonificacion por servicios prestados

e Prima semestral

e Prima de riesgo

e Horas extras, dominicales y festivos

e Viaticos

e Vacaciones y prima de vacaciones

e Bonificacion por recreacion

¢ Prima de navidad

e Auxilio de cesantias e intereses a las cesantias

e Reconocimiento y/o bonificacién por permanencia
e Prima secretarial

Elementos de Gasto de Personal y Sus Férmulas de Liquidaciéon

El analisis financiero de la planta de personal de la UAECOB requiere la aplicacion de
férmulas especificas para cada uno de los elementos salariales y prestacionales. A
continuacion, se detallan las bases de calculo para los rubros mas relevantes, lo que
permitira una proyeccion precisa de los gastos de nébmina.

1. Asignaciones Fijas y Variables

e Asignacion Basica Mensual (ABM): Es el salario base del empleado. Se liquida
de forma proporcional a los dias laborados.

ABM . Dias Laborados

Férmula ABM:

e Gastos de Representacion (GR): Se calculan de la ABM por un porcentaje (segun
el Decreto 1498 de 2022) y se ajustan a los dias trabajados.

ABM x%

=0 x Dias Laborados

Férmula GR:

e Prima Técnica (PT): Aplicable a los niveles Directivo, Asesor y Profesional, se
calcula de la ABM por el porcentaje de acuerdo con la tabla (Decreto 1498 de 2022)
y es proporcional a los dias laborados.

ABMx% o Dias Laborados

Férmula PT:
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Prima de Antiguiedad (PA): Corresponde a la ABM por el porcentaje que varia
segun los anos de servicio del empleado, y es proporcional a los dias laborados.

ABM x%

20 x Dias Laborados

Férmula PA:

Prima de Riesgo (PR): Se determina de la ABM aplicando el porcentaje que le
corresponda, dependiendo del cargo y las funciones de riesgo asociadas.

Férmula PR: ABM x %

Prima Secretarial (PSEC): Se calcula como un porcentaje del 2% de la ABM,
proporcional a los dias trabajados.

ABM x2%
Féormula PSEC:

x Dias Laborados

Horas Extras, Dominicales y Festivos (HE/DF): Se liquidan segun las tarifas y
normativa vigentes por el trabajo fuera de la jornada habitual.

2. Bonificaciones y Primas Periédicas

Bonificacion por Servicios Prestados (BSP): El porcentaje de esta bonificacion
(35% 0 50%) depende de sila suma de la ABM y los Gastos de Representaciéon
es mayor o menor al tope salarial establecido anualmente por el Gobierno
Nacional.

Si (ABM + GR) < Tope Nacional: (ABM + PA + GR) x 50%
Férmula BSP: Si(ABM + GR) > Tope Nacional: (ABM + PA + GR) x 35%

Su liquidacién depende de sila suma de la ABM y los Gastos de Representacion
es menor o igual al tope salarial fijado por el Gobierno Nacional.

Prima Semestral (PS): Se calcula con base en una formula que integra diversos
componentes salariales, incluyendo la ABM, horas extras, prima de antiguedad,
gastos de representacioén, prima técnica, y otros.
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ABM+HE /5+PA+GR+PI+AT+SA+PV /124 PR

0 X 37

Férmula PS:

Prima de Navidad (PN): Su calculo es una suma de los elementos salariales y
prestacionales anualizados, dividida en 360 dias y multiplicada por el numero de
dias laborados.

ABM+PA+GR+PT+ L PSH %B.S'I’-l_,!’l' .
360 1 1 x Dias

Formula PN:

Bonificacion por Recreaciéon (BR): Corresponde al valor de dos (2) dias de la
Asignacion Basica.

ABM

ABM , o g:. o
30 x 2 dias

Férmula BR:

3. Prestaciones Sociales

Vacaciones (VAC): Se liquidan con base en una formula que promedia la
Asignacion Basica con otras primas y bonificaciones, y se multiplica por el
numero de dias de vacaciones correspondientes.

ABM+PA+GR+PI+ % BSP+ % PS i )
30 . x Dias de vacaciones

Férmula VAC:

Prima de Vacaciones (PVAC): Se calcula de manera similar a las vacaciones,
pero se toma como base un periodo de 15 dias.

ABM+PA+GR+PT+ £ BSP+ 4 PS
Férmula PVAC: 0

x 15
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Auxilio de Cesantias (AUCES): Su base de calculo incluye una amplia gama de
elementos salariales anualizados, como la ABM, primas, bonificaciones y horas
extras.

ABM+PA+GR+PT+ 75 PS+ 5 BSP+ 5 PV+(5HE/DF)+35 PN

Férmula AUCES: 360 x Dias

Intereses a las Cesantias (INCES): Para el régimen anualizado, se calculan como
un 12% del valor de las cesantias, ajustado al tiempo laborado.

Valor de la Cesantia x Dias Laborados=x0.12

Féormula INCES: 360

Reconocimiento por Permanencia (RP): Es un reconocimiento del 18% del total
anual recibido en el quinto afio de servicio por la ABM. Este monto se desembolsa
en cinco fracciones anuales, ajustandose anualmente con el incremento salarial.

Férmula RP: (XABM total anual del quinto aiio—Dias no laborados del quinto anio) x 18%

<)

2.1.4.2. Analisis de la estructura organizacional

La estructura organizacional de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota (UAECOB) ha evolucionado a lo largo de los afios.

Originalmente, fue establecida por los Decretos Distritales 541 de 2006 y 221 de 2007,
los cuales definieron su objeto, estructura y funciones. Posteriormente, la estructura se
modificd con el Decreto 555 de 2011, que cred la Oficina de Control Disciplinario Interno.

En el afo 2022, se realizé6 una nueva modificacion a través del Decreto 359 de 2022.
Finalmente, la estructura organizacional vigente se encuentra definida en el Decreto 509
de 2023, que derogd las disposiciones anteriores sobre la estructura y la planta de
personal.

La estructura actual de la UAECOB, segun el articulo 3 del Decreto 509 de 2023, es la
siguiente:

Articulo 3. -Estructura Organizacional. Para el desarrollo de su objeto, la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, tendra la siguiente estructura
organizacional:

1. Direcciéon General
1.1.  Oficina de Control Interno
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1.2.  Oficina de Control Disciplinario
1.3.  Oficina Asesora de Planeacion
1.4. Oficina Juridica

Subdireccién de Gestion del Riesgo
Subdireccion Operativa
Subdirecciéon Logistica

Subdireccién de Gestion Corporativa
Subdireccion de Gestion Humana

oA WN

Interno

Graficamente, la representacion de la estructura se presenta de la siguiente manera:

llustracion 23. Organigrama UAECOB a 2024

“HONOR, VALOR, DISCIPLINA”

Estructura Organizacional
UAE Cuerpo Oficial de

Direccion

Bomberos
General

Oficina Asesora de
Planeacion

Oficina Control Interno
Disciplinario

Oficina Control Interno

Oficina Juridica

Subdireccion
Gestion del Riesgo

Subdireccion
Operativa

Nivel directivo Nivel asesor Empleo de periodo

Fuente: Oficing Asesora de Planeocién — U A E Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd

| BOWBERDS

Subdireccion
Gestion Humana

Subdireccion Subdireccion

Gestion

n Logistica
Corporativa

K

|BOGO'I'I\

oD
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U.A.E. CUERPO OFICIAL

2.1.4.3. Analisis de recurso humano

El analisis de la distribucion del personal de la UAECOB revela una estructura claramente
orientada hacia las funciones operativas, lo que confirma su misiéon misional. De los 770
empleos que conforman la planta, la mayoria se concentra en el nivel técnico y
asistencial, con una representacién minima en los niveles directivos y de asesoria.

1. DISTRIBUCION GENERAL POR NIVEL JERARQUICO

La distribucion de los 770 empleos se desglosa de la siguiente manera:

Tabla 18. Distribucion general por nivel jerarquico

DIRECTIVO

9

ASESOR 2 0.26 %
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PROFESIONAL 26 3.38 %

TECNICO 1 0.13 %

ASISTENCIAL 732 95.06 %

Fuente: Elaboracion propia

llustracion 25. Distribucién general del talento humano

T2 OBE BF B 8¢

i
3‘;'-: ks

Fuente: Elaboracién propia

Estos datos demuestran una piramide organizacional con una amplia base de personal
asistencial, que constituye el nucleo operativo de la entidad. Los niveles profesionales,
directivo y de asesoria, aunque minoritarios, son esenciales para la planificacion,

direccion y soporte estratégico.
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La distribucion por subdireccién y oficina proporciona una visibn mas profunda de la
asignacion del personal:

ANALISIS NIVEL ASISTENCIAL (Analisis del personal de nivel asistente por
funcion)

El personal de nivel asistencial de la UAECOB, con un total de 732 empleados, es el
motor de la institucion. La distribucion en los diferentes puestos pone de relieve la clara
jerarquia y especializacién necesarias para ejecutar la misién de la entidad. El hecho de
que todos ellos tengan contratos de carrera administrativa es crucial, ya que demuestra
un firme compromiso con la estabilidad y la experiencia a largo plazo.

Tabla 19. Distribucion general en nivel asistencial

NIVEL ASISTENCIAL
No de Empleos
CAPITAN DE BOMBERO ~ 5 07 %
TEMIENTE DE BOMBEROS ~ 10 14 s
SUBTEMIENTE DE BOMBEROS & 07 =
SARGENTO DE BOMBERO ~ a7 119 o
CABO DE BOMBERD ~ 120 164 %
BOMBERO -~ 495 67,6 %
AUXILIAR ADMIMISTRATIVOD ~ 5 0,7 o
3 04 %
2 03 %
TOTAL 732

Fuente: Elaboracion propia

llustraciéon 26. Distribucion Nivel Asistencial
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BEROS

BOGOTA D.C.

Fuente: Elaboracién propia

1. La Fuerza Operativa Central

La gran mayoria del personal desempenfa funciones operativas, que son fundamentales
para la mision de la UAECOB.

e BOMBERO: Con un total de 495 empleos, este es el grupo mas numeroso,
representando mas del 67% del personal de nivel asistencial. Esta concentracién
subraya que la entidad se basa fundamentalmente en sus bomberos de primera
linea. El gran numero de bomberos incide directamente en la capacidad de respuesta
rapida y eficaz ante emergencias en toda la ciudad.

e CABO DE BOMBEROS: Con 120 empleos representa mas del 16% de este nivel,
este puesto representa el primer nivel de mando y liderazgo sobre el terreno. Los
cabos son cruciales para gestionar equipos pequenos y garantizar la correcta
ejecucion de las tareas durante una emergencia.
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e SARGENTO DE BOMBEROS: Con 87 empleos representa mas del 11% de este
nivel, los sargentos desempefan un rol de liderazgo de mayor jerarquia, coordinando
multiples equipos y gestionando situaciones mas complejas. Su presencia es vital
para la cadena de mando y la eficacia de las operaciones.

llustracion 27. Fuerza operativa central

BOMBERO

CABO BOMBERO

SARGENTO BOMBERO 87

Fuente: Elaboracion propia

2. Roles especializados y de mando

Estos roles, aunque menores en numero, son esenciales para tareas especializadas y la
jerarquia de mando.

e TENIENTE DE BOMBEROS: Con 10 empleos, los tenientes lideran equipos y son
responsables de un alto nivel de gestion operativa. Desempeiian un papel clave en
la estructura de mando in situ durante incidentes significativos.

e CAPITAN DE BOMBEROS: Con 5 empleos, los capitanes son oficiales de alto rango
que supervisan secciones mas grandes o unidades especializadas. Su reducido
numero resalta su alta responsabilidad y autoridad de mando.

e SUBTENIENTE DE BOMBEROS: Con 5 empleos, este rol agrega otra capa a la
estructura de comando, proporcionando un puente entre los rangos inferiores y el
liderazgo superior.

llustracion 28. Roles especializados y de mando
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TENIENTE BOMBEROS

CAPITAN BOMBERQS

SUBTEMNIENTE BOMBEROS

Fuente: Elaboracion propia
3. Funciones administrativas y de apoyo

Un grupo pequeno pero critico de personal apoya a la fuerza principal de extincién de
incendios con tareas administrativas.

e AUXILIAR ADMINISTRATIVO: Con 5 empleos, este grupo brinda apoyo esencial a
la operacion diaria de la entidad, gestionando documentacion, horarios y otras tareas
administrativas.

e SECRETARIO: Con 3 empleos, las secretarias son vitales para organizar y gestionar
el flujo administrativo dentro de diferentes oficinas o departamentos.

e CONDUCTOR: Con 2 empleos, estas personas manejan necesidades de transporte
especificas para la entidad, para vehiculos que no sean de emergencia o de apoyo.

llustracién 29. Funciones administrativas y de apoyo

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

SECRETARIO

CONDUCTOR
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Fuente: Elaboracion propia

El hecho de que todos estos empleados de nivel asistencial sean de carrera
administrativa es un factor significativo. Indica un fuerte compromiso con la estabilidad
del personal, el desarrollo profesional y la retencién del conocimiento institucional. Esta
estructura garantiza que el nucleo operativo de la UAECOB no solo cuente con un buen
personal, sino también con amplia experiencia y seguridad en sus funciones, lo que se
traduce directamente en un servicio publico mas eficaz y confiable.

DISTRIBUCION DEL PERSONAL POR DEPENDENCIA: UN ECOSISTEMA DE ROLES
Y FUNCIONES

El motor humano de la UAECOB no se distribuye al azar, sino que esta estratégicamente
organizado para asegurar la maxima eficiencia en cada una de sus funciones. Un analisis
detallado de la distribucion del personal por area revela un ecosistema de roles, donde
cada subdireccion y oficina cumple una funcioén vital, desde la ejecucion misional en la
primera linea hasta el soporte estratégico en la alta gerencia. La siguiente segmentacion
del personal demuestra como la estructura de la entidad esta disefiada para operar como
un sistema integrado, con cada equipo contribuyendo de manera unica al cumplimiento
de los objetivos institucionales.

o SUBDIRECCION OPERATIVA:

Esta subdireccion es el corazén de la UAECOB, concentrando la mayor parte del
personal. Con 722 empleos asistenciales, esta area representa el 99.8% de todo el
personal en este nivel jerarquico. Ademas, cuenta con 1 Directivo (Subdirector Técnico),
3 Profesionales (comandante de bomberos) y 1 Técnico (subcomandante de bomberos),
lo que evidencia su rol fundamental en la ejecucidn de la misién. El total de 727 empleos
en esta subdireccion equivale al 94.4% del personal total de la entidad.

llustracion 30. Distribucion Subdirecciéon Operativa
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SUBDIRECCION OPERATIVA

~,

SUBDIRECTOR

TECNICO
9
COMANDANTE DE
1 DIRECTIVO 94,4 % IN e 3
. PROFESIONALES &  SUBCOMANDANTEDE ,
w BOMBEROS
1 TECNICO

Fuente: Elaboracion propia

o SUBDIRECCION DE GESTION CORPORATIVA:

Con 10 empleos, esta subdirecciéon se encarga del soporte administrativo. Su personal
se distribuye 1 Directivo, 4 Profesionales y 5 Asistenciales. La presencia de personal
profesional y directivo indica su funcidn estratégica en la gestion de recursos.

llustracion 31. Distribucion Subdireccion Operativa

SUBDIRECCION DE GESTION CORPORATIVA

~,

SUBDIRECTOR

DIRECTIVO 1 TECNICO 1
= PROFESIONAL
d 130 T ESPECIALIZADO 3
( ' ,i\ PROFESIONAL 1
UNIVERSITARIO
. PROFESIONALES s AUXILIAR
T ADMINISTRATIVO 3

5 | ASISTENCIALES SECRETARIO 2

Fuente: Elaboracion propia
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e SUBDIRECCION DE GESTION HUMANA:

Esta area cuenta con 11 empleos. Su personal se distribuye 1 Directivo, 7 son
Profesionales y 3 Asistenciales. La alta proporcion de personal profesional sugiere que
su labor se enfoca en la gestion de talento, capacitacion y bienestar del personal.

llustraciéon 32. Distribucion Subdireccion Gestion Humana

SUBDIRECCION DE GESTION HUMANA

-

SUBDIRECTOR
DIRECTIVO 1 TECNICO
PROFESIOMNAL
ESPECIALIZADOQ
PROFESIOMNAL
UNIVERSITARIO

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

~ 1,4 %

. PROFESIONALES

3 | ASISTENCIALES

é. a- =ije

3¢}

CONDUCTOR 1

Fuente: Elaboracion propia

e SUBDIRECCION DE GESTION DEL RIESGO

Esta subdireccion juega un rol fundamental en la prevencion y planificacion. Con solo 3
empleos, su estructura se compone de un equipo especializado y estratégico para la toma
de decisiones. Cuenta con 1 Directivo, 1 Profesional y 1 Asistencial, lo que indica un

enfoque en la direccion, el analisis y el soporte operativo de las politicas de gestion del
riesgo.

llustracion 33. Distribucion Subdireccion De Gestion Del Riesgo
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SUBDIRECCION DE GESTION DEL RIESGO

( ) SUBDIRECTOR 1
1 DIRECTIVO TECNICO
®
PROFESIONAL
PROFESIONAL
. T ESPECIALIZADO 1
1 ASISTENCIAL o 1

T SECRETARIO

Fuente: Elaboracion propia

e SUBDIRECCION LOGISTICA

La subdireccion logistica es responsable de la gestidn de los recursos y el equipamiento.
Con solo 3 empleos, su personal se centra en la direccion y el apoyo administrativo para
garantizar que la operacion cuente con todo lo necesario. La estructura incluye 1 directivo,
1 profesional y 1 asistencial, lo que evidencia un equipo compacto y eficiente en el manejo
de los procesos de apoyo.

llustracion 34. Distribucién Subdireccion Logistica

SUBDIRECCION LOGISTICA

d B!

SUBDIRECTOR 1
1 DIRECTIVO TECNICO
L
PROFESIONAL PROFESIONAL -
ESPECIALIZADO
1 ASISTENCIAL .
L ) T CONDUCTOR 1

Fuente: Elaboracién propia
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DIRECCION Y OFICINAS: Las oficinas de la Direccién de la Unidad y las oficinas
(Planeacién, Control Disciplinario, Control Interno y Juridica) suman un total de 16
empleos, principalmente en los niveles Profesional, Directivo y Asesor. Su baja cantidad
de personal resalta su rol estratégico y de alta especializacion, concentrado en la
planeacion, control y asesoria legal.

llustracion 35. Distribucion Direccién y Oficinas

DIRECCION Y OFICINAS

( DIRECTOR TECNICO 1

DIRECTIVO 4 . ASESOR 1

S 1,4 % T JEFE DE OFICINA 1
[ ‘i‘ ASESORA

. ASESORES . JEFE DE OFICINA 3

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

o

10 PROFESIONALES

Fuente: Elaboracion propia

2. ANALISIS DETALLADO DEL RECURSO HUMANO POR NIVEL JERARQUICO Y
AREA

La estructura del capital humano de la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial
de Bomberos de Bogota (UAECOB) constituye el pilar fundamental para la ejecucién
efectiva de su mision. Un analisis estratégico de la planta de personal, compuesta por un
total de 770 empleos, revela una concentracidén de talento humano que es directamente
proporcional a las funciones y responsabilidades misionales y de soporte de cada
subdireccion y oficina.

La siguiente seccion presenta un detalle exhaustivo de la composicién de la planta de
personal, con corte al 25 de octubre de 2025, desagregada por nivel jerarquico y area.
Este analisis es esencial para comprender el modelo operativo actual, identificar la
estabilidad de la fuerza laboral y definir las necesidades de fortalecimiento y optimizacion
de la estructura organizacional de la UAECOB.

a. NIVEL DIRECTIVO
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Este nivel, el mas alto en la jerarquia, concentra a 9 empleos encargados de la direccion
y el liderazgo de la entidad.

Este nivel, aunque pequefios en numero, representa el nucleo estratégico de la UAECOB.
Su composicion garantiza tanto la alineacion con la direccidén de la administracién, como
la estabilidad del conocimiento institucional.

llustracion 36. Vinculacion Nivel Directivo

NIVEL DIRECTIVO

> Q
VACANTE DEFINITIVA C:'> o

Fuente: Elaboracion propia
Su distribucion es la siguiente:

NOMBRAMIENTO ORDINARIO

8 empleados, lo que demuestra la necesidad de flexibilidad y confianza en la alta
gerencia. Estos lideres estan distribuidos en:

llustracion 37. Distribuciones lideres

Direccion de la Unidad
A A A A A A

Cuenta con 1 director, lo gue lo posiciona como la cabeza de la entidad,
responsable de la coordinacion general.

Oficina de Control Interno
A A A A B A SSEw

1 directivo, enfocado en auditar y controlar los procesos para asegurar la
eficiencia y transparencia.
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Subdireccion de Gestion Corporativa:
A A

1 directivo, que lidera los procesos de apoyo administrativo, financiero y
logistico.

Subdireccion de Gestion Humana:
A S S B S T

1 directivo, encargado de la gestion del talento, el bienestar y el desarrollo
del personal.

Subdireccion Operativa:
A S S S S S

1 directivo, quien lidera el corazdén de las operaciones misionales de la
entidad.

Subdireccion Logistica:
A S S S S S

1 directivo, responsable de asegurar los recursos y equipos necesarios para
la operacion.

Oficina Juridica:
AN A A S T T

1 directivo, que dirige la asesoria legal y |la defensa de la entidad.

Subdireccion de Gestion del Riesgo:
A A A

1 directivo, que encabeza las labores de prevencidn y planificacion para
mitigar los riesgos

Fuente: Elaboracion propia
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VACANCIA DEFINITIVA

1 empleo del nivel Directivo se encuentra en vacancia definitiva.

llustracion 38. Vacancia definitiva nivel directivo

Oficina de Control Disciplinario Interno:
A A B S S S 2

1 directivo, crucial para supervisar y garantizar la ética y el cumplimiento de
la normativa interna.

Fuente: Elaboracion propia

b. NIVEL ASESOR

Este nivel, vital para la consultoria y el soporte de alta gerencia, es el de menor numero,
con solo 2 empleados.

Ambos empleados son de Nombramiento Ordinario, lo cual es coherente con su rol de
consejeria directa a la Direccion de la Unidad y a la Oficina de Planeacion.

llustracion 39. Vinculacion Nivel Asesor

NIVEL ASESOR
= -_

Fuente: Elaboracion propia

e Direccion de la Unidad: 1 asesor, que brinda apoyo estratégico directamente

a la cabeza de la entidad.
e Oficina Asesora de Planeacion: 1 asesor, cuyo rol es clave en la planificacién
y el disefio de la ruta estratégica de la UAECOB.

c. NIVEL PROFESIONAL
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El nivel profesional estd compuesto por 26 empleos, distribuidos en areas clave que
requieren conocimiento técnico y especializado:

2 empleados son de Carrera Administrativa, lo que indica que la UAECOB
apuesta por la estabilidad y la experticia a largo plazo en funciones de apoyo
cruciales, como en la Subdireccién de Gestion Humana y la Subdireccion de
Gestion Corporativa.

4 empleados en encargo, lo que indica que la UAECOB cumple con las dinamicas
de la administracion publica incentivando a sus funcionarios en cargos de mayor
responsabilidad en areas como la Subdireccion de Gestion Humana y la
Subdireccion operativa.

18 empleados se encuentran en Provisionalidad y 1 empleado en
Nombramiento Ordinario, proporcionando flexibilidad para cubrir necesidades
especificas.

1 empleo se encuentra en Vacancia Definitiva, en la Subdirecciéon de Gestidn
Humana y la Subdireccion operativa.

llustracion 40. Vinculaciéon Nivel Profesional

NIVEL PROFESIONAL
EEREE —> @
carners AoMNISTRATVA el 2

URURLEUSI

Fuente: Elaboracion propia
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El nivel profesional se distribuye en la UAECOB de la siguiente forma destallando el tipo
de vinculacion:

llustracion 41. Distribucion Nivel Profesional

e Direccion de la Unidad:

1 profesional, que apoya la

gestion directa de la Direccion. T '+  Provisional

e Subdireccién de Gestion Corporativa:

[
T ! Carrera administrativa
4 profesionales, enfocados en

apoyar la administracion y los * . Provisional

procesos internos. o
T . Nombramiento Ordinario

e Subdireccion de Gestion Humana:

1 Carrera administrativa
7 profesionales, responsables ”

de la gestion del talento T ‘ Provisional

humanao.

o Oficina de Control Disciplinario Interno:

soporte en la investigacion de

3 profesionales, que brindan ‘
procesos disciplinarios.

e Oficina Juridica:

3 profesionales, que asisten en

[
las labores legales y de T . Provisional
defensa. g5 de 246




L

e Oficina Asesora de Planeacion:

2 profesionales, cuyo rol es

vital para la planificacion y el T . Provisional
seguimientn de proyectos..

e Oficina de Control Interno:

i | ]
1 profesional, que apoya las . o o |
labores de auditoria T rovisiona

¢ Subdireccion Operativa:

3 profesionales, que brindan T . Encargo
soporte técnico y especializado a

. . ’ . e
las operaciones de primera linea.  Je[-1M3{{-T-14 T o Vacante Definitiva

1 profesional, enfocado en la

gestion de la prevencion de :
s T Provisional

e Subdireccién Logistica:

1 profesional, enfocado en la
gestion de la prevencion de

riesgos. T . Provisional

Fuente: Elaboracion propia

d. NIVEL TECNICO
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Este nivel cuenta con solo 1 empleado, ubicado en la Subdirecciéon Operativa, lo que
resalta la especializacion de este rol en las funciones misionales de la entidad. Este cargo
se encuentra en vacante definitiva

llustracion 42. Vinculaciéon Nivel Técnico

NIVEL TECNICO
= O

Fuente: Elaboracion propia

e. NIVEL ASISTENCIAL

Este es, por lejos, el nivel mas grande y representa el corazdn de la operacion misional
de la UAECOB, con un total de 732 empleados.

llustracion 43. Vinculacion Nivel Asistencial

NIVEL ASISTENCIAL
=
= .

=D
=

VACANTE TEMPORAL @ e
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Fuente: Elaboracién propia

El nivel asistencial se distribuye en la UAECOB de la siguiente forma destallando el tipo
de vinculacién:

llustracion 44. Distribucion Nivel Asistencial

¢ Subdireccion Operativa:

o
w 4 Carrera administrativa

Esta area concentra a 722 empleados
asistenciales, lo que subraya su rol como
el pilar fundamental de la operacion y el

servicio de bomberos. Este grupo es la

fuerza de primera respuesta que atiende
emergencias, apoya las labores de
rescate y proteccion, y da vida a la
mision de la entidad.

w 62 Vacante Temporal

e Subdireccion de Gestion Corporativa:

5 asistenciales, encargados de ” ' Carrera administrativa

dar soporte a las labores

administrativas. i . Provisional

e Subdireccion de Gestion Humana:

3 asistenciales, que apoyan los T ' Carrera administrativa
procesos de gestion del

L]
personal. T o Provisional
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e Subdireccion Logistica:

1 asistencial, que colabora en - .
T ' Provisional

la gestion de los recursos.

e Subdireccion de Gestion del Riesgo: 1 asistencial, que brinda apoyo en la
gestion de riesgos.

1 asistencial, que brinda apoyo o

T ' Provisional

en la gestion de riesgos

Fuente: Elaboracion propia

Este analisis detalla como cada area, desde la direccidn estratégica hasta el personal de
apoyo, contribuye al funcionamiento integral de la UAECOB. La informacién muestra una
entidad con una fuerza operativa masiva y un soporte administrativo y de alta gerencia
bien definido.

3. Analisis Detallado del Recurso Humano por vinculacion.

La composicion de la planta de personal de la UAECOB por tipo de vinculacion es un
indicador fundamental de la estabilidad, la transicion y la estrategia de crecimiento
de la entidad. Con un total de 770 empleos, el analisis con corte al 25 de octubre de 2025
revela una entidad en una fase de profunda transformacion, orientada a consolidar su
planta de personal mediante el mérito. El grueso de la fuerza laboral se concentra en
empleados vinculados a través de concursos de méritos (518 empleados) que, si bien
se encuentran en etapas de consolidacion como el Periodo de Prueba (330
asistenciales), representan la futura estabilidad del Cuerpo de Bomberos. Los cargos de
alta direccién se cubren predominantemente con el Nombramiento Ordinario (11
empleados), asegurando la confianza en la cupula. Por otro lado, la existencia de un
numero significativo de empleados en Provisionalidad (134 empleados) demuestra la
gestién activa de vacantes y la necesidad de cubrir puestos operativos de manera agil
mientras finalizan los procesos de seleccion de carrera. Finalmente, la presencia de
Vacantes Definitivas (43) y Temporales (64) indica una capacidad de expansion vy
fortalecimiento futuro de la planta.
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llustracion 45. Talento humano por vinculacion

PERIODO DE PRUEBA r_-:'> @
CARRERA ADMINISTRATIVA E:? o

T = ©
n provisonauoso [t =+
e —> ©
vacawre repora. —— Jued et
R = @

Fuente: Elaboracion propia

1. Direccion de la Unidad

Esta area, la cupula de la entidad, tiene un personal reducido y estratégico.

DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL

1 empleo en 1 empleo en
1 empleo en

Nombramiento Nombramiento

o o Provisional
Ordinario Ordinario

2. Oficina Asesora de Planeacion

Encargada de la planificacion y el disefo estratégico, su personal es altamente calificado.

ASESOR PROFESIONAL

1 empleo en
2 empleos en

Provisional

Nombramiento
Ordinario
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3. Oficina de Control Disciplinario Interno

Esta oficina, vital para la transparencia y el cumplimiento, cuenta con una estructura de
liderazgo y soporte técnico.

DIRECTIVO PROFESIONAL

1 empleo en 3 empleos en

vacancia definitiva Provisional

4. Oficina de Control Interno

Su personal se enfoca en la auditoria y la supervisién de los procesos internos.

DIRECTIVO PROFESIONAL

1 empleo en -
P 1 empleo en Provisional

Nombramieno ordinario

5. Oficina Juridica

Responsable del soporte legal y la defensa de la entidad, tiene un equipo compuesto por
personal de alta experiencia y confianza.

DIRECTIVO PROFESIONAL

1 empleo en -
P 3 empleos en Provisional

Nombramieno ordinario

6. Subdireccion de Gestiéon Corporativa

Esta subdireccion es el motor del soporte administrativo, con un equipo diverso y
enfocado en el apoyo operativo.
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DIRECTIVO PROFESIONAL  ASISTENCIAL

1 empleo en carrera
administrativa 1 empleo en carrera
administrativa

1 empleo en

1 empleo en

Nombramiento : S
Nombramieno ordinario

Ordinario

o 4 empleos en Provisional
2 empleos en provisional

7. Subdireccion de Gestion del Riesgo

Area clave para la prevencién, cuenta con personal con roles estratégicos y de apoyo.

DIRECTIVO PROFESIONAL ASISTENCIAL

1 empleo en
Nombramiento
Ordinario

1 empleo en
provisional

1 empleo en
provisional

8. Subdireccion de Gestion Humana

Encargada del talento humano, su equipo se compone de profesionales y personal
administrativo.

DIRECTIVO PROFESIONAL  ASISTENCIAL

1 empleo en carrera

administrativa 1 empleo en carrera

administrativa
1 empleo en
2 empleo en encargo

Nombramiento
Ordinario
2 empleos en
provisional

4 empleos en
provisional
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9. Subdireccién Logistica

Su mision es la de asegurar los recursos y equipos, y cuenta con un personal que refleja
tanto estabilidad como roles de apoyo.

DIRECTIVO PROFESIONAL ASISTENCIAL

1 empleo en
P 1 empleo en 1 empleo en

Nombramiento

Ordinario provisionalidad provisionalidad

10. Subdireccion Operativa

Esta area es el corazén de la UAECOB, concentrando la inmensa mayoria del personal.
Su composicion es unica, con una gran cantidad de personal nuevo.

DIRECTIVO PROFESIONAL TECNICO

2 empleos en
encargo

1 empleo en

1 empleo en

1 empleo en

Nombramiento

o vacancia definitiva
Ordinario

vacancia definitiva

e Asistencial: 722 personas. De estas, 4 son de Carrera Administrativa, 330 estan
En Periodo de Prueba, 176 en encargo, 108 son Provisional (Bomberos), 40
en vacancia definitiva, 64 vacancia temporal.
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l PERIODO DE PRUEBA B ENCARGO
B PROVISIONAL B VACANCIA DEFINITIVA
Il CARRERA ADMINISTRATIVA [ VACANCIATEMPORAL

21.4.4. Analisis de planta de empleos

La planta de personal de la UAECOB esta conformada por 770 empleos, distribuidos en
dos grandes grupos que reflejan su estructura y misionalidad:

Empleos administrativos: 44
Empleos operativos: 726

Este ultimo grupo, el de los empleos operativos, es el que define la esencia y la funcién
misional del Cuerpo Oficial de Bomberos, siendo el motor de las operaciones de
emergencia y prevencion en Bogota.

El detalle de la planta de personal, segun el numero de empleos por nivel jerarquico, se
presenta a continuacion:

Tabla 20. Planta de personal a 2024 UAECOB

Cuerpo Nivel Denominacién Caédigo G':d Car:juda
Administrativo Directivo Director Técnico 009 09 1
Administrativo Asesor Asesor 105 05 1
Administrativo Directivo | Subdirector Técnico 068 07 5
Administrativo Directivo Jefe de Oficina 006 05 3

Jefe de Oficina
Administrativo Asesor Asesora de 115 05 1
Planeacioén
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Cuerpo Nivel Denominacion Caédigo G':d Car:jtlda
Administrativo | Profesional Profe.su.)nal 222 28 1
Especializado
Administrativo | Profesional Profe.su_)nal 222 26 7
Especializado
Administrativo | Profesional Profe.sm')nal 222 24 4
Especializado
Administrativo | Profesional Profesional 222 22 3
Especializado
Administrativo | Profesional Profgspnal 222 20 4
Especializado
Administrativo | Profesional Prf)fespne?l 219 17 3
Universitario
Administrativo | Profesional Profesional 219 14 1
Universitario
Operativo Profesional Comandante de 203 16 3
Bomberos
Operativo Técnico | >UP- Comandante de 336 22 1
Bomberos
Administrativo | Asistencial Auxiliar 407 27 3
Administrativo
Administrativo | Asistencial A.U).(mar . 407 20 2
Administrativo
Administrativo | Asistencial Secretario 440 19 2
Administrativo | Asistencial Secretario 440 18 1
Administrativo | Asistencial Conductor 480 15 2
Operativo Asistencial Capitan de 411 27 5
Bomberos
. . . Teniente de
Operativo Asistencial 419 21 10
Bomberos
Operativo Asistencial Subteniente de 418 19 5
Bomberos
. . , Sargento de
Operativo Asistencial 417 18 87
Bomberos
Operativo Asistencial | Cabo de Bomberos 413 17 120
Operativo Asistencial Bombero 475 15 495
Total Cuerpo Operativo 726
Total Cuerpo Administrativo 44
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Cuerpo Nivel Denominacién Cadigo G':d Car:jtlda
Total planta de personal UAECOB 770

Fuente: Decreto 510 del 1 de n

oviembre de 2023

Tabla 21. Cargos Operativos

Cargo Numero de Cargos

PROFESIONAL 3
COMANDANTE DE BOMBEROS 3
TECNICO 1
SUBCOMANDANTE DE BOMBEROS 1

ASISTENCIAL 722

BOMBERO 495

CABO DE BOMBEROS 120
CAPITAN DE BOMBEROS 5
SARGENTO DE BOMBEROS 87
SUBTENIENTE DE BOMBEROS 5
TENIENTE DE BOMBEROS 10

Total general 726

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 22. Cargos Administrativos

Cargo

Numero de Cargos

DIRECTIVO

9

DIRECTOR TECNICO

JEFE DE OFICINA

SUBDIRECTOR TECNICO

ASESOR

ASESOR

= INOW|=

JEFE DE OFICINA
ASESORA

PROFESIONAL

23

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

19
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PROFESIONAL 4
UNIVERSITARIO
ASISTENCIAL 10
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 5
CONDUCTOR 2
SECRETARIO 3
Total general 44

Fuente: Elaboracién propia

Conformacion de la planta activa y vacante a 30 de junio de 2025:

llustracion 46. Conformacion de planta activa y vacante

Cuenta de Nombres

—  indicado de actividad ~

® Vacante

= Activo

ASESOR

JEFE DE OFICINA ASESORA

AUXILIARADMINISTRATIVO

BOMBERO

CABO DE BOMBEROS

CAPITAN DE BOMBEROS

CONDUCTOR

SARGENTO DEBOMBEROS

SECRETARIO

SUBTENIENTE DE BOMBEROS
TENIENTE DE BOMBEROS |

DIRECTORTECNICO

JEFE DE OFICINA

SUBDIRECTORTECNICO

COMANDANTE DE BOMBEROS

PROFESIONAL ESPECIALIZADO

PROFESIONAL UNIVERSITARIO

SUBCOMANDANTE DE BOMBEROS

ASESOR ASISTENCIAL DIRECTIVO PROFESIONAL [rECNICO]
Nivel Jerdrquico ~ DENOMINACION DEL EMPLEO ~ oo o=

Fuente: Elaboracion propia

Del cuerpo operativo, actualmente se encuentran provistos y en cumplimiento de sus
funciones 6312" empleos, distribuidos en las 17 estaciones y en los diferentes grupos
especializados y adicionalmente, se esta llevando a cabo el proceso de seleccion
establecido en el acuerdo 30 de 2023 ante la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-
, con el fin de proveer en su totalidad los empleos de bombero, vinculando personal en
carrera administrativa, lo que reforzara las acciones de atencidon a emergencias.

21 Dato a 4 de julio de 2025
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llustracion 47. Presencia territorial UAECOB

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL

BOMBEROS DE BOGOTA

B-14ESTACION BICENTENARIO
Camera 55 N° 167-51e—1

B-13 ESTACION CAOBOS SALAZAR
Carrera 14B N° 146-05«

B-1ESTACION CHAPINERO
Carrera 9A N° 61-7%-*

*B-12 ESTACION SUBA
Correro 92 N° 143-23

PRESENCIA-TERRITURIAL,

17 B-17 ESTACION CENTRO HISTORICO
Calle 9 N° 3-12 este o—

PY B-2ESTACION CENTRAL
Calle 11 N°20A-10

B-9 ESTACION BELLAVISTA *- p
Calle 41B sur N° 15 este - 09

3 B-3 ESTACION RESTREPO
Av. Carrera 27 N° 19 sur - 25

{810 ESTACION MARECHUELA
Calle 768 sur N° 14¢.]

{[:§ B:16 ESTACION VENECIA
Carrera 49 N° 48-02 sur

+ B-15 ESTACION GARCES NAVAS

+Carrera 110 N° 77-24 B-11 ESTACION CANDELARIA »

- .
Diagonal 62 sur N° 228-07

4 *B-BESTACION FONTIBON B-4 ESTACION milﬂ
Calle 17 N°96 G-64 Calle 20 N° 68A-06

4 *B-7 ESTACION FERIAS
Calle 77AN° 77-28

B-5 ESTACION KENNEDY <
Carrera 79 N° 41D-20 sur

B-BESTACIONBOSA *——
Calle 63sur N° 80K-15

N m
~ RUENTE QUBDIRECCIN OPERATIVA

COMPANIA 1 Q COMPANIA 2
BOMBERDS ® | socomh

2.1.5.5. Diagnéstico manual especifico de funciones y competencias laborales

Para el establecimiento de los requisitos de formacion y experiencia, se tiene en cuenta
lo establecido por el Decreto 367 de 2014 “Por el cual se actualiza el Manual General de
Requisitos para los empleos publicos correspondientes a los Organismos pertenecientes
al Sector Central de la Administracion Distrital de Bogota, D.C. y se dictan otras
disposiciones” en su articulo 8 el cual indica que:

Los requisitos generales de Estudio y Experiencia, contenidos en el articulo 4° del
presente Decreto, se entenderan incorporados directamente a los Manuales Especificos
de Funciones y Competencias Laborales de los organismos del Sector Central de la
Administracion Distrital.
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El Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales es un instrumento
fundamental para la gestion del talento humano en la administracion publica. A través de
este, cada entidad define con claridad cuales son los propdsitos de los empleos que
hacen parte de su planta de personal, qué funciones deben cumplir los servidores y
funcionarios, y cuales son los requisitos de formacién y experiencia que deben
acreditarse para acceder a los cargos que conforman la planta de personal.

Como vemos, este Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales cumple
un papel clave en el fortalecimiento de la transparencia y la eficiencia en la gestion
publica. Por un lado, orienta a los servidores sobre su quehacer diario y les da claridad
sobre el alcance de sus responsabilidades. Por otro lado, le permite a la ciudadania
ejercer control social, al saber con certeza qué funciones tiene cada empleo y cuales son
los criterios de mérito para ocuparlo, ademas, es clave para el cumplimiento de la mision
y visién de la Entidad.

De acuerdo con lo anterior, se adelanta un diagndstico general del Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales vigente en la actualidad en la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, evidenciando lo siguiente:

1. El actual Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales vigente en la
actualidad en la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, se
encuentra contemplado en diferentes actos administrativos, situacion que nos permite
advertir desde ya la necesidad de unificar este Manual Especifico de Funciones y
Competencias en un unico documento, veamos:

1.1. Resolucion No. 841 de 08 de diciembre de 2015, Por la cual se ajusta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta
de empleos de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos.

1.2. Resolucion No. 1130 de 31 de diciembre de 2015, Por la cual se ajusta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta
de empleos de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos.

1.3. Resolucion No. 664 de 2017, Por la cual se modifica el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta de empleos
de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos.

1.4. Resolucion No. 1122 de 07 de septiembre 2022, Por la cual se ajusta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta
de empleos de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos.

1.5.  Resolucion No. 1481 de 10 de octubre de 2022, Por la cual se modifica el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta
de empleos de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos.
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1.6. Resolucion No. 1616 de 19 de diciembre de 2023, Por la cual se ajusta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta
de empleos de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos.

1.7. Resolucion No. 077 de 25 de enero de 2025, Por la cual se adopta, ajusta y
modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los
empleos de la planta de empleos de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos.

Ademas de la necesidad de unificar el actual Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales se hace necesario verificar su correspondencia con las
disposiciones normativas nacionales y distritales, asi como realizar una revisién
que permita verificar que los empleos se ajusten a las normas especiales
aplicables, ademas con el propésito de identificar fortalezas, debilidades vy
oportunidades de mejora.

1.4.6.1. Marco normativo de referencia

El diagnéstico se fundamenta en las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias que regulan los manuales de funciones y competencias laborales en
Colombia.

e Constitucion Politica de 1991 (articulo 122): establece que ningun empleo publico
podra existir sin que tenga funciones detalladas en la ley o en el reglamento.

e Ley 909 de 2004: regula el empleo publico, la carrera administrativa y la gerencia
publica. Define que las entidades deben contar con manuales de funciones como
instrumentos basicos de gestion.

e Decreto Ley 785 de 2005: fija la nomenclatura y clasificacion de los empleos de
las entidades territoriales.

e Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015: compila las normas sobre funcién
publica y reglamenta aspectos relacionados con manuales de funciones y
competencias.

e Decreto Distrital 367 de 2014: adopta el Manual General de Requisitos para los
empleos del Sector Central de la Administracion Distrital, estableciendo las
condiciones minimas de formacion y experiencia para cada nivel jerarquico.

e Guia Técnica del DASCD (2019): establece la metodologia para elaborar o
modificar los manuales, definiendo la estructura de las fichas de empleo.

e Lineamientos DASCD (2022): orientan la actualizacion de los manuales,
recomendando la incorporaciéon de competencias en innovacion, transformacion
digital, ética e integridad.

1.4.6.2. Revision del Manual frente a los empleos
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Cargos directivos

Los empleos de nivel directivo, como los Directores Técnicos y los Subdirectores, exigen
titulo profesional, posgrado y experiencia profesional o docente, tal como lo senala el
Decreto 367 de 2014. Las funciones asignadas estan relacionadas con la direccion
estratégica, la toma de decisiones, la supervision de procesos y la coordinacion de
dependencias.

Fortaleza: los propdsitos de estos cargos estan claramente alineados con la mision
institucional.

Cargos de asesoria

En el caso de los Asesores, el manual establece requisitos de posgrado y experiencia
minima de tres afios, en concordancia con la norma. Las funciones se centran en el apoyo
a la formulacion de politicas, planes y estrategias.

Fortaleza: la descripcion de las funciones muestra un papel de acompafiamiento
estratégico.
Jefes de oficina

Los Jefes de Oficina cumplen también con los requisitos del Decreto 367 de 2014:
posgrado y varios afios de experiencia. Sus funciones se orientan a la coordinacion de
equipos de trabajo y la supervision de procesos especificos.

Fortaleza: la ficha de empleo refleja un rol claro de liderazgo intermedio.
Aspecto a mejorar: al igual que en cargos directivos, se observa un numero excesivo de
funciones, lo que hace necesario simplificar y priorizar.

3.4 Profesionales especializados

Los Profesionales Especializados requieren titulo profesional, posgrado y experiencia
profesional relacionada. Esto coincide con lo sefialado en la norma. Sus funciones se
relacionan con la planeacion sectorial, el analisis técnico y la formulacién de proyectos.

Fortaleza: se describe con claridad la funcidon de apoyo técnico especializado.
Cargos técnicos

Los empleos de nivel técnico exigen titulos tecnolégicos o técnicos profesionales,
acompanados de experiencia relacionada, lo cual esta en linea con lo establecido en el
Decreto 367. Las funciones incluyen apoyo operativo, gestion documental y ejecucion de
tareas especificas.
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Fortaleza: la descripcion de las funciones refleja el papel de soporte a los procesos
misionales.

Cargos asistenciales

Finalmente, los empleos de nivel asistencial solicitan como minimo titulo de bachiller y
experiencia relacionada, cumpliendo asi con lo dispuesto por la norma. Sus funciones
abarcan actividades de apoyo logistico, atencion al publico y tareas administrativas
basicas.

Fortaleza: el manual describe con claridad estas labores de apoyo.
Conclusiones

La revision del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales permite
concluir que:

1. El documento cumple con la normativa vigente y se encuentra ajustado a lo
establecido en el Decreto 367 de 2014 y en la Resolucion 841 de 2024.

2. Cada ficha de empleo contiene los apartados exigidos por la Guia Técnica de
2019, lo que evidencia coherencia metodoldgica.

3. Los requisitos de formacion académica y experiencia coinciden con lo previsto en
la norma, lo que garantiza la legalidad de los perfiles.

4. Existen fortalezas importantes: claridad organizativa, coherencia con la mision
institucional, definicion de competencias y alineacién con los objetivos
estratégicos.

5. Se identifican aspectos de mejora: exceso de funciones en algunas fichas,
repeticion de competencias en diferentes niveles, conocimientos demasiado
generales en ciertos cargos y falta de un enfoque transversal en competencias
digitales y de innovacion.

6. Ademas, como se indico antes existen muchos actos administrativos que

contienen el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

Tabla 23. Cuadro comparativo de verificacion

Requisito Cu
Cargo Dsegl’m Requisito en m;_;li Observacion
ecreto el Manual mie
367/2014 nto
Director Posgrado + 60 | Posgrado + 60 [ Cum | Requisitos alineados.
Técnico (009- [ meses meses ple
09) experiencia experiencia
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Asesor (105- [ Posgrado + 36 | Posgrado + 36 | Cum | Pertinente.
05) meses meses ple

experiencia experiencia
Jefe de | Posgrado + | Posgrado + | Cum [ Dos alternativas validas.
Oficina (006- | 52/64 meses | 52/64 meses | ple
05) experiencia experiencia
Subdirector Posgrado + 36 | Posgrado + 36 | Cum | Similar al asesor, falta
Técnico (068- [ meses meses ple | diferenciacion en
07) experiencia experiencia progresividad.
Jefe de | Posgrado + 36 | Posgrado + 36 | Cum | Requisitos alineados.
Oficina meses meses ple
Asesora (115- | experiencia experiencia
05)
Profesional Posgrado + 66 | Posgrado + 66 | Cum | Bien ajustado.
Especializado | meses meses ple
(222-26) experiencia experiencia
Otros cargos | Varian segun | Requisitos Cum | Revisar pertinencia de
técnicos y | nivel ajustados ple | conocimientos
asesores generales.

Fuente: Elaboracion propia
2.1.5.6. Analisis de contratos de prestaciéon de servicios (profesional / apoyo

a la gestion)

En el marco de la estrategia de gobierno de formalizacion laboral de empleo publico,
liderado por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica -DAFP-, se toma como
eje la gestidn institucional que dirija la contratacion de prestacion de servicios personales
que se han presentado de forma recurrente en la entidad e intentar establecer empleos
que cumplan dichas funciones en el marco de la sostenibilidad fiscal, salvaguarda juridica
de la entidad y garantia de derechos laborales para las personas, ademas de un refuerzo
en la gestion de las organizaciones a partir del recurso humano.

Es por esto, que en el presente apartado se realizara un analisis de los contratos de
prestacion de servicios principalmente en dos vias, el analisis del impacto juridico y
economico en la entidad por demandas hacia esta por contrato realidad y el analisis de
recurrencia de objetos y obligaciones contractuales en un periodo de 7 afios y asi poder
establecer un indicador de recurrencia que nos permita, establecer, con la sanidad
financiera, unos contratos sujetos de formalizacién laboral.

Procesos contrato realidad
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Aunado a lo anterior, como aspecto importante, se debe mencionar que la entidad,
durante los ultimos siete (7) afios, ha sido parte en dieciocho (18) procesos contenciosos
cuya pretension principal es la declaratoria de la existencia de un contrato realidad, de
los cuales, en la actualidad, se encuentran activos ocho (8) procesos, cuyas pretensiones
econdémicas ascienden a la suma de $1.066.606.873

Total

m ACTIVO
m TERMINADO

RESTABLECIMIENTO | GONTRATO | VALORDELAS
REALIDAD
ACTIVO 8 $ 1.066.606.873
TERMINADO 10 $ 903.952.959
Total general 18 $1.970.559.832

Datos remitidos por parte de la Oficina Juridica de la UAECOB. Fecha 04 de julio de 2025.

2.1.5.7. Analisis de capacidad tecnoldgica

La Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota (UAECOB)
requiere un analisis riguroso del entorno tecnoldgico, no solo como un factor de apoyo,
sino como un pilar estratégico de su transformacion. Este analisis examina el marco legal
y de politicas, desde el nivel nacional hasta el distrital, con un enfoque en la adopcién de
tecnologias de vanguardia, incluida la inteligencia artificial, para asegurar Ila
interoperabilidad, eficiencia y modernizacion de la entidad.

1. El Entorno Tecnolégico a Nivel Nacional: Marco Legal y de Politica Publica
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El ecosistema tecnoldgico en Colombia se define por una estrategia de Gobierno Digital
que busca modernizar las entidades publicas y mejorar la relacion con los ciudadanos
mediante el uso de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC). Este
marco se sustenta en:

Fundamento Legal y de Politica Publica

e Ley estatutaria 1581 de 2012 — Proteccion de Datos Personales??: Esta ley regula
el tratamiento de datos personales en Colombia, obligando a entidades publicas y
privadas que manejen datos de personas naturales, en territorio nacional, a
garantizar derechos de los titulares (conocer, actualizar, rectificar, autorizar, etc.),
transparencia, finalidad, seguridad.

e Decreto 1377 de 201323: Reglamenta parcialmente la Ley 1581 definiciones y
procedimientos relativos al tratamiento de datos personales. Aunque mas antiguo,
sigue vigente en lo alli regulado. (Importante para disefio de sistemas de informacion,
registros, proteccion de privacidad)

e Ley 1712 de 201424 Conocida como la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional, es un pilar fundamental para el
fortalecimiento institucional de la UAECOB. Su propdsito principal es regular el
derecho fundamental de toda persona a la informacion, asi como los procedimientos
para su ejercicio y garantia.

Relevancia para la UAECOB en su Proceso de Fortalecimiento

El cumplimiento de esta Ley no es solo una obligacién legal, sino un componente
estratégico de la modernizacion de la UAECOB. En el marco de una reestructuracion
institucional, esta normativa es crucial por las siguientes razones:

» Transparencia Activa: La ley exige a las entidades publicas la divulgacion
proactiva de informacion de interés general sin necesidad de que medie una
solicitud. Esto incluye la publicacion de datos sobre contratos, presupuesto, planes
de accidn, estructura organizacional y salarios. Para la UAECOB, esto fortalece la
confianza ciudadana y demuestra una gestion abierta y transparente.

> Gestion de la Informacion: Para cumplir con la ley, la entidad debe implementar
sistemas eficientes para la gestion, clasificacién y publicacién de documentos.
Esto se alinea directamente con el analisis del entorno tecnoldgico y la necesidad

2 Ley 1581 de 2012 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 11 de septiembre de 2025, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981
2 Decreto 1377 de 2013 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 11 de septiembre de 2025, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=53646
% Ley 1712 de 2014 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 11 de septiembre de 2025, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882
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de sistemas de gestion documental robustos y plataformas digitales que permitan
el acceso publico a la informacion.

» Rendicion de Cuentas: La Ley 1712 de 2014 es la herramienta principal para la
rendicion de cuentas. Facilita que los ciudadanos y los organismos de control
evaluen la eficiencia y la legalidad de la gestion de la entidad, lo que promueve
una cultura de mejora continua y responsabilidad. La reestructuracion de la
UAECOB debe considerar la Ley 1712 de 2014 como una directriz clave para la
implementacion de politicas de informacion publica y transparencia, asegurando
que la modernizacidon tecnologica y administrativa se traduzca en una mayor
apertura y un mejor servicio a la ciudadania.

Politica de Gobierno Digital?5: Definida por el Decreto 1008 de 2018, esta politica
establece el marco para la transformacién digital del sector publico. Su objetivo es
impulsar la creacion de valor publico a través de la digitalizacion del Estado y el uso
estratégico de las TIC. Esto exige a la UAECOB no solo digitalizar sus tramites, sino
también generar datos abiertos y servicios que mejoren la experiencia del ciudadano.

Su propdsito es mejorar el funcionamiento de las entidades publicas y su relacién con
otras, asi como fortalecer las competencias en TIC de los servidores. La politica busca
generar soluciones innovadoras y creativas para resolver problemas publicos desde
una perspectiva centrada en el ciudadano, promoviendo la transparencia y la apertura
de datos.

La implementacion de esta politica representa una oportunidad clave para modernizar
los procesos, optimizar la gestion interna y mejorar la interaccion con la ciudadania.
Para ello, se deben considerar los siguientes ejes estratégicos:

e Digitalizaciéon de Tramites y Servicios

» Automatizacion de procesos administrativos y operativos para reducir tiempos
de respuesta y costos.

» Implementacion de plataformas digitales que permitan la gestion de tramites en
linea, garantizando accesibilidad, usabilidad y seguridad.

> Integraciéon con el Sistema Unico de Tramites (SUIT) y cumplimiento de
estandares definidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP).

e Datos Abiertos y Transparencia

25 Decreto 1008 de 2018 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 11 de septiembre de 2025, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php ?2i=86902
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» Desarrollo de un ecosistema de datos abiertos que permita la publicacién
proactiva de informacién relevante sobre gestion operativa, recursos, atencion
de emergencias y resultados institucionales.

» Fortalecimiento de mecanismos de rendicibn de cuentas y participacion
ciudadana mediante el uso de herramientas digitales.

» Articulacion con la politica de transparencia, acceso a la informacién publica y
lucha contra la corrupcién.

¢ Fortalecimiento de Competencias Digitales

» Capacitacion continua de los servidores publicos en habilidades digitales,
ciberseguridad, gestion de datos y uso de herramientas colaborativas.

» Promocion de una cultura organizacional orientada a la innovacion, el
aprendizaje permanente y la mejora continua.

» Implementacion de estrategias de gestidon del cambio para facilitar la adopcion
tecnoldgica en todos los niveles de la entidad.

e Innovacion Publica Centrada en el Ciudadano.

» Disefno de soluciones digitales que respondan a necesidades reales de la
ciudadania, especialmente en contextos de emergencia, prevencion y atencién
de riesgos.

» Aplicacién de metodologias agiles, disefio de servicios y pensamiento de disefio
(design thinking) para co-crear con los usuarios.

» Evaluacion continua de la experiencia del ciudadano para garantizar servicios
pertinentes, inclusivos y de alta calidad.

La UAECOB, como entidad estratégica en la gestion del riesgo y la atencidon de
emergencias en Bogota, debe asumir la Politica de Gobierno Digital no solo como un
mandato normativo, sino como una herramienta transformadora que fortalece su
capacidad institucional, mejora su desempefo y amplia su impacto social. Esta alineacion
con los principios de eficiencia, eficacia, transparencia y participacion definidos por el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), permitira consolidar una entidad
moderna, resiliente y centrada en el servicio publico.

e Normativa de Gestion Documental: La Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos)
y el Acuerdo 004 de 2019 del Archivo General de la Nacion?®, regulan la gestion de

26 Acuerdo 004 de 2019 Archivo General de la Nacin - AGN. (s/f). Gov.co. Recuperado el 11 de septiembre de 2025,
de https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=84668

Pagina 157 de 246


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=84668

documentos electronicos. La UAECOB debe alinear sus procesos de digitalizacion de
registros (informes de servicio, expedientes de incidentes, etc.) con estas normativas
para garantizar la validez legal, la preservacion y la consulta de la informacion.

El Decreto 2106 de 201927: establece normas para simplificar y reformar tramites y
procedimientos innecesarios, impulsando la digitalizacion de los servicios.
Complementariamente, el Decreto 1263 de 2022 del Ministerio de las TIC (MinTIC)
define los lineamientos y estandares que las entidades publicas deben tener en
cuenta para su transformacion digital. Este marco legal exige a las entidades el
desarrollo de soluciones que sean accesibles, automatizadas y basadas en la
experiencia del usuario.

Resolucion 2893 de 2020 del MinTIC?8: La Resolucién 2893 de 2020 del Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC) es un instrumento
fundamental para la modernizacién de la UAECOB, ya que establece los lineamientos
para la estandarizacion de los puntos de contacto digitales del Estado colombiano. Su
objetivo es garantizar una experiencia de usuario unificada, eficiente y transparente
en los servicios publicos en linea. En el contexto de la reestructuracion y el
fortalecimiento de la UAECOB, esta resolucién es clave por varias razones:

> Estandarizacion de Canales Digitales: La normativa exige que las entidades
armonicen la apariencia, el disefio y la funcionalidad de sus portales web, sedes
electronicas y ventanillas unicas. Para la UAECOB, esto implica que su portal de
servicios (por ejemplo, para la solicitud de inspecciones o permisos) debe seguir
los estandares del Portal Unico del Estado Colombiano, facilitando la navegacion
y el acceso a la informacion por parte de la ciudadania.

» Simplificacion de Tramites y Servicios: La resolucion promueve la digitalizacién
de los tramites y la creacion de servicios orientados a la participaciéon (OPA). En
la UAECOB, esto se puede traducir en la digitalizaciéon de procesos como la
emision de certificados de seguridad contra incendios o la consulta de expedientes
de incidentes.

> Integracion al Portal Unico del Estado: La norma dicta la obligatoriedad de que
las entidades se integren al Portal Unico del Estado Colombiano. Esto no solo
aumenta la visibilidad de los servicios de la UAECOB a nivel nacional, sino que
también facilita la interoperabilidad con otras entidades, lo que es vital para la
coordinacion de la respuesta a emergencias y la gestion de la informacion.

27 Decreto 2106 de 2019 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 11 de septiembre de 2025, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=103352

2 MinTIC establece lineamientos para que las entidades publicas estandaricen la oferta de informacion y
servicios - MinTIC establece lineamientos para que las entidades publicas estandaricen la oferta de
informaciéon y servicios. (s/f). MINTIC Colombia. Recuperado el 11 de septiembre de 2025, de
https://mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/Noticias/161311:MinTIC-establece-lineamientos-para-

que-las-entidades-publicas-estandaricen-la-oferta-de-informacion-y-servicios
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e Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ("Colombia potencia
mundial de la vida"?°): Dentro de este marco legal se ubican mandatos al Ministerio
TIC, entre ellos los relacionados con la infraestructura digital, conectividad universal
y regulacion de telecomunicaciones. El Decreto 1031 esta en cumplimiento del
articulo 147 de esta Ley.

e Decreto Nacional 1031 de 20243°: Reglamenta el Procedimiento Unico para el
despliegue de redes e infraestructura de telecomunicaciones en Colombia, como
modificaciéon al Decreto 1078 de 2015. Establece plazos, requisitos, procedimientos
para autorizaciones de infraestructura de telecomunicaciones, incluye regularizacion
para redes ya existentes sin autorizacion.

¢ Innovacién y Conectividad: La tecnologia 5G esta en proceso de implementacion,
lo que representa una oportunidad para los servicios de emergencia. La priorizacion
de la comunicacion para los equipos de respuesta y la transmision de datos y videos
en tiempo real son avances clave. Ademas, el uso de drones y robots operados de
forma remota se perfila como una herramienta vital para intervenir en entornos de alto
riesgo sin comprometer la seguridad del personal.

e Normativas en gestion de informacién y gobierno digital: Aunque no siempre
especificas para bomberos, los marcos de interoperabilidad, gobierno abierto,
transformacién digital, gestion de datos e innovacion tecnoldgica nacional (a través
de MiInTIC, Min Ciencia, otros) implican estandares, protocolos, presupuestos,
generando obligaciones y oportunidades para entidades publicas. Parte de esto se
refleja en la politica nacional de IA, proteccion de datos, etc.

2. El Entorno Tecnolégico en Bogota: De la Politica a la Accién Distrital

Bogota, como capital, ha desarrollado su propio marco para convertirse en un "territorio
inteligente", lo que impacta directamente en las entidades distritales como la UAECOB.

Politicas y Reglamentaciones Distritales

e Politica Publica "Bogota Territorio Inteligente (2023-2032)"3': El Decreto 181 de
20223 de la Alcaldia Mayor de Bogota establece la Politica Publica de Ciudad
Inteligente (2022-2032). Esta normativa define los lineamientos para el uso de la

2 ley 2294 de 2023 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 11 de septiembre de 2025, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510

30 Decreto 1031 de 2024 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 11 de septiembre de 2025, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=249396

31 (S/f). Gov.co. Recuperado el 11 de septiembre de 2025, de https://www.sdp.gov.co/content/politica-
publica-bogota-territorio-inteligente-2023-2032

32 Decreto 181 de 2022 Alcaldl1a Mayor de Bogot(l, D.C. (s/f). Gov.co. Recuperado el 11 de septiembre de
2025, de https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normai.jsp?i=123319
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tecnologia, los datos y la innovacion con el objetivo de mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos. Por primera vez, la ciudad cuenta con una politica publica que
consolida su vision como territorio inteligente, garantizando el uso estratégico de la
tecnologia, los datos y la innovacion en los préoximos 10 afios. Este enfoque es crucial
para la UAECOB, ya que le exige alinear sus proyectos con los objetivos distritales,
como la integracion de datos y la mejora de servicios digitales.

e Alta Consejeria Distrital de TIC®3: Depende de la Secretaria General de la Alcaldia
de Bogota. Asesora al Distrito en politica publica TIC, expide lineamientos, directrices,
estrategias para transformacion digital, innovacién, uso de tecnologia y datos. Tiene
bajo su gestidon instrumentos como el Laboratorio de Innovacion de Bogota (iBO),
Agencia de Analitica de Datos Bogota (Agata), la Comision Distrital de Transformacion
Digital.

e Plan Bogota Capital Digital®*: Es la estrategia distrital para institucionalizar la
transformaciéon digital, atencion al ciudadano, interoperabilidad, integracion de
tecnologias, infraestructura digital, etc. Se articula con la Comisién Distrital de
Transformacion Digital.

e Comision Distrital de Transformacion Digital (CDTD)35:Espacio de coordinacién
inter-entes distritales para seguimiento, acompanamiento, evaluacion de proyectos
TIC, innovacién y uso de datos. Importante para alineamiento institucional,
coordinacion de tecnologias compartidas, interoperabilidad.

e Normativa para despliegue de infraestructura de telecomunicaciones local:
Decreto Distrital 482 de 20243%¢ adopta en Bogota el procedimiento Unico nacional
(Decreto 1031 de 2024), adaptandolo localmente bajo condiciones del POT (Plan de
Ordenamiento Territorial), flexibilizando tramites, regulando la comparticion de
infraestructura, mimetizacion, regulaciones urbanisticas.

3 Consejeria TIC, la oficina asesora de la transformacién digital de la ciudad. (2021, junio 21).
Bogota.gov.co; Consejeria TIC, la oficina asesora de la transformacion digital de la ciudad.
https://bogota.gov.co/gobierno-abierto-de-bogota/la-consejeria-tic-y-la-transformacion-digital-de-bogota

34 jAqui si pasal! Avanza la transformacién digital en Bogota, mi Ciudad, mi Casa. (2025, abril 8).
Bogota.gov.co; jAqui si pasa! Avanza la transformacion digital en Bogotd, mi Ciudad, mi Casa.
https://bogota.gov.co/mi-ciudad/gestion-publica/asi-avanza-la-transformacion-digital-en-bogota-mi-ciudad-
mi-casa

35 (S/f). Gov.co. Recuperado el 11 de septiembre de 2025, de https://bogota.gov.co/mi-ciudad/gestion-
publica/avances-de-la-comision-distrital-de-transformacion-digital-de-bogota

36 Decreto 482 de 2024 Alcaldia Mayor de BogotdP, D.C. (s/f). Gov.co. Recuperado el 11 de septiembre de 2025, de
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=171097
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Estrategia en Servicios de Emergencia: Bogota ha avanzado en la integracion de
tecnologia para la gestion de emergencias. EI| Nimero Unico de Seguridad y
Emergencias (NUSE) 123 es la plataforma central que coordina las respuestas de
todas las entidades. La participacion de la UAECOB en este sistema es fundamental
y requiere una interoperabilidad tecnoldgica que garantice la comunicacion fluida, la
geolocalizacion de incidentes y el acceso a datos en tiempo real.

Marco de Innovacion del Cuerpo de Bomberos: La propia UAECOB ha promovido
la innovacion. Se ha identificado su participacion en eventos como la "Feria de
Conocimiento e Innovacion™ para presentar avances tecnolégicos. Ademas, su
portal web menciona el fomento de la colaboraciéon e innovacion abierta con la
ciudadania y aliados estratégicos para buscar soluciones a problematicas publicas, lo
que demuestra una vocacion de liderazgo tecnolégico a nivel distrital.3”

Este analisis riguroso establece el contexto legal, politico y operativo que debe guiar
cualquier iniciativa de fortalecimiento tecnologico en la UAECOB. La entidad debe seguir
aprovechando los marcos legales y las politicas de innovacion para integrar tecnologias
de vanguardia que no solo mejoren su capacidad de respuesta, sino que también la
consoliden como un referente en la gestion de emergencias a nivel nacional y regional.

3. La Inteligencia Artificial: De la Reactividad a la Proactividad

La adopcion de la Inteligencia Artificial (IA) en la UAECOB puede transformar su modelo
de respuesta, permitiéndole ser una entidad proactiva y predictiva.

Sustento en la Normativa Nacional: El documento CONPES 4023 de 2021 (Politica
Nacional para la Reactivacion Econdmica y la Inclusién Social), en su apartado de
Transformacion Productiva y Sostenibilidad, promueve el uso de la IA en el sector
publico. Para la UAECOB, esto justifica la inversién en sistemas predictivos de
incidentes basados en datos histéricos (hora, ubicacion, tipo de emergencia),
permitiendo una mejor distribucion de las unidades y una optimizacion de los tiempos
de respuesta.

Aplicaciones de la IA para la Reestructuracion:

> Analisis Predictivo de Riesgos: Utilizar algoritmos de |IA para identificar patrones
en incidentes pasados (incendios forestales, inundaciones, accidentes de trafico)
y predecir donde y cuando podrian ocurrir futuros eventos.

37 Feria de Conocimiento e Innovacion del cuerpo de Bomberos de Bogota
https://www.youtube.com/watch?v=EIRahcuz2Yk
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> Optimizacion de Recursos y Rutas: La |IA puede optimizar la asignacion de
unidades y la planificacién de rutas en tiempo real, considerando el trafico, el clima
y la disponibilidad de recursos.

» Soporte a la Toma de Decisiones: Los sistemas basados en |IA pueden procesar
grandes volumenes de datos de una emergencia y ofrecer a los comandantes
recomendaciones en tiempo real sobre la mejor estrategia de respuesta.

> CONPES de Inteligencia Artificial (IA)38: En febrero de 2025 fue aprobado el
Conpes de Politica Nacional de Inteligencia Artificial. Este documento busca
fomentar el desarrollo, aprovechamiento, crecimiento y aprendizaje de la IA en
Colombia. Incluye compromisos estatales para fortalecer gobernanza,
infraestructura tecnoldgica, talento digital, investigacion, mitigacion de riesgos etc.

> Politica Publica Nacional de IA: Relacionada con el Conpes mencionado,
articula esfuerzos desde multiples entidades (MinTIC, Ministerio de Ciencia, DNP,
etc.) para hacer de la IA una herramienta estratégica, sostenible, con criterios de
ética, transparencia y capacidades nacionales.

4. Implicaciones para la UAECOB

Dados los marcos y politicas descritas, se resaltan los factores externos tecnolégicos
mas relevantes que debe considerar la entidad para su fortalecimiento:

Tabla 24. Factores externos tecnolégicos mas relevantes

Consideraciones
clave para diseino
institucional

Amenazas /

Factor Oportunidades .
Riesgos

Mayor facilidad . . )
y Retrasos en licencias|Tener claridad en

para desplegar . . . :
. urbanisticas, permisos, incluir,
redes, mejorar| .
. barreras en zonaslequipos
conectividad, usar . : .
Infraestructura de sistemas depatrlmonlrslles o conllegales/técnicos con
comunicacion y : restricciones experiencia en tramites
. . monitoreo remoto, o . . .
telecomunicaciones| . urbanisticas, posibles|de telecomunicaciones;
camaras, drones, . oo
. L ‘lconflictos conjplanificar para
radios digitales; ) ! .
4CCESO normativa de espaciojredundancias (backup)
publico. y resiliencia.

procedimientos

38 Con aprobacion de Conpes de IA, Colombia cuenta con Politica Publica para el desarrollo de la
Inteligencia Atrtificial - Con aprobacion de Conpes de IA, Colombia cuenta con Politica Publica para el
desarrollo de la Inteligencia Artificial. (s/f). MINTIC Colombia. Recuperado el 11 de septiembre de 2025, de
https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/Noticias/399915:Con-aprobacion-de-Conpes-de-I1A-
Colombia-cuenta-con-Politica-Publica-para-el-desarrollo-de-la-Inteligencia-Artificial
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simplificados  con

Decreto 1031 +

Decreto 482.

Posibilidad de

modernizar los|,. . Implementar protocolo
: Riesgo de sanciones -

sistemas de| . . de proteccion de datos,
. , si hay vulneracion de )

informacion datos: érdida dedeS|gnar responsable
(SITIOS, P del tratamiento de

confianza ciudadana;

Proteccion de datos|GAUDIAS, reportes o datos, capacitacion del
o responsabilidad legal o
personales incidentes), : : personal, auditoria de
ante filtraciones;[. .
recolectar datos . .’Isistemas, cifrado,
.. Inecesidad de cumplir|” " .
para  prevencion,| ~,. registros de acceso,
s estandares de
analisis, ) respaldo Y|
. seguridad. o
transparencia con recuperacion.
respaldo legal.
Mejoras en analisis
predictivo
(incendios, . D
. . Incluir en el disefio
emergencias), Regulaciones NP .
A ... [linstitucional capacidad
optimizacion delemergentes exigiran| .~ .
, técnica para evaluar /
. . rutas, drones conftransparencia, )
Inteligencia e S implementar IA,
e vision remota,lexplicabilidad, I .
Artificial  (lA) . . ] . |politicas internas de
- <. sistemas defriesgos, ética; posiblel.
innovacion .. : . |lética y uso responsable,
- decision  basados|uso indebido, sesgos;|; ...
tecnolégica ) ) definir uso de IA para el
en datos; acceso anecesidad del, . s
o g bien publico, prever
politica publicafrecursos  humanos . ,
. . evaluacion de impacto
nacional de |A quelcapacitados. .
de la tecnologia.
puede proveer
recursos y aliado
institucional.
Puede integrarse .

9 Adoptar estandares de
con entidades|.. - -
distritales.  uso deSlstemas silo,[interoperabilidad, usar

’ ausencia delAPls publicas o]
plataformas ; .
. estdndares comunes,lestdndares comunes,
. . ... |lcompartidas, datos : i .
Gobierno d'g'tal’abiertos dependencia definir arquitectura
interoperabilidad | T tecnologica externa ojcorporativa de  TI,
interoperabilidad i -
. |de proveedores;lasegurar  continuidad
para coordinarf . . :
. riesgo de fallas enjoperativa, mecanismos
emergencias, S
coordinacion. de respaldo y
reportes .
. redundancia.
ciudadanos,
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seguimiento de
incidentes.
Politicas nacionales
y distritales Crear planes de
orientadas alFalta de personallcapacitacion, alianzas
formacion en |A,|capacitado, rotacién,/con academia, contratar
s tecnologia, cienciajcostos de mantenerjperfiles técnicos
Capacitacion y ] ,
talento de o datos;tecnologia avanzadafadecuados, contemplar
posibilidad dely personal; brechasfpresupuesto para
capacitacion  conlde conocimientojactualizacion
entidades interno. tecnoldgica Y|
universitarias Vi mantenimiento.
tecnologicas.

(3]

Fuente: Elaboracion propia
Riesgos, barreras y obligaciones para la UAECOB

Obligacién de manejo adecuado de datos personales, si recolecta, procesa, almacena
informacion de ciudadanos (por ejemplo, reportes de emergencia, datos biométricos,
etc.). Debe cumplir con Ley 1581/2012, con seguridad técnica, niveles de acceso,
responsabilidad del tratamiento, transparencia, derechos de titular.

Cumplimiento de normativas de infraestructura de telecomunicaciones: si se requiere
desplegar antenas, redes radioeléctricas, enlaces, fibra optica, etc., el Decreto 1031
regula tramites y autorizaciones, plazos, permisos municipales y distritales.

Riesgo regulatorio en uso de IA: con los proyectos de ley en curso, la Conpes de IAy
regulaciones emergentes sobre ética, transparencia, trazabilidad, riesgo,
responsabilidad, existe riesgo de sanciones si se usan tecnologias sin validar esos
criterios.

6. Situacion de infraestructura, conectividad y desafios locales

El analisis del entorno tecnologico de la UAECOB no estaria completo sin una
evaluacion de la infraestructura de telecomunicaciones y los desafios locales en Bogota.
Aunque la ciudad ha avanzado en la digitalizacion, persisten brechas que impactan
directamente en la capacidad de respuesta y la interoperabilidad de las entidades de
emergencia.

Avances Distritales en la Digitalizacion de Servicios

La administracion distrital ha impulsado una estrategia de gobierno electrénico para
mejorar la eficiencia y la interaccion con la ciudadania. Este esfuerzo se basa en varios
pilares:
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¢ Interoperabilidad y Eficiencia: La ciudad promueve la eficiencia y la reduccién de
tramites al fomentar el intercambio de datos y la cooperacion entre entidades
distritales. Este enfoque, impulsado por la Secretaria General de la Alcaldia de
Bogota, busca eliminar redundancias y crear un ecosistema de servicios
integrados®®. Para la UAECOB, esto se traduce en la necesidad de que sus sistemas
de gestion interna y de emergencias puedan comunicarse de manera fluida con
plataformas de otras entidades, como la Secretaria de Ambiente o la Secretaria de
Seguridad, para un intercambio de informacion agil y oportuno.

o Software Libre y Coédigo Abierto: La politica de la administracion distrital ha
favorecido el uso de plataformas basadas en software libre y cédigo abierto. Esto
reduce la dependencia de proveedores privados, minimiza los costos de
licenciamiento y fomenta la transparencia y la colaboracion en el desarrollo de
soluciones tecnolégicas. La UAECOB puede beneficiarse de este enfoque al
adoptar o co-crear herramientas que se integren facilmente con las de otras
agencias gubernamentales.

Desafios de Infraestructura y Conectividad en el Territorio

A pesar de los avances, la infraestructura de telecomunicaciones en Bogota presenta
desafios significativos que deben ser abordados para una reestructuracion efectiva de la
UAECOB:

¢ Brechas de Cobertura en Zonas Periféricas: El reto de |la conectividad persiste en
las zonas periféricas de la ciudad y en localidades con menor desarrollo de
infraestructura. Esto afecta la capacidad de la UAECOB para garantizar una
comunicacion fiable y en tiempo real en todas sus operaciones. La falta de cobertura
de redes radioeléctricas, antenas o fibra éptica en areas remotas puede comprometer
la seguridad de las unidades y la eficacia de la respuesta ante emergencias.

e Barreras Administrativas y Urbanisticas: Historicamente, el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones ha enfrentado barreras administrativas y
urbanisticas. Sin embargo, la Alcaldia de Bogota ha trabajado para mitigar estos
obstaculos. El Decreto Distrital 1031 de 2017 y el Decreto Distrital 482 de 2019
buscan facilitar el despliegue de redes y antenas de comunicaciones, simplificando

3 Bogota promueve intercambio de plataformas para impulsar transformaciéon digital y eficiencia de
recursos. (s/f). Gov.co. Recuperado el 11 de septiembre de 2025, de
https://secretariageneral.gov.co/noticias/bogota-promueve-intercambio-de-plataformas-para-impulsar-
transformacion-digital-y-eficiencia-de-recursos
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los tramites y minimizando las restricciones para la instalacion de nueva
infraestructura“®.

Implicaciones para la UAECOB y la Reestructuracion

La situacion de la infraestructura y la conectividad en Bogota tiene un impacto directo en
la capacidad de la UAECOB para modernizar su operacion. La reestructuracion
tecnoldgica debe considerar estos elementos:

¢ Inversion en Redes Propias: La entidad debe evaluar la necesidad de invertir en su
propia infraestructura de comunicacién, como una red de radio privada (troncalizada),
para garantizar la fiabilidad y la seguridad en sus operaciones, especialmente en
areas con baja cobertura de redes comerciales.

¢ Integracion con Sistemas de Gestion Distrital: La UAECOB debe aprovechar las
plataformas y herramientas promovidas por la administracion distrital para asegurar
la interoperabilidad. Esto no solo mejora la coordinacion, sino que también evita el
desarrollo de soluciones redundantes, optimizando los recursos publicos.

o Estrategias de Despliegue en Areas Criticas: La entidad debe colaborar con la
Secretaria de Planeacion y la Secretaria de Ambiente para identificar las zonas de
mayor riesgo o de dificil acceso con el fin de priorizar el despliegue de infraestructura
de comunicacion que soporte sus operaciones.

2.1.5.8. Analisis de infraestructura

2.2. Analisis de factores externos

La influencia de multiples factores asociados a la capacidad que estos tengan de
modificar o cambiar la forma en que funciona la unidad, se vuelven un factor clave de
identificacion, ademas que nos permite identificar, como se vienen adelantando politicas,

40 Socializacion del despliegue de infraestructura digital bajo norma territorial. (2025, febrero 6).
Bogota.gov.co; Socializacion del despliegue de infraestructura digital bajo norma territorial.
https://bogota.gov.co/mi-ciudad/planeacion/socializacion-desplieque-de-infraestructura-digital-bajo-norma-
bogota
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planes, programas, proyectos y estrategias desde otros ambitos o sectores asociados a
la gestion de Bomberos Bogota.

2.2.5. Analisis del entorno politico

El articulo 2 de la Constitucidn Politica dispone que son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién. En esta medida, el origen
de la actividad bomberil se remonta a este mandato constitucional, en razén de que,
segun el articulo 1 de la ley general de bomberos 1575 de 2012, establece que, por virtud
de la responsabilidad compartida, la gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencidn de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes
con materiales peligrosos es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes
del territorio colombiano, en especial, los municipios, 0 quien haga sus veces, los
departamentos y la Nacion. Esto sin perjuicio de las atribuciones de las demas entidades
que conforman el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

Agrega la norma que, en cumplimiento de esta responsabilidad, los organismos publicos
y privados deberan contemplar la contingencia de este riesgo en los bienes muebles e
inmuebles tales como parques naturales, construcciones, programas de desarrollo
urbanistico e instalaciones y adelantar planes, programas y proyectos tendientes a
disminuir su vulnerabilidad.

La norma invocada se inspira en el articulo 288 superior, donde se dispone que las
competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca
la ley.

La ley 1575 de 2012, por la cual se establece la Ley General de Bomberos de
Colombia, preceptua que la organizaciéon para la gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion
de incidentes con materiales peligrosos, se denominaran Bomberos de Colombia.

A su vez, el precepto legal senala que los bomberos de Colombia forman parte integral
del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres o quien haga sus
veces.
Por consiguiente, segun la disposicion, el sistema nacional de bomberos estara integrado
asi:

a) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios Reconocidos.

b) Los Cuerpos de Bomberos Oficiales.

c) Los Bomberos Aeronauticos.

d) Las Juntas Departamentales de Bomberos.
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e) La Confederacion Nacional de Cuerpos de Bomberos.
f) La Delegacion Nacional de Bomberos de Colombia.

g) La Junta Nacional de Bomberos de Colombia.

h) La Direccion Nacional de Bomberos de Colombia.

En cuanto al reconocimiento de la personeria juridica y requisitos de creacion y
funcionamiento de los bomberos voluntarios, el articulo 18 de la ley 1575 de 2012 sefala
que los Cuerpos de Bomberos Voluntarios son aquellos organizados como asociaciones
sin animo de lucro, de utilidad comun y con personeria juridica expedida por las
secretarias de gobierno departamentales (o municipales), organizadas para la prestacion
del servicio publico para la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales
peligrosos, en los términos del articulo segundo de la presente ley y con certificado de
cumplimiento expedido por la Direccién Nacional de Bomberos.

A su turno, el articulo 23 de la ley general de bomberos preceptua que el Consejo de
Oficiales es la maxima autoridad de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, y como tal le
compete ademas de la eleccion del Comandante quien sera su representante legal, la
eleccion de Dignatarios y las demas que determine la Junta Nacional de Bomberos. Asi
mismo, nombrar el Revisor Fiscal quien sera externo a los Cuerpos de Bomberos.

Por medio de la ley 1505 de 2012 se crea en Colombia el Subsistema Nacional de
Voluntarios en Primera Respuesta, el que hace parte del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres.

Este Subsistema es el conjunto de entidades que realizan acciones voluntarias en
primera respuesta a nivel nacional en atencion y prevencidon de desastres, emergencias
y eventos antropicos, cuyos integrantes son: .

a) Los voluntarios acreditados y activos de la Defensa Civil Colombiana.

b) Los voluntarios acreditados y activos de la Cruz Roja Colombiana.

c) Los voluntarios acreditados y activos de los Cuerpos de Bomberos.

d) Demas entidades autorizadas por el Comité Nacional para la Prevencion y

Atencion de Desastres de conformidad con el articulo 16 de la presente ley.

Por virtud de la ley 1523 de 2012 se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres, que
incorpora lo que hasta entonces se ha denominado en normas anteriores prevencion,
atencion y recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.
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El articulo 2 de la ley invocada dispone que la gestion del riesgo es responsabilidad de
todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. Agrega que, en
cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento
del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias,
su ambito de actuacién y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestidon del
riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como
en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.

El articulo 24 de la preceptiva crea el Comité Nacional para el Manejo de Desastres, como
una instancia interinstitucional del sistema nacional que asesora y planifica la
implementacion permanente del proceso de manejo de desastres con las entidades del
sistema nacional, donde hace presencia la organizacion bomberil ocupando un escano
en la Corporacion, ademas de los demas integrantes, a saber:

1. El Director General de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres o su delegado, quien presidira.

. El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado.

. EI Comandante del Ejército Nacional o su delegado.

. El Comandante de la Armada Nacional.

. El Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana o su delegado.

. El Director General de la Policia Nacional o su delegado.

. El Director General de la Defensa Civil o su delegado.

. El Director de la Cruz Roja Nacional o su delegado.

. Un representante de la Junta Nacional de Bomberos de Colombia.

O© O NOO O A~ WDN

Por otro lado, el articulo 25 le asigna las funciones a la Corporacion, a saber:
1. Orientar la formulacién de politicas que fortalezcan el proceso de manejo de
desastre.
2. Asesorar la formulacion de la estrategia nacional de respuesta a emergencias.
3. Asesorar la ejecucion de la respuesta a situaciones de desastre con el propdsito
de optimizar la atencién a la poblacion, los bienes, ecosistemas e infraestructura y
la restitucion de los servicios esenciales.
4. Orientar la preparacion para la recuperacion, entiéndase: rehabilitacion vy
reconstruccion.
5. Asesorar la puesta en marcha de la rehabilitacion y reconstruccién de las
condiciones socioecondmicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y
desarrollo sostenible.
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6. Coordinar con el comité de reduccion del riesgo de manera que la reconstruccion
no reproduzca las condiciones de vulnerabilidad.

7. Asesorar el disefio del proceso de manejo de desastres como componente del
sistema nacional.

8. Propender por la articulacién entre el proceso de manejo de desastre con el
proceso de conocimiento del riesgo y el de reduccion del riesgo.

9. Orientar la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion del Plan
Nacional para la Gestion del Riesgo con éntasis en los aspectos de preparacion
para la respuesta y recuperacion.

La ley 1575 de 2012 crea las Juntas Nacional, departamentales y distrital de Bomberos.
En el articulo 8 define la integraciéon de la Junta nacional de Bomberos y alli le asigna un
escafio de participacion a Un (1) delegado de los Cuerpos de Bomberos Oficiales del
pais, elegido entre ellos mismos y Un Alcalde elegido por la Federacion Nacional de
Municipios; lo que nos lleva a concluir que la participacion de la Unidad de Bomberos de
Bogota, en esa Junta, resulta muy remota, en razén de que solo estaria representada
muy precariamente por el Alcalde elegido por la Federacion de Municipios y el delegado
de los Cuerpos Oficiales del pais.

Pero esta situacion de distanciamiento entre los Bomberos de Bogota y la Junta Nacional
se sortea favorablemente, aprovechando que el articulo 16.de la ley general de
Bomberos que crea la Junta Distrital de Bomberos de Bogota, D. C, la que cumplira las
mismas funciones de las Junta Departamentales de Bomberos.

Dispone la norma que La Junta Distrital de Bomberos de Bogota, D. C., estara integrada
de la siguiente manera:
a) El Alcalde Mayor, que solo podra en caso de ser necesario delegar en el
secretario de gobierno, quien la presidira;
b) El Secretario de Medio Ambiente, o quien haga sus veces;
c) El Director de la Unidad Administrativa Especial -Cuerpo Oficial de Bomberos,
o entidad que haga sus veces; quien ejercera la secretaria técnica y ejecutiva;
d) El Comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Bogota;
e) El Director General de la Aeronautica Civil o su delegado, quien solo podra ser
el Jefe del Grupo de Bomberos Aeronauticos en la respectiva regional.

En este orden de ideas, al poner en funcionamiento la Juntas Distrital, se estaria
allanando el camino para una mayor eficacia en la prestacion del servicio misional, al
crear sinergias entre entidades homologas, que despiertan compromisos, ademas de
constituir una oportunidad para que la UAECOB lidere esta corporacion y se convierta en
un referente para todos los Cuerpos de Bomberos del pais.

Pagina 170 de 246



En el tema de talento humano, tenemos que la ley 909 de 2004 por la cual se expiden
normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica, en su
articulo 4o0. dispone que se entiende por sistemas especificos de carrera administrativa
aquellos que en razén a la singularidad y especialidad de las funciones que cumplen las
entidades en las cuales se aplican, contienen regulaciones especificas para el desarrollo
y aplicacion de la carrera administrativa en materia de ingreso, capacitacion,
permanencia, ascenso Yy retiro del personal y se encuentran consagradas en leyes
diferentes a las que regulan la funcién publica.

Consecuente, la normativa sefiala taxativamente, los sistemas especificos de carrera
administrativa, donde especifica:

e El que rige para el personal que presta sus servicios en el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS).

e El que rige para el personal que presta sus servicios en el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC).

e EIl que regula el personal de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

e El que regula el personal cientifico y tecnoldgico de las entidades publicas que
conforman el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

e El que rige para el personal que presta sus servicios en las Superintendencias.

e ElI que regula el personal que presta sus servicios en el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

e EIl que regula el personal que presta sus servicios en la Unidad Administrativa
Especial de la Aeronautica Civil.

e EIl que regula el personal que presta sus servicios a los cuerpos oficiales de
bomberos. Esta excepcion fue adicionada por el articulo 51 de la Ley 1575 de
2012

En consecuencia, por medio del Decreto ley 256 de 2013, se establecid el Sistema
Especifico de Carrera para los Cuerpos Oficiales de Bomberos, justamente, en ejercicio
de las facultades extraordinarias conferidas por el articulo 52 de la Ley 1575 del 21
de agosto de 2012, al presidente de la Republica.

No obstante, se destaca que el precepto legal expedido por virtud del nivel excepcional
que la ley de otorga al sistema de carrera de los Cuerpos Oficiales de Bomberos en
Colombia, no incluyd requisitos especiales de ingreso, que se alinearan con el servicio
especial y de exigencia de capacidades fisicas y académicas que deben acreditar
quienes aspiren a ingresar a los Cuerpos oficiales de bomberos. De tal manera que, si se
llegare a optar por construir un perfil especifico para el personal bomberil, la ruta seria
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por la linea legislativa, para modificar el decreto ley 256 de 2013, siguiendo el paralelismo
de formas, en virtud del cual, una ley solo puede ser modificada por otra ley y asi
sucesivamente, entre normas del mismo rango.

En la linea de funciones asignadas al Cuerpo Oficial de Bomberos, el articulo 22 de la ley
general lista las funciones generales y, por virtud de Ley 2187 de 2022, se adiciona la
disposicion, con el numeral 8, con la autorizacion a los Cuerpos de Bomberos de
Colombia, para la prestacion del servicio de traslado de pacientes para la atencion de
emergencias médicas en salud, de forma subsidiaria.

En materia de contratacion estatal se destaca que la UAECOB es una entidad del sector
central de la administracion distrital. Por tal razéon esta sometida, en un todo, al estatuto
general de contratacion de la administracién publica, de conformidad con el articulo 2 de
la ley 80 de 1993.

En esa medida, en sus procesos contractuales debera dar estricto cumplimiento a las
leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, decreto 019 de 2012 y el decreto
reglamentario 1082 de 2015, ademas del estatuto general de presupuesto y las normas
de responsabilidad disciplinaria, fiscal, politica y demas.

Por su parte, el régimen disciplinario del personal bomberil se rige por la norma general
contenida en la ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el cdédigo general
disciplinario se deroga la ley 734 de 2002.

ROL DE LA UAECOB DENTRO DEL SISTEMA NACIONAL DE BOMBEROS

En al afno 2012 se expidio la ley 1575 DE 2012, por medio de la cual se establece la Ley
General de Bomberos de Colombia. Por medio de esta institucion se organiza el
programa de bomberos, a nivel nacional y territorial, donde la UAECOB ocupa un rol
preponderante, por la importancia juridica politica, fiscal y administrativa que caracteriza
al Distrito Capital.

La ley general ya invocada indica, en el marco de la responsabilidad compartida, que la
gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en
todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, en
especial, los municipios, o quien haga sus veces, los departamentos y la Nacion. Esto sin
perjuicio de las atribuciones de las demas entidades que conforman el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres.

En cumplimiento de esta responsabilidad los organismos publicos y privados deberan
contemplar la contingencia de este riesgo en los bienes muebles e inmuebles tales como
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parques naturales, construcciones, programas de desarrollo urbanistico e instalaciones
y adelantar planes, programas y proyectos tendientes a disminuir su vulnerabilidad.

El articulo 4 de la ley identifica las instituciones que integran los bomberos de Colombia,
a saber:

a) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios Reconocidos.

b) Los Cuerpos de Bomberos Oficiales.

c) Los Bomberos Aeronauticos.

d) Las Juntas Departamentales de Bomberos.

e) La Confederacion Nacional de Cuerpos de Bomberos.

f) La Delegacion Nacional de Bomberos de Colombia.

g) La Junta Nacional de Bomberos de Colombia.

h) La Direccion Nacional de Bomberos de Colombia.

Ahora bien, para el cumplimiento de las misionalidades encomendadas al sector
bomberos, en el articulo 8 se integra la Junta Nacional de Bomberos, donde hay un cupo
para un delegado de los Cuerpos de Bomberos Oficiales del pais, elegido entre ellos
mismos, ademas de otros organismos afines a la misidon, que conforman esta
corporacion, con funciones especificas de aprobar los proyectos presentados, para
financiar con el Fondo Nacional de Bomberos, formular los lineamientos y los
reglamentos generales de orden técnico, administrativo y operativo, para que sean
insumo para las determinaciones de la Direccion Nacional de Bomberos.

En el nivel territorial, la ley crea las Juntas departamentales de Bomberos, haciendo lo
propio con el Distrito Capital de Bogota. En el articulo 16 le asigna las mismas funciones
de la Juntas departamentales de Bomberos. Por su parte, la Junta Distrital de Bomberos
de Bogota, D. C., estara integrada de la siguiente manera:

a) El Alcalde Mayor, que solo podra en caso de ser necesario delegar en el
secretario de gobierno, quien la presidira. Aqui se destaca que, por disposicion del
Acuerdo 637 de 2016, se creo el sector Administrativo de "Seguridad, Convivencia
y Justicia.”, bajo la coordinacién de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia, como cabeza del sector. En consecuencia, se debe tener en cuenta que
el delegado del Alcalde, para estos efectos, sera el Secretario de Seguridad,
Convivencia y Justicia, como cabeza de sector y no el Secretario de Gobierno, por
derogacion expresa del mandato que asi lo establecia.

b) El Secretario de Medio Ambiente, o quien haga sus veces;

c) El Director de la Unidad Administrativa Especial -Cuerpo Oficial de Bomberos,
o entidad que haga sus veces; quien ejercera la secretaria técnica y ejecutiva;

d) El Comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Bogota
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e) El Director General de la Aeronautica Civil o su delegado, quien solo podra ser
el Jefe del Grupo de Bomberos Aeronauticos en la respectiva regional.
En este momento se esta en el proceso de convocatoria de la Junta para ponerla en
funcionamiento, con el fin de coordinar a todas las instancias que la integran y hacer mas
eficaz y oportuna la prestacion del servicio a cargo de la UAECOB. De esa manera se
lograra la sinergia e interaccion esperada entre todas las instituciones comprometidas
con un mismo fin.

Por otra parte, el articulo 17 idem define a los Cuerpos de Bomberos, como todas las
instituciones organizadas para la prevencion, atencion y control de incendios, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades inherentes a su actividad
y la atencién de incidentes con materiales peligrosos.

El articulo 18. Clasifica a los cuerpos de bomberos, en Oficiales, Voluntarios y
Aeronauticos. Los Oficiales, se caracterizan por ser entidades de derecho publico,
creados por los concejos distritales o municipales, para el cumplimiento del servicio
publico para la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de
rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos
a su cargo en su respectiva jurisdiccion.

A su vez, expresa la normativa que los Cuerpos de Bomberos Voluntarios son
organizados como asociaciones sin animo de lucro, de utilidad comun y con personeria
juridica expedida por las secretarias de gobierno departamentales, organizadas para la
prestacion del servicio publico para la gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencidn de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes
con materiales peligrosos, en los términos de la ley 1575 de 2012.

Los Bomberos Aeronauticos son aquellos cuerpos de bomberos especializados y a cargo
de los explotadores publicos y privados de aeropuertos, vigilados por la Autoridad
Aeronautica Colombiana y organizados para la gestidn integral del riesgo contra incendio,
los preparativos y atencidn de rescates en todas sus modalidades y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos y demas calamidades conexas propias del sector
aeronautico.

Agrega la norma que en ningun municipio o distrito podran crearse cuerpos de bomberos
voluntarios sin el lleno de los requisitos contemplados en el articulo 20 de la presente ley.
Laley 1575 de 2012, en el articulo 22, precisa las funciones de los cuerpos de bomberos
y asi las lista:

1. llevar a cabo la gestion integral del riesgo en incendios que comprende:
a) Analisis de la amenaza de incendios;
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b) Desarrollar todos los programas de prevencion;

c) Atencion de incidentes relacionados con incendios;

d) Definir, desarrollar e implementar programas de mitigacion;

e) Llevar a cabo los preparativos tanto en los cuerpos de bomberos, como
en la comunidad y todas las instalaciones de personas de derecho publico
y privado para garantizar la respuesta oportuna, eficiente y eficaz.

2. Adelantar los preparativos, coordinacion y la atencién en casos de rescates,
tanto en los cuerpos de bomberos, como en la comunidad y en todas las
instalaciones de las personas de derecho publico y privado, de acuerdo con sus
escenarios de riesgo.

3. Adelantar los preparativos, coordinacion y la atencion de casos de incidentes
con materiales peligrosos, tanto en los cuerpos de bomberos, como en la
comunidad y en todas las instalaciones de las personas de derecho publico y
privado, de acuerdo con sus escenarios de riesgo.

4. Investigar las causas de las emergencias que atienden y presentar su informe
oficial a las autoridades correspondientes.

5. Servir de organismo asesor de las entidades territoriales en temas relacionados
con incendios, rescates e incidentes con materiales peligrosos y seguridad
humana.

6. Apoyar a los comités locales de gestion del riesgo en asuntos bomberiles.

7. Ejecutar los planes y programas que sean adoptados por las instituciones de los
bomberos de Colombia.

8. Prestacion del servicio de traslado de pacientes para la atencion de
emergencias médicas en salud de forma subsidiaria.

Se precisa que este numeral 8 fue adicionado por el Articulo 5 de la Ley 2187 de 2022.

En cuanto a las gestiones de Inspeccion, vigilancia y control, el articulo 24 determina que
corresponden a la Direccion Nacional de Bomberos.

Segun reza el articulo 25, para efectos de las normas y politicas internas, los cuerpos de
bomberos deberan cefirse a los reglamentos técnicos, administrativos, educativos y
operativos que expida la Direccion Nacional de Bomberos, al paso de que los Cuerpos
de Bomberos Aeronauticos ademas deberan cefirse a los reglamentos técnicos,
administrativos, educativos y operativos que expida la Autoridad Aeronautica de
Colombia.

Es destacable el articulo que dispone que cuando exista un Cuerpo de Bomberos Oficial
y Cuerpo de Bomberos Voluntarios, en un municipio, distrito, area metropolitana o
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asociaciones de municipios, la Direccion Nacional de Bomberos determinara la
coordinacion operativa en su respectiva jurisdiccion. En consonancia con esa
coordinacion, cuando las brigadas contraincendios espontaneas y en general, cuando los
particulares deciden participar en casos de emergencia, operativamente, se subordinaran
al cuerpo de bomberos de la respectiva jurisdiccion.

ENTIDADES AFINES A LA UAECOB CON QUIENES SE DEBE COORDINAR LA
PREVENCION, ATENCION Y GESTION DEL RIESGO

La relacion de la UAECOB con el Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio
Climatico (SDGR-CC) es estratégica. El proceso de modernizacion debe reconocer que
el cuerpo de bomberos no puede trabajar de manera aislada, sino en coordinacion con
entidades nacionales y distritales.

El Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (IDIGER)

Fue creado mediante el Decreto 173 de 2014 como un establecimiento publico de orden
distrital, adscrito a la Secretaria Distrital de Ambiente. Su principal propdsito es coordinar
las acciones de gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico en Bogota D.C.
Cuenta con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa para
cumplir sus funciones dentro del Distrito Capital. Desde su creacion, ha desempefiado un
papel crucial en la identificacion, analisis y mitigacion de riesgos, contribuyendo de
manera efectiva a la seguridad y bienestar de la poblacion bogotana. Su labor ha
permitido desarrollar estrategias de prevencion y respuesta ante desastres, alineadas con
las necesidades de la ciudad y sus habitantes.

IDIGER lidera el Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico,
encargandose de recolectar, analizar y sistematizar informacion sobre amenazas y
vulnerabilidades en la ciudad. Disefia estrategias para prevenir desastres y mitigar los
efectos del cambio climatico, ademas de coordinar la atencién y respuesta ante eventos
adversos.

En este sentido, su labor ha permitido identificar zonas de alto riesgo donde se han
implementado programas de reasentamiento y mejoramiento de infraestructura para
reducir el impacto de posibles desastres. La planificacion y la accion preventiva han sido
ejes fundamentales en la gestidon de la entidad, asegurando que las comunidades mas
vulnerables cuenten con medidas de proteccion adecuadas.

El IDIGER ha definido objetivos prioritarios, entre ellos mejorar el conocimiento del riesgo
mediante estudios detallados y analisis de informacién, salvaguardar la vida de personas
en zonas de alto riesgo a través del programa de reasentamiento, implementar Sistemas
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Urbanos de Drenaje Sostenible, fortalecer la gobernanza del riesgo y la participacion
comunitaria en la prevencién de desastres, y optimizar las capacidades logisticas y
técnicas para la atencion de emergencias.

La adaptacion al cambio climatico es una prioridad dentro de la agenda de IDIGER,
promoviendo iniciativas que reduzcan el impacto ambiental y mejoren la capacidad de
respuesta ante eventos extremos. Adicionalmente, se busca fortalecer el monitoreo de
fendbmenos meteoroldgicos y geoldgicos, para anticipar posibles emergencias y brindar
una respuesta mas eficiente.

Entre los servicios clave que ofrece IDIGER estan la evaluaciéon de Planes de Emergencia
y Contingencia para eventos masivos y parques de diversiones, certificacion de
afectacion por emergencia, visitas técnicas para valoracién de condiciones de riesgo,
conceptos de riesgos para legalizacién de asentamientos humanos y la emisién de
certificados de riesgo para planes parciales y licencias de urbanizacion. También brinda
acompafnamiento en la formulacion de planes de contingencia en sectores industriales y
comerciales, garantizando que las empresas cumplan con las normativas de seguridad.
Adicionalmente, desarrolla campanas de sensibilizacion para fomentar una cultura de
prevencion del riesgo entre la ciudadania, promoviendo tecnologias innovadoras para la
reduccion del impacto de los desastres.

Bogota cuenta con un organismo especializado en la prevencioén y manejo de incendios
forestales, la Comision Distrital para la Gestion del Riesgo por Incendios Forestales
(CDGRIF), creada bajo el Decreto 622 de 2023. Esta comision, integrada dentro del
Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico (SDGR-CC), desempefia un
papel clave en la identificacion de riesgos, la implementacién de medidas de reduccion
de desastres y la asesoria técnica para la atencion de emergencias.

Su funcionamiento se alinea con la Comision Intersectorial de Gestidn del Riesgo y
Cambio Climatico y cumple con los lineamientos establecidos en la Ley 1523 de 2012,
que define la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, y la Ley 1575 de
2012, que regula el Sistema Nacional de Bomberos. Ademas, la ciudad cuenta con la
Estrategia Distrital de Respuesta a Emergencias — Marco de Actuacién, un plan que
contempla 16 servicios especializados, entre los que se incluye la extincién de incendios,
liderada principalmente por la Unidad Administrativa Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota.

La sinergia entre el IDIGER, la Unidad Administrativa Cuerpo Oficial de Bomberos de

Bogota y otras instituciones ha permitido el desarrollo de iniciativas de capacitacion y
formacion. Una muestra de esta colaboraciéon es el curso virtual "Primer Respondiente,
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iGente que Ayuda!", desarrollado en conjunto por el IDIGER, la Secretaria Distrital de
Salud y el Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota. Este curso tiene como finalidad
capacitar a la ciudadania en la atencion inicial de emergencias mientras llega la ayuda
especializada.

Por otra parte, como parte del convenio entre CONAF de Chile e IDIGER, se realiz6 el
curso “Investigacion de Origen y Causas del Incendio Forestal”, donde entidades del
Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, como Bomberos Bogot3, el
Jardin Botanico, la Secretaria de Ambiente y la Defensa Civil, entre otras, fortalecieron
sus capacidades en investigacion de incendios para mejorar la prevencion y respuesta
ante emergencias.

Defensa Civil Colombiana

La Defensa civil colombiana se crea con el Decreto 3398 de 1965 siendo esta la ley de
Defensa nacional, en donde se definié a la misma como "La parte de la Defensa Nacional
que comprende el conjunto de medidas, disposiciones y ordenes no agresivas, que
tiendan a evitar, anular o disminuir los efectos que la accion del enemigo o de la
naturaleza puedan provocar sobre la vida, la moral y los bienes del conglomerado social”.
Por otro lado, se establece que mediante el Decreto No. 606 del 6 de abril de 1967, se
crea la Direccion Nacional de la Defensa Civil bajo dependencia de la Presidencia de la
Republica, y en el afio 1971 mediante el Decreto No.2341 del 3 de diciembre, se organiz6
como establecimiento publico con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional.

La Defensa Civil Colombiana, es la unica entidad de socorro del Estado Colombiano y ha
demostrado ser una entidad indispensable en la gestion del riesgo de desastres, asi como
de la intervencion durante emergencias. Esta establece tres campos de accién los cuales
son: accion social, proteccidon ambiental y gestidn del riesgo en desastres.

Esta entidad ha evolucionado para convertirse en un elemento clave del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo, pues trabaja de la mano con diversas instituciones y
actores sociales, asimismo, de acuerdo con lo establecido en su misidon, mas alla de su
actuacion en los tres campos de accion, desarrolla programas de educacion, dirigidos a
los voluntarios y a las comunidades, para responder con compromisos internacionales
que el pais ha adquirido en este ambito.

Por otro lado, la Defensa Civil Colombiana, tiene la responsabilidad de prevenir y atender

desastres, con la implementacion de medidas preventivas y de igual manera la
intervencién directa durante las fases de respuesta ante las calamidades que suceda en
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el pais. De las funciones mas destacables de la Defensa Civil Colombiana se encuentran
la reduccidn del riesgo de desastres mediante el uso de acciones correctivas y
prospectivas, el manejo de emergencias en colaboracion con otras entidades del sistema
y la capacitacion de los voluntarios en areas criticas como primeros auxilios atencion
prehospitalaria.

De igual manera, se establecen y desarrollan acciones dirigidas a la respuesta en
desastres desde la organizacién, creando sistemas de alerta, preparaciéon de albergues
y entrenamientos necesarios. Su capacidad de actuacion les permite implementar
acciones dirigidas a la recuperacion y restablecimiento de las condiciones
socioeconomicas y fisicas de las personas afectadas por los desastres.

Desde la mirada de los cuerpos de bomberos, se puede evidenciar que tienen roles
complementarios en la atencion de emergencias, pero ambos tienen enfoques y
funciones diferentes como se evidencio anteriormente. Por un lado, la Defensa Civil esta
formada en su mayoria por voluntarios y su objetivo es prevenir, mitigar y atender
desastres naturales, accidentes y situaciones de emergencia humanitaria, realizan
campafnas de educacion para la gestion del riesgo y trabajan en coordinacion con otros
organismos; por otro lado, los bomberos se especializan en la extincién de incendios,
rescates y atencidn de emergencias relacionadas con estructuras y vehiculos, en su
personal se incluyen profesionales y voluntarios dependiendo del cuerpo y realizan
inspecciones para prevenir incendios y garantizar seguridad.

La Defensa Civil también desempena un papel clave en la educacion y sensibilizacion de
la comunidad, promoviendo practicas de prevencion ante desastres y proporcionando
capacitacion en primeros auxilios, atencion prehospitalaria y gestion del riesgo. Este
enfoque preventivo y de largo plazo contrasta con la naturaleza reactiva de los bomberos,
quienes actuan principalmente cuando ya se ha producido un incidente, como un incendio
0 un accidente, y se requiere una intervencion inmediata para mitigar los efectos.

Por otro lado, los bomberos en Colombia tienen una estructura mas especializada, con
un entrenamiento exhaustivo en la lucha contra incendios y el rescate en situaciones
complejas, como accidentes de transito o rescates en altura. Su presencia es esencial en
eventos donde la rapidez y la especializacion técnica son cruciales. Mientras tanto, la
Defensa Civil actua como un ente mas flexible y descentralizado, con una red de
voluntarios a nivel nacional que, aunque altamente capacitada, no se especializa
unicamente en un tipo de desastre, sino en una amplia gama de emergencias.

Su capacidad de actuar en situaciones diversas, desde evacuaciones por inundaciones
hasta la asistencia en situaciones de crisis humanitaria, la convierte en un actor clave en
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la red de proteccién civil del pais, complementando y reforzando las funciones de los
bomberos en el marco de una gestion integral del riesgo.

La Unidad de Gestiéon del Riesgo de Desastres (UNGRD)

Es un organismo de caracter técnico y operativo que forma parte del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica de Colombia. Es una entidad auténoma,
pero depende directamente del Presidente de la Republica, quien la supervisa y coordina
dentro de la estructura del gobierno nacional. Su objetivo principal es la implementacion
de la gestién del riesgo, de la mano con politicas de desarrollo sostenible, asimismo, se
coordina con el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres — SNPAD.

La UNGRD fortalece las capacidades de diferentes entidades, apoyando la mejora en la
calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible, pues como bien se menciona
en su mision, se trabaja con el Riesgo de Desastres en el pais por o que se busca la
reduccion y el manejo de los desastres que se den por diversos tipos de fendmenos

Esta entidad tiene una estructura jerarquica que se divide en diversas areas operativas,
técnicas y administrativas. Entre sus componentes se destacan la Subdireccién de
Gestion del Riesgo, que trabaja en la planificacion y ejecucion de politicas para reducir
riesgos, la Subdireccion de Respuesta y Recuperacién, que maneja la atencion a
emergencias, y la Direccibn de Monitoreo y Alerta Temprana, que se dedica al
seguimiento de amenazas naturales y a la emision de alertas preventivas.

El marco normativo bajo el cual opera la UNGRD esta regido por la Ley 1523 de 2012,
que establece la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y proporciona las
bases para su funcionamiento en el territorio colombiano. Esta ley es esencial para
orientar las acciones de la unidad en todos los niveles del gobierno y en el trabajo
conjunto con otros actores, tales como gobernaciones, alcaldias, ministerios, y
organizaciones no gubernamentales. Ademas, la Unidad coordina esfuerzos con
entidades internacionales, lo cual refuerza la capacidad del pais para hacer frente a
emergencias y desastres.

La unidad también fomenta la investigacion y educacion para sensibilizar a la poblacion
sobre los peligros naturales, al tiempo que impulsa la reduccion de riesgos financieros
asociados a desastres. En linea con los objetivos de desarrollo sostenible, se pretende
reducir la exposicién y vulnerabilidad de las personas, los bienes y los recursos naturales
ante posibles eventos peligrosos. Ademas, la UNGRD tiene la responsabilidad de
promover la rehabilitacion y reconstruccion efectiva después de los desastres, mejorando
la eficiencia en la preparacion y respuesta ante emergencias.
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La relacion entre la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD)
y los Bomberos de Colombia es fundamental para la respuesta eficiente ante
emergencias y desastres en el pais. Ambos forman parte del Sistema Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), un sistema interinstitucional y
descentralizado cuyo objetivo es garantizar la seguridad y la proteccidén de la poblacion
frente a situaciones de riesgo. Uno de los principales puntos de contacto entre la UNGRD
y los bomberos es la coordinacién de respuestas ante emergencias. Los bomberos, como
parte integral del SNGRD, tienen la responsabilidad de intervenir directamente en
situaciones de emergencia, como incendios, rescates, inundaciones y otros eventos que
requieran su presencia. La UNGRD, por su parte, desempefia un papel mas coordinador
y de planificacién, orientando las politicas nacionales y estableciendo lineamientos para
la intervencion de los diferentes actores del sistema.

La UNGRD apoya a los bomberos en el fortalecimiento de sus capacidades técnicas y
operativas; realiza capacitaciones y simulacros conjuntos con los bomberos para mejorar
la preparacién ante desastres. Estas actividades permiten que los bomberos adquieran
conocimientos actualizados sobre técnicas de rescate, manejo de emergencias y
protocolos internacionales de intervencion. Asimismo, la Unidad gestiona recursos y
materiales que son esenciales para el trabajo de los bomberos, como equipos de
proteccion personal, herramientas de rescate y vehiculos especializados.

Por otro lado, las miradas a pesar de estar enfocadas hacia la proteccién y apoyo en caso
de algun desastre, los bomberos tienen una mirada mas operativa y técnica interviniendo
directamente en el lugar del desastre y siendo responsables de la gestion inmediata de
la emergencia. En cambio, la UNGRD tiene una visidn mas estratégica y de coordinacion,
trabajando en la planificacion de largo plazo y en la implementacion de politicas y
estrategias a nivel nacional.

Mediante la ley 1523 de 2012, se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones.

El articulo 1° dispone que la gestion del riesgo de desastres, en adelante la gestién del
riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucidén, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para
el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.
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Por su parte, el articulo 24 crea el Comité Nacional para el Manejo de Desastres, como
una instancia interinstitucional del sistema nacional que asesora y planifica la
implementacion permanente del proceso de manejo de desastres con las entidades del
sistema nacional. Se integra como se indica a continuacion:

1. El Director General de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres o su delegado, quien presidira.

. El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado.

. EI Comandante del Ejército Nacional o su delegado.

. El Comandante de la Armada Nacional.

. El Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana o su delegado.

. El Director General de la Policia Nacional o su delegado.

. El Director General de la Defensa Civil o su delegado.

. El Director de la Cruz Roja Nacional o su delegado.

. Un representante de la Junta Nacional de Bomberos de Colombia.

O© O ~NO OB~ WDN

Seguidamente, el articulo 28 idem, crea los consejos territoriales, que estan dirigidos por
el gobernador o alcalde de la respectiva jurisdicciéon e incorporaran a los funcionarios de
la gobernacion o alcaldia y de las entidades descentralizadas del orden departamental,
distrital o municipal y representantes del sector privado y comunitario. Los consejos
territoriales estan conformados por:

1. El Gobernador o Alcalde o su delegado, quien lo preside.

2. El Director de la dependencia o entidad de gestion del riesgo.

3. Los directores de las entidades de servicios publicos o sus delegados.

4. Un representante de cada una de las corporaciones autdbnomas regionales y de
desarrollo sostenible dentro de la respectiva jurisdiccion territorial.

5. El director o quien haga sus veces de la defensa civil colombiana dentro de la
respectiva jurisdiccion.

6. El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la
respectiva jurisdiccion.

7. El delegado departamental de bomberos o el comandante del respectivo cuerpo
de bomberos del municipio.

8. Un secretario de despacho departamental o municipal, designado para ello por
el Gobernador del Departamento o el Alcalde.

9. El Comandante de Policia o su delegado de la respectiva jurisdiccion.

Cruz Roja Colombiana
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La Cruz Roja es una organizacion humanitaria con alcance mundial cuyo objetivo
fundamental es la prevencion y mitigacion del sufrimiento humano. Su mision se centra
en la preservacion de la salud y la vida de las personas, especialmente en situaciones de
guerra y emergencia, lo que esta estrechamente relacionado con la razén de su origen.

Dentro de la gestidon del riesgo, la reduccion del riesgo de desastres se enfoca en
modificar o disminuir las condiciones de riesgo mediante la prevencién anticipada de
amenazas. Este proceso consta de cuatro lineas de accién:

1. Infraestructura comunitaria, publica y reconstruccion del tejido social.
2. Medios de vida.

3. Preparacion para desastres.

4. Variabilidad climatica y cambio climatico.

En el ambito de desarrollo humano, la Cruz Roja Colombiana también dedica esfuerzos
a la educacion. Esta area busca generar conocimiento e innovacion en diversas lineas
de formacion y contribuir con la capacitacion constante de la Sociedad Nacional de la
Cruz Roja Colombiana. Las cuatro lineas programaticas en este campo son:

1. Campus virtual.

2. Capacitacién externa.
3. Capacitacion interna.
4. Eventos.

Dentro de este enfoque de desarrollo social y humanitario, se incluyen también:

e La gestion integral de salud.
e La construccion de paz y la doctrina institucional.
e El fortalecimiento y desarrollo de las seccionales.

El voluntariado ha sido el pilar fundamental de la Cruz Roja y la Media Luna Roja desde
su creacién en 1863. Hoy en dia, los voluntarios siguen siendo la base de todas las
actividades de estas organizaciones, desempeiando un papel crucial en la
implementacion de programas y en la asistencia a millones de personas vulnerables. A
nivel mundial, el Movimiento de la Cruz Roja y la Media Luna Roja cuenta con cerca de
100 millones de miembros y voluntarios, de los cuales se estima que 13 millones son
voluntarios activos.

En la Cruz Roja Colombiana, el voluntariado tiene un rol clave, apoyando los programas
institucionales desarrollados por las distintas agrupaciones voluntarias (Juventud,
Socorrismo y Damas Grises). Su propésito es fortalecer el bienestar, la seguridad y la
capacitacion continua de los voluntarios para garantizar un accionar humanitario
competente, pertinente e inclusivo.

El término "voluntario" proviene de la palabra "voluntad”, que significa actuar con un unico
fin: brindar asistencia a quienes mas lo necesitan. La Cruz Roja Colombiana realiza
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diversas acciones para cumplir con su mision institucional de prevenir y aliviar el
sufrimiento humano. Estas acciones incluyen la atencion a victimas del conflicto armado,
el acompanamiento a la poblacién migrante, el restablecimiento de contactos familiares
y la promocion de derechos humanos, especialmente en areas donde los servicios de
salud no llegan.

Para apoyar a los voluntarios, la Cruz Roja Colombiana cuenta con el Fondo Nacional de
Voluntariado, un fondo econdémico de solidaridad y bienestar que financia actividades
orientadas al desarrollo y fortalecimiento del accionar humanitario de la Institucion. Este
fondo tiene como objetivo promover la estabilidad, el crecimiento y el bienestar del capital
humano voluntario.

La articulacién entre la UEACOB y la Cruz Roja, fortalece la capacidad de respuesta ante
emergencias y desastres bajo un enfoque integral de proteccion de la vida, el ambiente
y la comunidad. Ambas instituciones cumplen funciones esenciales dentro del Sistema
Nacional y Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres, segun lo dispuesto en la Ley
1523 de 2012, actuando de manera coordinada en la prevencién, atencién y recuperacion
frente a situaciones que generan impactos en la poblacion civil. Esta articulacion
cooperacidn técnica, operativa y humanitaria permite optimizar los recursos disponibles
y garantizar una respuesta eficiente, oportuna y con enfoque diferencial.

La UAECOB tiene como mision la atencion de incidentes con amenazas fisicas, quimicas,
tecnologicas o naturales, mediante acciones de rescate, control de incendios y mitigacion
de riesgos. Por su parte, la Cruz Roja Colombiana aporta capacidades en atencion
prehospitalaria, apoyo psicosocial, albergue temporal, asistencia humanitaria y
restablecimiento del contacto familiar, en cumplimiento de los principios del Derecho
Internacional Humanitario y los protocolos del Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja. La integracion de estas competencias permite abordar las
emergencias desde una perspectiva multidimensional, donde se intervienen
simultdneamente los riesgos fisicos y las consecuencias sobre la salud, la dignidad
humana y la estabilidad social.

Asimismo, la articulacién entre ambas entidades se sustenta en la implementacion del
Sistema Comando de Incidentes (SCI), que establece una estructura unificada para la
toma de decisiones operativas, asignacion de roles y optimizacion de recursos
interinstitucionales. En escenarios de alto impacto, como incendios estructurales, eventos
con multiples victimas o colapsos, los Bomberos lideran la operacion técnica, mientras
que la Cruz Roja asume el componente de salud y atencion humanitaria. Esta
coordinacion permite reducir tiempos de respuesta, fortalecer la interoperabilidad y
garantizar que la atencién se realice bajo estandares internacionales, minimizando
pérdidas humanas y materiales.

Finalmente, el trabajo conjunto entre la UEACOB y la Cruz Roja Colombiana potencia los
esfuerzos de prevencién, preparacion y resiliencia comunitaria, mediante programas de
capacitacioén, simulacros distritales y campafnas de cultura del riesgo. Esta sinergia
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institucional fortalece la gobernanza del riesgo en Bogota, promueve una respuesta
articulada y tecnificada, y garantiza la proteccion integral de la poblacion bajo un enfoque
de corresponsabilidad y eficiencia en el uso de los recursos publicos y humanitarios. En
consecuencia, la articulacion entre estas dos entidades no solo es necesaria, sino
estratégica y obligatoria dentro del marco normativo vigente y de la misién humanitaria
del Estado.

Gobernacion de Cundinamarca

La Gobernacion de Cundinamarca, a través de la Unidad Administrativa Especial para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UAEGRD), desempefia un papel fundamental en la
articulacion, coordinacion y fortalecimiento de las capacidades de respuesta ante
emergencias en el departamento, incluyendo la relacién con los cuerpos de bomberos
municipales.

Esta unidad, como dependencia especializada de la administracion departamental, lidera
la implementacion de politicas, planes y estrategias en materia de gestidon del riesgo de
desastres, y actua como 6rgano articulador entre los niveles nacional, departamental y
municipal del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

La UAEGRD asume la mision de liderar la gestion del riesgo en el departamento, con el
objetivo de prevenir y mitigar amenazas, articular acciones de preparacion y manejo de
emergencias, y contribuir al bienestar de la poblacion cundinamarquesa. En este marco,
promueve la incorporacién de las variables de riesgo en los instrumentos de planificacion
del desarrollo, fomenta la participacion comunitaria e interinstitucional, y fortalece los
procesos de conocimiento, reduccion y manejo del riesgo a nivel territorial.

Entre sus funciones se encuentran la asesoria técnica para el disefio y mejora del
Sistema Departamental de Gestidon del Riesgo, la coordinacion de planes ante desastres,
y la activacién del sistema de atencion de emergencias. Igualmente, supervisa el
funcionamiento del sistema integrado de informacion para la gestién del riesgo,
garantizando su articulacion con el sistema nacional.

En paralelo, el departamento cuenta con la Delegacion Departamental de Bomberos, una
instancia encargada de coordinar, supervisar y brindar apoyo técnico a los cuerpos de
bomberos en el territorio. Dentro de esta se constituye la Junta Departamental de
Bomberos, integrada por el Gobernador (o su delegado, el Secretario de Gobierno), tres
comandantes de bomberos voluntarios, un representante de los cuerpos oficiales, el
Director de la UAEGRD, el Secretario del Ambiente y un delegado de la Aeronautica Civil.

Esta Delegacién cumple un rol esencial en el fortalecimiento de los cuerpos de bomberos
municipales a través de iniciativas como las mesas técnicas sectoriales. Estos espacios
promueven el dialogo y la planificacién conjunta entre los diferentes cuerpos de bomberos
del departamento, permitiendo identificar necesidades comunes, compartir buenas
practicas y coordinar esfuerzos para una mejor prestacién del servicio publico esencial
de atencion a emergencias.
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Un aspecto clave para el fortalecimiento institucional es la colaboraciéon entre municipios.
Aquellos que no cuentan con un cuerpo de bomberos propio han optado por celebrar
convenios con municipios vecinos para garantizar la atencién de emergencias. No
obstante, en concordancia con el articulo 3 de la Ley 1575 de 2012, se recomienda que
cada municipio cuente con su propio cuerpo de bomberos, ya que esta es una
responsabilidad directa de cada administracion municipal, la cual debe asegurar la
prestacion del servicio mediante la creacidon de cuerpos oficiales o a través de convenios
con cuerpos voluntarios, gestionando los recursos necesarios para su funcionamiento.

De acuerdo con la informacion reportada en el Directorio Nacional de Bomberos, se
evidencia que:

116 77

Lo anterior representa un 66,4 % de cobertura departamental en términos de presencia
institucional de bomberos.

Cuerpos de Bomberos de Cundinamarca

= BOMBEROS VOLUNTARIOS = BOMBEROS OFICIALES

Este predominio de cuerpos voluntarios puede ser visto como una expresion del
compromiso ciudadano con la gestion del riesgo, pero también evidencia la necesidad de
avanzar en procesos de institucionalizacién y fortalecimiento operativo.

CAJICA BOMBEROS OFICIALES
GIRARDOT BOMBEROS OFICIALES
SOACHA BOMBEROS OFICIALES
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ANAPOIMA BOMBEROSE VOLUNTARICS GUAYABAL DE SIQUIMA BOMBERCS VOLUNTARICS SIBATE BOMBERCS VOLUNTARICS

ANOLAIMA BOMBEROSE VOLUNTARICS GUAYABETAL BOMBERCS VOLUNTARICS SILVANIA BOMBERCS VOLUNTARICS
ARBELAEZ BOMBEROSE VOLUNTARIOS GUTIERREZ BOMBEROS VOLUNTARIOS SIMUACA BOMBEROS VOLUNTARIOS
BOJACA EOMBEROS VOLUNTARIOS LA CALERA BOMBEROS VOLUNTARIOS SOACHA EOMBEROS VOLUNTARIOS
CABRERA EOMBEROS VOLUNTARIOS LAMESA BOMBEROS VOLUNTARIOS SOPO EOMBEROS VOLUNTARIOS
CACHIPAY EOMBEROS VOLUNTARIOS LAVEGA BOMBEROS VOLUNTARIOS SUBACHOQUE EOMBEROS VOLUNTARIOS
CAPARRAPI BOMBEROS VOLUNTARIOS LENGUAZAQUE BOMEBEROS VOLUNTARIOS SUESCA EOMBEROS VOLUNTARIOS
CAQUEZA BOMBEROS VOLUNTARIOS MADRID BOMEBEROS VOLUNTARIOS TABIO EOMBEROS VOLUNTARIOS
CHia BOMBEROS VOLUNTARIOS MANTA BOMEBEROS VOLUNTARIOS TENA BOMBEROS VOLUNTARIOS
CHIPAQUE BOMBEROS VOLUNTARICS MOSQUERA BOMBERCSE VOLUNTARICS TEMIO BOMBERCSE VOLUNTARICS
CHOACHI BOMBEROS VOLUNTARICS NILQ BOMBERCSE VOLUNTARICS TOCAIMA BOMBERCSE VOLUNTARICS
CHOCONTA BOMBEROS VOLUNTARICS NIMAIMA BOMBERCSE VOLUNTARICS TOCANCIPA BOMBERCSE VOLUNTARICS
COGUA BOMBEROSE VOLUNTARICS NOCAIMA BOMBERCS VOLUNTARICS UBAQUE BOMBERCS VOLUNTARICS
COTA BOMBEROSE VOLUNTARICS PACHO BOMBERCS VOLUNTARICS UNE BOMBERCS VOLUNTARICS
EL COLEGIO BOMBEROSE VOLUNTARICS PARATEBUEND BOMBERCS VOLUNTARICS uTica BOMBERCS VOLUNTARICS
ELROSAL BOMBEROSE VOLUNTARIOS PUERTO SALGAR BOMBEROS VOLUNTARIOS VENECIA BOMBEROS VOLUNTARIOS
FACATATIVA EOMBEROS VOLUNTARIOS PULI BOMBEROS VOLUNTARIOS VIANI EOMBEROS VOLUNTARIOS
FOMEQUE EOMBEROS VOLUNTARIOS QUEBRADANEGRA BOMBEROS VOLUNTARIOS | VILLA DE SAN DIEGO DE UBATE EOMBEROS VOLUNTARIOS
FUNZA EOMBEROS VOLUNTARIOS ~ INANTONIO DEL TEQUENDAl  BOMEEROS WOLUNTARIOS VILLAPINZON EOMBEROS VOLUNTARIOS
FUSAGASUGA BOMBEROS VOLUNTARIOS SAN BERNARDO BOMEBEROS VOLUNTARIOS VILLETA EOMBEROS VOLUNTARIOS
GACHALA BOMBEROS VOLUNTARIOS SAN CAYETANO BOMEBEROS VOLUNTARIOS VIOTA EOMBEROS VOLUNTARIOS
GACHANCIPA BOMBEROS VOLUNTARIOS SAN FRANCISCO BOMEBEROS VOLUNTARIOS YACOPI EOMBEROS VOLUNTARIOS
GACHETA BOMBEROS VOLUNTARIOS SAN JUAN DE RiO SECO BOMBEROS VOLUNTARIOS ZIPACON BOMBEROS VOLUNTARIOS
GUADUAS BOMBEROS VOLUNTARIOS SASAIMA BOMBEROS VOLUNTARIOS ZIPAQUIRA BOMBEROS VOLUNTARIOS
GUASCA BOMBEROS VOLUNTARIOS SESQUILE BOMBEROS VOLUNTARIOS

La articulacién entre el Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota y la Unidad Administrativa
Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres de Cundinamarca se fundamenta en el
principio de coordinacion interterritorial establecido en la Ley 1523 de 2012, que indica
que la gestion del riesgo es un proceso transversal, colectivo y obligatorio para todos los
niveles de gobierno. Bogota, como Distrito Capital, presenta una interaccion geografica,
econdmica, ambiental y social directa con los municipios de la Sabana de Cundinamarca,
lo cual genera amenazas y riesgos compartidos, especialmente en zonas limitrofes,
cuencas hidrograficas, corredores viales estratégicos y areas rurales contiguas. En este
contexto, la articulacion fortalece la capacidad instalada del Estado para prevenir y
atender emergencias que superan las fronteras politico-administrativas y requieren una
respuesta coordinada de caracter regional.

La UAEGRD de Cundinamarca ejerce la rectoria de la politica departamental de gestion
del riesgo y lidera la coordinacién entre los organismos de socorro, autoridades
municipales y entidades distritales con impacto regional, entre las cuales se encuentra la
UAECORB. Esta articulacion permite establecer convenios interadministrativos, protocolos
de asistencia mutua y planes regionales de respuesta que facilitan el apoyo operativo
ante incendios forestales, inundaciones, movimientos en masa o incidentes con
materiales peligrosos que puedan originarse en Bogota y propagarse hacia municipios
vecinos, o viceversa. La interaccion funcional se fundamenta en la necesidad de
garantizar la proteccion de la vida, los ecosistemas estratégicos y la infraestructura critica
que comparten ambos territorios.

La UEACOB aporta capacidades técnicas y operativas de alto nivel, incluyendo equipos
especializados en rescate urbano, rescate en alturas, atencion de materiales peligrosos
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y manejo de incidentes mayores. Por su parte, la UAEGRD de Cundinamarca coordina
los recursos departamentales, activa el Puesto de Mando Unificado (PMU) regional y
articula a los cuerpos de bomberos municipales, la Defensa Civil y la Cruz Roja,
fortaleciendo la interoperabilidad. Esta relacidén sinérgica permite una respuesta mas
rapida y eficiente frente a escenarios de riesgo de caracter regional y contribuye al
cumplimiento de los principios de subsidiariedad y solidaridad establecidos por el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Ademas, la articulacién promueve la planificacion conjunta en materia de prevencion,
capacitacion y simulacros regionales, generando capacidades compartidas para anticipar
el riesgo y fortalecer la resiliencia territorial. El intercambio de informacién técnica, mapas
de riesgo, datos meteoroldgicos y analisis de amenazas entre la UEACOB y la UAEGRD
de Cundinamarca permite la toma de decisiones basada en evidencia y la construccion
de estrategias conjuntas de mitigacion. Esta cooperacion es estratégica para proteger la
poblacién, los recursos hidricos que abastecen a Bogota y Cundinamarca, y los
corredores logisticos que integran la region capital.

La articulacion entre el Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota y la UAEGRD de la
Gobernacion de Cundinamarca es indispensable para garantizar una gestion del riesgo
eficaz a nivel regional. Esta relacion técnica y operativa permite desarrollar acciones de
prevencion, preparacion y respuesta bajo un enfoque de territorio integrado, donde las
amenazas compartidas requieren soluciones coordinadas. La sinergia institucional
fortalece la gobernanza del riesgo, optimiza los recursos publicos y contribuye a la
construccién de un sistema regional de seguridad humana y resiliencia frente a desastres.

El contexto politico actual de Bogota se caracteriza por la necesidad de fortalecer las
instituciones del Distrito, en el marco de la Constitucion Politica, el Estatuto Organico de
Bogota (Decreto Ley 1421 de 1993), el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG)
y los compromisos nacionales e internacionales en gestion del riesgo y cambio climatico.

La Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota (UAECOB),
tiene por objeto la prevencion y atencién de emergencias e incendios, en desarrollo del
articulo 16 del Acuerdo 637 de 2016.

Actualmente, la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos, hace parte del sector seguridad, en la
Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, dentro de su marco de estudio el
Acuerdo se crea para:

“Crea la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia como un
organismo del sector central con autonomia administrativa y financiera, cuyo
objeto consiste en orientar, liderar y ejecutar la politica publica para la
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sequridad ciudadana, convivencia y acceso a los sistemas de justicia; la
coordinacion interinstitucional para mejorar las condiciones de seguridad a
todos los habitantes del Distrito Capital, en sus fases de prevencion,
promocién, mantenimiento y restitucion; el mantenimiento y la preservacion del
orden publico en la ciudad; la articulacion de los sectores administrativos de
coordinacion de la Administracion Distrital en relacion con la seguridad
ciudadana y su presencia transversal en el Distrito Capital, la coordinacion del
Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias NUSE 123, la integracion y
coordinacion de los servicios de emergencia; y proporcionar bienes y servicios
a las autoridades competentes, con el fin de coadyuvar en la efectividad de la
sequridad y convivencia ciudadana en Bogota D.C. El Cuerpo Oficial de
Bomberos estara organizado como una Unidad Administrativa Especial del
orden Distrital del sector central, de caracter eminentemente técnico y
especializado, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y
presupuestal y se denominaréa Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial
de Bomberos; tendra por objeto la prevencion y atencion de emergencias e
incendios”.

El Plan de desarrollo Distrital BOGOTA CAMINA SEGURA tiene como objetivo “mejorar
la calidad de vida de las personas garantizandoles una mayor seguridad, inclusion,
libertad, igualdad de oportunidades y un acceso mas justo a bienes y servicios publicos,
fortaleciendo el tejido social en un marco de construccion de confianza y aprovechando
el potencial de la sociedad y su territorio a partir de un modelo de desarrollo
comprometido con la accion climatica y la integracion regional”, 1o que conlleva a que el
fortalecimiento de la UEACOB, esta vinculado con la agenda de seguridad humana y
resiliencia urbana de la ciudad. La actual administracion distrital ha sefialado la
importancia de mitigar riesgos asociados con incendios, desastres naturales,
emergencias tecnoldgicas y fendmenos relacionados con el cambio climatico. Modernizar
a la UAECOB, significa dotar al Distrito de una herramienta clave para cumplir esa
promesa politica.

Estructura del Plan Distrital de Desarrollo < fus B —
“Bogota camina segura”
2024-2027

Objetivo| 01
- = - - - - - -
Bogota avanza Bogota confia Bogota confia Bogota ordena Bogota confia
en seguridad en su Bien-estar  en su potencial su territorio en su gobierno

‘Convivencia pacifica con confianza, Bogotd, una ciudad con menos pobreza, La educacién como derecho y pilar de Bogotd le apuesta a un desarrollo Bogota se fortalece con un Goblerna
cultura ciudadana y prevencién y atencian sin hambre y sin exclusin. desarrollo para el presente y el futuro, urbano-rural integral y sostenible. abierto, cercano. eficiente. transparente
a violencias basadas en género. eintegro,

Estrategias y programas Estrategias y programas Estrategias y programas Estrategias y programas
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2.2.6. Analisis del entorno econémico

La Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota (UAECOB),
ha contado con un presupuesto global, incluido dentro del Presupuesto Anual de Rentas
e Ingresos y Gastos e Inversiones del Distrito Capital, el cual es debidamente presentado
para la aprobacion del Concejo de Bogota.

Tabla 25. Presupuesto Anual Gastos (funcionamiento e inversién) de la Entidad.

RUBRO PRESUPUESTAL CUOTA ASIGNADA 2025

GASTOS
FUNCIONAMIENTO 126.727.014.000,00
INVERSION 68.127.427.000,00
TOTAL 194.854.441.000,00

Fuente: UEACOB. Octubre 2026

El presupuesto asignado a la Unidad para el afio 2025 asciende a $194.854.441.000,
distribuido en dos grandes rubros: Gastos de Funcionamiento con $126.727.014.000
(65% del total) e Inversion con $68.127.427.000 (35%). Esta distribucién evidencia que
la mayor parte de los recursos se destina a garantizar la operacion cotidiana de la entidad:
salarios, prestaciones sociales, servicios generales, mantenimiento de infraestructura,
logistica, combustible y operacion de las estaciones. El componente de inversion, aunque
menor, sigue siendo significativo, ya que busca financiar proyectos de modernizacion
tecnoldgica, fortalecimiento de equipos, capacitacion y planes estratégicos para la
atencion de emergencias y gestion del riesgo.

El origen de los recursos de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos Bogota radica en la asignacion Presupuestal Distrital mediante Decreto de
Liquidacion.
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DOFA ANALISIS
DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS INCIDENCIA ANALISIS RIESGOS
ECONOMICO
Impacto positivo al Colusion y Cartelizacion Limitacion de accesoal  |Riesgo de Calidad en la
Mercado de sistema econdmico y la it mercado pblico provision de bienes y
demandas publicas eficiencia de los Servicios
recursos pdblicos
En efecto un crissis de Amayorrecaudo  |Escasez de hienesy Cuando se presentan crisis |Encarecimiento de los
indolé economica podria distrital mayory servicios en el mercado economicas se afectala  |bienesy servicios y
. . afectar la proyecciones posible asignacion ! capacidad de provision de  |riesgos de calidad en su
Crisis Econdmicas Media .
presupuestales de la presupuestal bys aprovisionamiento
entidad
La asignacion Obtener recursos para  |Amayorrecaudo |Limitacion de recursos La modificacion Limitaciones de la calidad
Asignaciones Presupuestal de la modernizar los procesos | distrital mayory para la adquisicion, At presupuestal de las de los servicios misionales
Presupuestales entidad Depende de la |y mejorar la prestacion |posible asignacion  [administracion y gestion entidades publicas afectan {como efecto de
Distribucion a nivel de servicios presupuestal de bienes y servicios directamente sugestion ~ {modificacion
Inereses Manipulacién de la Los intereses econdmicos ~ {Limitacion para la
- provision de bienes y de grupos pueden alterarla |adquisicion de bys por
econdmicos de - Alto - -
s servicios disponibilidad de bys en el cartehzaaond/e I(?s
mercado sectores econdmicos

SOBRETASA BOMBERIL

El marco legal de la tasa bomberil en Colombia se sustenta principalmente en la Ley 322
de 1996, que organiza la actividad bomberil como un servicio publico esencial, y en la
Ley 1575 de 2012, que regula de manera integral el Sistema Nacional de Bomberos. Esta
ultima norma faculta a los entes territoriales a crear mecanismos financieros para
garantizar la sostenibilidad del servicio, incluyendo tasas, contribuciones y sobretasas
con destinacién especifica. Asi mismo, la Constitucion Politica, en su articulo 338,
establece la facultad de las entidades territoriales para crear tributos, siempre que se
definan los sujetos pasivos, hechos generadores, bases gravables y tarifas mediante
normas con rango de ley o acuerdos locales. En este sentido, la tasa bomberil encuentra
respaldo en la obligacién constitucional de proteger la vida y en la facultad legal de los
municipios y distritos para asegurar la financiacion del servicio publico bomberil.

En Bogota, la creacion de la tasa bomberil se materializoé a través del Acuerdo Distrital
927 de 2024 (Plan de Desarrollo “Bogota Camina Segura”), que incorpord este tributo
como fuente de financiacion para fortalecer al Cuerpo Oficial de Bomberos.
Posteriormente, el Decreto Distrital 279 de 2024 reglamentd su aplicacion, definiendo
aspectos operativos como la base gravable (valor liquidado del Impuesto de Industria y
Comercio — ICA), la tarifa del 1%, los contribuyentes sujetos (empresas con ingresos
superiores a 43.498 UVT), y los mecanismos de declaracion y pago ante la Secretaria
Distrital de Hacienda. Esta reglamentacion garantiza que los recursos tengan destinacion
especifica a la UAECOB, lo cual refuerza la coherencia con la Ley 1575 y con la politica
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de seguridad y gestion del riesgo del Distrito Capital. La normatividad distrital también
establecié que la notificacion del tributo seria electrénica, alineandose con principios de
eficiencia y modernizacion administrativa.

La tasa bomberil, creada como un mecanismo de financiamiento especifico, representa
una oportunidad histérica para fortalecer la capacidad operativa de la Unidad. Su
destinacion exclusiva garantiza que los recursos recaudados se enfoquen en la
proteccion de la vida, bienes y ambiente, respondiendo a la Ley 1575 de 2012 y al marco
distrital. EI aprovechamiento de este tributo genera una fuente estable que puede
financiar inversiones estratégicas orientadas hacia areas criticas de infraestructura,
logistica, tecnologia y formacién, que impacten directamente en la capacidad de
respuesta de la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota (UAECOB).

Con los recursos recaudados se financiaran aspectos tales como la construccion y
modernizacion de estaciones, la adquisicion de equipos y vehiculos especializados,
fortalecimiento de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, fortalecimiento
de capacidades operativas, implementacién de programas de capacitacién avanzada con
realidad virtual y simuladores, fortaleciendo el talento humano frente a emergencias
complejas.

De igual forma, se contempla inversiones en sistemas de informaciéon integrados,
plataformas de gestién de emergencias y medidas de ciberseguridad. De esta manera,
se pasa de atender necesidades coyunturales a impulsar una modernizacion estructural.
El valor agregado estd en el aprovechamiento de la tasa como un catalizador de
innovacion social. Esto garantizara sostenibilidad, resiliencia institucional y un servicio
acorde a las exigencias de la ciudad.

2.2.7. Analisis del entorno social

Bogota es la ciudad mas grande y poblada del pais, con mas de 7,5 millones de
habitantes, segun estimaciones recientes. Ubicada a 2.640 metros sobre el nivel del mar
en la cordillera oriental de los Andes, Bogota es un centro cultural, educativo y politico
clave. La ciudad cuenta con una gran diversidad étnica y social, con poblacién
proveniente de distintas regiones del pais, lo que ha dado lugar a una mezcla rica en
costumbres y expresiones culturales.

El Alcalde Mayor es la maxima autoridad ejecutiva de la ciudad y se elige por voto popular
para un periodo de cuatro afos sin reeleccién inmediata; actualmente, este cargo lo
ocupa Carlos Fernando Galan (2024—-2027). La administracion distrital se apoya en 20
alcaldias locales, cada una con su propio alcalde designado por el alcalde mayor a partir
de ternas propuestas por las Juntas Administradoras Locales (JAL), que también son
elegidas por votacién. La planeacién de Bogota se guia por instrumentos como el Plan
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de Desarrollo Distrital, que define las metas a cumplir durante el periodo de gobierno, y
el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), que regula el uso del suelo y el crecimiento
urbano. El presupuesto anual de la ciudad es aprobado por el Concejo de Bogota, y se
distribuye entre sectores como movilidad, salud, educacién y seguridad, cultura,
recreacion y deporte, entre otros.

En términos econdmicos, Bogota representa aproximadamente el 25 % del PIB nacional,
siendo el motor financiero e industrial de Colombia. Su economia se basa en sectores
como los servicios financieros, el comercio, la tecnologia, la construccion y las industrias
creativas. Es sede de la mayoria de las empresas multinacionales que operan en el pais
y de los organismos gubernamentales mas importantes.

Territorialmente, Bogota no pertenece a un departamento, sino que es un Distrito Capital,
lo que le otorga un régimen administrativo especial. Esta dividida en 20 localidades, cada
una con su propio alcalde local y junta administrativa, lo que permite una gestion
descentralizada de los asuntos publicos. Esta division busca atender de forma mas
eficiente las necesidades particulares de cada zona, que van desde areas rurales como
Sumapaz hasta zonas altamente urbanizadas como Chapinero o Suba.

Por otra parte, en el Decreto Ley 1421 de 1993, especificamente en el articulo 54 se
aborda la estructura administrativa del Distrito Capital, teniendo en cuenta que esta
comprende el sector central, el sector descentralizado, y el de las localidades. El sector
central esta compuesto por el despacho del alcalde mayor, las secretarias y los
departamentos administrativos. El sector descentralizado por los establecimientos
publicos, las empresas industriales o comerciales, las sociedades de economia mixta y
los entes universitarios autbnomos y el sector de las localidades, por las juntas
administradoras y los alcaldes locales.

Division Politico — Administrativa.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 322, establece que Bogota se
organiza como Distrito Capital y que su estructura incluye localidades dotadas de juntas
administradoras locales, como parte de un régimen politico, fiscal y administrativo
especial. Esta disposicion sienta las bases para entender a las localidades como
divisiones fundamentales dentro del territorio distrital.

En desarrollo de este mandato, el Decreto Ley 1421 de 1993 establece que la ciudad se
divide territorialmente en localidades con el proposito de fomentar la participacion
ciudadana, mejorar la prestacién de servicios, descentralizar funciones administrativas y
promover el desarrollo econémico y social en cada territorio.

Esta constituida por 20 localidades y en estas se agrupan mas de 1.900 barrios, salvo la
localidad de Sumapaz que es area rural.
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Estas divisiones no solo permiten una organizacion mas cercana a las necesidades de la
comunidad, sino que también fortalecen la gestion local mediante la asignacion de
responsabilidades y recursos propios.

Tabla 1. Datos desagregados por localidades

Extension #
% | No. cal g, | CUELSS | HERlE Irc):gg:slso Estacién
Localid | Poblac Indice Cu.a dran}; upPz Ba;' por uso s s de
e foh | (hectdreas) lnltzgr es rios | (Bombe | Estructu | g o4, | Bomberos
e ros) rales rales
Seguri (2021)
dad
Falla
iigig CAI: 9 eléctrica
Us;' ue | 59461 6.0 o | 134 | Vivienda 57 (33.94%) | caoBOS
7 1 ' 79,04% Llama | SALAZAR
2.861 S. rural ﬁ?@gi’? abierta
: (33.26%)
Falla
1.108 S. alk
Urbano CAI'9 (es'gﬂtgf,’/f‘) CHAPINER
. 0.
2. .

Chapin | 18210 | 5603 s, 59 |CUADRA | 5 | 50 |Vivienda| Llama | MIGUEL
" 3 Rural NTE 34 57.87% abierta ANGEL
ero urat. (33.33%) | RODRIGU

60 S. EZ
Proteccion
Falla
3 u6r?l:’>2nsd CAI: 12 eléctrica CENTRO
: : o (35.43%)
Santa | 10790 45 5 | 3g |Vvienda) g HISTORIC
Fe 6 CUADRA 66.37% Llama o
3.864 S. rural NTES: 29 abierta
: (26.46%)
Falla
LS L‘i?ng" CAI: 9 eléctrica
. San . y (33.65%)
Cristéb 40%10 55 5 | 206 \é';'ggf,’/a 34 BELTLQV'S
al CUADRA . ° Llama
3.279 S. rural NTES: 31 abierta
: (30.16%)
Falla
Liﬁf CAI: 8 eléctrica
5 | 414.99 49 7 | onp | Vivienda | 4 | (3412%) | MARICHU
Usme 5 ' 84.33% Llama ELA
18.914 S. CUADRA abiorta
rural NTES: 22 (29.80%)
Falla
6 u9r$t9>1ar1sc>. CAI: 3 eléctrica
: : ny (34.81%)
Tunjueli | 18449 5.4 2 | 30 |Vivienda) 5 VENECIA
fo 2 59.67% Llama
258 S. rural ﬁ.ll‘_JEASDR;é abierta
: (24.31%)
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Falla
269 S. alk
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108 S.
Proteccion
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10. . .
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uillo CUADRA ala
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Fuente: UEACOB. Octubre 2026

Desde el punto de vista de la gestion del riesgo de desastres y el cambio climatico, el
desafio, compromete a todos los habitantes como agentes de la prevencién y a las
Entidades del nivel Distrital y Nacional, como responsables de intervenciones
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prospectivas y correctivas con el objetivo de prevenir nuevas situaciones de riesgo y de
reducir el nivel de los existente.

En Bogota, una de las estrategias definidas para el conocimiento del riesgo, es la
caracterizacion de Escenarios de Riesgo. Esta representacion de las condiciones de
amenazas y riesgos de la ciudad, facilita la priorizacion de la atencion de los problemas
y la formulacién y ejecucion de las acciones de intervencion requeridas para reducir los
riesgos.

Los Escenarios de Riesgo en Bogota D.C., se caracterizan a partir de la informacién
disponible en el IDIGER y otras Entidades distritales y nacionales. Son actualizados
periddicamente, conforme se presentan cambios en las dinamicas de las condiciones de
amenazas y riesgos de la ciudad. Los escenarios caracterizados a nivel distrital,
trabajados desde 2016, son:

¢ Riesgo por inundacion

¢ Riesgo por movimientos en masa

e Riesgo por incendios forestales

¢ Riesgo sismico

e Riesgo por aglomeraciones

¢ Riesgos por la actividad de la construccion
¢ Riesgo por avenidas torrenciales

¢ Riesgo tecnoldgico

En cada escenario se caracterizan las principales problematicas, los factores, causas,
relaciones de causas y consecuencias que puedan generar; se procura definir la dinamica
del escenario de riesgo y las necesidades de intervencion a desarrollar por parte de
actores estratégicos con responsabilidades definidas en los procesos de conocimiento
del riesgo, reduccién del riesgo y de manejo de desastres.

Para dar respuesta a los incidentes generados en escenarios de riesgo en el extenso
territorio del Distrito Capital, la Unidad Administrativa Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota, cuenta con diecisiete (17) estaciones de Bomberos, ubicadas estratégicamente
en la ciudad capital y en proyeccion la estacion numero 18. Adicionalmente con el fin de
optimizar los recursos, talento humano y las acciones operativas de un sector especifico
o jurisdiccion de accién, actualmente existen cinco (5) Compafias de Bomberos, cada
una de estas tiene a cargo maximo cuatro (4) Estaciones de Bomberos, la asignacion de
estaciones a las Compainias se distribuye teniendo en cuenta la cercania de estaciones,
la tipologia de incidentes que se presentan y los riesgos caracteristicos de cada
jurisdiccion.
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Aumento del parque automotor

Segun el analisis de Bogota como vamos hoy, en Bogota, circulan cerca de 2’400.000
vehiculos. De estos, el 50% son automoviles, el 20% motocicletas y el 14%, camionetas.
Solo un 5% corresponde a transporte de servicio publico y dentro de este un 2% a taxis
amarillos.

Esto significa que por cada 3 habitantes hay un vehiculo a motor y por cada motocicleta,
4 carros. En los ultimos 5 afos, el parque automotor especificamente de automoviles ha
crecido un 24%, el de las camionetas un 62% y el de motocicletas un 23%. En contraste,
los vehiculos para servicio publico apenas han crecido un 2%.

Estas cifras resultan preocupantes toda vez que una movilidad sostenible implica
desestimular el uso del transporte privado; aumentar, con calidad y eficiencia, el servicio
de transporte publico y alentar el uso de la bicicleta (con adecuada infraestructura y
condiciones de seguridad para el desplazamiento de sus usuarios) y de otros medios
como trenes y buses eléctricos.

Para la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, implica
que el desplazamiento se ha reducido, lo que conlleva a que los tiempos de respuesta
aumenten, generando un mayor riesgo en la atencién de las emergencias.

Estado de la malla vial

El inventario-malla-vial del Instituto de Desarrollo Urbano, para el primer semestre del
2018, el 57 % de la malla vial en Bogota se encontraba en buen estado, 28% en regular
estado, y 15% en mal estado. La malla vial con mayor porcentaje en buen estado es la
troncal, mientras la malla vial local presenta el mayor porcentaje de mal estado. Casi el
53% de la malla vial esta en regular o mal estado, lo que ocasiona que las maquinas de
bomberos tengan dificultad para el desplazamiento ya que son vehiculos de gran
dimension y que requieren una pericia especial de conduccién por la topografia de la
Capital.

Limitantes de giro y trafico vehicular

En la mayoria de vias principales de la capital, se evidencia dificultad para los vehiculos
de emergencia, especialmente para las maquinas extintoras de bomberos, debido a que
no existen intersecciones o cruces que permitan acceder con prontitud a los lugares de
incidentes, generando recorridos extensos que aumentan el tiempo de atencién, sumado
a esto, en las horas pico se presenta gran congestion vehicular, dificultando el
desplazamiento hacia la atencion de incidentes.

Metro de Bogota

La construccion de la Primera Linea del Metro de Bogota avanza segun cronograma. De
mantenerse este ritmo, la ciudad podria contar con su primera linea operativa el 15 de
marzo de2028, como fue previsto desde un inicio.
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Adicionalmente, ya se estan desarrollando estudios para la extension de esta linea hasta
la Calle 100 y se avanza en la licitacion de la segunda linea entre Suba y la Calle72.

El Metro también requiere una red de infraestructura complementaria que lo conecte
eficientemente con el resto de la ciudad. En ese sentido, las troncales alimentadoras son
fundamentales para que las personas que viven lejos de las estaciones puedan acceder
de forma eficiente al sistema y, a su vez, para que este logre conectar a toda la ciudad
con oportunidades de trabajo, educacién, salud, entre otros. Las troncales alimentadoras
son: Avenida68 Avenida Ciudad de Cali y Carrera Séptima

La construccion del Metro de Bogota (viaductos, estaciones, patios-taller y obras
subterraneas en tramos futuros) genera impactos relevantes en riesgos laborales, de
seguridad publica y logisticos que afectan directamente las tareas la UAECOB: aumento
en probabilidad de incidentes relacionados con maquinaria pesada, trabajos en altura y
confinados, manejo de combustibles y materiales peligrosos, mayor demanda de
atencion prehospitalaria y la necesidad de reforzar protocolos de protecciéon contra
incendios y rescate técnico. Estos efectos estan contemplados en los Estudios de
Impacto Ambiental y Social (EIAS) y en los Planes de Gestion del Riesgo del proyecto,
que a su vez exigen coordinacion interinstitucional permanente.

La construccion del Metro de Bogota transforma el riesgo urbano y operativo: si bien
mejora la movilidad a largo plazo, la fase de construccion y la futura operacion exigen
una respuesta proactiva del Cuerpo Oficial de Bomberos: mas capacitacion
especializada, recursos adecuados, participacion técnica en disefos y coordinaciéon
interinstitucional estrecha. Implementando las recomendaciones anteriores (mesas
técnicas, simulacros, actualizacion de capacidades) la UECOB debe mitigar las
amenazas y garantizar una respuesta eficaz durante todas las fases del proyecto.

La operacion del Metro de Bogota (primera linea y futuras lineas) modificara de manera
estructural los patrones de riesgo urbano: concentrara flujos peatonales y de pasajeros,
incorporara infraestructuras subterraneas y viaductos elevados, y requerira sistemas
técnicos de proteccion (deteccion, extincidn, ventilacién y control de humos). Esto implica
nuevos retos operativos para la UAECOB en prevencion, respuesta y planificacion
territorial: mayor demanda de rescates en estaciones/tuneles, complejidad en control de
incendios en espacios con alta densidad de personas, coordinacion técnica para revision
de sistemas de proteccion y ajustes en tiempos y rutas de respuesta

Extensidn territorial de la capital

Bogota, es la capital de la Republica de Colombia, esta se encuentra ubicada en la
cordillera Oriental de los Andes a una altitud de 2.650 M.S.N.M., los puntos mas altos
hasta 4.050 M.S.N.M., tiene un area total de 1.635 km? (incluyendo la localidad de
Sumapaz), de las cuales 380 km? corresponden a un area urbana y 1255 km? al area
rural, la poblacion es aproximadamente cerca de 8 millones de habitantes, lo que conlleva
a la generacion de un sin numero de incidentes en la poblacion capitalina.
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Teniendo en cuenta que la ciudad de Bogota D.C., por su ubicacién geografica es una
zona de alto riesgo, en continuo crecimiento industrial, comercial y tecnolégico, marcada
por un proceso acelerado de urbanizacion y como un gran centro urbano presenta un
incremento y una concentracion de poblacion alta (anualmente recibe nuevos
pobladores). Lo que nos permite inferir el aumento de los riesgos y la exposicidon de las
personas y bienes a los mismos.

Esta expansion geografica, la deficiencia en la organizacion urbanistica, el mal estado de
la red vial (cuando no es la carencia absoluta de éstas), a estos factores se suma el
crecimiento desmesurado de la poblacién y el auge en la construccion, lo que se
manifiesta en el deterioro, abandono y presencia de potenciales riesgos en grandes
zonas urbanas. Todo lo anterior genera diferentes riesgos a los moradores de la Ciudad
Capital, ante esta situacion la UAE - Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota D.C., debe
estar preparada para atender con prontitud cualquier tipo de emergencia que se presente
dentro y fuera del perimetro urbano.

Por lo anterior expuesto, la organizacion fisica y operativa del Cuerpo Oficial de
Bomberos, no es suficiente para atender los requerimientos y necesidades de la
ciudadania en relacién con la proteccién contra incendios y emergencias. A lo anterior
cabe agregar que la infraestructura vial impide un desplazamiento rapido y efectivo de
los Bomberos a los sitios donde se presentan emergencias, lo que conlleva a una lenta
prestacion de ayuda a la ciudadania e incrementa los indices de pérdida de vidas
humanas y bienes.

llustracion 48. Mapa de jurisdicciones y cubrimientos por compaiia
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Fuente: Subdireccion operativa

Pagina 200 de 246



Aumento poblacional

Otro factor y sin duda muy relevante, es el crecimiento de la densidad poblacional, el cual
a través de los afos ha sido uno de los factores que aumentan las dinamicas en la Capital.
Para este analisis la Subdireccién Operativa, realizo un mapeo segun informacién tomada
de la Secretaria de Planeacioén, donde se evidencia hacia que localidades se encuentra
el crecimiento poblacional, el cual fue determinante para dar ubicacion a futuras
estaciones de bomberos.

La necesidad de proyectar el aumento de estaciones de Bomberos de la UAECOB, nace
con el fin de dar una respuesta adecuada y permitir una atenciéon del servicio publico
esencial, de manera segura y eficiente, garantizando la proteccion de la vida, el ambiente
y el patrimonio de la poblacion atendida, aproximandose a los estandares internacionales,
los cuales sumados al analisis de factores exdégenos esbozados inicialmente, inciden en
el aumento del tiempo de respuesta y aunado al conocimiento adquirido a través del
tiempo por expertos profesionales en manejo y reduccién del comportamiento de los
riesgos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Unidad despliega acciones a corto, mediano y largo
plazo para garantizar el servicio publico esencial, que esté condicionado a las dinamicas
del crecimiento de la poblacién capitalina y a la vez que esté a la par de los referentes
internacionales, permitiendo una rapida respuesta, para salvaguardar vidas, los bienes y
el ambiente de los capitalinos.

La siguiente grafica muestra el orden de prioridad y ubicacion de las estaciones de
bomberos proyectadas a futuro, las cuales permitirian disminuir los tiempos de respuesta,

ante la atencion de las emergencias que se presenten en la capital colombiana.

llustracion 49. Mapa de estaciones proyectadas
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Estaciones proyectadas
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Fuente: Subdireccion operativa
Como consecuencia de lo anterior, se han llevado a cabo acciones que han permitido
obtener desde la perspectiva geografica, informacién de posibles predios ubicados en el

Distrito Capital para sentar o instalar una estacién de bomberos, a continuacion, se
detallan:

llustracion 50. Datos de estaciones proyectadas

KoitBeRss |

Estaciones proyectadas

DIRECCION AREA NETA

Molino Norte Cll 113 Av. 9 6.525 |
Ciudad de Cali Cll 41s Kr 89¢c 4024
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B-31 Cabana Bosa San Bernardino XIX Cll 73s Kr 103 19,196
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B-33 Colina ~ San Jose del Pado Cll 134a Kr 57b 6.525
B-34 Alamos Los Alamos Av. Cll 63 Cr 85h 8220
B-35 Juan Rey

Arboleda Santa Teresita Kr 15e  12.135 |

Fuente: Subdireccion operativa
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Las direcciones de los predios priorizados corresponden a la informacion de lotes
disponibles por parte del DADEP (Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico), y que pueden ser cedidos a UEACOB, estos lotes que fueron
seleccionados, segun el comportamiento de los incidentes atendidos por la UAECOB
(Mapas de calor incidentes atendidos por UAECOB), las dinamicas poblacionales de
Bogota y el analisis de tiempos de respuesta.

En concordancia, siguiendo lo definido en el Marco de Sendai, Acuerdo Internacional
Sobre Reduccion del Riesgo de Desastres. Prioridad 4: Aumentar la preparacion para
casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en los ambitos
de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion y los definidos en el marco de la
ley 1523 de 2012, Articulo 4., frente a la preparacion y el manejo de las emergencias;
busca garantizar que, ante el aumento constante del riesgo de desastres, la UAE Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota, sea una entidad que esté preparada, con capacidad
suficiente ante la respuesta y recuperacioén eficaz en todos los niveles de intervencion.

Expansion habitacional en Bogota

La dinamica reciente de expansién habitacional en Bogota impulsada por la demanda de
vivienda formal e iniciativas de politica publica para atender déficit habitacional
incrementa la densidad poblacional en corredores urbanos y en la periferia metropolitana,
lo que modifica significativamente los patrones de exposicion al riesgo. Un mercado de
vivienda en reactivacion y expansion implica mas unidades habitacionales, nuevos tipos
de edificaciones y, en muchos casos, ocupacion de areas con vulnerabilidades (cuencas,
laderas, zonas inundables o corredores logisticos). Esta confluencia aumenta la
probabilidad de incidentes con victimas multiples, incendios estructurales y eventos
asociados a fallas en infraestructura basica, por lo que la planificacién urbana y la gestion
del riesgo deben integrar explicitamente criterios de seguridad contra incendios y acceso
para la respuesta.

La expansion urbana y la aparicién de nuevos asentamientos —formales e informales—
generan retos operativos concretos para la UAECOB: mayor demanda de atenciones
(incendios, rescates, incidentes con materiales peligrosos), incremento en tiempos de
respuesta por congestién y extension del area de cobertura, dificultades de acceso por
vias no intervenidas y problemas con la disponibilidad de agua para la extincién. En
especial, los asentamientos informales tienden a presentar viviendas con materiales
combustibles, conexiones eléctricas precarias y calles sin ancho suficiente para el paso
de vehiculos de emergencia, factores que elevan tanto la frecuencia como la gravedad
de los incidentes. Estas condiciones obligan a la UAECOB a replantear dotacion,
ubicacion de estaciones y procedimientos tacticos.
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Desde la perspectiva del conocimiento del riesgo, la generacién y el intercambio oportuno
de informacion entre las entidades de planeacion (Secretaria del Habitat, IDIGER),
catastro y la UAECOB es critico. Mapas de riesgo (inundacion, movimientos en masa,
vulnerabilidad estructural) y bases de datos de urbanizacién permiten priorizar zonas para
inspeccion, orientar la instalacion de infraestructura contra incendios (hidrantes, reservas
de agua) y planificar la ubicacion de nuevas estaciones o subestaciones. La coordinacién
con los sistemas distritales de gestion del riesgo y la utilizacién de plataformas oficiales
(mapas tematicos del distrito y nacionales) son insumos clave para definir escenarios de
demanda y disefo de respuesta.

Operativamente, la UAECOB debe ampliar su enfoque preventivo y no sélo
incrementarse en capacidad de respuesta. Esto implica fortalecer inspecciones a
edificaciones nuevas y proyectos VIS (vivienda de interés social), exigir cumplimiento de
normas de seguridad contra incendios en licencias de obra, y participar activamente en
procesos de revision de planes parciales y POTs que permitan evitar la ocupacion de
zonas de alto riesgo. A la vez, la UAECOB necesita adaptar su logistica: redisefiar rutas
de acceso, revisar cobertura de tiempo respuesta objetivo por barrio, ampliar
interoperabilidad con bomberos municipales, Defensa Civil y entidades de salud, y
actualizar protocolos para incidentes con multiples victimas y materiales peligrosos
asociados a nuevos usos del suelo.

La formacién comunitaria y la promocion de brigadas locales de autoproteccion emergen
como medidas de alto impacto. Donde la densificacidn y el crecimiento informal limitan la
llegada inmediata de la UAECOB, comunidades formadas en prevencién, primera
respuesta y evacuacion reducen mortalidad y danos. La UAECOB, en coordinacion con
IDIGER y Secretaria del Habitat, debe incorporar programas continuos de capacitacion a
desarrolladores, lideres comunitarios y administradores de conjuntos residenciales, asi
como campafas de inspeccion preventiva y simulacros territoriales integrados. Esto
mejora resiliencia y disminuye la presién directa sobre los recursos de respuesta.

En materia de recursos y modernizacion, la construccion acelerada obliga a la UAECOB
a evaluar inversiones en: (a) aumento del parque automotor y equipos especializados
(capacidad de rescate vertical, atencion en altura y BREC —busqueda y rescate en
estructuras colapsadas—); (b) sistemas de abastecimiento alternativo de agua (cisternas,
puntos de reserva) para zonas sin red de hidrantes; (c) tecnologias de georreferenciacion
y telemetria para seguimiento de incidentes; y (d) modelos de despliegue dinamico
basados en analisis de demanda (colocar unidades temporales en picos poblacionales).
Estas inversiones deben articularse con proyectos distritales y posibles cofinanciaciones
en esquemas de fortalecimiento institucional.
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2.2.8. Analisis del entorno ambiental

El analisis del factor ambiental que se presenta a continuacion comprende el diagndstico
desde tres ambitos, el primero, referido a una breve caracterizaciéon ambiental de la
entidad, el segundo, relacionado con la forma en que la UAECOB desde la declaracion
de su misionalidad y objetivos se articula con las politicas, planes y disposiciones
ambientales emitidas en el orden nacional y distrital; y el tercero, describe el estado de
la gestion ambiental interna en funcién de los planes y programas internos, asi como de
la estructura del Modelo de Operacién por procesos (MOP).

1. Caracterizacion Ambiental de la UAECOB

La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota (UAECOB)
cuenta con diecisiete (17) sedes en las que operan las estaciones de bomberos de la
ciudad, un (1) Edificio Comando para actividades administrativas y un (1) campo de
entrenamiento distribuidos en las diferentes localidades de Bogota.

A continuacion, se presenta la distribucion de las estaciones de servicios en la ciudad de
Bogota:

Tabla 1. Distribucion de sedes de la UAECOB en Bogota D.C.

Sede Direcciéon | Localidad Hc_>rar|o d e LUz d.? et
funcionamiento operacion por sede
, Operacién mixta
) Operativos en
B1: Carrera tres turnos de 12 entre personal
Estacion | 9A # 61 - | Chapinero administrativo y 47
) horas de lunes a . ,
Chapinero 77 domi operativo en linea
omingo.
de fuego
. Avenida Operativos en Operacion mixta
B3: entre personal
Estacion Carrera Rafael | tres turnos de 12 administrativo 50
27 #. 19A Uribe horas de lunes a : oy
Restrepo : operativo en linea
-10 Sur domingo.
de fuego.
Operativos en Operacién mixta
B4 Calle 20 trespturnos de 12 entre personal
Estacion # 68A - | Fontibon administrativo y 62
horas de lunes a : .
Pte. Aranda 06 : operativo en linea
domingo.
de fuego
Operativos en Operacion mixta
B2: Calle 11 P entre personal
. Los tres turnos de 12 g )
Estacion # 20A - - administrativo y 51
Martires | horas de lunes a . ,
Central 10 domi operativo en linea
omingo.
de fuego
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Sede Direccion | Localidad H<_:>rar|o _de Lige de FelEmikl
funcionamiento operacion por sede
Operativos en Operacion mixta
B5: Carrera tres turnos de 12 entre personal
Estacion | 79# 41D | Kennedy administrativo y 55
horas de lunes a . )
Kennedy | -20 Sur : operativo en linea
domingo.
de fuego
. Operativos en Operacién mixta
B6: entre personal
. Calle 18 0 tres turnos de 12 o )
Estacion Fontibon administrativo y 46
o #99 — 38 horas de lunes a . )
Fontibén : operativo en linea
domingo. d
e fuego
B7: Operativos en Oer;et;:mg?srcr:r:);tla
Estacion | Calle 77A Enaativa tres turnos de 12 adminiztrativo 26
Ferias #77-28 9 horas de lunes a . oy
: operativo en linea
Bodega domingo.
de fuego
Operativos en Operacion mixta
B8: Calle 63 trespturnos de 12 entre personal
Estacion |Sur# 80K| Bosa administrativo y 21
horas de lunes a . )
Bosa -15 : operativo en linea
domingo.
de fuego
) Carrera Operativos en Operacién mixta
BO: entre personal
. 15 Este tres turnos de 12 o )
Estacion administrativo y 31
. No 41 B - horas de lunes a : .
Bellavista : operativo en linea
08 sur San domingo. d
Y e fuego
. Cristobal
Diagonal Administrativos
Lote 36 Sur # . Almacenamiento
Bellavista | 10— 01 de lunes viernes bajas 3
de 8h00 a 17h30.
Este
. Carrera Operativos en Operacion mixta
B10: entre personal
S 14B#76 tres turnos de 12 . )
Estacion Usme administrativo y 25
Marichuela A-25 horas de lunes a operativo en linea
Sur domingo. P
de fuego
Operativos en Operacién mixta
B11: Diagonal . P entre personal
S Ciudad | tres turnos de 12 o )
Estacion | 62 B Sur . administrativo y 29
. Bolivar | horas de lunes a : .
Candelaria | # 72-61 domi operativo en linea
omingo.
de fuego
Operativos en Personal
B12: Carrera P operativo en linea
. tres turnos de 12
Estacion | 92 # 143 Suba horas de lunes a de fuego y 22
Suba -23 especialidades de

domingo.

los Bomberos.
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. < r - Horario de Tipo de Personal
Sede Direccion | Localidad - . po de
funcionamiento operacion por sede
B13: Operativos en Operacion mixta
S Carrera entre personal
Estacion ; tres turnos de 12 g )
14B # Usaquén administrativo y 32
Caobos horas de lunes a . .
146 - 05 : operativo en linea
Salazar domingo.
de fuego
: Operacion mixta
B14: Carrera trgspﬁjrﬂggzsq o entre personal
Estaciéon | 55# 167- Suba administrativo y 25
. . horas de lunes a . .
Bicentenario 51 : operativo en linea
domingo.
de fuego
B15: Operativos en Operacion mixta
. Carrera entre personal
Estacion .. | tres turnos de 12 o )
. 110 # 77 | Engativa administrativo y 24
Garcés horas de lunes a . .
-24 : operativo en linea
Navas domingo.
de fuego
Operativos en Operacioén mixta
B16: Carrera trespturnos de 12 entre personal
Estacion | 49 # 48 — | Tunjuelito administrativo y 23
. horas de lunes a . )
Venecia 02 Sur : operativo en linea
domingo.
de fuego
B17: Operativos en Operacion mixta
S Calle 9 # entre personal
Estacion La tres turnos de 12 o )
3-21 , administrativo y 26
Centro candelaria | horas de lunes a : .
L este : operativo en linea
Historico domingo.

de fuego

Fuente: PIGA (2025)
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llustracion 51. Mapa de ubicacion de las sedes operativas de la UAECOB.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Fuente: U.A.E Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota

El Edificio Comando y Central de Radio, se ubica en la Calle 20 No. 68 A 06 en la
Localidad de Fontibon, el horario de funcionamiento para el personal administrativo es
de 8: 00 a 17:30, y los operativos de lunes a domingo las 24 horas, alli se concentran
421 personas.

Condiciones ambientales en el Edificio Comando

Las instalaciones del Edificio Comando, se caracteriza por tener tres (3) pisos, los
cuales cuentan con espacios homogéneos, asi como por la utilizacién de ambientes
colectivos con espacios separados por mobiliario, pese a que existe sistema de
iluminacién artificial, hay aprovechamiento de luz natural. A continuacion, se presenta la
distribucioén del edificio:

Tabla 26. Distribucidon de las dependencias por piso en el Edificio Comando

Piso Area o Dependencia

Atencién al Ciudadano
Primero Gestion del Riesgo

Oficina Asesora de Planeacion
Area de tecnologia
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Recepcion
Correspondencia
Oficina Asesora Juridica
Direccion General
Subdireccion Logistica
Subdireccion Corporativa
Subdireccion de Gestion Humana
Subdireccion Operativa
Area de Comunicacion y Prensa
Central de Radio
Academia
Control Interno
Control Disciplinario
Contraloria

Fuente: PIGA

Segundo

Tercero

Campo de entrenamiento

El escenario practico y/o campo de entrenamiento de la academia de la Escuela de
Formacion Bomberil Academia UAECOB se localiza en el sector sur-oriental del Distrito
Capital de Bogota, especificamente en la frontera entre Usme y San Cristobal, pasando
por Juan Rey y Juan José Ronddn. La instalacion cuenta con un area parcial de 25.970,58
m? hace parte del predio denominado Las Violetas Rural (La Antigua Cerveceria La
Alemana) identificado con cédula catastral 102118004000000000, CHIP AAA0262PZKL,
matricula inmobiliaria 50S-40331205; este predio fue entregado por el Acueducto Agua y
Alcantarillado de Bogota a la UAECOB mediante comodato por cinco (5) afios contados
desde el cinco (5) de agosto de 2022.
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llustracion 52. Mapa del predio Las Violetas, escenario de practica Academia
Bomberil.
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llustracion 53. Mapa uso del suelo del predio Las Violetas, escenario de practica

Academia Bomberil.
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USO DE SUELO DE LA ACADEMIA BOMBERIL, UBICADA EN EL

PREDIO LAS VIOLETAS RURAL DE LA EAAB.
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Dada la cercania del predio de la Academia con el Bosque Oriental de Bogota D.C, se
hace necesario que se realice la identificacién de aspectos ambientales e impactos para
dar control a aquellos que sean significativos.

Il Articulacién de la misionalidad de la UAECOB con la normatividad legal
aplicable

La UAECOB establece como misién, la proteccién de la vida, el ambiente y el patrimonio,
a través de la gestion integral de riesgos de incendios, atencién de rescates en todas sus
modalidades e incidentes con materiales peligrosos en Bogota y su entorno.

En correlacion con lo anterior, el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota camina segura”
2024-2027, el Objetivo 4. Bogota ordena su territorio establece una apuesta por el
desarrollo urbano-rural integral y sostenible, en donde se declara la proteccién ambiental
y el compromiso con la accion climatica, como se evidencia en la siguiente grafica:

llustracion 54. Objetivo 4 - Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027

Objetivo | 04

Bogota ordena
su territorio

Bogota le apuesta a un desarrollo
urbano-rural integral y sostenible.

Estrategias y programas

Bogota le apuesta a un desarrollo urbano-rural
integral y sostenible.

Ordenamiento territorial sostenible,
equilibrado y participativo.

0 Revitalizacion y renovacion urbana y rural
con inclusion.

Aumento de la resiliencia climatica y
reduccion de la vulnerabilidad.

Bogota protege el ambiente y se compromete
con la accion climatica.

@ Movilidad sostenible.

Gestion del riesgo de desastres para un
territorio seguro.

e Reduccion de emisiones y control del
deterioro ambiental.

e Servicios publicos inclusivos y sostenibles,

Bogotd le apuesta a un hadbitat incluyente,
@ Atencion del déficit social para un habitat digno.

e Acceso equitativo de vivienda urbana y rural.
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Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota
Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 | Bogota.gov.co

Tabla 27. Principal marco normativo aplicable

Marco s L
Norma Descripcion
Legal
Establece el Sistema Nacional Ambiental (SINA), los
Ley 99 de 1993 | principios, instrumentos, y competencias en materia
ambiental en Colombia.
Por la cual se adopta la politica nacional de gestion
Ley 1523 de 2012 | del riesgo de desastres y establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
Decreto 1076 de Decreto Unico Reglallme-ntarlo dgl sector'Amblle'nte y
2015 De_sarrollo Sosteplble, _ contiene  disposiciones
. aplicables en materia ambiental.
Nacional - . .
Por medio del cual se adoptan directrices generales
Decreto 2157 de | para la elaboracion del plan de gestién del riesgo de
2017 desastres de las entidades publicas y privadas en el
marco del articulo 42 de la Ley 1523 de 2012.
Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Decreto 1499 de L o . ;
2017 Funcpn Publlca,.en lo relacpnado con el Sistema de
Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753
de 2015
Decreto Distrital Por medio del cual se adopta el ajuste al Plan de
Gestiéon Ambiental (PGA) para el periodo 2023-2038
593 de 2023 . . -
y se dictan otras disposiciones
Distrital Resolucién 3179 | Por la cual se adopta la guia técnica para la
de 2023 Secretaria | formulacién del Plan Institucional de Gestion
Distrital de Ambiental (PIGA), y se dictan lineamientos para su
Ambiente concertacion, implementacion, evaluacion, control y
seguimiento, y otras disposiciones

Fuente: Elaboracion propia

lil. Estado de la gestion ambiental de la UAECOB

En el tercer ambito de analisis relacionado con la gestibn ambiental interna de la
UAECOB se identifico que dentro de la estructura vigente del Modelo de Operacién por
Procesos (MOP) no se sitia ningun proceso dentro del nivel estratégico, misional, y, de
apoyo o de evaluacion y control; sin embargo, dentro de la estructura organizacional,
dentro de Subdireccion de Gestion Corporativa se situa el grupo informal de trabajo
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“Grupo Ambiental” de la entidad, compuesto por seis (6) profesionales con vinculaciéon de
contratistas, los cuales cumplen los siguientes propdsitos:

Tabla 28. Caracterizacion del talento humano que hace parte del Grupo Ambiental

de la Entidad
Propoésito Formacioén
Lider equipo ambiental Ingeniero Ambiental
Seguimiento a PIGA, programa de energia y agua Ingeniero Ambiental

Seguimiento a PIGA, programa de comunicacion, formacién y | Ingeniero Ambiental
sensibilizacion.
Seguimiento a PIGA, programa de cambio climatico y consumo | Ingeniero Ambiental
sostenible.
Seguimiento a PIGA, programa de gestion integral de residuos. | Ingeniero Ambiental
Capacitacion y seguimiento en temas de responsabilidad social | Administrador

y salud y seguridad en el trabajo Ambiental

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién entregada por la UAECOB

La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial Bomberos Bogota, dentro del pilar de
incrementar la cultura de responsabilidad institucional plantea hacer un aporte
estratégico al desarrollo sostenible estableciendo metas enmarcadas 3 lineas
operacionales: la responsabilidad social, el aporte al desarrollo local y la sostenibilidad
ambiental.

De acuerdo con ello, la UAECOB cuenta con un Plan Institucional de Gestidon Ambiental
2025-2028, publicado en UAE CUERPO OFICIAL BOMBEROS DE BOGOTA, el cual
declara los siguientes objetivos:

Objetivo General

Implementar el plan institucional de gestion ambiental PIGA 2024-2027, mediante
practicas de sostenibilidad ambiental, transformacién de habitos y transferencia de
conocimientos, velando por la proteccion a la vida, el ambiente y el patrimonio del
Distrito Capital en el marco del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Camina Segura 2024-2027",
mitigando el cambio climatico.

Objetivos especificos
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Prevenir, reducir o mitigar los posibles impactos ambientales que se puedan
generar en cumplimiento de las actividades misionales de la Entidad.

Integrar a los colaboradores en la implementacion de practicas y cambios de
habitos, orientados a disminuir la huella ambiental en la ejecucion de los
procesos de la Entidad.

Incorporar la transferencia del conocimiento como una practica dirigida a incidir
en el fortalecimiento de capacidades de la poblacion objetivo de la Entidad,
frente al uso responsable de los recursos naturales.

Promover la integracion de practicas y medidas al interior de la Entidad, que
permitan incorporar indicadores y criterios dirigidos a la compra o adquisicion
de bienes o servicios sostenibles.

Implementar practicas al interior de la Entidad que permitan la transicion hacia
un modelo de economia circular, en el uso de materiales, residuos, agua y
energia.

Fomentar el uso de medios de transporte alternativos como medida
institucional y de ciudad, para disminuir la huella de carbono, mitigar el efecto
del cambio climatico y contribuir en el bienestar de los colaboradores de la
Entidad.

Promover el anélisis, desarrollo o adquisicion de elementos, sistemas o
dispositivos, que permitan reducir el consumo de agua y energia y maximizar
el uso de fuentes de energia renovables.

Fomentar practicas al interior de las sedes de la Entidad, que permitan hacer
uso eficiente y ahorro del recurso hidrico y energético.

Implementar acciones orientadas hacia la proteccion y ampliacion de las areas
verdes en las sedes de la UAECOB, como medida de adaptacion y mitigacion
del cambio climatico.

Coordinar acciones que permitan mejorar y garantizar las condiciones de
saneamiento ambiental al interior de las sedes de la Entidad, como medida que
permita mejorar las condiciones del entorno laboral de las personas vinculadas
ala UAECOB.

Incorporar criterios de ecourbanismo, construccion sostenible y resiliencia, en
las obras de mantenimiento de las sedes actuales y en la construccion de
nueva infraestructura de la Entidad, permitiendo, ademas, mejorar el confort
laboral, la reduccion de la vulnerabilidad de la infraestructura ante amenazas y
factores detonantes como variabilidad climatica y cambio climatico.

A través de educacion, involucrar a la comunidad para que en un ejercicio de
co- responsabilidad se dé un uso mas eficiente de los recursos. Plan de Gestion
Ambiental 2025-2028, p.77)
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Este Plan Institucional de Gestion Ambiental 2025-2028 presenta una descripcion de la
entidad, la politica ambiental, la identificaciéon y evaluacion de aspectos e impactos
ambientales, descripcidon de programas, el analisis de la gestion ambiental y el plan de
accion para el cuatrienio.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que de acuerdo con la informacién
suministrada por la entidad, se identific la existencia de la matriz de identificacion de
aspectos e impactos ambientales, con su respectiva evaluacion de la significancia para
las diecisiete (17) estaciones de Bomberos y el edificio comando, sin embargo esta
carece del andlisis de la situacién ambiental del escenario del campo de entrenamiento
(La Alemana), aspecto que es fundamental dada la ubicacion de la misma y la cercania
con el Bosque Oriental de Bogota.

Asi mismo se identifico un total de seis (6) Planes Ambientales documentados,
relacionados con uso eficiente del agua y la energia, gestidon integral de residuos,
consumo sostenible, comunicacién, formacion y sensibilizacién y gestion del cambio
climatico.

IV. Conclusiones y recomendaciones

El analisis del factor ambiental evidencia que la UAECOB cuenta con un marco de
actuacion ambiental coherente con la normatividad nacional y distrital, asi como con una
estructura organizacional que reconoce la importancia de la sostenibilidad en el
cumplimiento de su mision institucional. Sin embargo, la gestién ambiental aun se
desarrolla de manera fragmentada y con limitaciones evidenciada en la formalizacion de
procesos, recursos humanos y articulaciéon con el Modelo de Operacion por Procesos
(MOP).

Se destaca el compromiso institucional expresado en el Plan Institucional de Gestion
Ambiental 2025-2028. No obstante, se requiere fortalecer la capacidad operativa y
estratégica del componente ambiental, ampliando el analisis de impactos a todos los
escenarios de operacion, especialmente al campo de entrenamiento Las Violetas, dada
su proximidad con areas de especial proteccion ecoldgica.

De manera puntual en el marco del proceso de rediseio institucional se recomienda la
incorporacion del proceso de Gestion Ambiental en el MOP, asi como el fortalecimiento
de la Subdireccién de Gestién Corporativa con la creacion de una Oficina de Coordinacion
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Ambiental que lidere la implementacion del PIGA en toda la infraestructura de la
UAECOB.

Finalmente, en aras de contribuir a la mejora del desarrollo de la Gestion Ambiental se
recomienda de manera prioritaria realizar el diagnostico ambiental del campo de
entrenamiento (La Alemana), avanzar hacia la certificacion bajo la norma [SO
14001:2015 vy fortalecer el sistema de indicadores ambientales que permita medir y
reportar en tiempo real y comparar con compartimientos anteriores el comportamiento de
los aspectos ambientales y del consumo de agua, energia, huella de carbono y gestion
de residuos en las diecinueve (19) sedes de la UAECOB.

7. Sugerencias para el analisis al fortalecimiento institucional de UAECOB

Para que UAECOB aproveche el entorno tecnoldgico y cumpla con obligaciones, se
pueden disefar componentes institucionales:

1. Unidad de Tecnologia / Innovacion & Datos: Crear o fortalecer un equipo
especializado que centralice la gestion de tecnologia, infraestructura TIC, datos, IA,
proteccion de datos, interoperabilidad.

2. Politica interna de protecciéon y tratamiento de datos: Manuales, protocolos,
responsable de proteccion de datos, auditorias, procedimientos para incidentes de
seguridad, seguimiento legal.

3. Evaluacion tecnologica de necesidades y brechas: Diagndstico de infraestructura
(comunicaciones, redes, cobertura, hardware, software), sistemas existentes,
conectividad, redundancia, seguridad.

4. Integraciéon con estrategia distrital / coordinacion interinstitucional: Apoyarse
en Alta Consejeria TIC, Comisién Distrital de Transformacion Digital, usar
plataformas compartidas, interoperabilidad, colaborar en la Infraestructura de Datos
del Distrito.

5. Provision de tecnologia emergente con responsabilidad: Si se implementa IA,
drones, sensores, monitoreo, se deben aplicar buenas practicas: transparencia,
trazabilidad, ética, evaluacion de impacto, mitigacion de sesgos, respeto a derechos.

6. Plan de capacitacion y actualizacién: Invertir en formacién del personal para
manejo de tecnologias, proteccion de datos, ciberseguridad, IA. Tener alianzas con
academia y entidades TIC del Distrito y Nacional.

7. Gestion legal y cumplimiento: Incluir en la nueva estructura institucional funciones
para seguimiento juridico tecnoldgico: cumplimiento de normativas, permisos,
contratos con proveedores, licenciamiento y propiedad intelectual.
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2.3. Conclusiones y recomendaciones del diagnéstico

El diagnéstico evidencid que, si bien existe un Modelo de Operacién por Procesos
formalmente adoptado, la estructura actual presenta limitaciones en la comprension de
los niveles estratégicos, misionales y de apoyo. La falta de manual de procesos y
procedimientos integral y la necesidad de renombrar algunos procesos y redefinir el
alcance indican que se requiere una reorganizacidon que haga mas clara la logica
operacional y mejore la gestién institucional.

El analisis reveld vacios en aspectos clave como planeacién estratégica, comunicacion
estratégica, innovacion, analitica de datos y gestion ambiental. En efecto, se propone la
creacion de nuevos procesos tanto estratégicos como de apoyo (salud y seguridad en el
trabajo, gestion contractual, gestion financiera, sostenibilidad ambiental, entre otros) con
el fin de mejorar la capacidad operativa, técnica y administrativa de la entidad y alinear el
MOP con las necesidades actuales y futuras de la UAECOBB.

Teniendo en cuenta que la formacion y cualificacion de los bomberos es un aspecto
estratégico en la UAECOBB, y que la Escuela de Formacion Bomberil- Academia
UAECOBB, cuenta con licencia de funcionamiento de una institucién de caracter oficial
de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano (ETDH), segun Resolucion No. 09-
069 del 2019 conferida por la Direccion Local de Educacion de Fontibon, los
procedimientos de disefio y gestion curricular de la oferta formativa (cursos o técnicos
laborales) deben estar claramente definidos en el MOP y en la estructura organizacional
de manera independiente a la Subdirecciéon de Gestibn Humana, por tratarse de un
asunto académico, técnico y operativo especializado.

La revisidon de los resultados de desempefio institucional de la Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia, cabeza de sector de la UAECOBB, evidencio debilidades en
Informacién y Comunicacion, asi como en Evaluacion de Resultados. Esto refleja la
necesidad de fortalecer los procesos asociados a estas dimensiones y asegurar mayor
coherencia entre el MOP vy las politicas del MIPG. Un redisefio de procesos y la
consolidacion de todas las politicas orientados a la mejora continua permitira optimizar
los resultados institucionales y consecuentemente generar mayor valor publico.

El analisis de la distribucion territorial de las estaciones de bomberos y la caracterizacion
de los servicios de emergencia atendidos durante la vigencia 2024 revel6 desafios
significativos en materia de cobertura geografica homogénea, tiempos de respuesta
diferenciados segun la localizacion de los incidentes, y capacidad instalada insuficiente
para atender simultdneamente multiples emergencias de alta complejidad en zonas
periféricas y rurales del Distrito Capital. La concentracion de recursos operativos en las
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areas urbanas consolidadas contrasta con la creciente demanda de servicios de
emergencia en localidades de expansion urbana acelerada como Bosa, Kennedy, Suba,
Ciudad Bolivar y Usme, donde el crecimiento poblacional, la densificacion habitacional y
la informalidad constructiva incrementan exponencialmente la exposicion al riesgo de
incendios estructurales y emergencias tecnolégicas.

La revision técnica del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
vigente identificé multiples oportunidades de mejoramiento orientadas a garantizar su
coherencia con la normatividad aplicable, particularmente el Decreto Distrital 367 de 2014
y los lineamientos técnicos del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital
emitidos en 2019 y actualizados en 2022.

3. Propuesta de MOP
3.1. Propuesta y diseno del MOP

La propuesta de redisefio del Modelo de Operacion por Procesos de la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota se fundamenta en los
hallazgos identificados en el diagndstico organizacional y responde a la necesidad
estratégica de alinear la arquitectura procesal institucional con los estandares
contemporaneos de gestidén publica establecidos en el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion MIPG, las politicas sectoriales de seguridad y convivencia, los lineamientos de
la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, y las mejores practicas internacionales
en materia de gestion del riesgo contra incendios y atencion de emergencias.

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo entre el MOP vigente y la relacién de
algunos procesos nuevos que se consideras importantes a tener en cuenta cuando se
haga el analisis integral de todos los aspectos que componen la etapa diagnéstica,
especificamente en el levantamiento de cargas. Asi mimo, se considera pertinente
recomendar la estructura del nuevo MOP a partir de la definicion de Macroprocesos.

Tabla 29. Propuesta creacion de procesos en el rediseno del MOP 2026

MOP _
Macroproces MOP PASADO VIGENTE MOP REDISENO 2026
2 15 10

PROCESOS | PROCESOS 23 PROCESOS

Gestion para la

busqueda y Reduccion Prevencion y mitigacion integral
Procesos rescate
Misionales | Gestién para el . L
) . Intervencion y coordinacion
Manejo Manejo ooerativa
MATPEL P
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MOP PASADO

MOP

MOP REDISENO 2026

Macroproces VIGENTE
° 15 10 23 PROCESOS
PROCESOS PROCESOS
Gestion Inspeccion e Investigacion de
Integral de Conocimiento . :
: incendios
Incendios
Gestion Gestion . .
Estratégica Estratégica Gestion Estratégica
Gestion Gestion del . -
Humana Talento Planeacion Estratégica
Humano
Proceso Gestion
Estratégicos Integrada
Comunicacion Estratégica
Gestion de Analitica de Datos Estadisticos
Comunicacione Innovacion, Tecnologia y Gestion del
S Conocimiento
Formacion y educacion Bomberil
Asmljr!tos Ge§t|'on Gestion Juridica
Juridicos Juridica
Servicio a la Servicio a la Servicio a la Ciudadania
Ciudadania Ciudadania
Gestién
Tecnologias de
Gestion la Informacién Gestion Tecnologias de la
Tecnolodgica y las Informacién y las Comunicaciones
Comunicacione
s
Gestiodn Gestién Financiera
financiera Gestion Administrativa
Procesos de Gestion Contractual
Apoyo —
Gestion de - . .
: Administracion de Bienes
infraestructura
Gestion
Integral de
Parque
Automotor y
HEAS
Asuntos

Disciplinarios

Logistico

Gestidn Corporativa Institucional

Gestion Documental

Salud y Seguridad en el Trabajo
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MOP

Macroproces MOP PASADO VIGENTE MOP REDISENO 2026
o 15 10
PROCESOS | PROCESOS 8 Hele e
Sostenibilidad Ambiental
Gestiodn Gestion de
Administrativa Recursos
Evaluacion y Evaluacion Evaluacion y Evaluacion y Qohtr?' .
Independiente Control Control Interno Disciplinario

Control

Mejoramiento institucional

3.2. Diseino del mapa de procesos de la entidad

Fuente: Elaboracion propia
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4. Propuesta estructura

4.1. Propuesta estructura

Con el propésito de que UAECOB, disponga de una estructura interna acorde con las
necesidades actuales y futuras, después de plurales entrevistas con los responsables
de los procesos y partes interesadas, se hizo recomendable hacer una revision a la
estructura y adecuar su organizacién, dependencias y funciones a las exigencias sociales
y legales del momento, en pro de la prestacién de los servicios a su cargo, de forma
eficaz, oportuna y satisfactoria, en el marco del estado social de derecho, teniendo en
consideracion:

e Las exigencias actuales de la sociedad, las cuales provocan grandes cambios en
la estructura del estado.

e La evolucion de la ciencia, la tecnologia, las comunicaciones y el pensamiento
critico, resulta imperativo que las instituciones publicas caminen al paso del
desarrollo y las necesidades que este apareja.

e El cumplimiento de los estandares vigentes de la administracion publica.

e Proponer una estructura disefiada en tal forma que:

©)

o O O O

Sea sencilla, clara, plana para facilitar los tramos de control.

Flexible a los cambios futuros

Que se apoye en grupos de trabajo para la operacion en dia a dia.

Que agrupe procesos que guarden similitud, semejanza o afinidad.
Contribuya en la definicion y ejecucién de procesos agiles que agreguen
valor y, que lleven a servicios entregados a la comunidad con mayores
niveles de eficacia, eficiencia y efectividad.

Induzca la necesidad objetiva y racional de planta de personal.

Las funciones de la Unidad se distribuyan en cada dependencia,
sean claras y, no se presente algun tipo de dualismo entre las dependencias
que los ejecuta.

Genere actividades que garanticen la operacion efectiva para lograr mayor
cumplimiento de los objetivos y metas estratégicas.

Establezca una coordinacidn especializada y técnica para la toma de
decisiones en los programas y servicios misionales y, para la definicion y
solucién de problemas

Fortalezca la coordinacion, orientacion, apoyo y control

Defina un nivel jerarquico especializado de decision que facilita las
interdependencias y desarrollo de los programas y servicios misionales.
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o Descentralice y delegue el poder de decision que permita responder
rapidamente a los requerimientos de los procesos.

o Permita a la Unidad un mayor control para la toma de decisiones, que
genere confianza, en la aplicacién de la normatividad, para el control interno
sectorial.

La estructura organizacional propuesta contempla modificaciones estratégicas en tres
dimensiones complementarias: la creacion de nuevas dependencias especializadas para
atender funciones criticas actualmente dispersas o inexistentes, el fortalecimiento
sustantivo de dependencias existentes mediante la ampliacion significativa de su
dotacion de talento humano, y la redefinicion del alcance funcional de algunas areas para
garantizar mayor claridad en la asignacion de responsabilidades y evitar superposiciones
o vacios competenciales. Estas modificaciones responden directamente a los hallazgos
del diagndstico organizacional y se articulan coherentemente con el Modelo de Operacién
por Procesos redisefiado y la planta de empleos propuesta en los capitulos precedentes
de este estudio técnico.

En el nivel de Direccion General, se propone el fortalecimiento de la capacidad
institucional mediante la creacién de la Oficina Asesora de Comunicaciones,
dependencia especializada responsable de liderar la gestion estratégica de las
comunicaciones internas y externas, el relacionamiento con medios de comunicacion, la
divulgacién institucional, la gestion de redes sociales, la comunicacion de crisis y
emergencias, y la rendicion de cuentas a la ciudadania. Esta nueva oficina responde a la
necesidad critica identificada en el diagnostico de fortalecer la comunicacion
organizacional como dimension estratégica de la gestion publica contemporanea,
subsanando el vacio procesal y estructural que actualmente limita la capacidad de la
UAECOB para comunicar efectivamente su labor, posicionar su imagen institucional y
generar confianza ciudadana en el servicio prestado. Adicionalmente, se propone la
creacion de la Oficina de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones,
dependencia técnica especializada encargada de liderar la transformacion digital
institucional, gestionar la infraestructura tecnoldgica, garantizar la ciberseguridad,
administrar los sistemas de informacion, asegurar la interoperabilidad con entidades
externas y acompanar la adopcidn de tecnologias emergentes en los procesos misionales
y administrativos de la entidad.

La Subdireccion de Estudios y Desarrollo de Capacidades constituye una innovacion
estructural estratégica en la arquitectura organizacional propuesta, respondiendo a la
necesidad critica de consolidar institucionalmente las funciones de formacién bomberil
especializada.
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En esta medida, la estructura propuesta se determina de la siguiente manera:

1. Direccion General

1.1. Oficina de Control Interno

1.2. Oficina de Control Disciplinario Interno

1.3. Oficina Asesora de Planeacion

1.4. Oficina Juridica

1.5 Oficina Asesora de Comunicaciones

1.6 Oficina de Relacion con el Ciudadano

1.7 Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
2. Subdireccién de Gestion Integral de Emergencias

3. Subdireccion de Gestion Corporativa

4. Subdireccién Logistica

5. Subdireccion de Estudios y Desarrollo de Capacidades

6. Subdireccidon de Gestion Humana

Organigrama

e Larepresentacion grafica de la estructura propuesta se presenta a continuacioén:

llustracion 55. Organigrama propuesto

Direccion General

Oficina de Relacién con el
Ciudadano

Oficina Asesora de
Comunicaciones

Oficina de Tecnologias de
la Informacién y las

comunicaciones

Como anota Herbert Simon, citado por Mintzberg (2009), “toda persona que conciba
lineas de accidén cuyo objeto sea cambiar situaciones existentes, se dedica a disefar” (p.
95). El redisefio institucional puede entenderse como una serie de métodos y
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procedimientos para cambiar diversos elementos de las organizaciones, como sus
procesos, funciones y estructura, a partir de principios y criterios originados en multiples
fuentes, algunos de ellos insoslayables en nuestro medio, como los de origen legal, y
otros derivados de especialidades ligadas a la ciencia de la administracion y de manera
particular a la administracion publica, la ingenieria y otras profesiones afines con la
materia.

En materia normativa, una identificacion exhaustiva de los criterios guia en materia de
redisefos llevaria hasta la identificacion de aquellos que rigen para sectores especificos
de la administracion publica, lo que desbordaria el caracter general de esta seccién. Por
ello, siempre en un marco general, debemos citar en primer lugar el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia que prescribe, en cuanto al ejercicio de la funcion
administrativa, que la misma esta al servicio de los intereses generales y que debe
desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Descendiendo del nivel constitucional, encontramos normas de contenido mas especifico
que deben guiar los procesos de rediseno, como la Ley 489 de 1998, que regula el
ejercicio de la funcion administrativa, determina la estructura y define los principios y
reglas basicas de la organizacién y funcionamiento de la Administracion Publica. Esta
norma relaciona en su articulo 54 otra serie de principios y reglas generales para la
modificacion de la estructura de las entidades estatales, de necesaria consideracion en
todo redisefio.

Dado que esta norma fue comentada en seccidn anterior, nos limitamos a recordar estos
principios: Eficiencia, racionalidad, no duplicidad de funciones (extendida esta condicion
a dependencias internas o de otras entidades); armonia y coherencia entre actividades
de dependencias (no duplicidades ni conflictos); funciones especificas y colaborativas
para la consecucion de los fines generales de la entidad; y supresion o fusion de empleos
que no sean necesarios.

Ademas de estos principios de aplicacion general, otros mas particulares hacen
referencia al alcance de los estudios técnicos que soportan los cambios organizacionales
que directa o indirectamente definen orientaciones para los redisenos. Con respecto a
estos debe sefalarse:

Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”; en su articulo 46
(modificado por el articulo 228 del Decreto 19 de 2012), dispone, para la Rama Ejecutiva
de los niveles nacional y territorial, que las reformas de las plantas de personal deben
fundarse en necesidades del servicio 0 en razones de modernizacion y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que lo demuestren. Esta norma asigna al
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Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) la responsabilidad de adoptar
la metodologia para la elaboracion de estas justificaciones o estudios técnicos.

El Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica,
en su articulo 2.2.12.2 (retomando lo establecido en el Decreto 1227 de 2005, articulo
96, que reglamenté la Ley 909 de 2004), precisa lo que debe entenderse por “razones de
modernizacion” para motivar las reformas de las plantas de personal, indicando que asi
sera cuando las conclusiones del estudio se deriven entre otras causas de:

1. Fusidn, supresion o escision de entidades.

2. Cambios en la misiéon u objeto social o en las funciones generales de la
entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

Supresidn, fusion o creacion de dependencias o modificacion de funciones.

5. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccion de bienes o
prestacion de servicios.

6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

Introduccion de cambios tecnologicos.

8. Culminaciéon o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los
perfiles de los empleos involucrados para su ejecucion no se ajusten al
desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de
la entidad.

9. Racionalizacion del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad
de las entidades publicas.

A

N

Sobre las metodologias y contenidos de los estudios técnicos para la modificacién de las
plantas de personal, el articulo 2.2.12.3 del decreto 1083 de 2015 (que incluye en la
compilacion el articulo 97 del decreto 1227 de 2005) ordena que deberan basarse en
metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen por lo menos los
siguientes aspectos: Analisis de los proceso técnico-misionales y de apoyo, la evaluacion
de la prestacion de los servicios, y la evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas
de trabajo.

De otra parte, también desde las ciencias de la administracion es usual relacionar
principios que responden a enfoques de politica publica que han variado en los ultimos
decenios y que en grandes términos podemos identificar, en orden sucesivo, como
modelos weberianos o burocraticos de la administracion publica centrados en
procedimientos estrictos y actividades regladas que si bien buscaban, entre otros fines,
la imparcialidad en el ejercicio de la gestién, terminaron propiciando una actitud poco
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receptiva al contexto y a las necesidades de los administrados, lo que condujo a la
connotacion negativa del concepto de burocracia, término técnico que no tenia
inicialmente carga valorativa: Nueva Gerencia Publica (NGP), extendido a nivel mundial
a partir de las décadas de los 80 y 90 y que partié de premisas como el adelgazamiento
del Estado que debia desarrollar solo funciones basicas no transferibles al sector privado
y la adopcidén de criterios de eficiencia y eficacia desarrollados por la empresa privada y,
por ultimo, en lo que constituye el modelo hoy en desarrollo y orientador de la
administracién publica en multiples paises, el paradigma del Nuevo Servicio Publico.

El enfoque denominado Nuevo Servicio Publico, que es acogido y aplicado por el equipo
consultor, parte de las siguientes premisas que han orientado el redisefio que se somete
a consideracion:

- A diferencia de la Nueva Gerencia Publica, el enfoque centrado en el servicio no
se estructura a partir del cliente, sino de la ciudadania.

- No se trata de producir bienes y servicios para su consumo andénimo por la
poblaciéon. La ciudadania cobra una importancia especial en la definicién de la
oferta institucional y sus condiciones.

- La generacion de valor publico no se define de espaldas a la ciudadania, sino con
su participacion, la del sector privado y la sociedad en general.

- No solo se mide la eficiencia en la produccién de bienes y servicios mediante
indicadores de productividad, entrando en juego otros factores como la legitimidad
del Estado, la confianza ciudadana, la equidad y el servicio acorde con los
principios, para el caso colombiano, de un Estado social de derecho, como lo
define la C. P de nuestro pais.

Para concluir este apartado, debe mencionarse que el equipo consultor tuvo también en
cuenta para el analisis adelantado y la configuracion de la propuesta otros criterios como
resultado de su experticia técnica en proyectos similares y/o avalados en sélidas
metodologias que proponen enfoques para el mejoramiento de la administracion, tales
como:

e Eficiencia funcional y optimizacion de recursos

e Enfoque orientado a resultados y valor publico

e Adaptabilidad frente a retos del entorno

e Articulacién con el territorio y enfoque subregional

e Coordinacion interdependencias y trabajo colaborativo

Los principios y criterios expuestos en esta seccion fundamentan los cambios
estructurales propuestos, como se vera al comentar la nueva estructura.
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Tabla 30. Estructura actual — Estructura propuesta

Actual

Propuesta

Comentarios

1. Direccion General

1. Direccion General

Se mantiene y ajustan funciones

1.1. Oficina de 1.1. Oficina de Control | Se mantiene
Control Interno Interno
1.2. Oficina de 1.2. Oficina de Control | Se mantiene

Control Disciplinario
Interno

Disciplinario Interno

1.3. Oficina Asesora
de Planeacion

1.3. Oficina

de Planeacioén

Asesora

Se mantiene y ajustan funciones

1.4. Oficina Juridica

1.4. Oficina Juridica

Se mantiene y ajustan funciones

1.5. Oficina Asesora

de Comunicaciones

Se crea nueva Dependencia. Pasa de
ser una funcion asignada a la
Direccion a una Oficina

1.6 Oficina de | Pasa de ser un grupo a una Oficina,
Relacion con o | PAra cumplimiento del Art 17 de la Ley
2052 de 2020

Ciudadano
1.7 Oficina de | Se crea nueva Dependencia. Pasa de
Tecnologias de |la ser una funcion asignada a la

Informacién 'y las

Comunicaciones

Direccion a una Oficina

2. Subdireccién de
Gestion del Riesgo

2. Subdireccién de

Se fusionan, se fortalecen y se crea
nueva Subdireccion

_ — Gestion Integral de
3. Subdireccion
Operativa Emergencias
4. Subdireccién 3. Subdireccion Se mantiene y se ajustan sus
Logistica Logistica funciones

5. Subdireccion de
Gestion Corporativa

4. Subdireccion de
Gestion Corporativa

Se mantiene y se ajustan sus
funciones

6. Subdireccién de
Gestion Humana

5. Subdireccién de
Gestion Humana

Se mantiene y se ajustan sus
funciones
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Actual Propuesta

Comentarios

6. Subdireccion de
Estudios y Desarrollo

de Capacidades

Se crea nueva Dependencia. Pasa de
ser una funcion asignada a la
Subdireccion de Gestion Humana a
una Oficina. Se crea nueva
Dependencia.

Las funciones de cada una de las dependencias se presentan en el Anexo 1 referido al
proyecto del Decreto de estructura y funciones por dependencia, que forma parte de este

estudio técnico.

Fuente: UAECOB, Octubre 2025

Tabla 31. Comparativo de la Estructura Actual frente a la Propuesta

Dependencia Actual Propuesta
Direccion General 1 1
Oficinas 3 5
Oficinas Asesoras 1 2
Subdirecciones 5 5
Total 10 13

Fuente: UAECOB. Octubre 2025

4.3. Alineacion Estructura con MOP
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5. Propuesta planta de personal

La propuesta mantiene la Direccién General como instancia rectora, pero introduce una
ampliacion significativa en el numero de oficinas y subdirecciones. Se observa la
permanencia de oficinas asesoras tradicionales como Planeacién, Juridica, Control
Interno y Control Interno Disciplinario, junto con la incorporacion de nuevas dependencias
orientadas a la interaccion institucional y la gestion administrativa, entre ellas la Oficina
de Relacion con el Ciudadano, la Oficina de Comunicaciones, la Oficina de Tecnologias
de la Informacion y la Oficina de Gestion Contractual. En cuanto a las subdirecciones, se
incluyen la Subdireccién Operativa y de Gestion de Riesgos Especiales, la Subdireccion
Logistica, la Subdireccion Corporativa, la Subdireccion de Estudios y Desarrollo de
Capacidades y la Subdireccién de Gestion Humana. El esquema contempla ademas la
fusién de dos subdirecciones y la creacion de una nueva, lo que refleja una intencién de
reorganizacion interna y redistribucion de funciones.

La estructura actual de la UAECOB, definida en su marco normativo, presenta un modelo
compacto y orientado a la mision institucional. En el nivel directivo se encuentra el
Despacho del director, acompafado por oficinas asesoras que cumplen funciones de
apoyo estratégico, tales como Planeacion, Juridica, Control Interno, Comunicaciones y
Tecnologias de la Informacion. Las subdirecciones misionales se concentran en la
Gestion del Riesgo, la Operacion y el Desarrollo Humano, mientras que el soporte
administrativo y financiero se centraliza en una unica Subdireccion Administrativa y
Financiera, responsable de la gestion presupuestal, contractual y logistica. Este modelo
privilegia la simplicidad y la concentracién de funciones en torno a la operacién y la
gestion del riesgo.

La comparacién entre ambos esquemas evidencia diferencias sustantivas. La propuesta
incrementa el numero de oficinas y subdirecciones, lo que favorece la especializacion,
pero puede generar mayor complejidad administrativa. La UAECOB actual mantiene una
estructura mas ligera, centrada en la operacidén y en la atencién de emergencias. La
propuesta incorpora explicitamente una oficina de Relacion con el Ciudadano, lo que
fortalece la interaccion institucional y la transparencia, mientras que en la UAECOB actual
este componente existe de manera menos visible. En cuanto a la gestion contractual y
logistica, la propuesta crea dependencias especificas para estas funciones, mientras que
en la UAECOB se concentran en la Subdireccion Administrativa y Financiera. Finalmente,
las subdirecciones misionales de la UAECOB se focalizan en la gestion del riesgo y la
operacion, mientras que la propuesta amplia hacia estudios, capacidades corporativas y
gestion humana, lo que puede enriquecer la planeacién estratégica y el desarrollo
institucional.
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Implicaciones estratégicas

La estructura propuesta favorece la especializacion y la relacion con la ciudadania. Sin
embargo, el incremento de dependencias puede derivar en riesgos de burocratizacion y
duplicidad de funciones si no se asegura una adecuada articulacion. Por otra parte se
identifica un aumento en la capacidad de generar innovacion institucional y la posibilidad
de generar interaccion directa con la comunidad. En ese sentido, la propuesta de planta
de personal puede abocarse hacia esos elementos para que se configure una relacion
entre las posibilidades institucionales y los nuevos empleos.

Analisis global de planta 6ptima

El comparativo evidencia una brecha significativa entre la planta actual y la planta éptima
en casi todas las dependencias. La Direccion General pasa de 3 a 6 cargos, lo que refleja
la necesidad de fortalecer la capacidad técnica y asesora para atender solicitudes
externas y coordinar procesos transversales. La Oficina Juridica mantiene su planta en 4
cargos, aunque se recomienda incorporar profesionales universitarios adicionales para
reducir la dependencia de contratistas.

La Oficina Asesora de Planeacion muestra el salto mas drastico: de 3 a 25 cargos, con
énfasis en profesionales especializados y universitarios. Esto responde a la alta carga de
planeacion estratégica, seguimiento presupuestal y coordinacién institucional, que
actualmente se soporta en contratistas.

La Oficina de Control Interno pasa de 2 a 7 cargos, lo que fortalece la capacidad de
auditoria y seguimiento. La Oficina de Control Disciplinario Interno se amplia de 4 a 12
cargos, con un incremento notable en profesionales universitarios y la incorporacion de
un técnico administrativo.

En el nivel misional, la Subdireccion de Gestion del Riesgo pasa de 3 a 53 cargos, con
un fuerte componente de profesionales universitarios y técnicos administrativos, lo que
refleja la necesidad de robustecer la capacidad operativa y de prevencion. La
Subdireccion Operativa pasa de 1 a 57 cargos, con un crecimiento en profesionales,
técnicos y personal asistencial, especialmente en estaciones.

La Subdireccion de Gestion Humana se amplia de 19 a 68 cargos, con un énfasis en
profesionales universitarios y un refuerzo en técnicos y asistenciales, lo que apunta a
fortalecer procesos de bienestar, formacion y carrera. La Subdireccion de Gestion
Corporativa pasa de 10 a 105 cargos, con un incremento masivo en profesionales y
asistenciales, lo que sugiere un redisefio profundo de las funciones administrativas y de
soporte. Finalmente, la Subdirecciéon Logistica pasa de 15 a 51 cargos, con un aumento
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en profesionales especializados, universitarios y técnicos, ademas de un refuerzo en
personal asistencial uniformado.

Criterios de priorizacién

- Urgencia misional: areas directamente vinculadas con la atencion de emergencias
y gestion del riesgo.

- Brechas criticas: dependencias con mayor diferencia entre planta actual y 6ptima
(Planeacién, Operativa, Gestion del Riesgo, Corporativa).

- Reduccion de dependencia de contratistas: incorporar profesionales universitarios
y especializados en areas donde hoy la carga recae en contratos de prestacion de
servicios.

- Equilibrio estratégico: asegurar soporte en planeacion, control y gestion
administrativa para sostener la operacion.

Comparativo global por dependencia

Tabla 32. Comparativo global por dependencia

Dependencia Planta actual | Planta éptima | Variacién neta
Direccion General 3 6 +3
Oficina Juridica 4 4 0
Oficina Asesora de Planeacién 3 25 +22
Oficina de Control Interno 2 7 +5
Oficina de Control Disciplinario Interno 4 12 +8
Subdireccién de Gestion del Riesgo 3 53 +50
Subdireccién Operativa 1 57 +56
Subdireccién de Gestién Humana 19 68 +49
Subdireccién de Gestién Corporativa 10 105 +95
Subdireccién Logistica 15 51 +36
TOTAL 64 388 +324
Direccién general
Nivel Actual | Optimo
Directivo (Director
técnico) 1 1
Asesor 1 2
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Profesional
especializado 1 3

Total 3 6

Mayor volumen de solicitudes externas: la Direccion General atiende
requerimientos de entes de control, organismos internacionales y procesos
disciplinarios.

Procesos transversales: coordinacion institucional, planeacion estratégica vy
seguimiento presupuestal requieren soporte especializado.

Dependencia de contratistas: mas del 50% de las actividades recaen en personal
por prestacion de servicios, 1o que genera vulnerabilidad institucional.

Brechas medidas: el analisis de cargas laborales evidencio que la situacion ideal
requiere 1,65 asesores y 7,35 profesionales especializados, frente a los 1y 6,11
actuales. La ampliacion propuesta acerca la planta a ese escenario 6ptimo.

Oficina juridica

Nivel Actual | Optimo
Directivo (Director
técnico) 1 1
Profesional
especializado 3 3
Total 4 4

Observacion: Se sugiere mayor peso operativo en profesionales universitarios para

reducir dependencia de contratistas; el cuadro 6ptimo mantiene la estructura base

Oficina asesora de planeacion

Nivel Actual | Optimo
Asesor (Jefe de OAP) 1 1
Profesional (total) 2 21
Asistencial 0 3
Total 3 25

Distribucion profesional:

- Prof. especializado: 13

- Prof. universitario: 8
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* Asistencial: 2 auxiliares administrativos, 1 conductor

Oficina de control interno

Nivel Actual | Optimo
Directivo (Jefe de OCI) 1 1
Profesional (total) 1 5
Asistencial 0 1
Total 2 7

Distribucion profesional:
- Prof. especializado: 1 (gdo 20)
- Prof. universitario: 4 (gdo 14)
* Asistencial: 1 auxiliar administrativo (gdo 20)

Oficina de control disciplinario interno

Nivel Actual | Optimo
Directivo (Jefe de OCI) 1 1
Profesional 3 10
Técnico 0 1
Asistencial 0 0
Total 4 12

Distribucioén profesional:

- Prof. especializado: 2 (gdos 26 y 20)

- Prof. universitario: 8 (2 gdo 17, 5 gdo 14 adicionales a los 3 actuales)
Técnico: 1 técnico administrativo

Subdireccion de gestiéon del riesgo

Nivel Actual | Optimo
Directivo (Subdirector
técnico) 1 1
Profesional 1 31
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Técnico 0 20
Asistencial
Total 3 53

—
—

Distribucion profesional:
- Prof. especializado: 5 (1 gdo 26 + 4 gdo 24)
- Prof. universitario: 26 (3 gdo 17 + 23 gdo 14)
Técnico administrativo: 20

Asistencial: 1 secretario (gdo 19)

Subdireccion operativa

Nivel Actual | Optimo
Directivo (Subdirector
técnico) 1 1
Profesional 0 29
Técnico 0 9
Asistencial 0 18
Total 1 57

Distribucion profesional:

- Prof. especializado: 4 (gdo 26)

- Prof. universitario: 25 (4 gdo 17 + 21 gdo 14)
Técnico administrativo: 9

Asistencial: 18 (17 auxiliares administrativos en estaciones + 1 en sede)

Subdireccion de gestion humana

Nivel Actual | Optimo
Directivo (Subdirector
técnico) 1 1
Profesional 6 50
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Técnico 0 4
Asistencial 12 13
Total 19 68

Distribucion profesional:

- Prof. especializado: 5 (1 gdo 20, 1 gdo 24, 2 gdo 26, 1 gdo 28)

- Prof. universitario: 45 (38 gdo 14 + 7 gdo 17)

Técnico administrativo: 4

Asistencial: 13 (6 auxiliares gdo 20, 1 auxiliar gdo 27, 5 operativos: 2 bomberos
gdo 15, 2 cabos gdo 17, 1 sargento gdo 18, + 1 conductor gdo 15)

Subdireccion de gestiéon corporativa

Nivel Actual | Optimo
Directivo (Subdirector
técnico) 1 1
Profesional 4 61
Asistencial 5 43
Total 10 105

Distribucion profesional:

- Prof. especializado: 15 (12 gdo 26 + 3 gdo 20)

- Prof. universitario: 46 (gdo 17)

Asistencial: 43 (40 auxiliares gdo 20, 2 secretarios gdo 18, 1 secretario gdo 19)

Subdireccion logistica

Nivel Actual | Optimo
Directivo (Subdirector
técnico) 1 1
Profesional 1 28
Técnico 0 8
Asistencial 13 15
Total 15 51
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Distribucion profesional:

- Prof. especializado: 13 (2 gdo 26, 4 gdo 24, 3 gdo 22, 4 gdo 20)
- Prof. universitario: 15 (7 gdo 17, 8 gdo 14)

Técnico administrativo: 8 (4 administrativos + 4 operativos)

Asistencial: 15 (1 auxiliar adm. gdo 20, 1 conductor gdo 15, 13 uniformados: 4
sargentos gdo 18, 1 cabo gdo 17, 8 bomberos gdo 15)

Hallazgos clave:

Alta dependencia de contratistas en todas las dependencias.

Brechas criticas en Planeacion (+22 cargos), Juridica (necesidad de mas
universitarios), Control Interno (+5 cargos).

Procesos de alta carga (auditorias, contratacion, planeacion estratégica)
concentrados en pocos funcionarios de planta.

Recomendaciones:

Direccion General: ampliar planta a 6 cargos (1 directivo, 2 asesores, 3
profesionales especializados).

Juridica: mantener 4 cargos, pero incluir 2 profesionales universitarios adicionales
para reducir dependencia de contratistas.

Planeacion: pasar de 3 a 25 cargos, con énfasis en profesionales especializados
y universitarios. o Control Interno: pasar de 2 a 7 cargos, fortaleciendo auditores y
apoyo asistencial.

Metodologia

La formulacion de la propuesta de planta prioritaria para la UAECOB se desarrollé a
través de un proceso integral y reflexivo, fundamentado en un diagnostico exhaustivo de
las cargas laborales que evidencio las brechas y sobrecargas presentes en las diferentes
dependencias. Este diagndstico se enriquecié mediante un didlogo constante con actores
clave de la organizacion, incluyendo mandos medios, directivos y personal operativo,
quienes aportaron perspectivas valiosas para identificar las necesidades prioritarias y
definir los perfiles mas adecuados para cada cargo. A partir de estos insumos, se
establecieron criterios estratégicos que orientaron la seleccion de los cargos, priorizando
la urgencia misional, la reduccion de brechas criticas, la disminucion de la dependencia
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de contratistas y el equilibrio entre funciones operativas y administrativas. Con base en
este marco analitico, se proyectd una estructura de planta 6ptima que responde tanto a
las demandas actuales como a las proyecciones futuras, asegurando la sostenibilidad
institucional y la generacién de valor publico. Finalmente, la propuesta fue sometida a un
proceso de validacién y ajuste, incorporando retroalimentacién institucional y
consideraciones presupuestales, lo que garantizé su pertinencia, viabilidad y alineacion
con la misién estratégica de la UAECOB.

5.3. Costos asociados a escenarios de planta de personal
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6. Conclusiones y recomendaciones del estudio técnico
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1.Hoja de presentacion

La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota D.C. (UAECOB), en
cumplimiento de su objeto misional orientado a la prevencidon y atencién de emergencias,
incendios, rescates en todas sus modalidades e incidentes con materiales peligrosos,
desarrolla sus funciones conforme a lo establecido en el Decreto 644 de 2025, “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico del Sector Seguridad, Convivencia y Justicia”, el cual reafirma
su caracter de entidad adscrita al sector seguridad del Distrito Capitaly su responsabilidad en
la gestion integral delriesgo en el territorio.

En desarrollo de estas funciones, la UAECOB ha consolidado una estructura organizacional
técnico-operativa soportada en talento humano idéneo, estaciones estratégicamente
distribuidas en la ciudad y procesos especializados que responden a las condiciones
demograficas, econdmicas, industriales, sociales y ambientales propias de Bogotad D.C.
Dichos elementos han permitido garantizar una atencion oportuna, eficaz y eficiente de las
emergencias, asi como el fortalecimiento progresivo de los componentes de prevencion,
preparaciony respuesta.

Para el cumplimiento de su misién institucional, la entidad cuenta con dependencias de
caracter misional, entre las cuales se destacan la Subdireccion de Gestidon del Riesgo, la
Subdirecciéon Operativa y la Subdireccidn Logistica, cuyas funciones se encuentran definidas
en la normativa vigente y demandan capacidades técnicas, estratégicas y directivas acordes
con la complejidad de los escenarios de riesgo que atiende la Unidad. La conduccion de
dichas dependencias recae en los empleos del nivel directivo, denominados Subdirector
Técnico, clasificados en el codigo 068, grado 7, los cuales cumplen un rol fundamental en la
tomade decisiones, laarticulacién interinstitucionaly la direccién de los procesos misionales.

En este contexto, y atendiendo a la expedicién del Decreto 640 de 2025, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico del Sector Gestién Publica”, especificamente en lo sefialado en su
articulo 404, se hace necesario armonizar y actualizar los requisitos de estudio y experiencia
establecidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la UAECOB
para los empleos del nivel directivo objeto del presente estudio, a fin de garantizar su
coherencia con el marco normativo vigente y con la naturaleza de las funciones asignadas.

La presente Justificacién Técnica tiene como propdsito sustentar la actualizacién del Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales, exclusivamente en lo referente a los
requisitos de formacién académicay experiencia de los empleos de Subdirector Técnico de las
subdirecciones misionales, sin que ello implique modificacion alguna a la estructura
organizacional, a la planta de personal, ni a las funciones actualmente establecidas para
dichos empleos.

Para tal efecto, se realiza un analisis técnico de las funciones vigentes de las dependencias
involucradas, contrastandolas con los lineamientos del Marco Nacional de Cualificaciones, la
plataforma Ocupacol y el régimen de empleo publico distrital, con el fin de identificar los
Nucleos Basicos del Conocimiento que guardan correspondencia directa con las
responsabilidades propias del nivel directivo y con el caracter estratégico de los empleos
analizados.



En consecuencia, la actualizacién propuesta busca asegurar que los perfiles exigidos en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales reflejen de manera adecuada las
necesidades institucionales actuales, garanticen la idoneidad del talento humano directivo y
mantengan la vigencia, legalidad y coherencia técnica del MEFCL de la UAECOB, conforme a
lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 4 de la Resolucién 269 de 2019 y a los lineamientos
establecidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD) para la
validacion de este tipo de instrumentos.

2.Objetivo

Justificar técnica y normativamente la actualizacién del Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de la UAECOB, respecto de los requisitos de estudio y experiencia
delempleo Subdirector Técnico, con el fin de garantizar su coherencia con el Decreto Distrital
640 de 2025, los lineamientos del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital
(DASCD) y las responsabilidades directivas asignadas al cargo.

3.Alcance

La presente justificacion técnica:
e Se limita exclusivamente a la actualizacion de requisitos del empleo.
¢ No modifica funciones, estructura organizacional ni planta de personal.
e No generaimpacto fiscal.

e Se formula como soporte técnico para la adopcidn de la modificacién en el MEFCL
mediante el acto administrativo correspondiente.

4.Marco normativo de referencia
El ajuste propuesto se fundamenta, entre otras, en las siguientes disposiciones:
e Constitucion Politica de Colombia, articulos 122y 209
e Ley909de2004
e Decreto Ley 785 de 2005
e Decreto Nacional 1083 de 2015
e Decreto Nacional 815 de 2018
e Decreto Distrital 430 de 2018
e Decreto Distrital 640 de 2025

e Decreto Distrital 509 de 2023



e Decreto Distrital 510 de 2023

e Lineamientos técnicos del DASCD para la actualizacién de MEFCL

5. Antecedentes técnicos

La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota D.C. (UAECOB)
cuenta con un Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales (MEFCL) adoptado
mediante acto administrativo interno, el cual ha servido como instrumento principal para la
definicién de las funciones, competenciasy requisitos de estudio y experiencia de los empleos
que conforman su planta de personal. Dicho manual ha sido aplicado de manera continua
como soporte para los procesos de administraciéon del talento humano, provision de empleos,
evaluacién del desempeno y desarrollo institucional.

No obstante, en el marco de la evolucién del marco normativo distrital, particularmente con la
expedicion del Decreto Distrital 640 de 2025, se introdujeron nuevos lineamientos sobre los
requisitos minimos de formacién académica, experiencia y criterios de equivalencia
aplicables a los empleos publicos del Distrito Capital, lo cual generd la necesidad de verificar
y armonizar los requisitos definidos en el MEFCL vigente con las disposiciones actualmente
obligatorias.

Adicionalmente, mediante los Decretos Distritales 509 y 510 de 2023, se actualizd
respectivamente la estructura organizacional y la planta de personal de la UAECOB,
consolidando la configuracién actual de las subdirecciones misionales y administrativas, asi
como los empleos del nivel directivo encargados de su liderazgo. En particular, dichos actos
administrativos ratificaron la existencia y ubicacién del empleo Subdirector Técnico, cédigo
068, grado 7, como responsable de la direccidn, coordinaciéon y evaluacién de procesos
estratégicos y misionales de la entidad.

En este contexto normativo e institucional, se evidencié que los requisitos de estudio y
experiencia asociados al empleo de Subdirector Técnico requerian ser revisados desde una
perspectiva estrictamente técnicay normativa, con el fin de asegurar su correspondencia con:

e Elniveljeradrquico directivo,

e Elgrado salarial 7,

e Elcaracter estratégicoy articulador del cargo, y

e Lasdisposiciones vigentes del régimen distrital de empleo publico.

Este andlisis se inscribe dentro de una tendencia institucional ampliamente observada en el
Distrito Capital—tal como se refleja en estudios técnicos recientes adelantados por entidades
como la Secretaria Distrital de Hacienda— orientada a fortalecer la coherencia entre la norma,
el disefo institucional y los instrumentos de gestién del talento humano, particularmente los
manuales especificos de funciones y competencias laborales.

Es importante precisar que, a diferencia de otros ejercicios institucionales que han implicado
reorganizacion administrativa, redisefio de procesos o modificacion de plantas de personal, la



UAECOB no adelanta en el presente caso un proceso de esa naturaleza. Por el contrario, la
necesidad identificada se circunscribe exclusivamente a la actualizacién y armonizacion de
los requisitos del empleo, manteniendo inalterados los siguientes aspectos:

e Lasfunciones asignadas al cargo.

e Laestructura organizacional definida en la normativa vigente.
e Laplantade personal aprobada para la entidad.

e Elimpacto fiscaly presupuestal asociado.

En consecuencia, los presentes antecedentes técnicos permiten establecer que la
actualizacion propuesta del MEFCL responde a una necesidad objetiva de alineacién
normativa, derivada de la evolucién del marco regulatorio distrital y del analisis técnico del rol
directivo del empleo Subdirector Técnico, y no a una transformacién estructural, funcional o
organizacional de la UAECOB.

6. Metodologia aplicada
La actualizacién del MEFCL de la UAECOB se sustent6 en:
e Revisidén normativa de los requisitos exigibles al nivel directivo.
e Analisis funcional del empleo Subdirector Técnico.
e Identificacion delrol estratégico del cargo frente a la ejecucion directa.

e Revisién de los Nucleos Basicos del Conocimiento y su correspondencia con las
funciones.

e Sistematizacién de los cambios en una matriz de requisitos.

Este analisis se realiz6 bajo un enfoque técnico-normativo, sin considerar redisefos
institucionales ni reconfiguracion de procesos.

7. Plataforma estratégica

En este sentido, la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota D.C.
(UAECOB) desarrolla su gestidon institucional con fundamento en una misién y visién
orientadas a la proteccidén de lavida, el ambiente y el patrimonio de los habitantes del Distrito
Capital, asi como al fortalecimiento permanente de la gestién integral del riesgo, la atencién
de emergencias y la prestacion del servicio publico esencial de bomberos.

La presente actualizacién del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales se
inscribe dentro de este marco estratégico, en la medida en que busca asegurar que los perfiles
de los empleos del nivel directivo, responsables de liderar los procesos misionales, cuenten
con requisitos de formacion académica y experiencia acordes con la complejidad,



responsabilidad y alcance de las funciones asignadas, contribuyendo asi al logro de los
objetivos estratégicos institucionales.

La actualizaciéon propuesta no implica modificacién alguna de la misidn, visidn ni objetivos
estratégicos de la UAECOB, sino que procura garantizar la alineacién y vigencia de los
instrumentos de gestidn del talento humano con el marco normativo distrital vigente y con las
necesidades institucionales actuales, fortaleciendo la capacidad directiva para la toma de
decisiones, la coordinacién interinstitucional y la direccién efectiva de los procesos
misionales.

Misién
Proteger la vida, el ambiente y el patrimonio, a través de la gestidn integral de riesgos de

incendios, atencion de rescates en todas sus modalidades e incidentes con materiales
peligrosos en Bogotd y su entorno.

Vision
Al 2030, ser el mejor cuerpo de bomberos de Colombia, soportado en el compromiso de sus

colaboradores y la confianza de los ciudadanos, reconocido a nivel mundial por su fortaleza
técnicay capacidad de gestion.

8. Estructura organizacional

La estructura organizacional de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos
de Bogota D.C. (UAECOB) se encuentra definida en el Decreto Distrital 509 de 2023, “Por medio
del cual se modifica la estructura organizacional de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota”, norma actualmente vigente que establece las dependencias
responsables del cumplimiento de su objeto misional y de las funciones administrativas de
apoyo necesarias para la prestacion del servicio publico esencial de bomberos en el Distrito
Capital.

De conformidad con lo dispuesto en el citado decreto, la estructura organizacional de la
UAECOB esta conformada por la Direccion General, las Oficinas de caracter asesor y de
control, y las Subdirecciones misionales y administrativas, las cuales desarrollan sus
funciones dentro del marco de competencias asignadas por la normatividad distrital y
nacional aplicable. Dicha estructura responde a la naturaleza técnica y especializada de la



entidad, asi como a su adscripcion al Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y
Justicia.

En particular, la UAECOB cuenta con las siguientes dependencias:
- Direccion General
- Oficina de Control Interno
- Oficinade Control Disciplinario Interno
- Oficina Asesora de Planeacion
- Oficina Juridica
- Subdireccion de Gestion del Riesgo
- Subdireccion Operativa
- Subdireccion Logistica
- Subdireccién de Gestion Corporativa
- Subdireccidén de Gestion Humana

Las Subdirecciones de Gestion del Riesgo, Operativa y Logistica tienen a su cargo el
direccionamiento y coordinacion de los procesos misionales relacionados con la gestion
integral del riesgo, la atencién de emergencias y la provisién de los recursos logisticos
requeridos para la operacidn institucional. La conducciéon de dichas dependencias se
encuentra asignada a los empleos del nivel directivo denominados Subdirector Técnico,
correspondientes al cédigo 068, grado 7, de conformidad con la planta de personal vigente.

En este sentido, los empleos de Subdirector Técnico desempenan un rol estratégico dentro de
la estructura organizacional de la entidad, en tanto son responsables de liderar, coordinar y
evaluar la ejecucion de los procesos misionales a su cargo, en articulacién con la Direccion
Generaly las demas dependencias de la UAECOB, asi como con entidades del orden distrital,
nacional e internacional, segun la naturaleza de las funciones desarrolladas.

La presente actualizacién del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales se
realiza sin modificar la estructura organizacional vigente, ni las funciones asignadas a las
dependencias o a los empleos que las conforman. En consecuencia, la estructura aqui
descrita se presenta exclusivamente como marco organizacional de referencia, con el
propdsito de contextualizar los empleos objeto de analisisy de asegurar la coherencia entre la
organizacion interna de la entidad, las responsabilidades funcionales existentes y los
requisitos de estudio y experiencia que se establecen en el manual.

En virtud de lo anterior, la actualizacidon propuesta se circunscribe al ajuste de los requisitos
del empleo, manteniendo incélume la estructura organizacional definida en la normativa



distrital vigente y garantizando la consistencia técnica, juridica y administrativa del Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la UAECOB.

Gréfico 1 Organigrama UAECOB a 2024
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Al analizar las funciones actuales de las dependencias de la unidad, especificamente
de las dreas misionales, se identifica que es necesario realizar algunos ajustes en los perfiles
de requisitos de los empleos del nivel directivo, especificamente los que corresponden al
empleo de Subdirector Técnico, cédigo 068, grado 7, que son los empleos lideres de las
Subdirecciones de Gestién del Riesgo, Operativa y Logistica.

9. Planta de personal

La planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota D.C. (UAECOB) se encuentra definida mediante el Decreto Distrital 510 de 2023, “Por
medio del cual se modifica la planta de empleos de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogotd”, acto administrativo actualmente vigente que establece la
totalidad de los empleos necesarios para el cumplimiento de las funciones institucionales.

De conformidad con lo dispuesto en el mencionado decreto, la planta de personal de la
UAECOB esta conformada por setecientos setenta (770) empleos, distribuidos entre el cuerpo
operativo y el cuerpo administrativo, en concordancia con lo sehalado en la Ley 1575 de 2012
y el Decreto Ley 256 de 2013, que regulan la carrera especifica para los cuerpos oficiales de
bomberos y diferencian los regimenes aplicables a los empleos operativos y administrativos.



El cuerpo operativo constituye el componente principal de la planta de personal, al concentrar
la mayor proporcion de los empleos destinados al desarrollo directo de las actividades
misionales de atencion de emergencias, rescate e incendios. Por su parte, el cuerpo
administrativo agrupa los empleos responsables de las funciones directivas, asesoras,
profesionales, técnicas y asistenciales de apoyo, necesarias para garantizar la planeacion,
coordinacion, controly soporte de la operacidn institucional.

Dentro del cuerpo administrativo se encuentran los empleos del nivel directivo, entre los
cuales se incluyen los cargos denominados Subdirector Técnico, clasificados en el codigo 068,
grado 7, los cuales tienen la responsabilidad de liderar, dirigir y coordinar las subdirecciones
misionales y administrativas, de conformidad con la estructura organizacional definida en el
Decreto Distrital 509 de 2023.

La presente Justificaciéon Técnica para la actualizacion del Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales no implica modificacién alguna a la planta de personal vigente, ni la
creacion, supresion o transformacién de empleos, ni la alteracion de su clasificacion, codigo,
grado o denominacién. En consecuencia, la planta de personal aqui descrita se incorpora
Unicamente con fines referenciales y contextuales, a efectos de identificar los empleos objeto
de andlisis y garantizar la coherencia entre la estructura de empleos, las funciones asignadas
y los requisitos de estudio y experiencia establecidos en el MEFCL.

Asi mismo, la actualizacidon propuesta se circunscribe exclusivamente a la armonizacién y
ajuste de los requisitos del empleo, en concordancia con el marco normativo distrital vigente,
particularmente con lo dispuesto en el Decreto 640 de 2025, manteniéndose inalterados los
aspectos relacionados con la conformacién de la planta de personal y sin generar impacto
fiscal adicional para la entidad.

El detalle de la planta de personal de muestra a continuacion:

Tabla 1 Planta de personal a 2024 UAECOB

CUERPO NIVEL DENOMINACION CODIGO | GRADO | CANTIDAD
Administrativo | Directivo Director Técnico 009 09 1
Administrativo | Asesor Asesor 105 05 1
Administrativo | Directivo | Subdirector Técnico 068 07 5
Administrativo | Directivo | Jefe de Oficina 006 05 3
Administrativo | Asesor Jefe de Oficina Asesora de Planeacién 115 05 1
Administrativo | Profesional | Profesional Especializado 222 28 1
Administrativo | Profesional | Profesional Especializado 222 26 7
Administrativo | Profesional | Profesional Especializado 222 24 4
Administrativo | Profesional | Profesional Especializado 222 22 3
Administrativo | Profesional | Profesional Especializado 222 20 4
Administrativo | Profesional | Profesional Universitario 219 17 3
Administrativo | Profesional | Profesional Universitario 219 14 1
Operativo Profesional | Comandante de Bomberos 203 16 3
Operativo Técnico Subcomandante de Bomberos 336 22 1
Administrativo | Asistencial | Auxiliar Administrativo 407 27 3
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CUERPO NIVEL DENOMINACION CODIGO | GRADO | CANTIDAD
Administrativo | Asistencial | Auxiliar Administrativo 407 20 2
Administrativo | Asistencial | Secretario 440 19 2
Administrativo | Asistencial | Secretario 440 18 1
Administrativo | Asistencial | Conductor 480 15 2
Operativo Asistencial | Capitan de Bomberos 411 27 5
Operativo Asistencial | Teniente de Bomberos 419 21 10
Operativo Asistencial | Subteniente de Bomberos 418 19 5
Operativo Asistencial | Sargento de Bomberos 417 18 87
Operativo Asistencial | Cabo de Bomberos 413 17 120
Operativo Asistencial | Bombero 475 15 495

Total Cuerpo Operativo 726
Total Cuerpo Administrativo 44
Total planta de personal UAECOB 770

Fuente: Decreto 510 del 1 de noviembre de 2023

10. Indice

El manual especifico de funciones y competencias laborales de la UAECOB, establecido
por la Resolucion 841 del 3 de diciembre de 2015 “Por la cual se ajusta el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta de empleos de la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos”, entre otras modificaciones,
establece los parametros funcionales, de habilidades, competencias y conocimiento para
cada uno de los empleos de la unidad acorde a los perfiles requeridos.

11. Matriz de Requisitos

La definicién y actualizacion de los requisitos de estudio y experiencia para los empleos de la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota D.C. (UAECOB) se
realiza en observancia del marco normativo que regula el empleo publico distrital y los
lineamientos técnicos establecidos para la elaboracién y modificacién del Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales.

Para el efecto, se tuvo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 640 de 2025, “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico del Sector Gestion Pablica”, el cual en su articulo 404 establece los
requisitos minimos de formacion académica y experiencia exigibles para los empleos de los
distintos niveles jerarquicos que conforman las plantas de personal de los organismos del
Sector Central del Distrito Capital. De acuerdo con dicha disposicién, los empleos del nivel
directivo, correspondientes al grado 7, deberan acreditar como minimo titulo profesional,
titulo de posgrado y tres (3) afios de experiencia profesional o docente.

En concordancia con lo anterior, la presente actualizacién del MEFCL se orienta a armonizar
los requisitos de estudio y experiencia de los empleos del nivel directivo denominados
Subdirector Técnico, cédigo 068, grado 7, con el marco normativo vigente, sin que elloimplique
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modificacién alguna de las funciones asignadas a dichos empleos ni de su ubicaciéon dentro
de la estructura organizacional de la entidad.

12.

Metodologia para la identificacion de los

requisitos

Para la definicién de los Nucleos Basicos del Conocimiento (NBC) aplicables a los empleos
objeto de andlisis, se adoptd una metodologia técnica consistente en:

La identificacién de las funciones vigentes asignadas a los empleos de
Subdirector Técnico de las Subdirecciones de Gestion del Riesgo, Operativa
y Logistica.

El analisis funcional de dichas responsabilidades desde la perspectiva del
direccionamiento, coordinacion, planeacion, toma de decisiones y
evaluacion, propias del nivel directivo.

Elcruce técnico de las funciones con el Marco Nacional de Cualificaciones
y la plataforma Ocupacol, a fin de identificar los campos disciplinares que
guardan correspondencia directa con el ejercicio del empleo.

La consolidacién de los Nucleos Basicos del Conocimiento que permiten
garantizar la idoneidad académica requerida para el cumplimiento efectivo
de las funciones, atendiendo al caracter estratégico y directivo del cargo.

Es importante precisar que el ejercicio de identificacién de los NBC se realiza sin modificar el
contenido funcional de los empleos, y reconociendo que el rol del Subdirector Técnico no
corresponde a la ejecucion directa de actividades operativas especializadas, sino al liderazgo
técnico, administrativo y estratégico de los procesos misionales a su cargo.
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Requisitos minimos de estudio y experiencia

De acuerdo con el marco normativo vigente y con los resultados del analisis funcional
realizado, los requisitos minimos de formacién académicay experiencia para los empleos de
Subdirector Técnico, cddigo 068, grado 7, corresponden a los siguientes:

- Formacién académica:

o] Titulo profesional en programas pertenecientes a los Nucleos Basicos del
Conocimiento definidos para cada subdireccién.

o} Titulo de posgrado en areas relacionadas con la gestién, la administracion, la
ingenieria, la seguridad, la gestién del riesgo, la planeacidn, la logistica o disciplinas afines al
ejercicio del empleo.

- Experiencia:

o] Minimo tres (3) anos de experiencia profesional o docente, conforme a lo establecido
para los empleos del nivel directivo grado 7 en el Decreto 640 de 2025.

- Nucleos Basicos del Conocimiento

Como resultado del andlisis técnico realizado, se establecen los siguientes Nucleos Basicos
del Conocimiento aplicables a los empleos de Subdirector Técnico de las subdirecciones
misionales, los cuales guardan correspondencia directa con las funciones asignadas:

13. Alcance de la actualizacion

La presente Matriz de Requisitos se formula exclusivamente con fines de actualizacién del
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, en cumplimiento de la
normatividad distrital vigente y de los lineamientos técnicos del Departamento Administrativo
del Servicio Civil Distrital (DASCD). En consecuencia, esta actualizacion:

- No modifica las funciones asignadas a los empleos.
- No altera la estructura organizacional ni la planta de personal vigente.
- No generaimpacto fiscal adicional para la entidad.

- Mantiene la coherencia entre funciones, nivel jerarquico, requisitos y
responsabilidades del empleo.

Tabla 2 Requisitos de estudio y experiencia Articulo 404 Decreto 640 de 2025

GRADO REQUISITOS
08 Titulo profesional, titulo de posgrado y cuatro (4) anos de experiencia
profesional o docente.
07 Titulo profesional, titulo de posgrado y tres (3) afios de experiencia
profesional o docente.
06 Titulo profesional, titulo de posgrado y treinta (30) meses de experiencia
profesional o docente.
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GRADO REQUISITOS

05 Titulo profesional, titulo de posgrado y dos (2) afios de experiencia
profesional o docente.

04 Titulo profesional, titulo de posgrado y dieciocho (18) meses de experiencia
profesional o docente.

03 Titulo profesional, titulo de posgrado y un (1) afio de experiencia profesional
o docente.

02 Titulo profesionaly dos (2) anos de experiencia profesional o docente.

01 Titulo profesionaly un (1) afio de experiencia profesional o docente.

Es decir, que el requisito minimo de formaciény experiencia para los empleos en mencién

correspondera a:

07

Titulo profesional, titulo de posgrado y tres (3) anos de experiencia
profesional o docente.

El actual requisito minimo de estudio y experiencia establecido en la resolucién
1130 2015 articulo 1, numeral 2, para los empleos de Subdirector Técnico de la
Subdireccion de Gestion del Riesgo, la resolucién 664 de 2017 para la Subdireccioén
Operativa, ademas de los establecidos en 841 de 2015 para la Subdireccién Logistica, son

los siguientes:

Subdireccidén de Gestion
del Riesgo

Subdireccion Operativa

Subdireccion Logistica

Administracion,
Arquitectura, Ingenieria
industrialy afines, Ingenieria
de Sistemas, telematica y
Afines, Ingenieria
Ambiental, Sanitaria vy
Afines, Ingenieria Civil y
Afines, ingenieria Agricola,
Forestal y Afines, Ciencias
de la Salud

Titulo Profesional en

Administracién de
Empresas, Administracion
Publica, Administracién

Ambiental; Administracion
de la Seguridad y Salud
Ocupacional del NBC en
Administracién; o Titulo
Profesional en Ingenieria
Industrial del NBC Ingenieria
industrial y Afines; 0 Titulo
Profesional en Ingenieria
Ambiental del NBC
Ingenieria Ambiental,
Sanitaria y Afines; 0 Titulo
Profesional en Ingenieria de
Sistemas; Ingenieria
Telematica; Ingenieria
Informatica; Administracion
de Sistemas Informaticos
del NBC Ingenieria de
Sistemas, Telematica y

Administracién, Ingenieria
industrialy afines, Ingenieria
Mecanica y afines,
Economia,
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Subdireccion de Gestion

del Riesgo

Subdireccién Operativa

Subdireccién Logistica

Afines; Titulo Profesional en
Ingenieria Forestal;
Ingenieria Agroforestal del
NBC Ingenieria

Agricola, Forestal y Afines; 0
Titulo Profesional

en Salud Ocupacional del
NBC Ciencias de la

Salud; 0 Titulo Profesional
en Derecho del NBC
Derechoy Afines.

Con el fin de establecer de manera especifica los nucleos bdasicos del
conocimiento requeridos para el ejercicio de las funciones, de forma metodoldgica, se
tomaron las funciones de las dependencias a intervenir los empleos directivos, estas son
las subdirecciones de Gestion del Riesgo, Logisticay Operativa y realizar un cruce de las
funciones con lo estipulado en el marco nacional de cualificacion y la plataforma
Ocupacol, afinde obtener las profesiones relacionadas con el cumplimiento de cadauna
y posteriormente establecer el o los NBC para el cumplimiento de las funciones de cada
subdireccidn.

La aplicacién de la metodologia de identificacion de disciplinas se evidencia a
continuacion:

de contingencia y procedimientos de
coordinacion con el servicio de bomberos de la
ciudad.

No. Subdireccion de Gestion del Riesgo Lo Campo . Nucleo B.aS.ICO del
disciplinar/ocupaciones Conocimiento
Participar con el Director Generalen la Administrativo, economia, Administracién, Economia,
formulaciény ejecucion de politicas, planes, derecho, ingenieria. Derechoy Afines, Ingenieria
1 | programasy proyectos, dirigidos a la gestion del Administrativa y Afines,
riesgo, contraincendios, explosiones, rescate e Ingenieria Industrial y afines.
incidentes con materiales peligrosos.
Dirigir la preparacion y ejecucion del plan Administrativo, economia, Administracion, Economia,
9 operativo y de desarrollo de la dependencia, derecho, ingenieria. Derecho y Afines, Ingenieria
identificando acciones integradas. Administrativa y Afines,
Ingenieria Industrial y afines.
Formular los planes de contingencia Quimica, ingeniero industrial, Ingenieria Quimica y Afines
contraincendios e incidentes con materiales ingeniero quimico, ingeniero de
3 peligrosos, para aplicacién en el Distrito Capital | materiales, ingeniero de
e instrumentar los planes de contingencia con el | artefactos explosivos, bombero
disefo de protocolos y procedimientos, de (Ley 1575/2012).
acuerdo con las funciones de respuesta.
Establecer las especificaciones técnicas del Administrativo, derecho, Administracién, Economia,
4 equipamiento operativo de la Unidad relacionado | contractual, ingenieria Derechoy Afines, Ingenieria
con las amenazas existentes en la ciudad. industrial. Administrativa y Afines,
Ingenieria Industrial y afines.
Proponer estrategias y disposiciones normativas | Administrativo, derecho, Administracion, Economia,
para regular el manejo, transporte y disposicion | contractual, ingenieria Derechoy Afines, Ingenieria
5 de materiales peligrosos, en lo relativo a planes | industrial. Administrativa y Afines,

Ingenieria industrial y afines.
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Proponery gestionar alternativas para la revision
y aprobacion de disefios de instalaciones desde
el punto de vista pasivo y activo contra incendio,

Ingenieria civil, industrial,
arquitectura, SST

Administracién, Economia,
Derechoy Afines, Ingenieria
Administrativay Afines,

6 y demas actividades de prevencién en obrasy Ingenieria industrial y afines,
mantenimiento durante la vida util de las Arquitectura y Afines,
edificaciones. Ingenieria civil y afines.
Emitir conceptos técnicos para los sistemas de Ingeniero electronico, SST, Administracion, Economia,
proteccién contraincendio y seguridad humana, | ingenieria civil, industrial. Derecho y Afines, Ingenieria

7 durante la formulacién de proyectos nuevosy Administrativa y Afines,
remodelaciones, la ejecucion de obray durante Ingenieria industrial y afines.
el funcionamiento de establecimientos publicos
y comerciales.

Definir los requerimientos, necesidades de Ingeniero electronico, SST, Administracién, Economia,
recursos en sistemas de proteccion contra ingenieria civil, industrial. Derechoy Afines, Ingenieria
incendio y seguridad humana, para el desarrollo Administrativa y Afines,

8 | de actividades de aglomeraciones de publicoy Ingenieria industrial y afines,
emitir el concepto respectivo, de conformidad Ingenieria Electrénica,
con el Decreto Distrital 192 de 2011, o normas Telecomunicacionesy Afines.
que lo modifiquen o complementen.

Desarrollar las actividades de investigacion de SST, ingenieria industrial, Administracion, Economia,
operaciones en incendios, rescate e incidentes brigadista, ingeniero quimico, Derechoy Afines, Ingenieria
con materiales peligrosos, con el fin de emitir los | derecho, investigadores. Administrativa y Afines,

9 conceptos requeridos por las entidades de Ingenieria industrial y afines.
controly organismos judiciales, y adelantar los
procesos evaluacion ex post de las operaciones
dirigidas a generar procesos de mejoramiento
continuo.

Definir las necesidadesy establecer estrategias | Administrativo, derecho, Administracion, Economia,

para el desarrollo en infraestructura, equipos, contractual, ingenieria Derechoy Afines, Ingenieria
10 desarrollo tecnoldgico y entrenamiento del industrial, civil, ingenieros de Administrativa y Afines,

recurso humano, de acuerdo con la proyeccién sistemas. Ingenieria industrial y afines.

de la entidad, relacionada con las amenazasy

escenarios existentes en el Distrito Capital.

Efectuar el seguimiento posterior a los Quimica, ingeniero industrial, Ingenieria Quimica y Afines

procedimientos de atencion de emergencias en | ingeniero quimico, ingeniero de
11 | incendios, rescate e incidentes con materiales materiales, Ingeniero de

peligrosos, evaluando su desarrollo. artefactos explosivos, bombero

(Ley 1575/2012).

Establecer planes intersectoriales de apoyo, en Administrativo, bombero. Administracién, Economia,
12 materia de prevenciény atencion de incendios e Derechoy Afines, Ingenieria

incidentes con materiales peligrosos. Administrativa y Afines,

Ingenieria industrial y afines.

Gestionar los programas y campanas de Administrativo, bombero. Administracién, Economia,
13 prevencién de incendios, e incidentes con Derecho y Afines, Ingenieria

materiales peligrosos en coordinacion con las Administrativa y Afines,

areasy entidades a que haya lugar. Ingenieria industrial y afines.

Definir los lineamientos de participacion de la Administrativo, bombero. Administracién, Economia,

Unidad en los Comités Locales de Prevenciony Derechoy Afines, Ingenieria
14 Atencion de Emergencias en el Distrito Capital, y Administrativa y Afines,

establecer las lineas de inversién de las Ingenieria industrial y afines.

localidades en lo relacionado con incendios,

rescate y materiales peligrosos.

Formulary proponer a la Direccion las politicas Administrativo, bombero. Administracién, Economia,

de investigacion y desarrollo en concordancia Derechoy Afines, Ingenieria
15 | con el plan de accidén de la entidad y coordinar Administrativa y Afines,

los proyectos de investigacion y las actividades y
derivadas de tales procesos.

Ingenieria industrial y afines.
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16

Gestionary coordinar los laboratorios requeridos
para evaluar los procedimientos operativos y
para los procesos de certificacion que adelante
la entidad.

SST, ingenieria industrial,
brigadista, derecho,
investigadores, bombero.

Administracién, Economia,
Derechoy Afines, Ingenieria
Administrativay Afines,

Ingenieria industrial y afines.

17

Estructurar, disefiar e implementar programas de
educacion, formacion y entrenamiento dirigidos
al sector privado, industrial, gubernamental, no
gubernamentaly comunitario en materia de
gestion integral del riesgo contra incendio,
rescate y materiales peligrosos.

Administrativo, bombero.

Administracién, Economia,
Derechoy Afines, Ingenieria
Administrativa y Afines,

Ingenieria industrial y afines.

18

Formulary hacer seguimiento al plan de
continuidad del negocio, para asegurar la
reanudacion oportuna y ordenada de los
procesos, con el fin de minimizar elimpacto que
puedan generar los incidentes de gran magnitud
en las operaciones de la entidad.

Administrativo, bombero.

Administracién, Economia,
Derechoy Afines, Ingenieria
Administrativa y Afines,

Ingenieria industrial y afines.
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Las demas funciones que le sean asignadas.

Administracién, Economia,
Derechoy Afines, Ingenieria
Administrativa y Afines,

Ingenieria industrial y afines.

No.

Subdireccion Operativa

Participar con la Direccién General en la toma de
decisiones y la determinacion de las politicas 'y

Administrativo, economia,
derecho, ingenieria.

Administracién, Economia,
Derechoy Afines, Ingenieria

1 | programas relacionados con la atencién de Administrativa y Afines,
emergencias y el cumplimiento de la mision de la Ingenieria industrial y afines.
entidad.

Dirigir la preparacion y ejecucion del plan Administrativo, economia, Administracién, Economia,

9 operativo y de desarrollo de la dependencia, derecho, ingenieria. Derecho y Afines, Ingenieria
identificando acciones integradas. Administrativay Afines,

Ingenieria industrial y afines.
Atender oportunamente los incendios, Bombero Bombero
emergencias, rescates, incidentes con

3 materiales peligrosos en el Distrito Capital y
demas eventos que se presenten, de acuerdo
con los protocolos y procedimientos operativos
establecidos.

Coordinar con la Subdireccion de Gestién Administrativo, economia, Administracion, Economia,
Humana los programas encaminados al derecho, ingenieria. Derechoy Afines, Ingenieria
adecuado estado de preparacion fisico y Administrativa y Afines,

4 | psicoldgicoy adiestramiento al personal que Ingenieria industrial y afines.
conforma los grupos de especializados de
rescate y mantenerlos actualizados en técnicas
de rescate.

Efectuar el seguimiento y evaluacion técnica a Bombero, administracion, Administracion, Economia,
todos los procedimientos y protocolos operativos | ingenieria. Derechoy Afines, Ingenieria

5 de atencién de emergencias, evaluando in situ su Administrativa y Afines,
desarrollo y coordinar con la Subdireccion de Ingenieria industrial y afines.
Logistica los apoyos necesarios para las
operaciones.

Atender las solicitudes y requerimientos de los Administrativo, economia, Administracién, Economia,

6 medios de comunicacion, actuando como derecho, ingenieria. Derechoy Afines, Ingenieria
vocero de la entidad, de acuerdo con las Administrativa y Afines,
politicas y procedimientos establecidos. Ingenieria industrial y afines.
Acompainar la participacién del Cuerpo Oficial de | Administrativo, economia, Administracién, Economia,

7 Bomberos en los Comités Locales de Prevencion | derecho, ingenieria. Derechoy Afines, Ingenieria

y Atencién de Emergencias en el Distrito Capital.

Administrativa y Afines,

Ingenieria industrial y afines.
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Apoyar los programas y campafas de prevencion
de incendios e incidentes con materiales

Administrativo, economia,
derecho, ingenieria, bombero.

Administracién, Economia,
Derechoy Afines, Ingenieria

8 | peligrosos en lo correspondiente a sus funciones Administrativay Afines,
y en coordinacién con las dreasy entidades a Ingenieria industrial y afines.
que haya lugar.
Disefar e implementar en coordinacion con el Administrativo, economia, Administracion, Economia,
area de tecnologia el plan operativo de derecho, ingenieria, bombero. | Derechoy Afines, Ingenieria
9 comunicaciones de emergencia al interior de la Administrativa y Afines,
entidad, que garantice la efectividad y autonomia Ingenieria industrial y afines.
operativa durante la atencién de las
emergencias.
Apoyar a la Subdireccion de Gestion del Riesgo Administrativo, economia, Administracién, Economia,
en el disefno de protocolos y procedimientos derecho, ingenieria, bombero. Derechoy Afines, Ingenieria
10 | operativos en la Entidad, teniendo en cuenta las Administrativa y Afines,
caracteristicas de las emergencias que se Ingenieria industrial y afines.
presentan en el Distrito Capital.
Identificary realizar los requerimientos de Administrativo, economia, Administracién, Economia,
11 capacitacion y entrenamiento para el personal derecho, ingenieria, bombero. | Derechoy Afines, Ingenieria
operativo de la Institucién, de acuerdo con los Administrativa y Afines,
escenarios de intervencion. Ingenieria industrial y afines.
Desarrollar acciones para incorporar en la Administrativo, economia, Administracion, Economia,
cultura organizacional estrategias que permitan | derecho, ingenieria, bombero. Derecho y Afines, Ingenieria
12 | implementar protocolos, procedimientosy Administrativa y Afines,
acciones que garanticen la seguridad en las Ingenieria industrial y afines.
operaciones.
Implementar los planes de contingencia que se Administrativo, economia, Administracién, Economia,
13 desarrollen para los diferentes derecho, ingenieria, bombero. Derechoy Afines, Ingenieria
escenarios en la ciudad. Administrativa y Afines,
Ingenieria industrial y afines.
Apoyar el establecimiento de estandaresy Administrativo, economia, Administracién, Economia,
14 requerimientos que deba gestionar la derecho, ingenieria, bombero. | Derechoy Afines, Ingenieria
Subdireccion de Logistica. Administrativa y Afines,
Ingenieria industrial y afines.
Coordinar con la Subdireccion de Gestién Administrativo, economia, Administracién, Economia,
15 Corporativa los requerimientos derecho, ingenieria, bombero. Derechoy Afines, Ingenieria
administrativos de las estaciones. Administrativa y Afines,
Ingenieria industrial y afines.
No. Subdireccion Logistica
Participar con la Direccién General en la toma de | Administrativo, economia, Administracién, Economia,
1 decisiones y la determinacion de las politicas y derecho, ingenieria. Derechoy Afines, Ingenieria
programas relacionados con los servicios de Administrativa y Afines,
logistica de emergencias. Ingenieria industrial y afines.
Dirigir la preparacion y ejecucion del plan Administrativo, economia, Administracién, Economia,
9 operativo y de desarrollo de la dependencia, derecho, ingenieria. Derechoy Afines, Ingenieria
identificando acciones integradas. Administrativa y Afines,
Ingenieria industrial y afines.
Organizar los servicios de transporte y Administrativo, logistica, Administracién, Economia,
mantenimiento preventivo y correctivo del economia, derecho, ingenieria. | Derechoy Afines, Ingenieria
3 | equipo automotor al servicio de la Unidad Administrativa y Afines,
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Ingenieria industrial y afines.
Bomberos.
Formulary ejecutar el plan de mantenimiento Administrativo, logistica, Administraciéon, Economia,
4 preventivo y correctivo para el equipo menory economia, derecho, ingenieria. | Derechoy Afines, Ingenieria

equipo especializado de la entidad.

Administrativa y Afines,

Ingenieria industrial y afines.
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Administrar el equipo automotor con que cuenta
la Unidad para la atencion de las emergencias en

Administrativo, logistica,

economia, derecho, ingenieria.

Administracién, Economia,
Derechoy Afines, Ingenieria

5 cada una de las estaciones, garantizando su Administrativay Afines,
disponibilidad. Ingenieria industrial y afines.
Administrar el equipo menor, las herramientasy | Administrativo, logistica, Administracién, Economia,
accesorios con que cuenta la Unidad, economia, derecho, ingenieria. | Derechoy Afines, Ingenieria

6 | garantizando su disponibilidad para la atencion Administrativa y Afines,
de las emergencias en cada una de las Ingenieria industrial y afines.
estaciones.

Gestionar la adecuada y oportuna disponibilidad | Administrativo, logistica, Administracién, Economia,

7 de las instalaciones requeridas para la atencién | economia, derecho, ingenieria. | Derechoy Afines, Ingenieria
de emergencias. Administrativay Afines,

Ingenieria industrial y afines.
Determinar los estandares en cuanto a cantidad | Administrativo, logistica, Administracion, Economia,
y calidad de alimentacidn e hidratacién para el economia, derecho, ingenieria. | Derechoy Afines, Ingenieria
personal durante la atencion de emergencias y el Administrativa y Afines,
suministro oportuno y realizar los requerimientos Ingenieria industrial y afines.

8 | de insumos, alimentos e hidratacién necesarios
para el personal operativo y los grupos de
operaciones especiales durante la atencién de
emergencias, entrenamientos y demas
actividades inherentes al servicio.

Administrar de manera eficiente y eficaz los Administrativo, logistica, Administracién, Economia,
insumos y suministros necesarios parala economia, derecho, ingenieria. | Derechoy Afines, Ingenieria

9 | atencion de emergenciasy su entrega en los Administrativa y Afines,
lugares y tiempos requeridos con estandares de Ingenieria industrial y afines.
calidad y oportunidad.

Administrar las areas especificas para el Administrativo, logistica, Administracion, Economia,

almacenamiento y control de las herramientas, economia, derecho, ingenieria. | Derechoy Afines, Ingenieria
10 equipos y accesorios y los suministros e insumos Administrativa y Afines,

propios de la actividad bomberil, garantizando su Ingenieria industrial y afines.

traslado oportuno a los lugares donde se

requieran.

Llevar los controles y estadisticas de consumo Administrativo, logistica, Administracién, Economia,
11 de combustible, insumos del equipo automotor, | economia, derecho, ingenieria. | Derechoy Afines, Ingenieria

equipo menor, alimentacion e hidrataciony Administrativa y Afines,

demas recursos logisticos. Ingenieria industrial y afines.

Planificar los servicios logisticos que se Administrativo, logistica, Administracién, Economia,

requieran para la atencion integral de las economia, derecho, ingenieria. | Derechoy Afines, Ingenieria
12 emergencias, movilizando los recursos y Administrativa y Afines,

organizando su distribucién en los periodos Ingenieria industrial y afines.

operacionales establecidos, garantizando la

disponibilidad.

Formular e implementar el plan de metrologia de | Administrativo, logistica, Administracién, Economia,
13 la Unidad, llevando los controles economia, derecho, ingenieria. | Derechoy Afines, Ingenieria

correspondientes, asi como los planes de Administrativay Afines,

reposicion de equipos. Ingenieria industrial y afines.

Soportary atender los requerimientos logisticos | Administrativo, logistica, Administracién, Economia,

para la atencion de emergencias a nivel distrital, | economia, derecho, ingenieria. | Derechoy Afines, Ingenieria
14 nacional e internacional y atender los servicios Administrativa y Afines,

logisticos integrales que requieran las Ingenieria Industrial y afines.

dependencias de la Unidad en el desarrollo de

sus funciones.

Las demas funciones que le sean asignadas. Administrativo, logistica, Administracién, Economia,
15 economia, derecho, ingenieria. | Derechoy Afines, Ingenieria

Administrativa y Afines,

Ingenieria Industrial y afines.




Elresultado del anterior analisis da como resultado que los requisitos de estudio,
en cuanto a los Nucleos Basicos del Conocimiento para estos empleos, serian los

siguientes:
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Subdireccidén de Gestion

Subdireccion Operativa

Subdireccion Logistica

Ingenieria Industrialy afines,
Ingenieria de Sistemas,
telematica y Afines,
Ingenieria Ambiental,
Sanitaria y Afines, Ingenieria
Civil y Afines, Ingenieria
Agricola, Forestal y Afines,
Ciencias de la Salud.

Industrial y afines,
Ingenieria de Sistemas,

telematica y Afines,
Ingenieria Ambiental,
Sanitaria y Afines,

Ingenieria Civil y Afines,
Ingenieria Agricola,
Forestaly Afines, Ciencias
de la Salud.

del Riesgo
Administracion, Derecho, Administracién, Derecho, Administracién, Derecho,
Economia, Arquitectura, Economia, Ingenieria Economia, Ingenieria

Industrial y afines,
Ingenieria de Sistemas,

telematica y Afines,
Ingenieria Ambiental,
Sanitaria y Afines,
Ingenieria Civil y Afines,
Ingenieria Agricola,

Forestaly Afines, Ciencias
de la Salud.

14. Justificacion técnica de la modificacion

La modificacién propuesta al Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
(MEFCL) de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota D.C.
(UAECOB) encuentra su sustento técnico en la necesidad de alinear los requisitos de estudio
y experiencia del empleo Subdirector Técnico, cédigo 068, grado 7, con el marco normativo
distrital vigente y con la naturaleza directiva y estratégica del cargo, tal como se desprende de
los antecedentes técnicos expuestos.

De conformidad con lo establecido en el Decreto Distrital 640 de 2025, los empleos del nivel
directivo, grado 7, deben acreditar como minimo titulo profesional, titulo de posgradoy tres (3)
afos de experiencia profesional o docente. En este sentido, la revision del MEFCL evidencio la
necesidad de armonizar los requisitos del empleo con dicha disposicion, a fin de garantizar su
plena correspondencia con los estdndares obligatorios del régimen distrital de empleo
publico.

Asi mismo, el andlisis técnico del empleo Subdirector Técnico permitié confirmar que su rol
institucional no se orienta ala ejecucidn directa de actividades operativas especializadas, sino
al direccionamiento, coordinacion, liderazgo y evaluacion de los procesos misionales y
estratégicos a cargo de las respectivas subdirecciones. En consecuencia, la definicidén de los
requisitos de estudio y experiencia debe responder a este caracter gerencial, articulador y
estratégico, privilegiando una formacioén académica que garantice capacidad de conduccién
institucional, toma de decisiones y gestion intersectorial.

Bajo este criterio, la actualizacion de los Nucleos Basicos del Conocimiento (NBC) asociados
al empleo se justifica técnicamente en la necesidad de reflejar la multidimensionalidad del
ejercicio directivo del cargo, permitiendo el acceso de profesionales provenientes de distintos
campos disciplinares que guardan relacién directa con la gestidon del riesgo, la operacion
institucional, la logistica, la planeacién y la administracién publica. Esta amplitud no implica
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una desnaturalizacion del perfil, sino que resulta coherente con el enfoque de direccién
técnicay estratégica propio del nivel directivo.

La modificacién propuesta no introduce cambios en las funciones asignadas al empleo, ni
altera su denominacién, cédigo, grado o ubicacién dentro de la estructura organizacional,
definida mediante el Decreto Distrital 509 de 2023, ni en la planta de personal vigente,
establecida en el Decreto Distrital 510 de 2023. En consecuencia, la actualizaciéon del MEFCL
se circunscribe exclusivamente al ajuste de los requisitos del empleo, sin generar impacto
organizacional, funcional o fiscal para la entidad.

Desde una perspectiva de gestidon del talento humano, la modificaciéon técnica propuesta
fortalece la seguridad juridica y la aplicabilidad del MEFCL, al garantizar que los requisitos
exigidos sean coherentes con la normativa superior, faciliten los procesos de provisién de
empleos y reduzcan posibles interpretaciones restrictivas o ambiguas en su aplicacion. De
igual forma, contribuye a la observancia del principio de mérito, asegurando que el acceso a
los empleos directivos se realice con base en perfiles acordes con la responsabilidad y
complejidad del cargo.

En este sentido, la modificaciéon del Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales que se propone resulta técnicamente necesaria, normativamente procedente y
administrativamente pertinente, en tanto responde a una evolucién objetiva del marco
regulatorio distrital y a un andlisis técnico del empleo, y no a decisiones discrecionales o a
procesos de transformacién institucional.

La presente actualizaciéon del MEFCL se configura como una actuacién preventivay de mejora
continua, orientada a mantener la coherencia entre la norma, la organizacion y los
instrumentos de gestion del talento humano de la UAECOB, garantizando su consistencia
técnicay su viabilidad para futuras actuaciones administrativas.

15. Alcance de la actualizacion del MEFCL

La presente actualizacién del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
(MEFCL) de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota D.C.
(UAECOB) tiene un alcance estrictamente técnico y normativo, limitado a la modificacién de
los requisitos de estudio y experiencia del empleo Subdirector Técnico, cédigo 068, grado 7, en
los términos expuestos en la justificacion técnica que antecede.

En consecuencia, esta actualizacion no comprende ni implica:
e Lamodificacién de las funciones asignadas al empleo.
e Lacreacion, supresion o transformacién de empleos.
e Cambios en la estructura organizacional definida en el Decreto Distrital 509 de 2023.

e Alteraciones a la planta de personal establecida en el Decreto Distrital 510 de 2023.
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e Ajustes enladenominacion, cédigo, grado o nivel jerarquico del empleo.
e Impacto fiscal, presupuestal o financiero para la entidad.

El alcance de la actualizacion se circunscribe exclusivamente a la armonizacién de los
requisitos del empleo con el marco normativo distrital vigente, en especial con lo dispuesto en
el Decreto Distrital 640 de 2025, garantizando la coherencia entre el nivel directivo del cargo,
su rol estratégico y los perfiles de formacidn y experiencia exigibles para su ejercicio.

Asimismo, la actualizaciéon del MEFCL se formula como una actuacién instrumental de mejora
continua, orientada a fortalecer la seguridad juridica, la claridad técnicay la aplicabilidad del
manual como herramienta de gestién del talento humano, sin constituir un proceso de
reorganizacion administrativa ni de redisefo institucional.

En este sentido, el alcance definido asegura que la modificacién propuesta se mantenga
dentro de los limites del principio de legalidad, del principio de mérito y de los lineamientos
técnicos del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD), permitiendo su
incorporacién mediante el acto administrativo correspondiente y su aplicacién efectiva en los
procesos de provisién y administracion del empleo publico.

16. Conclusiones

1. La actualizacién del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
(MEFCL) de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
D.C. se sustenta en una necesidad objetiva de armonizacién normativa, derivada de la
expedicion del Decreto Distrital 640 de 2025 y del analisis técnico del empleo
Subdirector Técnico, codigo 068, grado 7.

2. El analisis realizado permitié establecer que el empleo objeto de ajuste corresponde
inequivocamente a un cargo del nivel directivo, cuyo ejercicio se orienta al
direccionamiento, coordinacion, liderazgo y evaluacion de procesos estratégicos y
misionales, y no a la ejecucion directa de actividades operativas especializadas, lo cual
justifica la definicidn de requisitos de estudio y experiencia acordes con dicho rol.

3. La modificacién propuesta garantiza la coherencia entre el nivel jerarquico, las
responsabilidades del empleo y los requisitos exigidos, fortaleciendo la idoneidad del
perfil directivo y la capacidad institucional para la toma de decisiones estratégicas en
el marco de la gestién delriesgo y la operacion bomberil.

4. La definicién de los Nucleos Basicos del Conocimiento (NBC) responde a criterios
técnicos y funcionales, permitiendo una formacién académica amplia y pertinente,
coherente con el caracter articulador y multidisciplinario del empleo, sin afectar la
naturaleza ni el propdsito del cargo.

5. Laactualizacion del MEFCL se circunscribe exclusivamente al ajuste de los requisitos
del empleo, sin implicar modificacion alguna de las funciones, de la estructura
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organizacional, de la planta de personal ni de los aspectos presupuestales o fiscales
de la entidad.

Desde la perspectiva de la gestion del talento humano, la modificaciéon propuesta
fortalece la seguridad juridica, claridad técnica y aplicabilidad del MEFCL,
contribuyendo a la observancia del principio de mérito, a la correcta administracion del
empleo publicoy a la coherencia institucional de la UAECOB.

En consecuencia, se concluye que la actualizacién del Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales del empleo Subdirector Técnico resulta
técnicamente necesaria, normativamente procedente y administrativamente
pertinente, y se enmarca en un ejercicio de mejora continua orientado a garantizar la
alineacion entre la normativa vigente, la organizacion institucional y los instrumentos
de gestién del talento humano.



JONATHAN HERNAN CASTILLO ENCISO
NIT: 1013603235

Régimen: Responsable del impuesto sobre las ventas —IVA

Tipo Persona: Natural

CL 23 C 69 F 65 AP 501MANZANA E, Bogota D.C., Bogota, Colombia
Tel. 3014862178

Autorizacion facturacion electrénica No. 18764091347471 véalida desde 2025-04-01 hasta 2027-04-01 rango desde FVE1 hasta FVE100.

BOGOTA DISTRITO CAPITAL 04/06/2026 11:40:08
Social:
: _ _ S ERUH NI I 1 5/06/2026
Cl. 17 #96G-64, Bogota, D.C., Bogota, Colombia COP Colombia, Pesos
Télefono: i
| Télefono: | - Fomaderaee D
radicacionhaciendabogota@shd.gov.co Medio de Pago: Transferencia Crédito Bancario
Fecha de Pago: 15/06/2026
Total de Lineas 1
Fecha Firmado 04/06/2026 11:40:09
1 | FEOO1 HONORARIOS WSD 1,00 | $7.731.093,00 IVA 19% 1468907 0,00 $7.731.093,00
SGH -Prestar servicios
profesionales, en el marco de
la estrategia de
fortalecimiento institucional,
apoyando en la propuesta de
reorganizacion de planta de
personal y de manuales
especificos de funciones y
competencias laborales, cuyo
objetivo sea el mejoramiento de
las capacidades de la entidad,
a partir de la estructuracion,
aplicacion y analisis de
cargas laborales, que incida en
el fortalecimiento de los
programas de formacion de la
UAE Cuerpo Oficial de Bomberos
de Bogota D.C.
$7.731.093,00
$0,00
01 IVA $7.731.093,00 19,00% $1.468.907,00 $0,00
$1.468.907,00
$9.200.000,00

Notas:

NO SOY RETENEDOR DE IVA. SOY REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION. Linea de negocio:
UAECOB-CONTRATO-093-2026;jponce@bomberosbogota.gov.co

Total con letra: (NUEVE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS)

CUFE: 3d976b43865b458b7dcab957ce9961d848ca97ea99f88ch99ch2ead46e6e97ch0da21e0d83859d87a13053d23d657fdf

Firma Digital: 12X1//6UbxQXvjJSqEKMwfYGSHBIH6mmemVyUv6B9e/n5SkF4UMVZUZEt8n1TcBk/
TPQNLNs1CRkb7CYZ/s9CJI5ugnQo5ZQAV2T8YDwy50PPVBSdUOz

Dkvo5GdwahgP0j dhgXAWkn/ScOlYzj7toNkzIbphHkZGb6sA4HXGXKcKFmavQLmm6fBA75esPrdY1m npgJj3HxsvinZradMBQZwSuwyZkiKcE+quF
yLI/Y+LHOXL+v7nghOY83zADaPOP toXC2nX6ZGzmMf+0J8Qo2BsnNuhghR+rEZvTytfgrylzVasVLN4q9UgcxRmJyvOM JzcRBJQEKHS7v2TYf4Zz
HA==

Esta factura es un titulo valor de acuerdo al art. 774 del C.C. y una vez aceptada declara haber recibido los bienes y servicios
a satisfaccion.

Representacion Gréafica de la Factura de Venta Electrénica.

Software:e-Factura Proveedor tecnolégico: cadena. witssogs0s340 PLATAFORMA: Facturatech Nit. 901.143.311-8

@ facturatech



http://www.tcpdf.org

® .
03 compensar | miplanilla.com

PLANILLA INTEGRADA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES

PAG 1de2

DATOS DEL APORTANTE DATOS DE LA PLANILLA
TIPO NUMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCION TELEFONO CORREO PLANILLA FECHA PAGO ASOCIADA NUMERO FECHA PAGO CANTIDAD CANTIDAD
ASOCIADA (DIA/MES/ARO) PLANILLA (DIA/MES/ARO) EMPLEADOS UPC
_ EXONERADO PAGO
cc 1013603235 JONATHAN HERNAN CASTILLO | CARRERA 841 594 5432710 | SOPORTE.1290@GMAIL.COM |  PARAFISCALES Y 70405920 06/04/2026 ! 0
apto 203
SALUD
FORMA PRESENTACION | CLASE APORTANTE | NOMBRE SUCURSAL CODIGO DEPARTAMENTO CIUDAD / MUNICIPIO PERIODO SALUD |  PERIODO PENSION TIPO PLANILLA TOTAL NOMINA TOTAL A PAGAR
UNIcA | - Independiente BOGOTA D.C. BOGOTA, D.C. NO 2026-03 2026-03 | $0 $2.401.800
TOTALES POR SUBSISTEMAS
TOTALES SALUD
Codigo EPS Nombre Cotizacion Obligatoria | UPC Adicional Incapacidades Licencia Maternidad Dias Mora Valor Mora Total a Pagar | No. Afiliados
Valor Mora upPC
No. Autorizacién Valor No. Autorizacién Valor Cotizacion
EPSO005 Sanitas EPS 800251440-6 1.000.000 0 0 0 0 0 1.000.000 1
TOTALES PENSION
. Cotizacion Aporte Voluntario Aporte Voluntario Aporte FSP - Aporte FSP - . Valor Mora Valor Mora No.
Cslge AP Rontie inr Obligatoria Afiliado Aportante Solidaridad Subsistencia DIES (i Cotizacion FSP otall=lzanan Afiliados
230201 Proteccion (ING + Proteccion) 800229739-0 1.280.000 0 0 40.000 40.000 0 0 1.360.000 1
TOTALES RIESGOS LABORALES
Codigo ARL Nombre Cotizacion Incapacidades Aportes Otros Valor Neto Dias Valor Mora Subtotal No. Radicado Valor Saldo a Fondo Total a Pagar No. Afiliados
Obligatoria | No. Autorizaciéon Valor Sistemas Cotizacion Mora Cotizacion Cotizacion | Saldo a Favor Favor Solidaridad
14-23 Positiva Segures 860011153-6 41.800 41.800 0 0 41.800 41.800 1
TOTALES CAJAS
Caédigo CCF Nombre NIT Valor Aporte Dias Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados
TOTALES PARAFISCALES TOTALES POR SUBSISTEMA
" - . L No. Administradoras valor antes de IGE, LMA,
Valor Aporte Dias Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados Tipo Administradora Reportadas IRP y Mora Total a Pagar
SENA Salud 1 1.000.000 1.000.000
) [ [) [ 0 [ [ 0 Pension 1 1.360.000 1.360.000
ICBF Riesgos Laborales 1 41.800 41.800
) [ [) [ 0 [ [ 0 ccF 0 0 [)
ESAP ESAP 0 0 0
[ [ [ [ ICBF 0 0 [)
MEN MEN 0 0 0
| | | | SENA 0 0 0
TOTALES 3 2.401.800 2.401.800

Este documento esta clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Informacién



o.:compensc:r ' miplanilla.com PLANILLA INTEGRADA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES

PAG 2de 2

DATOS DEL APORTANTE DATOS DE LA PLANILLA

TIPO NUMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCION TELEFONO CORREO PLANILLA FECHA PAGO ASOCIADA NUMERO FECHA PAGO CANTIDAD CANTIDAD
ASOCIADA (DlA/MES/ANO) PLANILLA (DlA/MES/ANO) EMPLEADOS uPC
- EXONERADO PAGO
cc 1013603235 JONATHAN HERNAN CASTILLO CARF;Eiﬁlﬂ“zgng 5432710 | SOPORTE.1290@GMAIL.COM |  PARAFISCALES Y 70405920 06/04/2026 ! 0
SALUD
FORMA PRESENTACION CLASE APORTANTE NOMBRE SUCURSAL cODIGO DEPARTAMENTO CIUDAD / MUNICIPIO PERIODO SALUD PERIODO PENSION TIPO PLANILLA TOTAL NOMINA TOTAL A PAGAR
Onica | - Independiente BOGOTA D.C. BOGOTA, D.C. NO 2026-03 2026-03 1 $0 $2.401.800

DETALLE POR COTIZANTE

INFORMACION COTIZANTE INFORMACION NOVEDADES PENSION SALUD RIESGOS LABORALES CCF PARAFISCALES
s = 2
Tipoy ele B35 o alolalalalcl=lul<lole] | 18] cou 9 Voluntario | Voluntario p;?sr:ggal honco) @ lcotizacion /| cod g codigo 2 | Aporte | 1BCotros | Aporte | Aporte | Aporte | Aporte
i i N - 2|8 g g g £ [ i6 6 & g1 5 6 K4
No. [ Wimero de GECALENILLILD 12 1E 2 515 12 815 [BI2[2[2]2] ]3] 51| 3] B |E| are | "BCAFP | & [Cotizacion | “fiiado | Aportante de pensional de | C6d. EPS | IBCEPS | 2 [Naorupc| arL | 'BCARL | 8 | g | Cotizacion [Toeg” [ 1BCCCF 2 f "cer [ parafiscales | SENA | ICBF | ESAP | MEN
dentificacion HEHHEE £ . | subsistencia H
HE g solidaridad ]
o © 1
cc CASTILLO ENCISO JONATHAN
1 1013603235 HERNAN 5910 N 230201 | 8.000.000 | 30 | 1.280.000 0 0 40.000 40.000 EPS005 8.000.000 | 30 | 1.000.000 14-23 8.000.000 | 30 1 41.800 0 0 0 0 0 0 ) 0

Este documento esta clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Informacién




	Introducción
	1. Planeación
	1.1. Identificación de la necesidad primaria
	1.2. Definición de recursos
	1.3. Definición de objetivos y delimitación del alcance
	1.4. Factores Normativos a tener en cuenta
	1.4.1. Naturaleza
	1.4.2. Marco normativo en materia de estructura y planta de personal
	1.4.3. Marco normativo en materia de su misionalidad


	2. Diagnóstico organizacional
	2.1. Análisis Interno
	2.1.1. Análisis general de las funciones
	2.1.1.1. Competencias
	2.1.1.2. Reseña histórica
	2.1.1.3. Contexto Distrital

	2.1.2. Análisis de Modelo de Operaciones y mapa de procesos
	2.1.2.1. Análisis del MOP a partir de la metodología de opciones prioritarias
	2.1.2.2. Análisis del MOP en relación con el MIPG

	2.1.3. Análisis de satisfacción o evaluación en la prestación de servicios
	2.1.4. Análisis de Capacidades
	2.1.4.1. Análisis financiero – enfoque presupuesto distrital
	2.1.4.2. Análisis de la estructura organizacional
	2.1.4.3. Análisis de recurso humano
	2.1.4.4. Análisis de planta de empleos
	2.1.5.5. Diagnóstico manual específico de funciones y competencias laborales
	2.1.5.6. Análisis de contratos de prestación de servicios (profesional / apoyo a la gestión)
	2.1.5.7. Análisis de capacidad tecnológica
	2.1.5.8. Análisis de infraestructura


	2.2. Análisis de factores externos
	2.2.5. Análisis del entorno político
	2.2.6. Análisis del entorno económico
	2.2.7. Análisis del entorno social
	2.2.8. Análisis del entorno ambiental

	2.3. Conclusiones y recomendaciones del diagnóstico

	3. Propuesta de MOP
	3.1. Propuesta y diseño del MOP
	3.2. Diseño del mapa de procesos de la entidad


	4. Propuesta estructura
	4.1. Propuesta estructura
	4.3. Alineación Estructura con MOP

	5. Propuesta planta de personal
	5.3. Costos asociados a escenarios de planta de personal

	6. Conclusiones y recomendaciones del estudio técnico
	7. Referencias
	1. Hoja de presentación
	2. Objetivo
	3. Alcance
	4. Marco normativo de referencia
	5. Antecedentes técnicos
	6. Metodología aplicada
	7.  Plataforma estratégica
	Misión
	Visión

	8. Estructura organizacional
	9. Planta de personal
	10. Índice
	11. Matriz de Requisitos
	12. Metodología para la identificación de los requisitos
	Requisitos mínimos de estudio y experiencia

	13. Alcance de la actualización
	14. Justificación técnica de la modificación

