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La Virginia Risaralda, julio de 2026

Doctor:

JUAN CARLOS BOTERO BARON
Alcalde Municipal

Ciudad

ASUNTO: ANALISIS DEL SECTOR

PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA - PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

ENTIDAD: MUNICIPIO DE LA VIRGINIA, RISARALDA — SUBSECRETARIA DE SALUD

OBJETO: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS ORIENTADOS
AL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE ASEGURAMIENTO DEL REGIMEN
SUBSIDIADO Y DE SALUD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE LA VIRGINIA, RISARALDA,
MEDIANTE LA GESTION, DEPURACION, ANALISIS Y CRUCE DE BASES DE DATOS,
ASEGURANDO LA GENERACION DE INFORMACION CONFIABLE, VERAZ Y
OPORTUNA PARA LA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA EN EL MARCO DEL SISTEMA DE
VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA (SIVIGILA), DE CONFORMIDAD CON LA
NORMATIVIDAD VIGENTE.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
1.1. Aspectos Economicos

El presente andlisis se ubica en el sector de servicios profesionales de salud y gestion de
la informacion, especificamente en el componente de Vigilancia en Salud Publica y
aseguramiento. La gestién de la informacion epidemiolégica es un activo critico para la toma
de decisiones en salud publica, permitiendo la deteccion temprana de brotes y la
planificacion de intervenciones. Asimismo, el cruce de bases de datos de aseguramiento es
fundamental para garantizar la cobertura universal y el flujo de recursos del sistema.

Codificacion UNSPSC: De acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones
Unidas, el servicio se codifica asi:

Codigo Il Descripcion
Segmento 80 Servicios de Geslién y Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos
Familia 11 Servicios de recursos humanos
Clase 17 || Servicios de reclutamiento de personal
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1.2. Aspectos Técnicos y Regulatorios

El servicio requiere profesionales con conocimientos avanzados en el software SIVIGILA
{Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica), manejo de bases de datos relacionales,
normatividad de aseguramiento (BDUA, SAT) y analisis epidemiolégico.

Marco Legal Aplicable:

» Decreto 3518 de 2006: Crea y reglamenta el Sistema de Vigilancia en Salud Pablica
(SIVIGILA),

¢ Ley 1438 de 2011: Fortalecimiento del SGSSS.

* Resolucion 2626 de 2019: Modelo de Accion Integral Territorial (MAITE).

» Decreto 1082 de 2015: Art. 2.2.1.2.1.4.9 (Contratos de prestacién de servicios
profesionales).

2. ANALISIS DE LA DEMANDA (GASTO HISTORICO)

La Subsecretaria de Salud ha requerido histéricamente servicios especializados para el
manejo de la informacién de salud publica y aseguramiento. A continuacién se detalla el
comportamiento histérico de la contratacion:

2.1, Historico de Contratacion

. ||No. . .
Ao Contrato Objeto Valor Plazc ||Entidad
Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con los Alealdia
2020 CPS-003- procesos ge aseguramiento del régimen substdl_af:lo, manejo y cruce de $6.360,000 ||59 dias ||de La
2020 informacion de las bases de datos de salud municipal y demas procesos \irginia
que se requieran en la sub secretaria de salud 9
Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con los Alealdia
CPS5-072-||procesos de aseguramiento del régimen subsidiado, manejo y cruce de
2020 2020 informacion de las bases de datos de salud municipal y demas procesos| $8,586,000 |,86 dias '\j‘,ﬁ i La
que se requieran en la sub secretania de salud g
Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con los| Alcaldia
5020 CP5-089-||procesos de aseguramiento del régimen subsidiade, manejo y cruce de 519,680,000 183 de La
2020 infermacion de las bases de datos de salud municipat y demas procesos B dias Virginia
gue se requieran en la sub secretaria de salud 9
Prestacion de servicios profesionales especializados y de apoyo a la
gestion con los procesos de aseguramiento del régimen subsidiado, Alcaldia
CPS-009-{Imanejo, cruce de informacion de las base de datos de salud municipal, 180
2021 h . e - ; : e $20,368,800f de La
2021 apoyo en la manejo de la informacién de vigilancia epidemioldgica dias \irginia
sivigila y demas procesos gue se requieran en la sub secretaria de g
salud.
CPS-150- prestacion de servicios profesional especializado y de apoyo a la gestién 140 Alcaldia
2022 2022 con los precesos de aseguramiento del régimen subsidiado, manejo,||$15,482,000 dias de La
cruce de informacion de las base de datos de salud municipal, apoyo en Virginia
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la manejo de la informacién de vigilancia epidemioldgica sivigila |
dermnas procesos que se reguieran en la sub secretaria de salud
prestar los servicios profesionales especializados y de apoyo a la
CPS-171- gestidn con los procesos de aseguramients del régimen subsidiado, 151 Alcaldia
2023 2023 manejo cruce de informacion de las bases de datos de salug municipal|{$16,974,000 digs de La
apoyo en el manejo de la informacidn de vigilancia epidemiolégica Virginia
sivigila y demas procesos que se requieran en la subsecretaria de salud
prestacidn de servicios profesionales especializado y apoyo a la gestién,
CPS 221 garantizande informacion de vigilancia epidemioldgica ({sivigila) Alcaldia
2024 5024 oportuna y confiable, asi coma, en el manejo y cruce de bases de datos||$11,100,000(|81 dias ||de La
de salud y apoyo en el fortalecimiento del proceso de aseguramiento del Virginia
régimen subsidiado del municipio de la virginia Risaralda
Prestar servigios profesionales especializados con el fin de fortalecer|
CPS-023- los procesos de aseguramiento del régimen subsidiado vy salud publica, 330 Alcaldia
2025 2025 a través del manejo y cruce de bases de datos para garantizar unal|$44,700,000 DIAS de La
informacidn confiable, veraz y oportuna en la vigilancia epidemiolégica Virginia
(SIVIGILA) del municipio de la virginia Risaralda
Prestar servicios profesionales especializados para fortalecer los
procesos de aseguramiento del régimen subsidiado y de salud publica
CPS-023- del municipic de la virginia, Risaralda, mediante el manejo, analisis y 6 Alcaldia
2026 2026 cruce de bases de datos, con &l fin de garantizar informacién confiable,|($22.2006.000 MESES de La
veraz y oporiuna para la vigilancia epidemioldgica, en el marco del Virginia
sistema de vigifancia en salud publica sivigila, conforme a la
normatividad vigente.

2.2. Andlisis del Valor Indexado (Proyeccién 2026)

Se aplica la indexacion con base en el IPC para proyectar el valor a precios corrientes de
2025/2026. Considerando un IPC estimado del 5.5% para el ajuste:

Valor \ presente \ equivalente = Valor \ monetaric \times (1 + inflacion)
Calculo sobre el contrato histérico mas reciente y representativo (CP$-023-2025):
« Valor Histérico (2025): $44,700,000 (Plazo de 330 dias, 11 meses).
¢ Promedio Mensual Historico: $44,700,000 / 11 = $4,063,636.
« Factor de ajuste (1 + 0.055): 1.055
VP \ (Mensual \ Indexado) = \$4,063,636 \times 1.055 =134,287,136
Analisis Comparativo: El contrato histérico de referencia (CPS-023-2025) tuvo un valor
promedio mensual aproximado de $4,063,636. Al indexar este valor con el IPC proyectado,
el valor presente de mercado seria de aproximadamente $4,287,136.
Para la presente vigencia (2026), se ha establecido un valor mensual de TRES MILLONES

SETECIENTOS MIL PESOS ($3,700,000). Este valor es significativamente inferior al valor
histérico indexado ($4,287,136), lo que demuestra un estricto criterio de austeridad en el
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gasto publico, optimizando los recursos disponibles sin sacrificar la idoneidad técnica
requerida para el manejo del SIVIGILA.

« Valor Total Proyectado 2026 (148 dias calendario). $3,700,000 \times 148 =
DIECIOCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MiL
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($18.253.333).

3. ANALISIS DE LA OFERTA Y DEL MERCADO
3.1. Perfil del Mercado

El mercado esta compuesto por Personas Naturales (Profesionales en Ingenieria de
Sistemas, Estadistica, Epidemiologia o Administracion en Salud) con experiencia especifica
en el manejo de aplicativos de vigilancia en salud publica {SIVIGILA) y administracion de
bases de datos del SGSSS.

3.2. Determinacién del Precio de Referencia

Teniendo en cuenta el estudio de mercado y la especialidad del servicio (manejo de datos
sensibles y técnicos), se fija el siguiente presupuesto:

Concepto Valor Unitario (Mes) Plazo Valor Total del Contrato ]

DIECIOCHO MILLONES
Honorarios Servicios TRES MILLONES 148 dias DOSCIENTOS CINCUENTA Y
Profesionales SETECIENTOS MIL || = <" TRES MIL TRESCIENTOS
(SIVIGILA/Aseguramiento) || PESOS ($3,700,000) || S'°noanc TREINTA Y TRES PESOS
($18.253.313).

Nota: Los valores corresponden a cifras corrientes de JULIO DE 2026.

4. CRITERIOS DIFERENCIALES

Se aplican los incentivos de ley para promover la participacion de emprendedores locales
(Ley 2069 de 2020) y jovenes (Ley 2119 de 2021), sin establecer barreras de género.

5. ANALISIS DE RIESGOS Y JUSTIFICACION DE GARANTIAS
5.1. {dentificacién y Tipificacion de Riesgos (Matriz Simplificada)

A continuacion, se presenta la matriz de riesgos simplificada y focalizada para la gestién de
informacién epidemioldgica:
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Clase de Descripcion . Tratamienta / imp. Val. [[Asignado
" F - " . (1- A
Riesgo uente del Evento Consecuencia Mitigacion Prob. (1-5) (1-5) || Riesgo a
Errores en la Validacion de
notificacién . . datos con las
semanal al e idse::?ocllp ) UPGD
SIVIGILA o (;’ancioneigé‘;? (Unidades 4 s
Operacional|| Interna [|incansistiencias Primarias 3 {Posible) Contratista
en el cruce de iNS/Dﬁ’r;z:aer:eer:to) Generadoras de {Mayor) (MEDIQ)
bases de datos a};g uramiento Datas) y
de e " || auditoria previa
aseguramiento. al cargue.
Pérdida de .
informacion o . " Reallz_acmn de
ACCESs No Violacién de copias de
aulorizado a Habeas Data y seguridad
Juridico / Externalidatos sensibles pérdida de la (backups) 2 4 5 Contratist
Tecnolégico do paionies memoria periddicas y  ||{lmprobable)||(Mayor)l|(MEDIO) sta
(evento de inslitucional suscripcion de
sequridad epidemioldgica. acuerdos de
infog'na'tica) confidencialidad.

5.2. Justificacién Técnica y Juridica de la NO Exigencia de Garantias

La Subsecretaria de Salud del Municipio de La Virginia, en ejercicio de la facultad otorgada
por el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, determina NO EXIGIR la
constitucion de la Garantia Unica de Cumplimiento, fundamentado en:

1. Naturaleza de la Obligacion (Profesional): El contratc es de prestacion de
servicios profesionales intuitu personae. La idoneidad del profesional (iitulo y
experiencia especifica) es la garantia principal de la calidad técnica en el manejo de
la informacion. Las obligaciones son de medio.

2. Mecanismo de Control Financiero (Pago Vencido): No existen anticipos. El pago
se realiza por mensualidades vencidas tras la presentacion del informe de
actividades vy la certificacion de la notificacién oportuna al SIVIGILA. Si el contratista
no cumple con los reportes semanales obligatorios, no se autoriza el pago.

3. Economiay Proporcionalidad: Exigir una péliza para un contrato de corta duracion

(148 dias calendario) y cuantia moderada ($18.2M) impone una carga administrativa
innecesaria. Los riesgos operativos se mitigan mediante la supervisién directa y la
validacion de los cargues de informacion en las plataformas oficiales.

Conclusion: La supervision estricta y el pago contra cumplimiento constituyen la garantia
idénea para este proceso. NO SE REQUIERE POLIZA,

6. CONCLUSIONES

1. Viabilidad Técnica: Existe oferta de profesionales con experiencia en SIVIGILA y
bases de datos en la region.
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Viabilidad Financiera: E! presupuesto de $3,700,000 mensuales es
financieramente viable y demuestra austeridad frente a la proyeccién indexada.
Viabilidad Juridica: La contratacién directa es procedente y la no exigencia de
garantias estad debidamente justificada.

@

NOTA: Se deja constancia que el servicio a adquirir con la presente contrataciéon se
encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones elaborado por la Alcaldia Municipal.

Fuentes Consultadas:

» Guia-para-la-Elaboracién-de-Estudios-del-Sector-V3 (ANCP-CCE).

Subsecretaria de Salud

- Firmado digitalmente por Cesar Arcila
Cesar Arcila Fecha, 2026.07.80 105450 -0v00F

CESAR ARCILA RESTREPO
Asesor Juridico Externo en Contratacion
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