SENA

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Publica X Publica Clasificada Publica Reservada

INFORME MENSUAL EJECUCION CONTRACTUAL

Bogota, D.C., julio de 2026.

Sefior(a)

MARTHA BIBIANA LOZANO MEDINA

Coordinadora Nacional de Apoyo a la Gestidn del Fondo Emprender
Supervisora Contrato nro. CO1.PCCNTR.9640998

Direccién de Empleo y Trabajo

Ciudad

Asunto: Informe mensual de ejecucidn contractual julio de 2026
Referencia: CO1.PCCNTR.9640998 de 2026.
IVAN ACOSTA PUENTES, identificado con la cédula de ciudadania nro. 7.716.624 de Neiva, en mi calidad
de Contratista del SENA, en la direccidon Juridica, en cumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios
de la referencia, a continuacién, presento el Informe de actividades realizadas en el mes objeto de cobro.
Valor y forma de Pago: Se fija como valor total para el contrato la suma de $55.000.000 Esta suma sera
pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera: a) un pago correspondiente al mes de julio por
las actividades realizadas por un valor de CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000) b) cinco (5)
pagos iguales por los meses de agosto a diciembre de 2026 por valor de DIEZ MILLONES PESOS M/CTE
($10.000.000) cada uno.
Plazo: Hasta el 31 de diciembre de 2026.
Objeto: Prestar servicios profesionales de asesoria juridica especializada a la coordinacién nacional de
apoyo a la gestion del fondo emprender, orientados al acompafiamiento en la implementacién de sus

estrategias, la gestidn contractual y de convenios.

Ejecucion mensual de actividades
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Nro.

Obligaciones

Acciones realizadas

Evidencias

Brindar asesoria y acompafiamiento juridico en los
procesos contractuales de la Coordinacidon Nacional
de Apoyo a la Gestién del Fondo Emprender o la
Direccion de Empleo y Trabajo, incluyendo la revision,
elaboracidn y ajuste de documentos contractuales, la
verificacion del cumplimiento normativo aplicabley la
atencién de consultas relacionadas.

1.1 Revisé el documento
“Generalidades contrato no.
CO1.PCCNTR.3451677 de
2022”

Word
remitido por correo

Archivo en

Realizar y revisar los procesos contractuales de alto
impacto en sus diferentes modalidades de seleccion
para cada una de las etapas contractuales en las
plataformas de contratacion publica designadas para
ello, y requeridos por la supervision.

2.1 Revisé el documento con la
lera y 2da publicacién del SIP
del contrato de Fiducia.

2.2 Revisé el EPN y el AEDS del
proceso de contratacion de
Fiducia del Fondo Emprender
2026.

2.3 Revisé el EPN de

Interventorias

21

2.2

2.3

Word
remitido por correo.
Word
remitido por correo.
Word
remitido por correo.

Archivo en

Archivo en

Archivo en

Realizar y revisar las evaluaciones juridicas respecto a
la revisidn de los requisitos juridicos habilitantes, en
cumplimiento de la normatividad vigente, que le sean
asignadas por la supervisién.

Para el periodo del informe no se
ejecutaron acciones referentes al
cumplimiento de esta obligacion

N/A

Realizar, tramitar y organizar las audiencias de los
procedimientos contractuales o sancionatorios que
se designen por solicitud de la supervision del
contrato

Para el periodo del informe no se
ejecutaron acciones referentes al
cumplimiento de esta obligaciéon

N/A

Revisar las modificaciones contractuales, prorrogas,
adiciones, liquidaciones y demas
actuaciones en los contratos que le sean asignados.

suspensiones,

Para el periodo del informe no se
ejecutaron acciones referentes al
cumplimiento de esta obligacion

N/A

Revisar las respuestas a los requerimientos realizados
por los entes de control, asi como proyectarlas
respuestas a requerimientos internos o externos
respecto de los procesos contractuales.

Para el periodo del informe no se
ejecutaron acciones referentes al
cumplimiento de esta obligacion

N/A

Atender las auditorias internas y externas en materia
de contratacion, asi como realizar los planes de
mejoramiento resultado de estas.

Para el periodo del informe no se
ejecutaron acciones referentes al
cumplimiento de esta obligaciéon

N/A

Asistir a las reuniones y mesas de trabajo que le sean
programadas por la supervisién del contrato

8.1 Asistialareunion 10 de julio
— Conocimiento del area

8.1

Listado de asistencia

Gestionar y apoyar los tramites de incumplimiento
que se deriven en virtud de la contratacion del Fondo
Emprender.

Para el periodo del informe no se
ejecutaron acciones referentes al
cumplimiento de esta obligacion

N/A

10

Revisar y promover la mejora continua de los
procedimientos, manuales, guias y formatos del
proceso de gestidon del SIGA,
permanente vy

contractual
garantizando la actualizacion

cumplimiento de términos para ese efecto.

10.1 Revisé y ajusté el Manual de
contrataciéon FE (version 1
del 19.07.26)

10.1 Archivo em Word

remitido por correo
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Nro. Obligaciones Acciones realizadas Evidencias

Cargar de manera oportuna en el repositorio
documental indicado por la Entidad, los productos o | Actividad en constante

1 documentos generados en desarrollo del presente | cumplimiento N/A
contrato, conforme al SIGA.
Hacer uso del Sistema Integrado de Gestion y

12 Autocontrol (SIGA) del SENA, para el desarrollo de sus AC“‘”@ en constante N/A

. cumplimiento

obligaciones contractuales.

A continuacion, relaciono los desplazamientos que realicé previo a la presentacién de este informe. Una

vez finalizado cada desplazamiento presenté al ordenador del gasto el informe en el Formato para

legalizacion del desplazamiento, en el que se describieron las actividades desarrolladas y los resultados.

Cada informe de legalizacidn cuenta con el visto bueno del supervisor.

Se lista a continuacidn el soporte de la legalizacion de los desplazamientos realizados, los cuales forman

parte integral del presente informe de ejecucién contractual.

FECHA DE FECHA DE
P NRO. DE LA ORDEN DE LUGAR DE
ITEM DESPLAZAMIENTO DESPLAZAMIENTO
VIAJE DESPLAZAMIENTO
INICIAL FINAL
N/A N/A N/A N/A
N/A N/A N/A N/A

Para el tramite de la cuenta me permito adjuntar: (i) Documentos electrénicos enunciados como

evidencias del cumplimiento de las obligaciones contractuales, (ii) los desplazamientos realizados vy (iii) el

pago de la planilla de seguridad social y parafiscal nro. NO APLICA. Se aportan Certificados de afiliacion a

seguridad social.

Respetuosamente,

IVAN

S \PUENTES

Contratista
C.C.7.716.624 de Neiva

MARTHA BIBIANA LOZANO MEDINA

Supervisora Contrato CO1.PCCNTR.9640998 de 2026.
Coordinadora Nacional de Apoyo a la Gestion del Fondo Emprender
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GENERALIDADES CONTRATO NO. CO1.PCCNTR.3451677 DE 2022.
1. PARTES DEL CONTRATO:
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS Y EL FONDO EMPRENDER SENA
2. OBIJETO DEL CONTRATO:

Contratar los servicios de gestion y, administracidn de los recursos para la operacién de la ruta de
creacion y puesta en marcha de los proyectos del Fondo Emprender, conforme al modelo 4k del
emprendimiento, los lineamientos del Fondo Emprender y del SENA, brindando soporte técnico,
administrativo, juridico, financiero y recuperacion de cartera.

3. TIPO DE CONTRATACION:

Contratacién régimen especial de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la ley 789 de 2002
y el articulo 11 del Decreto 934 de 2003 unificado por el Decreto 1072 de 2015.

4. PLAZO DEL CONTRATO.

Cuarentay dos (42) meses de ejecucion contractual y seis (6) meses de liquidacién. Prérroga pactada
en el Modificatorio cuatro (4).

e Fecha de terminacidn del contrato: 9 de agosto de 2025.

e Fechade Liquidacion: Desde el 10 de agosto de 2025 hasta 9 de febrero de 2025 o de comun
acuerdo fuera de este término de conformidad con el régimen contractual que rige el
acuerdo.

5. VALOR DEL CONTRATO:

5.1.VALOR INICIAL DEL CONTRATO:

Ciento treinta y cuatro mil ochocientos sesenta millones cuatrocientos ochenta y dos mil seiscientos
noventa y nueve pesos m/cte ($134.860.482.699) discriminados asi:

o VALOR CUOTA DE GERENCIA: cinco mil cuatrocientos ocho millones quinientos
noventa y dos mil pesos ($5.408.592.000,00)

o RECURSOS A GESTIONAR: ciento veintinueve mil cuatrocientos cincuenta y un
millones ochocientos noventa mil seiscientos noventa y nueve pesos m/cte
(5129.451.890.699).

5.2.VALOR FINAL DEL CONTRATO:

Ciento treinta y seis mil cuatrocientos noventa y cinco millones seiscientos trece mil pesos m/cTte
(5136.495.613.000) discriminados asi:

o RECURSOS A GESTIONAR: ciento treinta y un mil ochenta y siete millones veintiun
mil pesos m/cte ($131.087.021.000).



o VALOR CUOTA DE GERENCIA: cinco mil cuatrocientos ocho millones quinientos
noventa y dos mil pesos ($5.408.592.000). Modificatorio dos (2).

6. ENLACE CONTRATO SECOP:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.N
TC.2735103&isFromPublicArea=True&isModal=False

7. FORMA DE PAGO PACTADA.

De acuerdo con los estudios previos del contrato establece como obligacidn a cargo del contratante,
lo siguiente:

“(...) 14.2. OBLIGACIONES DEL SENA — FONDO EMPRENDER

a. Entregar al CONTRATISTA las sumas correspondientes y los recursos en la oportunidad y forma
aqui establecida y segun las necesidades y determinaciones del Fondo Emprender recursos, que
estdn destinados a ejecutar el objeto del Contrato y cubrir el valor a cancelar al CONTRATISTA, por
el desarrollo de las actividades dentro del Contrato”.

Por su parte los estudios previos establecen lo siguiente con relacién a la forma de pago del tercer
desembolso:

Determine el porcentaje que
cada pago representa frente al Requisito para el pago
valor total del contrato

Pagos que se realizaran
durante el Contrato

Una vez entregado el informe de

PAGO 3 (Mes treinta de recomendacidn de condonacién y no
.( L. 35% del valor total del contrato ., v
ejecucion) condonacion de los contratos de
cooperacién ejecutados a la fecha.

De la lectura de la forma de pago pactada se evidencia que el Unico presupuesto contractual exigido
para la causacién y exigibilidad del Pago No. 3 corresponde a la entrega del informe de
recomendacién de condonacién y no condonacién de los contratos de cooperacidn ejecutados a la
fecha. En consecuencia, una vez acreditado dicho requisito, nace para la entidad la obligacion de
efectuar el desembolso del treinta y cinco por ciento (35%) del valor total del contrato, suma
equivalente a MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES SIETE MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE
(51,893,007,200), sin que sea juridicamente procedente condicionar el pago a la acreditaciéon de
obligaciones adicionales no previstas expresamente en la clausula de pago.

8. ANALISIS DE LA OBLIGATORIEDAD DE EFECTUAR EL PAGO.

El principio de fuerza vinculante del contrato (pacta sunt servanda), incorporado al ordenamiento
juridico colombiano a través de los articulos 1602 y 1603 del Cédigo Civil, impone a las partes el
deber de cumplir de buena fe las obligaciones asumidas, en los términos y condiciones convenidos,


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2735103&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2735103&isFromPublicArea=True&isModal=False

sin que resulte juridicamente admisible modificar de manera unilateral los requisitos previamente
definidos para la procedencia del pago.

En dicha linea, la interpretacidon sistemadtica de la cldusula de forma de pago transcrita en
precedencia permite concluir que las partes establecieron una relacion directa entre un hito
contractual especifico y la causacidon del pago correspondiente. En consecuencia, acreditada la
ocurrencia del supuesto contractual expresamente previsto para el desembolso, esto es, la entrega
del informe de recomendacidn de condonacién y no condonacién de los contratos de cooperacién
ejecutados a la fecha, surge para la entidad la obligacidn correlativa de efectuar el pago del treinta
y cinco por ciento (35%) del valor del contrato. Cualquier exigencia adicional orientada a supeditar
el desembolso al cumplimiento de obligaciones distintas a las expresamente pactadas para ese hito
de pago constituiria una modificacidn unilateral de las condiciones contractuales acordadas por las
partes y desconoceria el principio de que el contrato es ley para las partes, asi como el derecho del
contratista a recibir oportunamente la remuneracién convenida. Desde una perspectiva de derecho
contractual publico, una vez verificados y satisfechos los presupuestos contractualmente
establecidos para la causacién y exigibilidad de un pago, la Administracién carece de fundamento
juridico para diferir, suspender o retener el desembolso bajo argumentos ajenos a las condiciones
expresamente pactadas para dicho hito de pago.

En materia de contratacién estatal, este deber adquiere una connotacién reforzada. El numeral 1
del articulo 5 de la Ley 80 de 1993 reconoce expresamente el derecho del contratista a recibir
oportunamente la remuneracion pactada, mientras que el articulo 4 de la misma disposicidon impone
a las entidades estatales el deber de adoptar las medidas necesarias para preservar las condiciones
econdmicas y financieras del contrato. Adicionalmente, el material contractual identificado en el
expediente institucional sefala expresamente que el contratista tiene derecho a recibir
oportunamente la remuneracion pactada y que la entidad debe mantener las condiciones
econdmicas inicialmente convenidas.

Asi las cosas, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas presenté mediante oficio UD-SENA-
1228 radicado por correo electrénico de fecha 7 de noviembre del 2024, solicitud de autorizacion
de traslado de recursos por concepto del tercer pago de la cuota de gerencia, correspondiente al
mes treinta (30), de acuerdo con la factura electrénica de venta No.1493 por valor de MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA'Y TRES MILLONES SIETE MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($1,893,007,200),
equivalente al treinta y cinco por ciento (35 %) del valor total del contrato, adjuntando para ello los
entregables pactados en la Clausula "Forma de Pago” esto es, el Informe de recomendacién de
condonacién y no condonacién de los contratos de cooperacidn ejecutados a la fecha.

En consecuencia, como sucede para el caso que nos ocupa, cuando la documentacién exigida para
un determinado pago ha sido presentada en debida forma y se acredita el cumplimiento de los
requisitos especificos establecidos contractualmente para su causacion, surge para la entidad la
obligacidn pura y exigible de efectuar el desembolso correspondiente. No se trata de una facultad
discrecional, sino del cumplimiento de una obligacién contractual previamente definida por las
partes. Pretender incorporar con posterioridad requisitos no pactados o condicionar el pago a



circunstancias distintas a las previstas contractualmente vulneraria los principios de seguridad
juridica, buena fe, confianza legitima y equilibrio econédmico del contrato.

Ahora bien, tampoco resulta juridicamente viable justificar la retencién de los recursos en la
supuesta existencia de otros incumplimientos contractuales. Ello por cuanto el ordenamiento
juridico colombiano no reconoce un derecho general de retencién en favor de las entidades publicas
frente a créditos contractuales del contratista. Por el contrario, el derecho de retencidn es una
institucidon excepcional, de interpretacidn restrictiva y Unicamente procedente en aquellos eventos
expresamente previstos por la ley o validamente acordados por las partes.

De esta manera, si dentro del contrato no fue pactada una clausula que autorizara a la entidad a
retener pagos futuros como mecanismo de garantia o presion frente a eventuales incumplimientos,
la Administracion no puede crear ex post dicha facultad. El régimen de contratacion estatal
establece instrumentos especificos para la atencién de los incumplimientos contractuales —multas,
clausula penal, declaratoria de incumplimiento, efectividad de garantias, imposicién de sanciones
contractuales y reclamaciones indemnizatorias—, los cuales deben ejercerse mediante los
procedimientos legalmente previstos, respetando el debido proceso y el derecho de defensa del
contratista. La propia doctrina de la contratacién estatal ha sefialado que la cuantificacidon de
perjuicios y la declaratoria de incumplimiento requieren una actuacién formal y motivada, no
pudiendo derivarse automaticamente de apreciaciones unilaterales de la Administracion.

Por otra parte, tampoco podria sostenerse validamente la existencia de una compensaciéon que
extinga o disminuya la obligacién de pago. Conforme a los articulos 1715 y siguientes del Cédigo
Civil, la compensacién Unicamente opera cuando concurren de manera simultanea determinados
requisitos legales: que ambas partes sean reciprocamente acreedoras y deudoras; que las
obligaciones sean liquidas, actualmente exigibles y determinadas; y que no exista controversia
respecto de su existencia o cuantia.

La jurisprudencia y la doctrina civil han sido uniformes en sefialar que la compensacidon no puede
edificarse sobre créditos hipotéticos, contingentes, discutidos o pendientes de cuantificacidn. En
otras palabras, la mera sospecha de un incumplimiento, la existencia de observaciones
contractuales aun no definidas administrativamente o la eventual expectativa de una reclamacién
futura carecen de aptitud juridica para producir compensacidn. La ley exige una obligacién cierta,
expresa, liquida y actualmente exigible. Mientras tal crédito no exista con esas caracteristicas,
subsiste integra la obligacién de pago a cargo de la entidad estatal.

Asi las cosas, si la entidad considera que existen obligaciones incumplidas, perjuicios ocasionados o
sumas a su favor, debera acudir a los mecanismos contractuales y legales correspondientes para
declararlos, cuantificarlos y hacerlos efectivos. Lo que no le es juridicamente permitido es sustituir
dichos procedimientos mediante la retencidon unilateral de recursos cuya causacion ya se encuentra
acreditada ni convertir un crédito contractual cierto, exigible y actualmente debido en una garantia
de obligaciones futuras, eventuales o aun indeterminadas.



Por tanto, una vez verificado el cumplimiento de las condiciones expresamente pactadas para la
procedencia del pago, la entidad se encuentra juridicamente obligada a efectuarlo de manera
integra y oportuna. La ausencia de una cldusula contractual que consagre el derecho de retenciény
la inexistencia de obligaciones ciertas, liquidas y exigibles que permitan estructurar una
compensacion legal impiden que la Administracidon suspenda, disminuya o niegue el desembolso
debido. Cualquier actuaciéon en sentido contrario no sélo desconoceria el contenido obligacional del
contrato, sino que afectaria los principios de buena fe, confianza legitima, equilibrio econdmico y
reciprocidad de prestaciones que gobiernan la contratacion estatal colombiana.

En definitiva, el analisis integral del marco contractual y normativo aplicable conduce a una
conclusion inequivoca: una vez acreditado el cumplimiento de los requisitos expresamente
establecidos para la causacién del pago, la entidad contratante se encuentra juridicamente obligada
a efectuarlo de manera plena, oportuna e incondicionada. El nacimiento de dicha obligacién no
qgueda sometido a apreciaciones subjetivas, valoraciones discrecionales ni exigencias adicionales
gue no hayan sido previamente incorporadas al negocio juridico, pues ello supondria alterar
unilateralmente la ecuacién contractual y desconocer la fuerza obligatoria de lo pactado.

Aceptar que la entidad pueda suspender o retener pagos debidamente causados con fundamento
en presuntos incumplimientos pendientes de determinar equivaldria a admitir mecanismos de
autotutela no autorizados por el ordenamiento juridico, en abierta contradiccion con los principios
de legalidad, buena fe, seguridad juridica, debido proceso y reciprocidad de las prestaciones. El
contrato estatal no habilita a la Administraciéon para sustituir los procedimientos legalmente
previstos para la declaracién de incumplimientos, la imposicion de sanciones o la reclamacion de
perjuicios mediante la simple retencién de recursos que ya pertenecen juridicamente a su acreedor.

De igual manera, la inexistencia de una cldusula contractual que consagre expresamente un derecho
de retencién impide que la entidad invoque dicha figura como fundamento para diferir el pago, toda
vez que se trata de una institucidon excepcional que no puede presumirse ni extenderse por analogia.
A su vez, la compensacion solamente resulta procedente cuando concurren obligaciones reciprocas,
ciertas, liquidas, exigibles y plenamente determinadas, presupuestos que claramente no se
satisfacen frente a obligaciones eventuales, contingentes, discutidas o pendientes de cuantificacion.

9. CONCLUSION.

Conforme a lo expuesto, mientras no exista una decisién valida que establezca de manera cierta y
cuantificada una acreencia exigible a favor de la entidad, el crédito derivado del pago
contractualmente causado conserva toda su integridad juridica y debe ser satisfecho en los términos
convenidos. Cualquier actuacidn encaminada a retener, disminuir o negar el pago bajo la invocacidn
de incumplimientos no declarados o de acreencias auln inexistentes implicaria un desconocimiento
de los postulados que rigen la contratacidn estatal, afectaria el equilibrio econdmico del contrato y
trasladaria indebidamente al contratista las consecuencias de una actuacidén administrativa carente
de sustento legal.



En consecuencia, el Unico comportamiento compatible con el ordenamiento juridico, con la fuerza
vinculante del contrato y con los principios que gobiernan la funciéon administrativa es proceder al
pago inmediato de las sumas causadas, reservando la discusién de cualquier controversia
contractual para los mecanismos y procedimientos expresamente previstos por la ley. El respeto
por el contrato exige que las obligaciones ciertas se paguen; las eventuales, por el contrario, primero
deben demostrarse, declararse y cuantificarse. Sélo asi se garantiza la prevalencia de la legalidad, la
seguridad juridica y la confianza legitima que deben presidir toda relacidn contractual con el Estado.



SENA

N

1. OBIJETIVO DEL ESTUDIO DE SECTOR

“La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el

sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,

organizacional, técnica, y de Andlisis de Riesgo”, por medio del presente documento el SENA Fondo

Emprender, plasma el andlisis econémico del sector con el fin de evaluar el estado del mismo para

lograr satisfacer la necesidad de la Entidad, en torno al objeto del proceso de contratacion cuyo objeto

se define en el siguiente numeral.

2. FICHA RESUMEN DEL ESTUDIO DE MERCADO Y/O COSTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION

Objeto del proceso de contratacion

La contratacién de un encargo fiduciario para la
administracion y desembolso de los recursos|
asignados a los planes de negocio en desarrollo de|
la ruta del Fondo Emprender, y la estrategia de
del

servicios programa de emprendimiento,

conforme a los lineamientos y normativas|

establecidas por el Fondo Emprender y el SENA.

Area solicitante

Direccién de Empleo y Trabajo

Valor estimado del contrato resultado del Estudio

de Mercado - Sector

De acuerdo con el andlisis de los contratos
fiduciarios suscritos por el Fondo Emprender, que
se relacionan en el desarrollo de este documento
como componente histdrico, se realizd estudio
preliminar con invitacion a un total de
veinticuatro(24) entidades fiduciarias para que
condiciones

mediante la revision de las

“«

establecidas en el documento denominado

Invitacion a Pre-Cotizar y Anexo Técnico”
cumplido bajo las publicaciones SECOP DG-DET-
SIP-001-2026 de fecha 25 de Mayo de 2026
(https://community.secop.gov.co/Public/Tend
ering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.P
P1.47780499&isFromPublicArea=True&isModa

|=False) y SECOP DG-DET-SIP-002-2026 de fecha



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.47780499&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.47780499&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.47780499&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.47780499&isFromPublicArea=True&isModal=False
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N

Junio 19 de 2026

(https://community.secop.gov.co/Public/Tender

ing/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT

C.10398154&isFromPublicArea=True&isModal=F

alse ) cumplidos segun los plazos dispuestos, de
igual forma para efectos de claridad del objeto y
alcance de la precotizacion se realizd sesion de
respuesta a observaciones requeridas por las
entidades  FIDUCIARA AVAL Y  FIDUCIA
FIDUAGRARIA S.A. las cuales se publicaron en los
correspondientes link de Secop. De igual formay
complemento a la recoleccion de informacién de
mercado, se realizé en fecha junio 17 sesion el fin
de ampliar la informacion de oferentes en el
mercado, con (8) entidades fiduciarias asistentes
del total de las 24 invitadas. El desarrollo de la
sesion se dio abiordando la socializacién de
condiciones del negocio con fecha a contratar a
fin de contar informacién que permitiera realizar
la seleccion de las condiciones de oferta (forma
de pago y valor contrato estimado) mas
favorables actualizando con ello las condiciones
de mercado que permitieran establecer un valor
estimado del contrato fiduciario a suscribir, en
este sentido y dentro del proceso de pre-
cotizacion se generd la recoleccién de datos para

establecer las siguientes condiciones:

Una vez agotada esta instancia se recibieron
objeto ofertas preliminares tres (3) entidades

fiduciarias:

* FIDUCIARIA AVAL S.A.
* FIDUCIARIA DAVIVIENDA S.A.
* FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.A.



https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcommunity.secop.gov.co%2FPublic%2FTendering%2FOpportunityDetail%2FIndex%3FnoticeUID%3DCO1.NTC.10398154%26isFromPublicArea%3DTrue%26isModal%3DFalse&data=05%7C02%7Ccesanchezv%40sena.edu.co%7Cc9144ba2405f49b759ea08dece5eed05%7Ccbc2c3812f2e4d9391d1506c9316ace7%7C0%7C0%7C639175104777992624%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=yObD%2BAaAAFJU9rk42dU853qSlJZq0rrqUWC6kKrAraA%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcommunity.secop.gov.co%2FPublic%2FTendering%2FOpportunityDetail%2FIndex%3FnoticeUID%3DCO1.NTC.10398154%26isFromPublicArea%3DTrue%26isModal%3DFalse&data=05%7C02%7Ccesanchezv%40sena.edu.co%7Cc9144ba2405f49b759ea08dece5eed05%7Ccbc2c3812f2e4d9391d1506c9316ace7%7C0%7C0%7C639175104777992624%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=yObD%2BAaAAFJU9rk42dU853qSlJZq0rrqUWC6kKrAraA%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcommunity.secop.gov.co%2FPublic%2FTendering%2FOpportunityDetail%2FIndex%3FnoticeUID%3DCO1.NTC.10398154%26isFromPublicArea%3DTrue%26isModal%3DFalse&data=05%7C02%7Ccesanchezv%40sena.edu.co%7Cc9144ba2405f49b759ea08dece5eed05%7Ccbc2c3812f2e4d9391d1506c9316ace7%7C0%7C0%7C639175104777992624%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=yObD%2BAaAAFJU9rk42dU853qSlJZq0rrqUWC6kKrAraA%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcommunity.secop.gov.co%2FPublic%2FTendering%2FOpportunityDetail%2FIndex%3FnoticeUID%3DCO1.NTC.10398154%26isFromPublicArea%3DTrue%26isModal%3DFalse&data=05%7C02%7Ccesanchezv%40sena.edu.co%7Cc9144ba2405f49b759ea08dece5eed05%7Ccbc2c3812f2e4d9391d1506c9316ace7%7C0%7C0%7C639175104777992624%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=yObD%2BAaAAFJU9rk42dU853qSlJZq0rrqUWC6kKrAraA%3D&reserved=0
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Dado lo anterior y revisadas las alternativas para
efectos de cuantificacidn y/o fijacion del valor del
contrato objeto de este documento, se definen

las siguientes alternativas:

Valor Unitario por pago exitoso y/o
aplicado: En esta modalidad las entidades
fiduciarias establecieron un valor por la
operacion generada por pago exitoso y/o
aplicado acorde con el estimado de
operaciones remitido en la ficha de pre-
cotizacién, el cual corresponde a un
nimero de 17.899 para los 1470 planes
beneficiarios estimados.

Valor Mes de operacion y Valor total de
Contrato (ofertas por costo de comision
por mes de operacion desarrollo del
tiempo de ejecucion del contrato): En
esta modalidad las entidades fiduciarias
establecen un valor monetario por
operacién o pago comision mensual y
acumulada acorde con los meses
estimados del contrato de fiducia a

suscribir. 24 meses estimados.

Las dos modalidades incluyen todos los
costos de operacién del negocio, en
consideracién al monto de aportes,
tiempos de ejecucion de los planes de
negocio dado cumplimiento a la
normatividad (Decreto 1525 de 2008) y
normas que lo  modifiguen o
complementen para este tipo de

negocios.
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Para dar claridad al proceso de
administracion de los recursos vy
considerando el cumplimiento del
Decreto 1525 de 2008 y normas que lo
modifiquen, complementen, se requirid
por parte del SENA, el mecanismo
(producto) de inversion ofertado por las
entidades fiduciarias a fin de contar con
una base y comparativo de los costos de
administracion que puedan regir en el
mercado y base para el contrato

fiduciario a suscribir.
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Dado lo anterior el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, establece como alternativa
favorable viable, la fijacion de un valor estimado
del contrato o negocio fiduciario a realizar de
Quinientos noventa y tres millones seiscientos
cincuenta mil ciento sesenta y siete pesos m/cte.

($593.650.167,00) M/Cte.

Para lo cual establecen condiciones adicionales la
revision por parte del SENA: (i) Revisidon de las
tasas de administraciéon de las opciones de
inversion segun ofertas recibidas y/o reglamentos
publicados por las entidades a fecha de entrega
de las ofertas del estudio preliminar. (ii) Valor de
cobertura de las pdlizas globales y de infidelidad y
(iii) Comportamiento del benchmark validando
rentabilidad y volatilidad de las entidades y los
productos ofertados para la administracion del
negocio validando que las entidades se
encuentran dentro del rango de mercado. (iv)
Revision comparativa de la informacion de
indicadores financieros segun el RUP aportador
por las entidades fiduciarias. (v) Revision de los
puntos de valor agregado y su pertinencia a los

objetivos del Fondo Emprender.
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IContratacién directa | Comentado [MR1]: Para se incorporada por juridicos con
su argumentacién acorde con normatividad SENA, y proceso
-Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto a realizar definido o recomendado.

mediante la Resolucion No. 1-1472 de 2020 “Por la
cual se expide la Guia de Contratacion parte
integral del Manual de Financiacién del Fondo
Emprender” sefiala que: “2.4.3. Contratacion
directa: Modalidad de contratacion mediante la
cual se adquiere un bien o servicio de manera
directa sin necesidad de realizar una Convocatoria

Publica o Cerrada.

Procedencia: La necesidad de recurrir a esta
modalidad de contratacion y a alguna de sus
Tipo de Contratacion . L T

P causales, deberd ser justificada en el andlisis

preliminar de la contratacidn y estudios previos.

Esta modalidad serd procedente en cualquiera de

los siguientes casos:

1. Cuando se trate de la celebracion de contratos
en consideracion a las calidades especiales
(conocimiento del sector, experiencia,
reconocimiento) de la persona natural o juridica
que se debe contratar.

2. Los contratos que tengan por objeto bienes o

servicios (metodologias, procedimientos, entre
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otros) sobre los que recaen derechos de autor o
propiedad industrial que se decida celebrar con los
titulares de estos derechos.

3. Cuando se trate de la celebracion de contratos
que tengan por objeto una actividad
complementaria o  subsiguiente de otra
previamente desarrollada, o cuando se trate de la
bienes o servicios que garanticen la continuidad de
uno ya existente, siempre que se tengan razones de
orden técnicas y juridicas que sustenten que debe
continuar  siendo  cumplida, siempre que
previamente la seleccion del contratista se haya
adelantado por un proceso de convocatoria publica
o invitacion a una pluralidad determinada de
interesados.

Dichas razones deben estar identificadas y
justificadas en el documento de Andlisis Preliminar
de la Contratacion.

4. Cuando no exista en el mercado pluralidad de
proponentes del bien o servicio a contratar,
debidamente soportado.

5. Cuando se trate de la celebracion de contratos
para la prestacion de servicios técnicos o
profesionales cuando no exista personal suficiente
o capacitado para la realizacion de las actividades
requeridas para el desarrollo del Fondo Emprender.
6. Cuando se trate de la celebracion de contratos
de arrendamiento de bienes muebles.

7. Cuando se declare fallido alguno de los
procedimientos de contratacion adelantados bajo

las modalidades de convocatoria publica o cerrada
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0 no se pueda suscribir o continuar con el contrato,
los cuales deben estar sustentados y justificados
para poder acudir a la contratacion directa, de esto
se dejard constancia en el estudio previo que
soporte el proceso de contratacion.

8. Cuando se trate de la celebracion de contratos o
convenios con entidades de naturaleza publica del
sector central o descentralizado.

9. Cuando se trate de una situacion de urgencia
extrema o manifiesta, que no permita llevar a cabo
ninguno de los procedimientos de seleccion
establecidos en el presente Manual, circunstancia

que debe ser debidamente justificada.”

3. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

A continuacion, se presenta el analisis del sector econémico al que pertenece el objeto del contrato,
es decir, un estudio relacionado con el proceso de contratacion. Para ello, se realiza una revision de los
aspectos generales del mercado, identificando cdmo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y/o

servicios requeridos por la entidad, asi como el contexto en el que operan los posibles proveedores.

En este marco, el SENA ha llevado a cabo un andlisis detallado de las condiciones generales del sector,
considerando el servicio que debe prestar el contratista conforme a las necesidades institucionales. En
los presentes estudios se describen las caracteristicas del sector que provee los bienes y/o servicios

objeto de adquisicion.

3.1. Identificacion del Sector

El objeto del presente contrato se inscribe estrictamente dentro del sector servicios — actividades

financieras y de seguros, enmarcado en la necesidad de contar con una sociedad fiduciaria



N

especializada en la administracién de recursos publicos mediante la constitucion de un patrimonio

auténomo.

En este contexto, el analisis del mercado se enfoca en identificar y caracterizar a los actores del sector
fiduciario legalmente habilitados en Colombia, quienes cuentan con la experiencia, la capacidad
técnica y operativa, y la autorizacidn de la Superintendencia Financiera para la prestacion de este tipo

de servicios.

Por tanto, se descarta expresamente la inclusidon de proveedores de bienes, obras u otros servicios no

financieros, dado que la naturaleza del contrato exige competencias especificas en:

e Administracidn de recursos publicos a través de instrumentos fiduciarios.

e Gestion de portafolios de inversion bajo criterios de seguridad, liquidez y rentabilidad (Decreto
1525 de 2008).

e Operacidn de fondos publicos con impacto nacional y ejecucién descentralizada.
De esta manera, el andlisis del contexto del mercado se restringe al sector fiduciario-
financiero, garantizando la pertinencia de los oferentes convocados y la especializacion
requerida por el objeto contractual, conforme a la finalidad del Fondo Emprender y los

principios de contratacién objetiva y eficiente.
3.2. Comportamiento econémico del Sector!

Durante el afio 2025, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia registré un crecimiento del 2,6 %

en comparacion con el mismo periodo del afio anterior.

1 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2025.pdf
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SECTOR CRECIMIENTO (%) APORTE AL PIB (PP)
ACTIVIDADES ARTISTICAS Y @
1 9,9% 03 &)
ENTRETENIMIENTO
COMERCIO, TRANSPORTE Y E a
2 4,6% 09
ALOJAMIENTO «
ADMINISTRACION PUBLICA,
3 ) 4,5% 07
EDUCACIGN Y SALUD
AGRICULTURA, GANADERIA
4 3,1% 04
Y PESCA
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y
5 2,8% 03
SEGUROS
INDUSTRIA
6 1,9% 04
MANUFACTURERA
INFORMACION Y
7 1,0% 0,1
COMUNICACIONES
8 CONSTRUCCION -2,8% 0,2
EXPLOTACION DE MINAS Y
9 -6,2% 04
CANTERAS
PIB TOTAL COLOMBIA 2,6%

Las actividades econdmicas que mds contribuyeron a la dindmica del valor agregado fueron las

siguientes:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida, con un

crecimiento del 4,6 %, aportando 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual

SUBSECTOR CRECIMIENTO (%)
C io al |
24 omercio al por mayory a 7.50% g
por menor
2.2|Transporte y almacenamiento 2,2% -x
Alojamiento y servicios de
2.3 0,5%
comida ma
COMERCIO, TRANSPORTE Y
4,8% o XB
ALOJAMIENTO

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, que crecieron un 3,1 %, contribuyendo

con 0,4 puntos porcentuales a la variacidn anual.
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SUBSECTOR CRECIMIENTO (%)
4.1 Pesca y acuicultura 11,2%
4.2 Ganaderia 8,0%

Silvicultura y extraccién de
4.3 2,9%
madera

Cultivos agricolas
4.4 e 21%
transitorios; permanentes

&m| G | G (T8 Ch

4.5 Cultivo permanente de café -2,2%
AGRICULTURA, GANADERIAY
1% £t dx
PESCA

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, y otras actividades de servicios;
actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; y actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio, que presentaron un crecimiento del 9,9 %, con una contribucién de 0,3 puntos

porcentuales a la variacion anual.

SUBSECTOR CRECIMIENTO (%)
Actividades artisticas, de
w entretenimien‘Fo.y recreacion 115%
y otras actividades de
servicios
Actividades de los hogares
1.2| individuales en calidad de 1,6%
empleadores
ACTIVIDADES ARTISTICAS Y
9,9%

e Administracién Publica, Educacion y Salud, que crecieron un 4,5 %, contribuyendo

con 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual.

SUBSECTOR CRECIMIENTO (%)

Administracion publica y
3.1| defensa; planes de seguridad 6,2% m
social de afiliacién obligatoria

3.2 Educacion 4.4% @
Actividades de atencion de la
3.3| salud humana y de servicios 2,5% i
sociale
ADMINISTRACION PUBLICA,
Emlsaglg’h Y SALUD 4,5% ﬁ @ t

En comparacién con el trimestre inmediatamente anterior (2025-11l vs 2025-1V), el PIB de Colombia registré
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un crecimiento del 0,1 % en su serie ajustada por efectos estacionales y de calendario.
Las actividades econdmicas relacionadas mostraron el siguiente desempefio:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién, y otras actividades de servicios;
actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; y actividades no
diferenciadas de los hogares como productores de bienes y servicios para uso propio,

crecieron un 4,6 %.

3.3. Variables Econémicas del Sector.
3.3.1. Sector servicios financieros y de seguros

El sector servicios financieros y de seguros, mantiene una estrecha vinculacion con diversas variables
macroecondmicas que inciden directamente en su comportamiento y, por ende, en la dindmica
general de la economia nacional. Entre las variables mas determinantes se encuentran la tasa de
cambio, la inflacion y los factores coyunturales que afectan transversalmente a los distintos sectores

productivos del pais.

En particular, la tasa de cambio representa una de las variables de mayor sensibilidad para el sector
servicios, especialmente en actividades con alta exposicidn internacional o que dependen de insumos
importados. Dado que los servicios son, por naturaleza, intangibles y frecuentemente asociados a
flujos de inversion extranjera directa (IED), las fluctuaciones cambiarias pueden incidir
significativamente en los costos operativos, la fijacion de precios y la competitividad del sector en los

mercados globales.

Segun analisis recientes como la encuesta de expectativas analistas econdmicos (EME) publicada
por el Banco de la Republica en el mes de abril de 2026, se muestran los siguientes aspectos mas

relevantes:

e Inflacidn esperada: se mantiene por encima del rango meta (2%—4%), lo que refleja expectativas aun
desancladas.
o Cierre 2026: entre 5,4%y 5,5%
o Horizonte 12 meses: alrededor de 5,3%

e Tasa de intervencidn: se proyecta una politica monetaria restrictiva para controlar presiones
inflacionarias.
o Promedio esperado 2026: 11,0%
o Horizonte 12 meses: cerca de 10,5%

e TRM (tipo de cambio): volatilidad externa, condiciones financieras globales y flujos de capital hacia
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emergentes.

o Promedio esperado 2026: $4.150 COP/USD
o Horizonte 12 meses: $4.200 COP/USD

e PIB (Producto Interno Bruto): demanda interna moderada, desempleo elevado y entorno
internacional adverso.
o Crecimiento esperado 2026: 2,3%
o Horizonte 2027: 2,5%

‘ Variable ‘ Expectativa abril ZOZSH Nota clave H Link oficial

‘ Inflacién (IPC) H 5,4%-5,5% H Por encima del rango meta (2%—4%)
Tasa de 11,0% Politica monetaria restrictiva https://www.banrep.

gov.co/es/estadistica

s/encuesta-mensual-
TRM o expectativas-

(COP/USD) $4.150 Volatilidad externa analistas-economicos

intervencion

PIB 2026 H 2,3% Crecimiento moderado

Para efectos del negocio a contratar el comportamiento de factores del contexto internacional y
nacional sumado a las expectativas de los resultados en materia de tasa de intervencion, la inflacién
entre otras, permiten a las entidades fiduciarias establecer sus estrategias de inversion para garantizar

un resultado favorable de rentabilidad con volatilidades controladas.

Por tanto, en el andlisis del sector para procesos de contratacion privada, resulta fundamental
considerar el comportamiento reciente y proyectado de estas variables, asi como su impacto
potencial sobre la estructura de precios, la oferta disponible y la sostenibilidad de los contratos en el

tiempo.
Asi las cosas y dentro del proceso de estudio preliminar se realiza la validacién de diferentes

variables entre ellas la rentabilidad y volatilidad, calificaciéon de riesgo y las condiciones que

establecen los reglamentos de los fondos de inversion que cumplen con decreto 1525 de 2008.

3.3.2. IPC



%I\%
En términos generales para diciembre de 2025, el IPC registré una variacion mensual de 0,27
%, una variacion afo corrido y anual de 5,10 %, lo que representa una disminucién de 0,10 puntos
porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (5,20 %).
Es de resaltar que tanto el mes de diciembre como todo el afio 2025 estuvieron marcados por una

inflacion descendente respecto a su promedio histérico de los ultimos 16 afios.

Total IPC (2009 - 2025)
2009 - 2025 (Diciembre)
Afios Varja:i:’m %
Mensual  Ario corrido  Anual
2009 0,08 2,00 2,00
2010 0,65 37 317
2011 0,42 3,73 373
2012 0,09 2,44 244
2013 0,26 1,94 1,94
2014 0,27 3,66 366
2015 0,62 8,77 8,77
2016 0,42 575 575
2017 0,38 4,09 4,09
2018 0.30 3,18 3,18
2019 0.26 3,80 3,80
2020 0,38 1,61 1,61
2021 0,73 5,62 562
2022 1,26 13,12 13,12
2023 0,45 8,28 8,28
2024 0,48 520 520 )
( 2025 0,27 5,10 5,10
loromedio 043 473 473 )
Fuente: DANE.
Nota: La diferencia en la suma de las variables,
obedece al sistema de aproximacion y redondeo,
Actualizado el 5 de enero de 2018
Actualizado el 8 de Enero de 2026

Para marzo de 2026, el IPC registré una variacion mensual de 0,78 %, una variacion aiio corrido
de 3,07 % y una variacion anual de 5,56 %, lo que representa un aumento de 0,47 puntos
porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (5,09 %).

Es de resaltar que tanto el mes de marzo como todo el primer trimestre 2026 estuvieron marcados

por una inflacién ascendente respecto a su promedio histdrico de los Ultimos 16 afios.



IPC. Variacion mensual, afio

corrido y anual

Total IPC (2009 - 2026)
2009 - 2026 (Marzo)
Afios ‘ Varia:il:’m %
‘ Mensual  Afio corrido  Anual
2009 0,50 1,94 6,14
2010 0,25 1,78 1,84
2011 0,27 1,79 3,19
2012 0,12 1,47 3,40
2013 0,21 0,95 1,81
2014 0,39 1,52 2,51
2015 0,59 240 4,56
2016 0,94 356 7,98
2017 0,47 252 4,69
2018 0,24 1,58 3,14
2019 0.43 1,62 3.21
2020 0,57 1,67 3,86
2021 0,51 1,56 1,51
2022 1,00 436 853
2023 1,05 456 13,34
2024 0,70 273 7,36
(2025 0,52 262 5,09
2026 0,78 3,07 5,55]
\Promedio 053 232 488)
Fuente: DANE.
Nota: La diferencia en la suma de las variables,
obedece al sistema de aproximacién y redondea.
Actualizado el 5 de enero de 2018
Actualizado el 9 de Abril de 2026

Las divisiones de gasto que mas contribuyeron al comportamiento del IPC en el mes de marzo fueron:

¢ Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas y Otros Combustibles, con un aporte mensual de 0,26 %,
afio corrido de 0,48 % y anual de 1,29 %, con participacidn sobre la inflacion entre un 21,22% vy un
30,72%.

¢ Alimentos y Bebidas No Alcohdlicas, con un con un aporte mensual de 0,24 %, afio corrido de
0,80 % y anual de 1,18 %, con participacion sobre la inflacion entre un 23,20% y un 33,25%.

e Restaurantes y Hoteles, con un con un aporte mensual de 0,10 %, afio corrido de 0,60 % y anual
de 1,10 %, con participacion sobre la inflacién entre un 12,73% y un 19,87%.

e Transporte, con un con un aporte mensual de -0,03 %, afio corrido de 0,40 % y anual de 0,62 %,
con participacion sobre la inflacién entre un -3,75% y un 11,24%.



Segiin divisiones de bienes y servicios. Total IPC

Marzo de 2026

os para el total IPC

Divisiones Variacién Contribucié Participacién
Anual Mensual Aiio corrido Anual Mensual Aiio corrido Anual
Alimentos Y Bebidas No Alcohélicas 15,05 627 024 080 118 30,72 26,17 2122
Bebidas Alcohdlicas Y Tabaco 1,70 675 -001 004 011 0,82 144 206
Prendas De Vestir Y Calzado 3,98 261 0,01 0,03 008 0,71 104 142
Agua, Gas Y Otros C 3312 4,15 026 048 129 3325 15,58 2320
Muebles, Articulos Para El Hogar Y Para La Conservacion Ordinaria Del Hogar 419 523 004 0,15 021 4,58 475 377
Salud 1,71 7,87 0,02 0,06 013 232 1,81 237
Transporte 12,93 4,61 -0,03 040 062 -375 1319 1124
Informacién Y Comunicacién 433 473 0,07 0,08 012 9,56 255 221
Recreacion Y Cultura 379 238 0,03 0,05 007 344 148 135
Educacion 441 754 0,01 024 031 093 778 561
Restaurantes Y Hoteles 9,43 992 0,10 0,60 1,10 1273 1945 1987
Bienes Y Servicios Diversos 536 6,09 0,05 0,15 032 6,32 475 568
Total 100,00 5,56 0,78 3,07 556 100,00 100,00 100,00

Fuente: DANE,

Actualizado el 9 de Abril de 2026

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedsce al sistema de aproximacion y redondeo,

Frente a los negocios fiduciarios y la relevancia del comportamiento del IPC, se entiende que las

expectativas de su comportamiento tienen incidencias en la decisién de inversion que las entidades

fiduciarias deben establecer en desarrollo de sus obligaciones.

De igual manera esta variable es indicador base para establecer frente a la rentabilidad y mercado, el

poder adquisitivo que deben guardar los recursos de capital semilla a utilizar en desarrollo de la

ejecucién de los recursos asignados.

Las expectativas de inflacidn segln se encuentra en las publicaciones del Banco de la Republica y el

Fondo Monetario Internacional, consultadas para el 2026 y 2027, muestran la expectativa del indice

de precios de la siguiente manera:

INFLACION | INFLACION
FUENTE FUENTE
v 2026 2027 v
Banco de la Republica — Informe ~4% (parte 3% hits: b blicaci
de Politica Monetaria (enero superior del (convergencia ttps://www.banrep.gov.co/es/publicacione

s/informe-politica-monetaria-enero-2026

2026) rango meta) alameta)

FMI._ World Economic Outlook 5.9% 5.2% https://www.imf.org/en/Publications/WEQ

(abril 2026)

Banco de la Republica — Encuesta https/ . Jesostadisticas]
Mensual de Expectativas (marzo 6.19% 4.70% L5/ fevr. 000D, 5O, o s s ishiens

2026)

encuesta-mensual-exgectativas
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En este sentido, el monitoreo de las entidades fiduciarias dard como respuesta la decisién de la
composicion del portafolio, con las decisiones de inversion y preferencias por los diferentes titulos o

liquidez en el mercado.

3.3.3. Superintendencia Financiera de Colombia (SFC)

La Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) es el organismo técnico adscrito al Ministerio de
Hacienda encargado de la inspeccidn, vigilancia y control del sistema financiero, asegurador y del
mercado de valores en el pais. Su misidn principal es proteger a los ahorradores, inversionistas y

asegurados, garantizando la estabilidad y confianza en el sistema financiero.

3.3.3.1 Entidades Vigiladas por la SFC

Se encuentran bajo vigilancia 448 entidades las cuales se clasifican por tipo y cddigo, cada entidad
vigilada aparece en la Lista General de Entidades Supervisadas publicada por la SFC, con su tipo y
codigo oficial.

A continuacidn, la clasificacion de tipo y cédigo oficial:



TIPO TIPO DE ENTIDAD

1 1 ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS 30
2 2 CORPORACIONES FINANCIERAS 6
4 4 COMPARAS DE FINANCIAMIENTO 16
5 5 SOCIEDADES FIDUCIARIAS 27
6 6 ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO 3
10 10 SOCIEDADES DE CAPITALIZACION 2
11 11 SOCIEDADES CORREDORAS DE SEGUROS Y REASEGUROS 38
13 13 COMPARNIAS DE SEGUROS GENERALES 25
14 14 COMPARNIAS DE SEGUROS DE VIDA 22
15 15 COOPERATIVAS DE SEGUROS 2
20 20 OFICINAS DE REPRESENTACION EN COLOMBIA DE ORGANISMOS FINANCIEROS DEL EXTERIOR 36
22 22 INSTITUCIONES OFICIALES ESPECIALES 11
23 23 SOCIEDADES ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIA 4
25 25 ENTIDADES ADMINISTRADORAS DEL REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA 5
27 27 OFICINAS DE REPRESENTACION EN COLOMBIA DE REASEGURADORAS DEL EXTERIOR 15

32 32 ENTIDADES COOPERATIVAS DE CARACTER FINANCIERO 4
81 81 ORGANISMOS DE AUTORREGULACION 1
82 82 BOLSAS DE VALORES 1
83 83 SOCIEDADES ADMINISTRADORAS DE DEPOSITOS CENTRALIZADOS DE VALORES 1
84 84 SOCIEDADES CALIFICADORAS DE VALORES 3

85 85 COMISIONISTAS DE BOLSAS DE VALORES 18
91 91 FONDOS DE GARANTIAS 1
93 93 FONDOS MUTUOS DE INVERSION VIGILADOS 35
108 108 BANCO DE LA REPUBLICA 1
111 111 OFICINAS DE REPRESENTACION EN COLOMBIA SIN ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO 28

118 118 ADMINISTRADORAS DE SISTEMAS DE PAGO DE BAIO VALOR 8
128 128 SOCIEDADES ESPECIALIZADAS EN DEPOSITOS Y PAGOS ELECTRONICOS - SEDPE 9
129 129 SOCIEDADES DE FINANCIACION COLABORATIVA 2
142 142 HOLDINGS FINANCIEROS 8
262 262 INSTITUTOS DE FOMENTO Y DESARROLLO DE LAS ENTIDADES-INFIS 5
400 400 BOLSAS AGROPECUARIAS 1

401 401 SOCIEDADES COMISIONISTAS DE BOLSAS AGROPECUARIAS 10
501 501 SOCIEDADES ADMINISTRADORAS DE SISTEMAS DE NEGOCIACION Y REGISTRO DE DIVISAS 3
502 502 SOCIEDADES ADMINISTRADORAS DE SISTEMAS DE NEGOCIACION DE VALORES Y DE REGISTRO DE OPERACIONES

SOBRE VALORES 4
504 504 CAMARA DE RIESGO CENTRAL DE CONTRAPARTE 1
507 507 OFICINAS DE REPRESENTACION DEL MERCADO DE VALORES DEL EXTERIOR 50

508 508 OFICINAS DE REPRESENTACION SIN ESTABLECIMIENTO DE COMERIO DE SOCIEDADES FIDUCIARIAS

509 509 PROVEEDORES DE PRECIOS PARA VALORACION 2

510 510 ENTIDADES OFICINA DE REPRESENTACION DEL MERCADO DE VALORES SIN ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO 7

600 600 TITULARIZADORAS 2
Total general 448

Fuente: https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/61694/industrias-supervisadasentidades-vigiladas-por-la-

superintendencia-financiera-de-colombialista-general-de-entidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-

colombia-61694/
Fecha de descarga de la informacion: 15/04/2026

- Delegaturas de la SFC

Las delegaturas de la SFC son unidades organizacionales especializadas y encargada de ejercer
funciones de inspeccidn, vigilancia y control sobre un conjunto especifico de entidades o actividades
del sistema financiero, asegurador y del mercado de valores.

Se agrupan por competencias segun el tipo de entidad o mercado, cada delegatura se enfoca en un

segmento y sus principales funciones son:


https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/61694/industrias-supervisadasentidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombialista-general-de-entidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombia-61694/
https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/61694/industrias-supervisadasentidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombialista-general-de-entidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombia-61694/
https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/61694/industrias-supervisadasentidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombialista-general-de-entidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombia-61694/
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Supervisar y evaluar la gestion de las entidades vigiladas.
Verificar el cumplimiento normativo.

Proteger a los consumidores financieros.

Identificar riesgos sistémicos y de mercado.

O O O O

A continuacion, las 7 delegaturas y el nimero de entidades que supervisa cada una:

DELEGATURA T
COMPETENTE
5 5 SOCIEDADES FIDUCIARIAS 27
para 111 111 OFICINAS DE REPRESENTACION EN COLOMBIA SIN ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO 1
Fiduciarias .
508 508 OFICINAS DF RFPRFSFNTACION SIN FSTARI FCIMIFNTO DF COMFRIO DF SOCIFDADFS FIDUCIARIAS .
Total Delegatura para Fiduciarias 29
1 1 ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS 15
2 2 CORPORACIONES FINANCIERAS s
4 4 COMPAR{AS DL FINANCIAMIENTO 2
G G ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO 2
Delegatura para 20 20 OFICINAS DE REPRESENTACION EN COLOMBIA DE ORGANISMOS FINANCIEROS DEL EXTERIOR R
22 22 INSTITUCIONES OFICIALES ESPECIALES ’
111 111 OHICINAS DE REPRESEN TACION EN COLOMBIA SIN ESTABLECIMIEN 10 DE COMERCIO 24
118 118 ADMINISTRADORAS DE SISTEMAS DE PAGO DE BAJO VALOR 2
128 128 SOCIEDADES ESPECIALIZADAS EN DEPGSI1OS Y PAGOS ELECIRONICUS - SEDPE .
142 142 HOLDINGS HINANCIEROS 6
Total Delegatura para Conglomerados Financieros 67
20 20 OFICINAS DE REPRESENTACION EN COLOMBIA DE ORGANISMOS FINANCIEROS DEL EXTERIOR N
81 81 ORGANISMOS DE AUTORREGULACION 1
82 82 BOLSAS DE VALORES 1
83 83 SOCIEDADES ADMINISTRADORAS DE DEPOSITOS CENTRALIZADOS DE VALORES 1
85 85 COMISIONISTAS DE BOLSAS DE VALORES 18
91 91 FONDOS DE GARANIIAS 1
129 129 SOCIEDADES DE FINANCIACION COLABORATIVA
para 142 142 HOIDINGS FINANCIFROS 1
de 400 400 BOLSAS AGROPECUARIAS 1
valores 401 401 SOCIEDADES COMISIONISTAS DE BOLSAS AGROPECUARIAS 10
501 501 SOCIFDANFS ADMINISTRADORAS DF SISTFMAS NF NFGOCIACION ¥ RFGISTRO DF DIVISAS 3
02 502 SOCIEDADES ADMINISIRADORAS DE SIS1EMAS DE NEGOCIACION DE VALORES Y DE REGISTRO DE
OPERACIONES SOBRE VALORES a
504 504 CAMARA DE RIESGO CENTRAL DE CONTRAPARTE
50/ 50/ OFICINAS DE REPRESEN | ACION DEL MERCADO DE VALORES DEL EXTERIOR 50
509 509 PROVEEDORES DE PRECIOS PARA VALORACION 2
510 510 ENTIDADES OHCINA DE KEPRESEN TACION DEL MERCADO DE VALORES SIN ES1ABLECIMIEN 10 DE COMERCIO o
Total Delegatura para Intermediarios de Valores 103
1 1 ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS 15
2 2 CORPORACIONES FINANCIERAS 1
4 4 COMPARNIAS DF FINANCIAMIFNTO 14
6 6 ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO 1
20 20 OFICINAS DF RFPRFSFNTACION FN COI OMRIA DF ORGANISMOS FINANCIFROS DFI FXTFRIOR 2
para
jiari 2 22 INSTITUCIONES OFICIALES ESPECIALES a
£ 22 FNTIDADFS COOPFRATIVAS DF CARACTFR FINANCIFRO 4
108 108 BANCO DE LA REPUBLICA 1
111 111 OFICINAS DE REPRESENTACION EN COLOMBIA SIN ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO 3
118 118 ADMINISTRADORAS DE SISTEMAS DE PAGO DE BAJO VALOR 6
128 128 SOCIEDADES ESPECIALIZADAS EN DEPOSITOS Y PAGOS ELECTRONICOS  SEDPE 8
262 262 INSTITUTOS DL FOMINTO Y DESARROLLO DL LAS CNTIDADLS-INMIS
Total Delegatura para Intermediarios Financieros
23 23 SOCIEDADES ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIA
para 25 25 ENTIDADES ADMINISTRADORAS DEL REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA
142 142 HOLDINGS FINANCIEROS 1
510 510 ENTIDADES OFICINA DE REPRESENTACION DEL MERCADO DE VALORES SIN ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
Total Delegatura para Pensiones
10 SOCIEDADES DE CAPITALIZACION
11 11 SOCIEDADES CORREDORAS DE SEGUROS Y REASEGUROS 38
para 13 13 COMPARI(AS DE SEGUROS GENERALES 25
Seguros 14 14 COMPARITAS DF SFGUROS DF VIDA 22
15 15 COOPERATIVAS DE SEGLIROS 2
27 OFICINAS DE REPRESENTACION EN COLOMBIA DE REASEGURADORAS DEL EXTERIOR

Total Dalagatura para Seguros
24 84 SOCIEDADES CALIFICADORAS DE VALORES

ara
Em"“; |93 roNDOS MUTUOS DE INVERSION VIGILADOS

Total Delegatura para Emisores

Total general
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Fuente: https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/61694/industrias-supervisadasentidades-vigiladas-por-la-

superintendencia-financiera-de-colombialista-general-de-entidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-

colombia-61694/
Fecha de descarga de la informacion: 15/04/2026

De igual manera y dada la informacidn reportada por asofiduciarias en seguimiento a la dinamica e3l

sector se tienen las siguientes cifras que soportan la operacion del negocio objeto de estudio.

Principales Cifras del Sector Fiduciario

Fecha de corte: Diciembre de 2025

Total administrado por sociedades fiduciarias

Del total de activos de Activos administrados
¥ 0, terceros administrados como porcentaje del PIB
$1.110 Bitiones 16,27 % 62.06% ) S, | 60.95% ) “Teiled
far anual 2025

Negocios fiduciarios (sin FIC, FCP y custodia)

Tean do crocimionto enual de Naturaleza de los recursos
$667 Billones 10,90 % 25,097 O e sdministrados

13,07%
NG Negocios administrados S a Financiero 11.32% .
en Ias diferentes tipologias 11,86% 96,83%
Activos custodiados @ NoturslezaPrivads @ NatursiezaPublica

$286 Billones 33’45 o/n Crecimiento promedio de activos de terceros
Var anual

FIC Y FCP

$156 Billones 13,00 %

020 021 202, 2023 2024 2025
Voreanial 2020 202 2022 202: 20;
© Sistems Financero @ Fioucanas © PIEANUAL

Fuente: Asofiduciarias - publicacion cifras del sector corte diciembre de 2025.
https://www.valoraanalitik.com/fiduciarias-colombia-record-recursos-2025/
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Fuente: Asofiduciarias - publicacidn cifras del sector corte diciembre de 2025.
https://www.valoraanalitik.com/fiduciarias-colombia-record-recursos-2025/


https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/61694/industrias-supervisadasentidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombialista-general-de-entidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombia-61694/
https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/61694/industrias-supervisadasentidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombialista-general-de-entidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombia-61694/
https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/61694/industrias-supervisadasentidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombialista-general-de-entidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombia-61694/
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- Entidades Vigiladas por la SFC bajo la Delegatura para Fiduciarias

Bajo la delegatura para Fiduciarias y tipo de entidad 5 (Sociedades Fiduciarias) se encuentra

autorizadas y bajo supervision a corte del 31 de diciembre de 2025, 27 entidades fiduciarias.

DELEGATURA A31 de Dic de
COMPETENTE TIPO | TIPO DE ENTIDAD 2025
BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA 3 1
"CAJA SOCIAL" 6 1
SKANDIA FIDUCIARIA S.A. 7 1
FIDUPREVISORA S.A. 12 1
ALIANZA FIDUCIARIAS.A. 16 1
FIDUCIARIA POPULAR 5.A. 18 1
FIDUAVAL 20 1
FIDUOCCIDENTE S.A. 21 1
FIDUCIARIA BOGOTA S.A. 2 1
ITAU FIDUCIARIA 23 1
CITITRUST 24 1
FIDUCIARIA DAVIBANK 25 1
FIDUCIARIA BANCOLOMBIA 5.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA 31 1
ACCION FIDUCIARIA 33 1
SERVITRUST GNB SUDAMERIS S5.A. 34
Delegatura para s 5 SOCIEDADES 1
Fiduciarias FIDUCIARIAS | FIDUCENTRAL S.A. 38 1
FIDUAGRARIAS.A. 39
1
FIDUCOLDEX 40 1
FIDUDAVIVIENDA S.A. 42 1
FIDUCIARIA SURA S.A. 58 1
CREDICORP CAPITAL FIDUCIARIAS.A. 59
1
BNP PARIBAS SECURITIES SERVICES SOCIEDAD FIDUCIARIA S.A. 60
1
BTG PACTUAL FIDUCIARIA 61 1
FIDUCOOMEVAS.A. 62 1
RENTA4G FIDUCIARIA 63 1
"S3 CACEIS" 64 1
ASHMORE INVESTMENT ADVISORS S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA 65 1

Total Delegatura para Fiduciarias

Fuente: https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/61694/industrias-supervisadasentidades-vigiladas-por-la-

superintendencia-financiera-de-colombialista-general-de-entidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-

colombia-61694/
Fecha de descarga de la informacién: 15/04/2026

Se presentd el cambio de razén social de Fiduciaria Corficolombiana S.A. por Aval Fiduciaria S.A.

(FIduaval) y Fiduciaria Scotiabank Colpatria S.A. por Fiduciaria Davibank S.A.


https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/61694/industrias-supervisadasentidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombialista-general-de-entidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombia-61694/
https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/61694/industrias-supervisadasentidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombialista-general-de-entidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombia-61694/
https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/61694/industrias-supervisadasentidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombialista-general-de-entidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombia-61694/
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CAMBIOS DE RAZON SOCIAL

Y7 Financiera e Colombia

T p—— == e —
FIDUCIARIA Escritura
5 20 CORFICOLOMBIANA S.A |AVAL FIDUCIARIA S.A. pudiendo utilizar la sigla FIDUAVAL Piblica 73 4/02/2025 Notaria 23 de Bogota D.C.

Fiduciaria Scotiabank
Colpatria S.A. y podra
utiizar cualquiera de los
siguientes nombres
abreviados o siglas: FIDUCIARIA DAVIBANK S.A. , pero en sus relaciones comerciales
5 25 |"Scotiabank Fiduciaria podra identificarse como FIDUCIARIA DAVIBANK. (en adelante la
Colpatria", "Colpatria "Sociedad")

Scotiabank Fiduciaria",
“Fiduciaria Scotiabank
Colpatria”, "Scotia Trust
Colpat

Escritura

o 18714 411212025 Notaria 29 de Bogoté D.C.
Pablica

Fuente: https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60760/industrias-supervisadasentidades-vigiladas-por-la-
superintendencia-financiera-de-colombianovedades-a-60760/
Fecha de descarga de la informacién: 15/04/2026

Se presentd la escision de las Fiduciarias Popular S.A., Bogotd S.A. y Occidente S.A. a la sociedad

beneficiaria Aval Fiduciaria S.A.

ESCISION
ENTIDAD ESCINDENTE SOCIEDAD BENEFICIARIA VIGILADA Autorizacion S.B.
Cédigo Nombre Nombre Sl NO Tipo No. Fecha
5 18 |FIDUCIARIA POPULAR S.A. AVAL FIDUCIARIA S.A. X Resolucién 1777 | 23/09/2025
5 22 FIDUCIARIA BOGOTA S.A. AVAL FIDUCIARIA S.A. X Resolucién 1777 | 23/09/2025
5 21 FIDUCIARIA DE OCCIDENTE S.A. _|AVAL FIDUCIARIA S.A. X Resolucion 1777 | 23/09/2025

Fuente: https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60760/industrias-supervisadasentidades-vigiladas-por-la-

superintendencia-financiera-de-colombianovedades-a-60760/
Fecha de descarga de la informacion: 15/04/2026

Dada la escision de estas 3 sociedades fiduciarias a la entidad Fiduciaria Aval Fiduciaria, el nimero de

entidades fiduciarias autorizadas y bajo supervisidn pasan de 27 a 24.


https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60760/industrias-supervisadasentidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombianovedades-a-60760/
https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60760/industrias-supervisadasentidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombianovedades-a-60760/
https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60760/industrias-supervisadasentidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombianovedades-a-60760/
https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60760/industrias-supervisadasentidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombianovedades-a-60760/
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DELEGATURA
COMPETENTE

A31deDicde | Con ajuste por
2025 Escision

TIPO | TIPO DE ENTIDAD ‘ c6DIGO

BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA 3 1 1
"CAJA SOCIAL" 6 1 1
SKANDIA FIDUCIARIA S.A. 7 1 1
FIDUPREVISORA S.A. 12 1 1
ALIANZA FIDUCIARIA S.A. 16 1 1
FIDUAVAL 20 1 1 ESCISION
FIDUOCCIDENTE S.A. 21 1
ITAU FIDUCIARIA 23 1 1
CITITRUST 24 1 1
FIDUCIARIA DAVIBANK 25 1 1
FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA 31 1 1
'ACCION FIDUCIARIA 33 1 1
SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A. 34
Delegatura para s SSOCIEDADES o oa 3 1
Fiduciarias FIDUCIARIAS

FIDUAGRARIA S.A. 39

1 1
FIDUCOLDEX 40 1 1
FIDUDAVIVIENDA S.A. 42 1 1
FIDUCIARIA SURAS.A. 58 1 1
CREDICORP CAPITAL FIDUCIARIA S.A. 59

1 1
BNP PARIBAS SECURITIES SERVICES SOCIEDAD FIDUCIARIA S.A. 60

1 1
BTG PACTUAL FIDUCIARIA 61 1 1
FIDUCOOMEVAS.A. 62 1 1
RENTA4G FIDUCIARIA 63 1 1
"S3 CACEIS" 64 1 1
ASHMORE INVESTMENT ADVISORS S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA 65 1 1

Total Delegatura para Fiduciarias 27 24

Fuente: https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/61694/industrias-supervisadasentidades-vigiladas-por-la-

superintendencia-financiera-de-colombialista-general-de-entidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-

colombia-61694/
Fecha de descarga de la informacién: 15/04/2026

3.3.3.2 Reporte Financiero de Sociedades Fiduciarias a la SFC

Las NIIF (Normas Internacionales de Informacion Financiera) son el marco contable que rige en
Colombia desde el Decreto 2420 de 2015, y las sociedades fiduciarias vigiladas por la
Superintendencia Financiera deben reportar su informacién financiera bajo este estandar,
garantizando transparencia, comparabilidad y separacion clara entre recursos propios y de terceros.
Normas Internacionales de Informacion Financiera (IFRS en inglés): Estandar global emitido por el
IASB (International Accounting Standards Board).

En resumen, el reporte financiero de las entidades vigiladas por a SFC, incluidas las Sociedades
Fiduciarias deben cumplir con las NIIF para:

Objetivo: Homologar la presentacion de estados financieros para que sean comparables y confiables
a nivel internacional.

Aplicacién en Colombia: Adoptarlas mediante el Decreto 2420 de 2015, con ajustes segun el tipo de

entidad (grupos 1 Activo, 2 Pasivo y 3 Patrimonio).


https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/61694/industrias-supervisadasentidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombialista-general-de-entidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombia-61694/
https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/61694/industrias-supervisadasentidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombialista-general-de-entidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombia-61694/
https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/61694/industrias-supervisadasentidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombialista-general-de-entidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombia-61694/
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3.3.3.3 Recursos de Terceros y Recursos Propios

En las sociedades fiduciarias, la forma en que se reportan los recursos propios y de terceros bajo NIIF

tiene una légica muy clara que busca separar lo que pertenece a la fiduciaria de lo que administra en

nombre de sus clientes:

- Recursos de terceros

o

Corresponden a los dineros y bienes entregados por clientes para ser administrados por
las sociedades fiduciarias.

Bajo NIIF, se reconocen como activos administrados de terceros, pero no son propiedad
de la fiduciaria.

Se registran en paralelo como pasivos equivalentes, reflejando la obligacién de devolver
o administrar esos recursos segun el contrato.

En la practica, se revelan en cuentas de orden o notas explicativas, para garantizar
transparencia y trazabilidad.

- Recursos propios

Se reflejan en los activos, pasivos y patrimonio de la fiduciaria como cualquier empresa.
Incluyen: caja, bancos, cuentas por cobrar, inversiones propias, inmuebles, equipos,
obligaciones financieras, etc.

Los activos propios equivalen al total de activos de la sociedad fiduciaria, es decir, lo que
realmente le pertenece y soporta su operacion.

Estos activos respaldan la gestién de la fiduciaria y son la base para calcular su
patrimonio contable.

Las Sociedades Fiduciarias vigiladas y autorizadas por la SFC al 31 de diciembre de 2025 tienen 821,8

billones de recursos de terceros y 4,6 billones de recursos propios.



SENA

DELEGATURA NOMBRE copiGo RECURSOS DE RECURSOS  TOTAL RECURSOS DE
TIPO ENTIDAD ENTIDAD
COMPETENTE CUENTA (NIIF)  ENTIDAD TERCEROS PROPIOS  TERCEROSY PROPIOS

3 BBVA Asset S.A. Sociedad Fiduciaria 27.413.312 175.617 27.588.929
6 Fiduciaria Caja Social "Colmena S.A.-Colmena Fiduciaria” 5.456.903 43.470 5.500.373
7 Skandia Fiduciaria S.A. 5.723.309 300.138 6.032.447
12 iduprevisora S.A. 57.836.309 355.176 58.191.485
16 |Alianza Fiduciaria SA. 137.985.465 302.423 138.287.887
18 ciaria Popular S.A iar S.A. 9.243.308 67.723 9.311.032
20 av: 63.136.514 176.929 63.313.443
21 48.611.194 505.884 49.117.078
2 77.312.478 719.89% 78.032.373
23 Itad Fiduciaria 14.073.575 72.601 14.146.176
24 t 2.122.650 80.585 2.203.235
25 Fiduciaria Davibank "Scotiabank Fiduciaria Colpatria” 14.728.603 40846 14.769.449
31 Fiduciaria ia 5.A. Sociedad Fiduciaria 186.482.490 826.453 187.308.043

Delegaturapars | 5 1Activ 33 [Accion Fiduciaria 19.961.312 87.150 20.048.471

Fiduclarias 34 Servitrust Gnb Sudameris S.A. 2.982.611 60.862 5.043.473

38 SA. 7.590.440 45.832 7.636.272
39 gragria 5.A."Sociedad Fiduciaria De Desarrollo i 11535272 84.052 11.619.323
40 Fiducoldex 9.740.736 70833 9.820.570
42 i SA. 50.865.568 342.433 51.208.001
58 Fiduciaria Sura S.A. 17.626.55 27.508 17.654.064
59 Credicorp Capital Fiduciaria S.A. 35.729.403 72117 35.801.520
60 BNP Paribas Securities Services Sociedad Fiduciaria S.A. 3.319.438 53223 3.372.661
61 BTG Pactual Fiduciaria 2.377.390 23283 2.400.674
62 i SA. 6.723.271 38.880 6.762.150
63 Renta4 Fiduciaria 1223512 34.165 1.257.677
64 53 Caceis "Santander Caceis” 56.360 56.360
65 Ashmore Investment Advisors S.A. Sociedad Fid: 15,611

Valores en Millones de Pesos
Fuente: https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/
Fecha de descarga de la informacién: 15/04/2026

3.3.3.4 Tipo de Industria/Portafolio

Los recursos de terceros por 821,8 billones, se distribuyen de la siguiente forma de acuerdo al tipo

industria/portafolio.

DELEGATURA NOMBRE RECURSOS DE RECURSOS TOTAL RECURSOS DE
TIPO ENTIDAD INDUSTRIA/PORTAFOLIO
COMPETENTE CUENTA (NIIF) TERCEROS PROPIOS TERCEROS Y PROPIOS

Capital privado 40.023.756 40.023.756
Fiducia de administracion 284.545.611 284.545.611

Fiducia de inversién 38.578.328 38.578.328
Fiducia en garantia 155.293.840 155.293.840
Fiducia inmobiliaria 117.910.477 117.910.477

Inversion colectiva bursétiles 2.544.886 2.544.886
Delegatura para s Sociedades . Inversién colectiva de tipo general 102.731.445 102.731.445

ctivo
Fiduciarias Fiduciarias Inversion colectiva del mercado
. 9.524.132 9.524.132
monetario
Inversion colectiva inmobiliarios 1.663.478 1.663.478
Otros relacionados con los recursos
X i 263.120 263.120
de la seguridad social

Pasivos pensionales 60.755.488 60.755.488

Pensiones voluntarias 7.967.058 7.967.058

Sociedades fiduciarias 4.698.060 4.698.060
TOTAL 698.060 826.499.679

Valores en Millones de Pesos
Fuente: https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/
Fecha de descarga de la informacion: 15/04/2026



https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/
https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/
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Recursos de terceros y propios por cada Fiduciaria autorizada por la SFC, de acuerdo al tipo de

Industria/Portafolio.
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Valores en Millones de Pesos
Fuente: https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/
Fecha de descarga de la informacion: 15/04/2026

De acuerdo con los recursos objeto a administrar, se visualiza a continuacién las Fiduciarias que

administran recursos de terceros de los siguientes tipos especificos de industrias/portafolios:

FIDUCIA DE ADMINISTRACION

FIDUCIA DE INVERSION

INVERSION COLECTIVA DE TIPO GENERAL

A WN P

. INVERSION COLECTIVA DEL MERCADO MONETARIO


https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/

SENA

3.3.3.4.1 Fiducia de Administracion: recursos administrados por 284,54 billones.

FIDUCIA DE
DELEGATURA NOMBRE CUENTA  CODIGO 6
TIPO ENTIDAD ENTIDAD ADMINISTRACION
COMPETENTE (NIIF) ENTIDAD
RECURSOS DE TERCEROS
3 BBVA Asset S.A. Sociedad Fiduciaria 9.950.904
6 Fiduciaria Caja Social "Colmena S.A.-Colmena Fiduciaria” 909.978
7 Skandia Fiduciaria S.A. 202.559
12 Fiduprevisora S.A. 10.840.033
16 Alianza Fiduciaria 5.A. 47.688.199
18 Fiduciaria Popular 5.A. -Fiduciar S.A. 4.048.421
20 50.847.981
21 18.067.519
2 18.714.710
23 Itau Fiduciaria 4.959.533
2 Cititrust 1.918.778
25 Fiduciaria Davibank "Scotiabank Fiduciaria Colpatria” 5.113.016
31 Fiduciaria Bancolombia S.A. Sociedad Fiduciaria 58.369.137
Delegatura para 5 Sociedades i —
s AN 1 Activo 33 Accién Fiduciaria 7.756.432
Fiduciarias Fiduciarias = -

34 Servitrust Gnb Sudameris S.A. 1.430.414
38 Fiducentral S.A. 1.586.289
39 Fiduagragria S.A. "Sociedad Fiduciaria De Desarrollo Agropecuario S.A." 7.486.212
40 Fiducoldex 6.728.797
42 i ivienda S.A. 6.914.047
58 Fiduciaria Sura 5.A. 3.191
59 Credicorp Capital Fiduciaria S.A. 12.262.958
60 BNP Paribas Securities Services Sociedad Fiduciaria S.A. 3.319.438
61 BTG Pactual Fiduciaria 156.835
62 Fiducoomeva 5.A. 5.163.765
63 Renta4G Fiduciaria 106.467
64 S3 Caceis "Santander Caceis”
65 Ashmore Investment Advisors S.A. Sociedad Fiduciaria

TOTAL 284.545.611

Valores en Millones de Pesos
Fuente: https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/
Fecha de descarga de la informacién: 15/04/2026

3.3.3.4.2 Fiducia de Inversion: recursos administrados por 38,57 billones.

FIDUCIA DE INVERSION

DELEGATURA NOMBRE CUENTA cODIGO
TIPO ENTIDAD ENTIDAD
COMPETENTE (N1IF) ENTIDAD
RECURSOS DE TERCEROS
BBVA Asset S.A. Sociedad Fiduciaria 127.39
6 Fiduciaria Caja Social "Colmena S.A.-Colmena Fiduciaria" 457.102
7 Skandia Fiduciaria S.A. 3.190.820
12 Fiduprevisora S.A. 51.817

Alianza Fiduciaria 5.A. 287.303

Fiduciaria Bogot4 S.A.

Delegatura para 5 Sociedades ) e
Ny . N . 1 Activo Itad Fiduciaria 488.358
Fiduciarias Fiduciarias et e - . e ——

31 Fiduciaria Bancolombia S.A. Sociedad Fiduciaria 4.322.926
33 Acci6n Fiduciaria 7.480
34 Servitrust Gnb Sudameris S.A. 70.123
42 idudavivienda S.A. 2.064.316
58 Fiduciaria Sura S.A. 16.349.535
59 Credicorp Capital Fiduciaria S.A. 541.233
61 BTG Pactual Fiduciaria 1.408.163
62 Fiducoomeva S.A. 3.195
63 Renta4G Fiduciaria

TOTAL

Valores en Millones de Pesos
Fuente: https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/
Fecha de descarga de la informacion: 15/04/2026



https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/
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3.3.3.4.3 Inversion Colectiva de Tipo General: recursos administrados por 102,73 billones.

INVERSION COLECTIVA DE

DELEGATURA NOMBRE CUENTA  CODIGO TIPO GENERAL
TIPO ENTIDAD ENTIDAD
COMPETENTE (NIF) ENTIDAD
RECURSOS DE TERCEROS
BBVA Asset S.A. Sociedad Fiduciaria 9.898.177
6 Fiduciaria Caja Social "Colmena 5.A.-Colmena Fiduciaria” 2.424.483
7 Skandia Fiduciaria S.A. 1.191.262
12 Fiduprevisora S.A.
2.039.497
16 Alianza Fiduciaria S.A. 16.625.482

Fiduciaria Popular S

duaval 2.158.222

Delegatura para 5 Sociedades

gatura ociedac 1 Activo Fiduciaria Davibank "Scotiabank Fiduciaria Colpatria” 509.989
Fiductarias Fiductarias 31 Fiduciaria Bancolombia S.A. Sociedad Fiduciaria 28.204.885
33 Accién Fiduciaria 873.474
34 Servitrust Gnb Sudameris S.A. 788.096
38 Fiducentral S.A. 767.015
39 i ia S.A. "Sociedad Fiduciaria De Desarrollo Agropecuario S.A." 3.552.592
40 Fiducoldex 2.120.179
42 Fidudavivienda S.A.
10.126.939
58 Fiduciaria Sura S.A. 1.266.143
59 Credicorp Capital Fiduciaria S.A. 1.513.465
62 Fiducoomeva S.A. 641.216
63 Renta4G Fiduciaria 42.353

TOTAL 102.731.445

Valores en Millones de Pesos

Fuente: https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/
Fecha de descarga de la informacion: 15/04/2026

3.3.3.4.4 Inversion Colectiva de Mercado Monetario: recursos administrados por 9,52 billones.

INVERSION COLECTIVA DE
DELEGATURA NOMBRE CUENTA  CODIGO MERCADO MONETARIO

TIPO ENTIDAD ENTIDAD
COMPETENTE (NIIF) ENTIDAD

RECURSOS DE TERCEROS

Fiduprevisora S.A. 5.216.308
1Activo Fiduaval 3.192.860
Fiduciaria Davibank "Scotiabank Fiduciaria Colpatria" 1.114.964

Delegatura para 5 Sociedades
Fiduciarias Fiduciarias

Valores en Millones de Pesos

Fuente: https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/
Fecha de descarga de la informacion: 15/04/2026

3.3.3.5 Métricas e Indicadores relevantes

Se detalla a continuacidn las siguientes métricas e indicadores de acuerdo a cifras reportadas por las

Sociedades Fiduciarias a la SFC:

1. INDICADOR DE SOLVENCIA ANUAL (se promedia el indicador que se tomé mensualmente)
2. CAPITAL MINIMO REQUERIDO ANUAL (se promedia el indicador que se tomé mensualmente)
3. INDICADORES GERENCIALES ANUALES (se promedia el indicador que se tomo6 semestralmente)


https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/
https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/

a)
b)
c)
d)
e)
f)
8)

o
Promedio de Roa (Retorno sobre Activés)
Promedio de Roe (Retorno sobre Patrimonio)
Promedio de Pasivo / Activo
Promedio de Utilidad neta anual/activos fideicomitidos
Promedio de Gasto operativo / ingresos operativos
Promedio de Comisiones fiduciarias / activos fideicomitidos
Promedio de Comisiones negocios fiduciarios/ingresos operacionales

3.3.3.5.1 INDICADOR DE SOLVENCIA ANUAL (se promedia el indicador que se tomd
mensualmente)

Se organiza de mayor a menor el promedio de los dltimos 3 afios.

RELACION SOLVENCIA TOTAL (%) AROS (FECHA)

CODENT NOMBRE ENT 2023 2024 2025 PROMEDIO
63 Renta4G Fiduciaria 185,34 125,82 122,49 144,71
23 Itati Fiduciaria 37,53 121,14 122,33 93,67
34 Servitrust Gnb Sudameris S.A. 148,97 70,13 52,93 90,68
61 BTG Pactual Fiduciaria 62,48 74,21 80,72 7247

Fiduciaria Davivienda S.A. Pudiendo Utilizar La Sigla
42 e ° N 4233 78,58 76,18 65,70

Fidudavivienda S.A.
7 Skandia Fiduciaria S.A. 90,06 57,61 47,79 65,15
65 Ashmore Investment Advisors S.A. Sociedad Fiduciaria 66,93 59,51 62,43 62,96
22 68,51 59,84 47,12 58,49
6 Fiduciaria Caja Social "Colmena 5.A.-Colmena Fiduciaria" 48,97 59,87 60,64 56,49
40 Fiducoldex 53,37 56,84 45,08 51,76
18 28,61 59,59 57,26 48,48
3 49,01 43,91 41,51 4481
21 3 73,60 31,71 24,14 43,15
31 Fiduciaria Bancolombia S.A. Sociedad Fiduciaria 54,68 35,43 38,72 42,94
58 Fiduciaria Sura S.A. 72,03 20,46 15,53 36,01

Fiduagragria S.A. "Sociedad Fiduciaria De Desarrollo Agropecuario
39 SA" 31,66 31,56 41,25 34,83
33 Accidn Fiduciaria 11,20 44,93 46,78 34,30
25 Fiduciaria Davibank "Scotiabank Fiduciaria Colpatria” 35,51 30,59 29,37 31,83
38 Fiducentral S.A. 36,31 28,55 28,68 31,18
12 Fiduprevisora S.A. 21,96 26,41 33,02 27,13
24 Cititrust 26,74 28,16 26,22 27,04
59 Credicorp Capital Fiduciaria S.A. 30,29 18,64 23,32 24,08
62 Fiducoomeva S.A. 29,80 17,64 21,40 22,95
20 Fiduaval 28,26 18,23 16,60 21,03
16 Alianza Fiduciaria S.A. 15,06 15,23 15,06 15,12
60 BNP Paribas Securities Services Sociedad Fiduciaria S.A. 13,75 12,60 12,16 12,83
64 Santander Caceis 10,16 11,88 12,29 11,44

Total Relacién solvencia total (%) 50,87 45,89 44,48 47,08

Fuente: https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/
Fecha de descarga de la informacion: 15/04/2026

3.3.3.5.2 CAPITAL MINIMO REQUERIDO ANUAL (se promedia el indicador que se tomé
mensualmente)

Se organiza de mayor a menor el promedio de los ultimos 3 afios.


https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/
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SENA

N

LIMITE CAPITAL MINIMO $9.260 $10.120 $ 10.646 $ 10.009
DEFECTO O EXCESO DE CAPITAL AROS (FECHA)

CODENT NOMBRE ENT 2023 2024 2025 PROMEDIO
22 $463.422 $510.363 $519.088 $497.011
31 Fiduciaria Bancolombia S.A. Sociedad Fiduciaria $383.412 $389.734 $456.299 $408.487
21 Fiduciaria De Occidente S.A. - Fiduoccidente S.A. $320.987 $350.482 $385.079 $351.243
7 Skandia Fiduciaria S.A. S 205.852 $221.624 $234.308 $220.203
12 Fiduprevisora S.A. $199.698 $212.460 $218.835 $210.088
42 Fiduciaria Davivienda S.A. Pudiendo Utilizar La Sigla "F $201.152 $210.908 $214.499 $ 208.692
16 Alianza Fiduciaria S.A. $83.823 S 89.548 $93.261 S 88.752

3 BBVA Asset Management S.A. Sociedad Fiduciaria $76.555 $78.248 $80.761 $ 78.457

24 Cititrust $67.991 $60.311 $63.300 S 63.884
23 Itau Fiduciaria $ 48.055 $52.428 $46.537 $49.077
18 Fiduciaria Popular S.A. - Fiduciar S.A. $41.511 $43.367 $42.553 $§42.475
40 Fiducoldex $40.869 $42.118 $42.092 S 41.682
39 Fiduagragria S.A. "Sociedad Fiduciaria De Desarrollo A $36.695 $39.265 $47.629 $41.012
20 Fiduaval $35.265 $36.884 $40.640 $37.509
34 Servitrust Gnb Sudameris S.A. $37.543 $36.342 $37.476 $37.110
59 Credicorp Capital Fiduciaria S.A. $27.652 $32.118 $27.819 $29.236
64 Santander Caceis $19.790 $31.927 $34.318 $28.517
60 BNP Paribas Securities Services Sociedad Fiduciaria S., $27.928 $28.263 $27.833 $28.013
33 Accién Fiduciaria $1.326 $29.420 $35.403 $21.668
25 Fiduciaria Davibank "Scotiabank Fiduciaria Colpatria” $15.876 $15.508 $17.259 $16.184
63 Renta4G Fiduciaria $5.463 $10.746 $14.402 $10.083
6 Fiduciaria Caja Social "Colmena S.A.-Colmena Fiducia $5.978 $0.199 $13.863 $9.561

58 Fiduciaria Sura S.A. $10.941 $9.150 $8.179 $9.459
38 Fiducentral S.A. $7.108 $9.726 $9.502 $8.758
62 Fiducoomeva S.A. $3.962 $4.034 $4.803 $4.251
61 BTG Pactual Fiduciaria $2.484 $3.864 S 4.862 $3.705
65 Ashmore Investment Advisors $.A. Sociedad Fiduciari 5463 5956 $2.780 $1.360
PROMEDIO TOTAL GENERAL $87.844 $94.777 $ 100.866 $94.314

Fuente: https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/
Fecha de descarga de la informacion: 15/04/2026

3.3.3.5.3 INDICADORES GERENCIALES ANUALES (se promedia el indicador que se tomé
semestralmente)

3.3.3.5.3.a) Promedio de Roa (Retorno sobre Activos)

Se organiza de mayor a menor el promedio de los ultimos 3 afios.


https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/
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PROMEDIO DE ROA
COD ENT NOMBRE ENT
16 Alianza Fiduciaria S.A.
59 Credicorp Capital Fiduciaria S.A.
62 Fiduciaria Coomeva S.A.
3 Bbva Asset Management S.A. Sociedad Fiduciaria
31 Fiduciaria Bancolombia 5.A. Sociedad Fiduciaria
24 Cititrust Colombia S.A. Sigla: Cititrust
Fiduciaria Davivienda S.A. Pudiendo Utilizar La Sigla
42 "Fidudavivienda S5.A."
33 Accion Sociedad Fiduciaria S.A. Sigla Accidn Fiduciaria
7 Skandia Fiduciaria S.A.
63 Renta4g Fiduciaria
21 Fiduciaria De Occidente S.A. - Fiduoccidente S.A.
6 Fiduciaria Caja Social "Colmena S.A.-Colmena Fiduciaria"
22 uciaria Bo .
25 Fiduciaria Davibank "Scotiabank Fiduciaria Colpatria"
40 Fiducoldex
61 Btg Pactual Fiduciaria Tambien Podra Denominarse Btg Pactual
Sf.
34 Servitrust Gnb Sudameris S.A.
65 Ashmore Investment Advisors S.A. Sociedad Fiduciaria
39 Fiduagragria S.A. "Sociedad Fiduciaria De Desarrollo
Agropecuario S.A."
23 Itau Fiduciaria
12 Fiduciaria La Previsora S.A. Sigla Fiduprevisora S.A.
60 "Bnp Paribas Securities Services Sociedad Fiduciaria S.A."
18 a Popular S.A. - Fiduciar 5.A.
64 S3 Caceis"
20 Fiduaval
38 Fiduciaria Central S.A. Sigla Fiducentral S.A.
58 Fiduciaria Sura S.A.
PROMEDIO TOTAL GENERAL

2023

37,85%
33,28%
28,92%
23,73%
21,81%
27,12%

22,60%

34,71%
21,90%
31,63%
17,94%
14,41%
18,55%
18,94%
15,41%

13,25%

15,51%
6,66%

7,51%

15,66%
18,47%
11,03%
13,56%
3,39%
5,72%
9,63%
2,43%
18,03%

ARNOS (FECHA)
2024 2025
38,27%  42,18%
35,50%  40,28%
31,29%  33,33%
28,43%  33,00%
27,99%  28,15%
26,80%  23,29%
23,28%  22,60%
15,69% 7,48%
17,06%  17,44%
13,20%  10,44%
19,06%  17,23%
15,74%  20,07%
16,94%  12,39%
10,38%  10,00%
10,23% = 12,16%
7,92% 14,84%
10,74% 9,69%
12,37%  15,94%
12,84%  14,04%
5,55% 12,51%
5,60% 8,65%
6,61% 10,16%
4,80% 7,60%
3,89% 11,50%
3,18% 7,52%
0,73% 5,73%
-3,58% 1,80%
14,84%  16,67%

PROMEDIO
39,43%
36,35%
31,18%
28,42%
25,98%
25,74%

22,86%

19,29%
18,80%
18,42%
18,08%
16,74%
15,96%
13,11%
12,60%

12,00%

11,98%
11,66%

11,46%

11,24%
10,91%
9,27%
8,68%
6,26%
5,47%
5,36%
-1,40%
16,51%

Fuente: https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/

Fecha de descarga de la informacién: 15/04/2026

3.3.3.5.3.b) Promedio de Roe (Retorno sobre Patrimonio)

Se organiza de mayor a menor el promedio de los ultimos 3 afios.



https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/

[ 4
SENA

N

PROMEDIO DE ROE
CODENT NOMBRE ENT
16 Alianza Fiduciaria S.A.
24 Cititrust Colombia S.A. Sigla: Cititrust
59 Credicorp Capital Fiduciaria S.A.
62 Fiduciaria Coomeva S.A.
3 Bbva Asset Management S.A. Sociedad Fiduciaria
33 Accion Sociedad Fiduciaria S.A. Sigla Accién Fiduciaria
31 Fiduciaria Bancolombia S.A. Sociedad Fiduciaria
2 Fiduciaria Davivienda S.A. Pudiendo Utilizar La Sigla
"Fidudavivienda 5.A."
20 Fiduaval
6 iaria Caja Social "Colmena S.A.-Colmena Fiduciari
21 De Occidente S.A. duoccidente S.A.
63 Rentadg Fiduciaria
7 Skandia Fiduciaria S.A.
22 Fiduciaria Bogota S.A.
25 Fiduciaria Davibank "Scotiabank Fiduciaria Colpatria”
34 Servitrust Gnb Sudameris 5.A.
40 Fiducoldex
12 Fiduciaria La Previsora S.A. Sigla Fiduprevisora S.A.
61 Btg Pactual Fiduciaria Tambien Podra Denominarse Btg Pactual
Sf.
39 Fiduagragria S.A. "Sociedad Fiduciaria De Desarrollo
Agropecuario S.A."
65 Ashmore Investment Advisors S.A. Sociedad Fiduciaria
23 Itad Fiduciaria
60 "Bnp Paribas Securities Services Sociedad Fiduciaria 5.A."
18
38 Fiduciaria Central S.A. Sigla Fiducentral S.A.
64 "S3 Caceis"
58 Fiduciaria Sura S.A.
PROMEDIO TOTAL GENERAL

2023
61,20%
48,16%
37,50%
40,08%
29,78%
72,77%
26,37%

24,80%

27,49%
16,82%
18,71%
30,05%
20,71%
19,03%
24,53%
18,34%
17,24%
23,88%

15,97%

9,50%

7,39%
18,05%
12,55%
14,53%
12,84%
3,72%
-3,06%
24,04%

ANOS (FECHA)
2024 2025
6341%  6582%
48,69%  43,63%
42,94%  5519%
2,41%  4577%
37,84%  44,20%
2556%  13,23%
32,90%  32,23%
26,84%  26,48%
2273%  22,37%
18,54%  22,74%
20,05%  18,16%
1356%  11,63%
16,84%  17,19%
19,25%  14,89%
1572%  12,71%
14,32%  11,67%
12,25%  14,50%
8,24% 10,75%
9,33% 17,00%
14,93%  16,15%
12,74%  20,00%
7,18% 14,03%
8,28% 12,85%
6,10% 9,10%
1,00% 7,63%
4,09% 11,62%
-4,70% 2,53%
20,06%  22,00%

PROMEDIO
63,51%
26,83%
45,21%
42,75%
37,27%
37,19%
30,50%

26,07%

24,20%
19,37%
18,97%
18,41%
18,25%
17,72%
17,65%
14,78%
14,66%
14,29%

14,27%

13,53%

13,38%
13,09%
11,23%
9,91%
7,16%
6,48%
-1,74%
22,03%

Fuente: https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/

Fecha de descarga de la informacion: 15/04/2026

3.3.3.5.3.c) Promedio de Pasivo/Activo

Se organiza de menor a mayor el promedio de los ultimos 3 afios.



https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/

[ 4
SENA

N

COD ENT
7
21
65
22
34
63
23
18

a2

40
64

39

3
24
59
60

6

61

12
31
25
58
38
62
16
33
20

PROMEDIO DE PASIVO / ACTIVO
NOMBRE ENT

Fiduciaria De Occidente S.A. - Fiduoccidente S.A.
Ashmore Investment Advisors S.A. Sociedad Fiduciaria
S.A.

Servitrust Gnb Sudameris S.A.

Fiduciaria B

Renta4g Fiduciaria
Itau Fiduciaria

Fiduciaria Popular S.A. - Fiduciar S.A.

Fiduciaria Davivienda S.A. Pudiendo Utilizar La Sigla
"Fidudavivienda S.A."
Fiducoldex
"S3 Caceis"
Fiduagragria S.A. "Sociedad Fiduciaria De Desarrollo
Agropecuario 5.A."
Bbva Asset Management S.A. Sociedad Fiduciaria
Cititrust Colombia S.A. Sigla: Cititrust
Credicorp Capital Fiduciaria 5.A.
"Bnp Paribas Securities Services Sociedad Fiduciaria S.A."
Fiduciaria Caja Social "Colmena S.A.-Colmena Fiduciaria"
Btg Pactual Fiduciaria Tambien Podra Denominarse Btg Pactual
Sf.
Fiduciaria La Previsora S.A. Sigla Fiduprevisora S.A.
Fiduciaria Bancolombia S.A. Sociedad Fiduciaria
Fiduciaria Davibank "Scotiabank Fiduciaria Colpatria"
Fiduciaria Sura S.A.
Fiduciaria Central S.A. Sigla Fiducentral S.A.
Fiduciaria Coomeva S.A.
Alianza Fiduciaria 5.A.
Accion Sociedad Fiduciaria S.A. Sigla Accién Fiduciaria
Fiduaval

PROMEDIO TOTAL GENERAL

2023
3,39%
8,36%
11,02%
8,55%
15,54%
11,77%
15,88%
13,06%

14,78%

15,39%
34,72%

13,57%

16,63%
21,81%
15,20%
13,97%
19,82%

17,89%

21,90%
20,98%
22,82%
22,29%
23,01%
28,32%
38,59%
52,99%
71,21%
21,24%

ARNOS (FECHA)
2024 2025
4,35% 5,11%
8,11% 7,34%
9,23% 10,45%
13,84%  14,98%
12,56%  13,25%
14,93%  14,87%
17,19% 9,53%
1577%  14,48%
1532%  1541%
17,02%  15,82%
5,57% 9,73%
2225%  1544%
19,05%  16,36%
17,71%  12,59%
16,84%  20,70%
2323%  18,24%
20,01%  17,14%
20,94%  19,75%
21,12%  18,96%
21,30%  19,76%
24,64%  19,14%
2457%  29,79%
27,47%  26,89%
20,48%  24,13%
34,81%  36,82%
37,03%  43,00%
80,23%  58,65%
21,28%  19,94%

PROMEDIO
4,28%
7,94%
10,23%
12,46%
13,78%
13,86%
14,20%
14,44%

15,17%

16,08%
16,67%

17,09%

17,35%
17,37%
17,61%
18,48%
18,99%

19,53%

20,66%
20,68%
22,20%
25,55%
25,79%
30,64%
36,74%
44,37%
70,03%
20,82%

Fuente: https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/

Fecha de descarga de la informacion: 15/04/2026

3.3.3.5.3.d) Promedio de Utilidad neta anual/activos fideicomitidos

Se organiza de mayor a menor el promedio de los ultimos 3 afios.



https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/

[ 4
SENA

N

COD ENT
24
7
63
3
34
60

42

21
22
62
40
6
31

39

61

12
16
18
33
59
23
25
38
20
64
65
58

PROMEDIO DE UTILIDAD NETA ANUAL/ACTIVOS FIDEICOMITIDOS (PROM.

ANUAL)
NOMBRE ENT

Cititrust Colombia S.A. Sigla: Cititrust
Skandia Fiduciaria S.A.

Renta4g Fiduciaria

Bbva Asset Management S.A. Sociedad Fiduciaria
Servitrust Gnb Sudameris S.A.
"Bnp Paribas Securities Services Sociedad Fiduciaria S.A."
Fiduciaria Davivienda S.A. Pudiendo Utilizar La Sigla

Fidudavivienda 5.A."

iduciaria De Occidente S.A. - Fiduoccidente S.A.

Fiduciaria Bogota S.A.
iduciaria Coomeva S.A.

Fiducoldex

Fiduciaria Caja Social "Colmena S.A.-Colmena Fiduciaria"
Fiduciaria Bancolombia S.A. Sociedad Fiduciaria

Fiduagragria S.A. "Sociedad Fiduciaria De Desarrollo
Agropecuario S.A."

Btg Pactual Fiduciaria Tambien Podra Denominarse Btg Pactual
Sf.

Fiduciaria La Previsora 5.A. Sigla Fiduprevisora S.A.

Alianza Fiduciaria S.A.

Fiduciaria Popular S.A. - Fiduciar S.A.

Accion Sociedad Fiduciaria S.A. Sigla Accion Fiduciaria
Credicorp Capital Fiduciaria S.A.
Itau Fiduciaria
Fiduciaria Davibank "Scotiabank Fiduciaria Colpatria"
Fiduciaria Central S.A. Sigla Fiducentral S.A.
Fiduaval
"$3 Caceis"
Ashmore Investment Advisors S.A. Sociedad Fiduciaria
Fiduciaria Sura S.A.

PROMEDIO TOTAL GENERAL

2023
4,06%
1,24%
0,82%
0,17%
0,26%
0,23%

0,19%

0,15%
0,15%
0,12%
0,18%
0,11%
0,10%

0,09%

0,11%

0,19%
0,11%
0,14%
0,14%
0,08%
0,09%
0,06%
0,05%
0,03%
0,00%
0,00%
-0,01%
0,33%

ARNOS (FECHA)
2024 2025
2,55% 1,49%
0,94% 0,92%
0,32% 0,27%
0,23% 0,25%
0,20% 0,14%
0,14% 0,20%
0,18% 0,16%
0,18% 0,17%
0,18% 0,13%
0,14% 0,18%
0,12% 0,13%
0,12% 0,17%
0,12% 0,12%
0,11% 0,12%
0,07% 0,14%
0,05% 0,06%
0,10% 0,09%
0,04% 0,06%
0,07% 0,03%
0,07% 0,08%
0,03% 0,07%
0,03% 0,03%
0,00% 0,04%
0,02% 0,03%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
-0,01% 0,00%
0,22% 0,19%

PROMEDIO
2,70%
1,03%
0,47%
0,22%
0,20%
0,19%

0,18%

0,17%
0,15%
0,15%
0,14%
0,13%
0,11%

0,11%

0,11%

0,10%
0,10%
0,08%
0,08%
0,08%
0,06%
0,04%
0,03%
0,03%
0,00%
0,00%
-0,01%
0,25%

Fuente: https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/

Fecha de descarga de la informacion: 15/04/2026

3.3.3.5.3.e) Promedio de Gasto operativo / ingresos operativos

Se organiza de menor a mayor el promedio de los dltimos 3 afios.



https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/

[ 4
SENA

N

PROMEDIO DE GASTO OPERATIVO / INGRESOS OPERATIVOS
COD ENT NOMBRE ENT

7 Skandia Fiduciaria S.A.

3 Bbva Asset Management S.A. Sociedad Fiduciaria

24 Cititrust Colombia S.A. Sigla: Cititrust

31 Fiduciaria Bancolombia S.A. Sociedad Fiduciaria

34 Servitrust Gnb Sudameris S.A.

22 uc Bo A,

12 duciaria Davivienda S.A. Pudiendo Utilizar La Sigla
"Fidudavivienda 5.A."

16 Alianza Fiduciaria S.A.

21 Fiduoccidente

59 Credicorp Capital Fiduciaria S.A.

65 Ashmore Investment Advisors S.A. Sociedad Fiduciaria

62 Fiduciaria Coomeva S.A.

23 Itad Fiduciaria

61 Btg Pactual Fiduciaria Tambien Podra Denominarse Btg Pactual
Sf.

6 Fiduciaria Caja Social "Colmena 5.A.-Colmena Fiduciaria”

63 Renta4g Fiduciaria

25 Fiduciaria Davibank "Scotiabank Fiduciaria Colpatria"

40 Fiducoldex

33 Accion Sociedad Fiduciaria S.A. Sigla Accién Fiduciaria

60 "Bnp Paribas Securities Services Sociedad Fiduciaria S.A."

12 Fiduciaria La Previsora S.A. Sigla Fiduprevisora S.A.

64 "S3 Caceis"

18

39 Fiduagragria S.A. "Sociedad Fiduciaria De Desarrollo
Agropecuario S.A."

20 Fiduaval

38 Fiduciaria Central S.A. Sigla Fiducentral S.A.

58 Fiduciaria Sura S.A.

PROMEDIO TOTAL GENERAL

2023
34,30%
44,59%
42,55%
55,02%
44,52%
50,88%

56,35%

61,45%
57,76%
60,86%
74,92%
60,92%
56,11%

67,93%

70,43%
69,74%
69,07%
72,25%
66,02%
75,08%
67,10%
90,17%
74,76%

87,81%

86,34%
82,94%
102,13%
66,00%

ARNOS (FECHA)
2024 2025
41,26%  43,41%
39,99%  38,43%
41,29%  54,26%
48,74%  49,39%
58,19%  59,14%
4861%  66,38%
54,13%  56,95%
60,05%  49,51%
54,72%  61,26%
56,85%  5831%
56,08%  49,33%
62,22%  60,77%
73,52%  57,00%
75,62%  61,00%
70,92%  6543%
7447%  71,82%
76,92%  75,61%
78,96%  75,74%
81,56%  84,04%
84,47%  7525%
80,10%  83,42%
87,35%  67,99%
89,24%  81,97%
80,28%  78,08%
89,62%  85,03%
91,32%  89,84%
102,31%  97,42%
69,18%  66,55%

PROMEDIO
39,66%
41,00%
46,03%
51,05%
53,95%
55,20%

55,81%

57,00%
57,91%
58,67%
60,11%
61,30%
62,24%

68,18%

68,93%
72,01%
73,87%
75,65%
77,21%
78,27%
79,87%
81,84%
81,99%

82,06%

87,00%
88,03%
100,62%
67,24%

Fuente: https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/

Fecha de descarga de la informacion: 15/04/2026

3.3.3.5.3.f) Promedio de Comisiones fiduciarias / activos fideicomitidos

Se organiza de menor a mayor el promedio de los ultimos 3 afios.



https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/

[ 4
SENA

N

COD ENT
64
65
23
20
58
59
21
31
22
25
33
16
38

61

34

42

3
12
63
18

7
62

6
40

39

60
24

PROMEDIO DE COMISIONES FIDUCIARIAS / ACTIVOS FIDEICOMITIDOS

(PROM. ANUAL)

NOMBRE ENT
"S3 Caceis”
Ashmore Investment Advisors 5.A. Saciedad Fiduciaria
Itad Fiduciaria
Fiduaval
Fiduciaria Sura S.A.
Credicorp Capital Fiduciaria S.A.

Fiduciaria Davibank "Scotiabank Fiduciaria Colpatria"

Accion Sociedad Fiduciaria 5.A. Sigla Accion Fiduciaria

Alianza Fiduciaria S.A.

Fiduciaria Central S.A. Sigla Fiducentral S.A.

Btg Pactual Fiduciaria Tambien Podra Denominarse Btg Pactual
Sf.

Servitrust Gnb Sudameris S.A.

Fiduciaria Davivienda S.A. Pudiendo Utilizar La Sigla
"Fidudavivienda 5.A."

Bbva Asset Management S.A. Sociedad Fiduciaria

Fiduciaria La Previsora S.A. Sigla Fiduprevisora S.A.

Renta4g Fiduciaria
Fiduciaria Popular S.A.

Skandia Fi aria S.A.
Fiduciaria Coomeva S.A.

Fiduciaria Caja Social "Colmena S.A.-Colmena Fiduciaria"
Fiducoldex
Fiduagragria S.A. "Sociedad Fiduciaria De Desarrollo
Agropecuario S.A."
"Bnp Paribas Securities Services Sociedad Fiduciaria S.A."
Cititrust Colombia S.A. Sigla: Cititrust

PROMEDIO TOTAL GENERAL

2023
0,00%
0,00%
0,26%
0,20%
0,21%
0,27%
0,23%
0,30%
0,27%
0,33%
0,33%
0,42%
0,51%

0,48%
0,50%
0,51%

0,46%
0,59%
0,61%
0,62%
0,61%
0,52%
0,58%
0,73%

1,05%

1,20%
11,52%
0,87%

AROS (FECHA)
2024 2025
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,18% 0,16%
0,19% 0,21%
0,21% 0,23%
0,23% 0,23%
0,27% 0,32%
0,30% 0,30%
0,32% 0,33%
0,32% 0,34%
0,33% 0,35%
0,37% 0,30%
0,42% 0,40%
0,43% 0,50%
0,50% 0,45%
0,52% 0,52%
0,56% 0,54%
0,56% 0,53%
0,57% 0,56%
0,56% 0,61%
0,60% 0,62%
0,60% 0,73%
0,65% 0,75%
0,81% 0,80%
0,81% 0,74%
1,19% 1,16%
7,01% 5,29%
0,69% 0,63%

PROMEDIO
0,00%
0,00%
0,20%
0,20%
0,22%
0,24%
0,27%
0,30%
0,31%
0,33%
0,34%
0,36%
0,44%

0,47%
0,48%
0,52%

0,52%
0,56%
0,58%
0,60%
0,61%
0,62%
0,66%
0,78%

0,87%

1,21%
7,94%
0,73%

Fuente: https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/

Fecha de descarga de la informacion: 15/04/2026

3.3.3.5.3.g) Promedio de Comisiones negocios fiduciarios/ingresos operacionales

Se organiza de menor a mayor el promedio de los ultimos 3 afios.



https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/

[ 4
SENA

N

PROMEDIO DE COMISIONES NEG FID/ING OPER ANoOSs (FECHA)

COD ENT NOMBRE ENT 2023 2024 2025 PROMEDIO
65 Ashmore Investment Advisors S.A. Sociedad Fiduciaria 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
63 Rentadg Fiduciaria 23,36% 31,70% 40,59% 31,88%
7 Skandia Fiduciaria S.A. 27,14% 35,82% 37,46% 33,47%
21 Fiduciaria De Occidente S. iduoccidente S.A. 53,47% 58,14% 61,48% 57,70%
12 Fiduciaria La Previsora S.A. Sigla Fiduprevisora S.A. 54,18% 58,81% 64,96% 59,32%
64 S3 Caceis” 57,80%  5681%  6627% 60,29%
58 Fiduciaria Sura S.A. 65,75%  66,85%  69,68% 67,43%
18 Fidu Popular Fiduciar 5.A. 58,54% 71,64% 72,40% 67,53%
22 Fiduciaria B 65,14%  6821%  69,54% 67,63%

Fiduagragria 5.A. "Sociedad Fiduciaria De Desarrollo

39 . 68,39%  6858%  66,07% 67,68%
Agropecuario 5.A."
33 Accion Sociedad Fiduciaria 5.A. Sigla Accion Fiduciaria 61,72% 63,37% 82,69% 69,26%
20 Fiduaval 60,01%  63,62%  8671% 70,11%
23 Itat Fiduciaria 71,88%  7510%  6521% 70,73%
34 Servitrust Gnb Sudameris S.A. 67,46% 70,86% 74,29% 70,87%
40 Fiducoldex 64,68%  81,87%  84,37% 76,97%
2 FICIIUCIBFI? .Davwlenda S.A. Pudiendo Utilizar La Sigla 72,89% 78,75% 81,63% 77,76%
"Fidudavivienda S.A."

38 Fiduciaria Central S.A. Sigla Fiducentral S.A. 88,37% 85,14% 76,15% 83,22%
59 Credicorp Capital Fiduciaria S.A. 82,37% 85,67% 83,43% 83,82%
60 "Bnp Paribas Securities Services Sociedad Fiduciaria S.A." 83,92% 81,23% 86,44% 83,86%
3 Bbva Asset Management S.A. Sociedad Fiduciaria 80,77% 85,36% 88,33% 84,82%
31 Fiduciaria Bancolombia S.A. Sociedad Fiduciaria 85,97% 85,34% 86,75% 86,02%
61 SBfrg Pactual Fiduciaria Tambien Podra Denominarse Btg Pactual 88,86% 88,24% 89,71% 88,94%
6 Fiduciaria Caja Social "Colmena S.A.-Colmena Fiduciaria” 87,55% 89,75% 91,55% 89,62%
25 Fiduciaria Davibank "Scotiabank Fiduciaria Colpatria” 90,05% 90,18% 91,05% 90,43%
16 Alianza Fiduciaria S.A. 89,86% 90,29% 93,07% 91,07%
62 Fiduciaria Coomeva 5.A. 90,35% 92,49% 94,18% 92,34%
24 Cititrust Colombia S.A. Sigla: Cititrust 97,12% 96,66% 98,43% 97,40%

PROMEDIO TOTAL GENERAL 68,06% 71,13% 74,16% 71,12%

Fuente: https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/
Fecha de descarga de la informacion: 15/04/2026

3.3.4. Rentabilidad esperada y preservacion del valor real del capital semilla

En concordancia con el Decreto 1525 de 2008, los recursos publicos administrados a través del Fondo


https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60764/estadisticas-60764/

SENA
Emprender deben invertirse bajo criterios de seguridad, liquidez y rentabilidad, con el objetivo de
preservar el valor real del capital semilla, minimizar la exposicion al riesgo y asegurar el

cumplimiento de la finalidad publica del fondo.

3.3.4.1 Relacion entre rentabilidad esperada e inflacion proyectada

La rentabilidad del mecanismo de inversidn de los recursos proyectada por la fiduciaria segin
condiciones favorables para el inversionista debe mantenerse por encima del indice de inflacion
proyectado por el Banco de la Reptblica y el DANE, con el fin de proteger el poder adquisitivo de los
recursos destinados al apoyo a emprendedores. De acuerdo con proyecciones macroecondmicas de
2025-2026, la inflacidn esperada se situa entre el 5,4 % y el 5,5 % anual y revisada acorde con las

decisiones de politica monetaria y macroeconémica que publique el Banco de la Republica.

En este contexto, la seleccion del mecanismo de inversidn debe considerar alternativas con
rentabilidades histdricas netas superiores al IPC y con el uso de instrumentos definidos con un perfil

conservador.

3.3.4.2  Mecanismos de monitoreo del rendimiento y riesgos

Para efetos de cumplimiento de estos objetivos, se evidencia en el comportamiento histérico y de
mercado que las entidades fiduciarias han implementado algunos de los siguientes mecanismos de

control adicionales a las que los rige por ser entidades vigiladas:

e Monitoreo permanente de la rentabilidad del mecanismo de inversién, con reportes mensuales al
fideicomitente.

e Comparacién de rentabilidad real (nominal —inflacién) de dicho mecanismo de inversién frente al
IPC acumulado, a efectos de evaluar la preservacion del valor real del capital dado en
administracion.

e Alertas tempranas ante desviaciones negativas o caidas en el rendimiento de dicho
mecanismo de inversién por debajo del umbral minimo establecido con el correspondiente
reporte al fideicomitente.

e Politica de inversion conservadora: dado cumplimiento a los instrumentos de bajo riesgo
acorde con el Decreto 1525 de 2008 y/o normas que lo modifiquen o complementen,
garantizando la liquidez para el proceso de dispersion y o pago requerido.

3.3.4.3 Preservacion del capital semilla y administracion conservadora

El capital semilla del Fondo Emprender estd destinado al fortalecimiento de nuevas iniciativas, por lo
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cual requiere una administracidn financiera basada en la preservacién del capital, bajo riesgo de

mercado y minima exposicion a instrumentos especulativos.

En este sentido, el mercado muestra como aspectos para preservar el capital en este caso recursos de los
beneficiarios del Fondo Emprender el poder definir clausulas que conlleven a:

e Limiten la inversion a portafolios de riesgo conservador, segun lo definido por la
Superintendencia Financiera y Decretos que rigen el tipo de recursos dados en administracion.

e No contemplar y/o prohibir las inversiones en derivados, acciones volatiles u otros instrumentos
de alto riesgo que no se encuentren definidos para el tipo de recursos dados en administracion.

e Monitorear y contemplar los mecanismos de alerta sobre el comportamiento de las tasas
esperadas de rendimiento real positivo.

e Contemplar los mecanismos que permiten la revisién del portafolio y la adopcién de medidas
cuando por condiciones adversas de mercado el fideicomitente deba establecer acciones para
salvaguardar los recursos dados en administracion.

Este enfoque se encuentra alineado con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 1525 de 2008, el cual
establece que las entidades publicas deben garantizar:

“...la conservacion del capital, la obtencion de rendimientos acordes con el mercado y la disponibilidad
oportuna de los recursos para su aplicacion en los fines previstos.”

Asimismo, se articula con los principios establecidos por el SENA en la Resolucién 1472 de 2020 [y los __—| Comentado [MR2]: validar por los juridicos aplicacién y
vigencia

lineamientos operativos del Fondo Emprender para la administracién responsable y eficiente de los

encargos fiduciarios.

3.4. MUESTRA PARA EL ANALISIS DEL SECTOR

La busqueda constante por la mejora en la eficiencia, economia y transparencia de los procesos de
contratacién en el Estado Colombiano, ha venido desarrollando herramientas dindamicas que
permitan favorecer el funcionamiento de sus entidades, es por ello que “en la dltima década ha
surgido una vision compartida sobre el papel estratégico de la compra publica: la transformacion de
una tarea menor de simple cumplimiento a una palanca politica para racionalizar el gasto publico
dedicado a obras, bienes y servicios, para lograr otros objetivos como el desarrollo sostenible y la

innovacidén en los mercados (...)".
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3.4.1. Analisis de la Oferta.

Dentro del andlisis de oferta y teniendo en cuenta el estudio preliminar, en el cual se exploraron
alternativas existentes en el mercado y operaciones histéricas del fondo emprender, se puede
presentar en resumen las siguientes alternativas y las consideraciones o resultados que llevan a la

determinacion de seleccién de un proceso por encargo fiduciario.

e Alternativa de continuidad con un operador mediante contrato interadministrativo:
Realizada la revision de los costos de gerencia de las entidades contratadas anteriormente y
teniendo en cuenta que el Servicio Nacional de Aprendizaje, vienen realizando esfuerzos
considerables en el proceso de fortalecimiento de las actividades de seguimiento y control a
los procesos de ejecucion de los planes de negocio y que a la fecha ha desarrollado un alto
porcentaje de los lineamientos y rutas para la inclusién de un nimero mayor de poblacién a
ser cubierta y beneficiaria del fondo emprender, en este sentido, se evidencia la necesidad para
que el SENA, en términos de apoyo a los emprendedores y en pro de una mayor eficiencia y
ampliando con esta decisidon incrementar la base de recursos capital semilla, establezca la
alternativa de no efectuar un proceso por via contrato interadministrativo con el

correspondiente costo de gerencia que ello conlleva.

Tabla de cuotas de gerencia historicas.

Total, Presupuesto (miles de millones Cuota de gerencia (miles de millones

Operador y afio cop) CoP)
ENterritorio (2017) $84,774 $7,419
ENterritorio(2018) $130,910 $11,319

UNAL (2019) $103,748 $11,110

UNAL (2020) $108,935 $11,903
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UDIS (2021) $125,372 $9,259
UDIS (2022) $ 136,495 $5,408
UTS (2023) $186,451 $6,145
UTS (2024) $193,020 $3,015

En este sentido, y teniendo en cuenta el nuevo modelo dispuesto por el SENA - Fondo Emprender, no se
considera viabilidad para proceder con esta alternativa de contrato en pro de la opcion de eficiencia que

se viene adelantando la entidad.

De acuerdo con la anterior opcion evaluada y no considerada, se da continuidad a la revisién de

posibles oferentes que aplique para el siguiente modelo dada esta transicién:

“Es preciso sefialar que, el Fondo Emprender ha venido trabajando a lo largo de los afios por contratos
de operacion de recursos, los cuales consistian, en entregar el dinero a un externo para que este

ejecutard actividades como:

Acreditacion y evaluacion
Puesta en marcha de negocio
Interventoria

Fiducia

AN A

Cartera

Entre los procesos mds robustos manejados por los operadores de recursos. Lo anterior se describe asi:
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En este sentido se da el proceso de revision de aquellas entidades que de acuerdo con el siguiente
modelo puedan presentar oferta de servicios con este nuevo modelo de operacidon directa SENA- FONDO
EMPRENDER, tal y como se muestra en el siguiente grafico.

Giros SENA-Emprendedor e

— c
. EMPRENDER

Apertura de

Consejo Directive

Evaluacién y acreditacién Tt

convocatorias

.

w T Euprenoen

Tramite de pago en ——

Interventoria SENA
Evaluacién
Palizas

Garantias mobiliarias
Seguras
Firmas digitales

RECURSOS EN
CUENTA CUN

Recursos tecnolégicos

Fondo de inversion
colectiva o subcuenta (T Manual operativo
 — Instructivos de pagos
controlada
(emprendedor)
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e Continuidad del Modelo de Operacion Directa y la contratacion de un Encargo Fiduciario:
Realizada la revisién de los costos de gerencia de las entidades contratadas hasta el afio
2024, a partir del aifio 2025 se contratd Encargo Fiduciario, el cual se plantea dar continuidad

aligual que el modelo de operacién directa.

Tabla de Contratacién Encargo Fiduciario historica

T Total, Presupuesto Costo (miles de Gasto de
FHRNGERTR &l (miles de millones millones COP) Administracién
cop)
Fiduciaria de
Occidente (Hoy Aval $ 312,769 S0 0,75%-1,75%

Fiduciaria) (2025)

e Entidades del sector financiero: de acuerdo con el modelo anteriormente presentado, se
realizaron reuniones exploratorias para validar las condiciones y alternativas de portafolio de
las entidades en el mercado, a fin de establecer la existencia de alternativas diversas que dieran
cumplimiento a la normatividad que rige este tipo de recursos, entre los que se pueden
enunciar el Dec. 1525 de 2008 y Dec. 1551 de 2004, asi como las condiciones de seguimiento

y control que establecer el fondo emprender en su normatividad.

Exploracién inicial de sondeo de mercado: Se recibieron observaciones y ofertas preliminares
para establecer unas condiciones estadisticamente significativas y representativas para lo
cual se revisd documentacion de las entidades Aval Fiduciaria S.A., Fiduciaria Davivienda

S.A. y Fiduciaria Bancolobia S.A. quienes remitieron pre-cotizaciones correspondientes.

En tal sentido y una vez revisada la informacion, se establece un rango estadisticamente

comparable o representativo de mercado.
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Detalle tabla de revision y estimacién promedio de mercado.

PRECOTIZACIONES RECIBIDAS POR DESEMBOLSO FIJA MENSUAL
Comision Comisidn Costo
Fiduciaria por Costo . . Unidad PROMEDIO
. N . Fiduciaria fija
Fecha envio Fiduciaria cada Unidad (por (pormes
., mensual en
desembolso  transaccion) S en
realizado SMMLV)
Junio 03 de 2026 FIDUAVAL 170.040.500 9.500 840.434.400 20 505.237.450
Junio 03 de 2026 | FIDUDAVIVIENDA 894.950.000 50.000 1.596.825.360 38 1.245.887.680
Junio 26 de 2026 [ FIDUBANCOLOMBIA 715.960.000 40.000 716.050.109 17 716.005.054
PROMEDIO 593.650.167 33.167 1.051.103.290 25 822.376.728

Fuente: Precotizaciones entidades fiduciarias.

En la revisidn de las precotizaciones recibidas, se realizo énfasis en los siguientes aspectos:

Revisadas las precotizaciones, se evidencia un promedio de $33.167,00 por valor de pago
y/o giro aplicado o exitoso, para el estimado de 17.899 pagos equivalentes a

$593.650.167, el cual obedece al promedio de las tres (3) fiducias.

Se deja como observacion del estudio realizado que el costo de dicha operacion por pago
aplicado, puede generar variaciones significativas acorde con la flexibilidad de politicas
de inversidn que tengan las entidades fiduciarias en materia de flujo de los aportes de los
aportes recibidos en el desarrollo de los negocios fiduciarios, situaciéon que impacta su
proyeccion de costos fijos al momento de suscribir un contrato. En este sentido el

proceso a cumplirse debe establecer claramente esta condicion.

De igual manera se establece como observacién del estudio de mercado la necesidad de
que al efectuar el proceso de contratacion, se realice la validacién de no existencia de
economias de escala para el personal minimo, dado que esto puede generar un factor de
variacion en el costo ofertado.

Con relacién a los costos mensualizados, los valores promedio en salarios minimos
legales mensuales vigentes corresponden a 25 SMMLYV, el cual genera un costo estimado

de acumulado del posible contrato para los 24 meses por el orden de $1.051.103.290,00
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Este valor de mercado permite dejar las siguientes observaciones: i). El costo mensual se
incurre una vez suscrito el contrato, existiendo o no inicio de la etapa de puesta en
marcha. ii). El monto mensualizado esta ajustado a los 24 meses de contrato a evaluar,

independiente del estado de avance o dinamica de ejecucion de los planes de negocio.

e Con relacién a los costos de administracidn, las entidades fiduciarias, informan que sélo
ofertan productos acordes con el cumplimiento de la norma 1525 aplicable a los recursos
del negocio precotizado, recomendando el andlisis sobre las ofertas del proceso objeto a

contratar por el Fondo Emprender.

Adicionalmente las precotizaciones consideran para garantizar la operacion que los posibles

oferentes del mercado cumplan con:

-La operacion de giro, se debe realizar desde la cuenta recaudadora a las cuentas de planes de
negocio, con la condicion operativa que la totalidad de emprendedores deben ser cubiertos a
nivel nacional.

-Considerar que la operacion vy titularidad de las cuentas destino, tendran Unica persona
(emprendedores - beneficiarios).

-No se contempla la alternativa de posible manejo compartido de cuentas, dado que el
ordenador de gasto — SENA — Fondo Emprender, debera en tal sentido realizar operacion de
suscripcién a nivel nacional de las cuentas con los emprendedores, situacién no viable
operativamente.

-El cumplimiento de las normas 1525 2008 para la administracion de recursos y/o

cumplimiento de la normatividad 1551 de 2024 para la disposicién de los recursos.

Entidades Fiduciarias: De acuerdo con el proceso de revision preliminar y cumplimiento de la
normatividad antes citada, se define que la alternativa de seleccidon de un encargo fiduciario,

permite:
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- Minimizar tiempos y costos operativos en la creacidn y/o constitucion de subcuentas
y/o productos de Inversion por planes de negocio o beneficiario facilitando en
control de los recursos asignados por el Consejo Directivo Nacional SENA.
- Permite establecer los mecanismos de control y administracién de los recursos de
posibles entes adherentes que se vinculan al fondo emprender.
- Establecer un mecanismo de dispersién controlado y con seguimiento presupuestal de

los diferentes fondos o productos de inversidon contratados.

- Permite el control y restituciéon de los aportes no ejecutados y/o cuando existan
novedades contractuales en desarrollo de los planes de negocio, los cuales se
solicitan por parte del fideicomitente SENA.

- Establecer un mecanismo de administracion de recursos por entidades cuya
experiencia y estructura responde a las necesidades de monitoreo y mitigacion de

riesgos.

Asi las cosas y validadas las alternativas mas favorables se da continuidad al proceso sobre la

alternativa de contratacién de un encargo fiduciario.
e Entidades de referencia oferentes potenciales existentes y con cumplimiento de requisitos de
inscripcion y certificado de la Superfinanciera acorde con las circulares basicas que regulan la

actividad fiduciaria en Colombia.

Oferentes potenciales (Ver tabla detallada)
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Cddigo entidad Entidad
20 Fiduaval
31 Fiduciaria Bancolombia S.A. Sociedad Fiduciaria
16 Alianza Fiduciaria S.A.
12 Fiduprevisora S.A.
42 Fidudavivienda S.A.
59 Credicorp Capital Fiduciaria S.A.
3 BBVA Asset Management S.A. Sociedad Fiduciaria
33 Accidn Fiduciaria
58 Fiduciaria Sura S.A.
25 Fiduciaria Davibank "Scotiabank Fiduciaria Colpatria"
23 Ital Fiduciaria
39 Fiduagragria S.A. "Sociedad Fiduciaria De Desarrollo Agropecuario S.A."
40 Fiducoldex
38 Fiducentral S.A.
62 Fiducoomeva S.A.
7 Skandia Fiduciaria S.A.
6 Fiduciaria Caja Social "Colmena S.A.-Colmena Fiduciaria"
34 Servitrust Gnb Sudameris S.A.
60 BNP Paribas Securities Services Sociedad Fiduciaria S.A.
61 BTG Pactual Fiduciaria
24 Cititrust
63 Renta4G Fiduciaria

En este sentido, se da por definido el nimero de oferentes potenciales para adelantar la
contratacién de un contrato de encargo fiduciario como el canal expedito para la dispersion de

los recursos a los beneficiarios del Fondo Emprender.
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3.4.1.1. Clasificacion UNSPSCy cédigos ClIU

Con el fin de iniciar el andlisis del sector en los términos establecidos en la guia para la elaboracion
versién G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente a continuacion, se relaciona la clasificacion de bienes

y servicios:
Nivel de clasificacion de bienes y servicios

El objeto del contrato que resulte del proceso se encuentra codificado en el clasificador de bienes y
servicios UNSPSC (The United Nations Standard Producis and Services Code / Codificacion de Bienesy
Servicios de acuerdo con el Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas) conforme se

indica a continuacién:

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015 (o norma vi )
TEM GRUPO cODIGO DENOMINACION
(Clase o producto)
1 F (Servicios) 84121500 Instituciones bancarias
2 F (Servicios) 84121800 Servicios fiduciarios.
3 F (Servicios) 84121700 Asesoria de inversiones

Servicios Financieros o de Gestion

4 F (Servicios) 9315101 Administrativa de Empresas publicas

5 F (Servicios) 84121600 ServnaosAde transferencia de fondos y canje
de cambios.

6 F (Servicios) 84121701 Servncnos_d.e mercados de titulos valores y
commodities

7 F (Servicios) 80111701 Servicios de contratacion de personal
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3.5.2. Analisis de la Demanda

De acuerdo con consultas realizadas en Secop |l se puede evidenciar que este tipo de servicios
relacionados directamente con “Contratar un encargo fiduciario para la dispersion de pagos de los
recursos en la operacion de la ruta del Fondo Emprender, y la estrategia de servicios de
emprendimiento, conforme a los lineamientos y normativas establecidas para el Fondo Emprender y el
SENA”, son contratados por otras entidades publicas, presentando algunas variaciones en cuanto a los
alcances del servicio, a cantidades, especificaciones técnicas que se presentan por las caracteristicas

de los equipos propios de cada entidad.

En la siguiente tabla, se presenta una muestra de algunos contratos celebrados por entidades publicas,
lo que nos permite evidenciar el uso de esta herramienta o similar en otras Entidades. Con base en
dicha informacién también se puede validar que los costos corresponden a la realidad del mercado

estableciendo que la propuesta se encuentra ajustada a la necesidad del Sena.

1.1 Contrataciones efectuadas por otras entidades estatales con objetos u obligaciones

contractuales similares.

Se adjunta relacion de contratos de tipicidad similar que han adelantado otras entidades y que muestran la
dinamica del dicho servicio.

Fecha de Fecha de

s Inicio del Fin del
Proceso de ID Contrato Contratacié CorTaT it Proveedor

Compra Adjudicado

Modalidad
de

Nombre
Entidad Valor del Objeto del Contrato

Contrato

Constitucion de un
encargo fiduciario; que

MINISTERIO DE tiene por objeto
AGRICULTURA administrar recursos del
Y DESARROLLO C0O1.BDOS. 1287329 CO1.PCCNTR.18 Licitacion 09/23/2020 05/31/2024 FIDUAGRARIA $249.046.343.733 proyecto Apoyo a
RURAL 49557 publica Alianzas Productivas;
bajo la modalidad de
fiducia de

administracion y pagos
para cumplir con el

objeto del
proyecto
PRESTAR LOS SERVICIOS
DE ADMINISTRACION Y
SECRETARIA PAGO DE LOS RECURSOS
DISTRITAL DE ASIGNADOS AL
DESARROLLO PROGRAMA EMPLEO
ECONOMICO - INCLUYENTE; MEDIANTE
ALCALDIA C01.BDOS.3314106 CO1.PCCNTR.42 Licitacion 12/15/2022 | 08/20/2024 | FIDUPREVISORA | $47.838.912.752 | |A CELEBRACION DE UN
BOGOTA 68030 publica S-A CONTRATO DE FIDUCIA
PUBLICA; DE

CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL
DECRETO
DISTRITAL 399 DE 2022.
Contratar los servicios
de encargo fiduciario
para custodiar;
administrar y pagar los

SOCIEDAD incentivos a los
FIDUCIARIA DE estudiantes
MINISTERIO DESARROLLO beneficiarios del
DEL TRABAJO AGROPECUARIO programa Estado Joven;
NIVEL €01.BDOS.2881416 CO1.PCCNTR.37 Licitacién 7/06/2022 06/30/2023 S.A $13.486.645.648 en los términos y
CENTRAL*/ 07738 publica condiciones dispuestas

en la Resolucion 452 de
2021y la Resolucion 080
de 2022; asi como las
demas normas que

regulen; adicionen y
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modifiquen esta
materia y el Manual
Operativo del programa
Estado
Joven.

MINISTERIO DE
EDUCACION
NACIONAL

(MEN)

C01.BD0S.7930561

CO1.PCCNTR.79
62186

Licitacion
plblica

06/24/2025

03/31/2026

FIDUCOLDEX
S.A.

proveedor

$12.811.343.969

ADMINISTRAR LOS
RECURSOS DESTINADOS

HONORARIOS Y GASTOS
DE DESPLAZAMIENTO DE
LOS PARES ACADEMICOS
QUE REALIZAN LAS
VISITAS DE
VERIFICACION DE
REGISTRO CALIFICADO;
DE EVALUACION DE
ACREDITACION EN ALTA
CALIDAD E INSPECCION
Y VIGILANCIA Y EL
ACOMPANAMIENTO EN
TRAMITES; PROCESOS Y
PROYECTOS
RELACIONADOS CON EL
ASEGURAMIENTO DE LA
CALIDAD DE LA
EDUCACION
SUPERIOR.

MINISTERIO
DEL TRABAJO
NIVEL
CENTRAL*/

C01.BDOS. 1934782

CO1.PCCNTR.26
74770

Licitacion
publica

8/01/2021

9/06/2023

FIDUPREVISORA
S.A

$5.526.857.000

CONTRATAR MEDIANTE
ENCARGO FIDUCIARIO
LA ADM’INISTRACION E
INVERSION; RECAUDO Y
PAGO DE LOS RECURSOS
QUE INTEGRAN EL
FONDO DE RIESGOS
LABORALES DE
ACUERDO CON LA
NORMATIVIDAD QUE LO
RIGE

GOBERNACION
DEL VALLE DEL
CAUCA - DADI

C01.BD0S.7018515

CO1.PCCNTR.71
77178

Licitacion
publica

12/30/2024

12/31/2027

FIDUCIARIA
BOGOTA S.A.

$2.084.437.864

LA ADMINISTRACION DE
LOS RECURSOS Y
RENDIMIENTOS DEL
FONDO

DEPARTAMENTAL DE
PENSIONES PUBLICAS
DEL VALLE DEL CAUCA
(FODEPVAC); A TRAVES
DE LA CONSTITUCION DE
UN

PATRIMONIO
AUTONOMO

GOBERNACION
DEL VALLE DEL
CAUCA - DADI

C0O1.BDOS. 1379148

CO1.PCCNTR.19
46107

Licitacion
plblica

12/31/2020

12/31/2023

FIDUCIARIA
BOGOTA S.A.

$ 1.718.484.660

LA ADMINISTRACION DE
LOS RECURSOS Y
RENDIMIENTOS DEL
FONDO
DEPARTAMENTAL DE
PENSIONES PUBLICAS
DEL VALLE DEL CAUCA
(FODEPVAC); A TRAVES
DE LA CONSTITUCION DE
UN
PATRIMONIO
AUTONOMO

MINTRABAJO
NIVEL

CENTRAL*/

LP-MT-001-2023

CO1.PCCNTR.5029896

Licitacion
pUblica

16/06/2023

30/03/2024

SOCIEDAD
FIDUCIARIA DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
S.A*

$47.533.275

Constitucion de un
encargo fiduciario para
custodiar y administrar
los recursos asignados

para el auxilio de
practica del programa
Estado Joven y girar los

incentivos a los
estudiantes
beneficiarios del
programa, en los
términos y condiciones
dispuestas en la
Resolucion 452 de 2021,
la Resolucion 080 de

2022, la Resolucion

5349 de 2022 y el
Manual Operativo del
programa Estado Joven,
asi como las demas
normas que regulen,
adicionen y modifiquen
esta materia

ENTerritorio
S.A

CDI 078-2020

CDI 078-2020

Contratacion
régimen
especial

(con ofertas)

8/10/2020

19/07/2023

SOCIEDAD
FIDUCIARIA DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
S.A*

$33.700.800

ENCARGO FIDUCIARIO
DE ADMINISTRACION Y
PAGOS PARA LA
ADMINISTRACION,
INVERSION Y PAGO DE
LOS RECURSOS
ASIGNADOS, EN EL
MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO
No 220005
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Indicadores Financieros Indicadores Organizacionales
N Entidad N° Proceso | Modalidad Nivel de Cobertura ROE - ROA -
Liquidez enis i anto de Rentabilidad Rentabilidad
intereses | del Patrimonio de activos
MINISTERIO DE
MADR-LP- Licitacion
| AGRICULTURA Y GO Gblica 2,50 50% 10,00 10,0% 8,0%
DESARROLLO RURAL P
SECRETARIA DISTRITAL
DE DESARROLLO SDDE-LP- Licitacion
2 ECONOMICO - 003-2025 publica 4,00 A5% 100 20 505
ALCALDIA BOGOTA
MINISTERIO DE LP-MEN-02- | Licitacion
3 e 1,50 60% 2,00 4,0% 1,0%
EDUCACION NACIONAL 2025 publica i i g Sy e
FEDERACION s
a NACIONAL DE FNDZ’;';’:DI’ L'Cdtlfl'i:é;n 2,00 40% 2,00 5,0% 5,0%
DEPARTAMENTOS1 P
MINISTERIO DE AT
5 AGRICULTURA ¥ ':(QDZR[’)L; L'cdf"c;g" 1,00 70% 4,00 4,0% 3,0%
DESARROLLO RURAL P
METRO CALI S.A LICITACION o
- Licitacion
6 ACUERDO DE PUBLICA No. Gblica 1,00 70% 4,00 4,0% 3,0%
REESTRUCTURACION | 01 DEL 2024 | P
MINISTERIO DE .
7 | Epucacion nacionar | P-MEN-02- | Licitacion |, o, 60% 3,00 4,0% 3,0%
(MEN) 2023 publica
MINISTERIO DE B
8 | HACIENDA Y CREDITO MHCFEE - | Clctacion 0,66 93% 1,16 0,0% 0,0%
PR 05-2023 publica
5 MINTRABAJO NIVEL LP-MT-005- | Licitacién 1,50 s5% 2,00 3,0% 1,0%
CENTRAL 2023 publica
MINISTERIO DE R
LP-MEN-02- | Licitacion
10 | EDUCACION NACIONAL s g 1,70 60% 3,00 4,0% 3,0%
(MEN) 2023 publica
Medidas de tendencia central 176 Ll =iz 5% ac]
1,60 60% 2,50 4% 3%
diniias 4,00 93% 10,00 10% 8%
0,66 40% 1,00 0% 0%
Muestra 10 10 10 10 10
Desviacion estandar 0,95 0,15 2,60 0,03 0,03
Coeficiente de variacién % 54,13 24,96 80,90 63,50 78,82

Fuente: SECOP Il




Andlisis histérico del Fondo Emprender a través de operadores:

Niimero Proceso

CRE-DET-FE-001-2025

CD-FE-001-2024

CD-FE-002-2024

No. 2801-1-2022

Tipo de Proceso Entidad
Contratacién SENA
Regimen Especial
Contratacién Unidades

Regimen Especial Tecnoldgicas de
Santander (UTS)

Contratacién Unidades
Regimen Especial Tecnoldgicas de

Santander (UTS)
Contratacién Universidad
Regimen Especial Distrital
Francisco Jose de
Caldas
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Objeto

Contratar un encargo fiduciario
para la dispersion de pagos de
los recursos en la operacion de
Ia ruta del Fondo Emprender, y
Ia estrategia de servicios de
emprendimiento, conforme a
los lineamientos y normativas
establecidas para el Fondo
Emprender y el SENA.

ADMINISTRACION DE
RECURSOS DESTINADOS AL
PAGO DE RECURSOS PARA
LAS INICIATIVAS
EMPRESARIALES Y
OPERACION DEL FONDO
EMPRENDER, A TRAVES DE
UN ENCARGO FIDUCIARIO, EN
EL MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO
CO1.PCCNTR.6460650 DE
2024, SUSCRITO ENTRE EL
SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE (SEN9 Y LAS
UNIDADES TECNOLOGICAS
DE SANTANDER (UTS).

ADMINISTRACION DE
RECURSOS DESTINADOS AL
PAGO DE RECURSOS PARA
LAS INICIATIVAS
EMPRESARIALES Y
OPERACION DEL FONDO
EMPRENDER, A TRAVES DE
UN ENCARGO FIDUCIARIO, EN
EL MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO
CO1.PCCNTR.5348494 DE
2024, SUSCRITO ENTRE EL
SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE (SEN9 Y LAS
UNIDADES TECNOLOGICAS
DE SANTANDER (UTS).

DESARROLLAR

LAS ACTIVIDADES

DE ADMINISTRACION, INVERS
ON Y PAGO DE LOS RECURSC
S ASIGNADOS A LOS

PLANES DE NEGOCIO DEL
FONDO EMPRENDER, APROB
ADOS Y CON ASIGNACION DE
RECURSOS POR PARTE DEL
CONSEJO DIRECTIVO DEL
SENA, LO

ANTERIOR MEDIANTE UN ENC
ARGO FIDUCIARIO, EN EL
MARCO DEL

CONTRATO INTERADMINISTR
ATIVO N° CO1.PCCNTR 345167
7

DE 2022 SUSCRITO ENTRE EL
SERVICIO NACIONAL

DE APRENDIZAJE (SENA) Y
LA UNIVERSIDAD DISTRITAL F
RANCISCO JOSE DE CALDAS (
UDISTRITAL).

Departamento y
Municipio de
Ejecucion

Bogota, D.C.

Santader,
Bucaramanga

Santader,
Bucaramanga

Bogota, D.C.

Fecha Entidad
FIDUCIARIA $
POPULARS.A.

5/11/2024 FIDUCIARIA $
POPULAR S.A.

24/07/2024 FIDUOCCIDENTE  $
S.A.

10/11/2022 FIDUOCCIDENTE ~ $
S.A.

Valor

399.964.950,00

398.965.350,00
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4, ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.
4.1 Solicitud de Cotizaciones

Para el mes de mayo y junio de 2026 se realizé publicacion de cotizacién en SECOP tal y como se evidencia
en la ficha inicial de este documento.

ENTIDADES QUE PRESENTARON PRECOTIZACION:
1. FIDUCIARIA AVALS.A.
2. FIDUCIARIA DAVIVIENDA S.A.

3. FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.Aﬂ | Comentado [A3]: Incorporar soporte de publicacién

SECOP — PRECOTIZACION ANALISIS DE MERCADO




N

4.2 Cotizaciones Recibidas

Conforme al proceso de estructuracién del andlisis de mercado que se solicité en el mes de junio, se

recibieron [dos pre-cotizaciones asi:

Detalle tabla de revisidn y estimacion promedio de mercado.

PRECOTIZACIONES RECIBIDAS POR DESEMBOLSO FIJA MENSUAL
Comisidn Comisic Costo
[
Fiduciaria por Costo X ur‘ms. un" Unidad PROMEDIO
. I . Fiduciaria fija
Fecha envio Fiduciaria cada Unidad {por (por mes
mensual en
desembolso  transaccidn) SMMLV en
realizado SMMLV)
Junio 03 de 2026 FIDUAVAL 170.040.500 9.500 840.434.400 20 505.237.450
Junio 03 de 2026 FIDUDAVIVIENDA 894.950.000 50.000 1.596.825.360 38 1.245.887.680
Junio 26 de 2026 | FIDUBANCOLOMEBIA 715.960.000 40.000 716.050.109 17 716.005.054
PROMEDIO 593.650.167 33.167 1.051.103.290 5 822.376.728

Fuente: Precotizaciones entidades fiduciarias.

Nota: Desarrollo de las cifras se presentd en el numeral de analisis de las precotizaciones recibidas.

Cumplido el proceso se establece el siguiente numeral.

4.3. Analisis del Mercado

Que el Decreto No. 1621 de 30 de diciembre de 2024 por el cual se liquida el Presupuesto General de
la Nacidn para la vigencia fiscal de 2025, se detallan las apropiaciones y se clasifican en la asignacion
realizada al Ministerio del Trabajo, en lo correspondiente al proyecto los rubros C-3602-1300-14-

20305C-3602052-02 y C-3602-1300-14-20305C-3602053402\ Anexo del Decreto "Por el cual se liquida

el Presupuesto General de la Nacidn para la vigencia fiscal de 2025, se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos", la suma de TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MILLONES NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO SETENTA Y TRES PESOS M/CTE
($372.352.095.173,00)., para el proyecto de inversidn: Servicio de gestién para el Emprendimiento:
Servicio de apoyo integral para emprendedores: Desarrollo, fortalecimiento y financiacidn

empresarial a nivel [nacional‘.

/{ Comentado [OAJ-914]: Fueron 3

[ Comentado [A5]: Validar contra documento cdp

{ Comentado [A6]: Validar contra CDP
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El valor de los recursos estas amparado por el CDP No. 326 de 2026, el cual garantiza la existencia del
rubro y la apropiacién presupuestal suficiente para atender los compromisos generados con la firma

del contrato.

En atencidn a lo anterior, la ejecucidon de los recursos se realizard por medio de la suscripcion de

contrato de la siguiente forma:

i. De acuerdo con la estimacidn de giro de aportes estimados y socializados con las entidades

fiduciarias.

PROYECCION ESTIMADA DE RECURSOS CAPITAL SEMILLA

No. Mes Mes E?ti.mado ARG Total esti-mad.o Tota-l pagos Saldos.estil.'nados
Inicio aportes fiducia estimados fiducia
1 julio 2026
S S S
2 agosto 2026
s s S
3 septiembre 2026 s 40.010.000.000 | $ 34903.321.422 | $ 5106.678.578
4 octubre 2026 S 40.010.000.000 | $ 34903.321.422 [$  10.213.357.155
5 noviembre 2026 $ 52.010.000.000 | $ 53.518.426.181 | § 8.704.930.974
6 diciembre 2026 s 240.322.095.172 | $ 16.288.216.664 | $ 232.738.809.483
7 enero 2027 $ 3 16.288.216.664 | $ 216.450.592.819
8 febrero 2027 $ $ 34.903.321.422 | $ 181547.271.397
9 marzo 2027 s s 53518.426.181 | $ 128028.845216
10 abril 2027 $ S 34903.221.422 | $ 93.125.523.793
11 mayo 2027 $ S 27.457.279.519 | § 65.668.244.274
12 junio 2027 s S 8.842.174.760 | $ 56.826.069.514
13 julio 2027 5 s 5.119.153.809 |$  51.706.915.705
14 agosto 2027 s s 5.119.153.809 | $ 46.587.761.897
15 septiembre 2027 s 3 5119.153.809 | $ 41.468.608.088
16 octubre 2027 $ s 1396.132.857 | $ 40.072.475.231
17 noviembre 2027 $ s 1396.132.857 | $ 38.676.342.374
18 diciembre 2027 s S 1396.132.857 | $ 37.280.209.517
19 enero 2028 s S $  37.280.209.517
20 febrero 2028 N . s . s 37280.209.517
21 Marzo 2028 s _ s - s 37.280.209.517
22 Abril 2028
s - s - S 37.280.209.517
23 Mayo 2028
S - s - S 37.280.209.517
24 junio 2028
s - 2 37.280.209.517 [ § =
Totales $ s 372352.095.173

Nota: Los meses 18 a 24 corresponden al proceso de conciliacion de saldos entre fiducia y SENA
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Estimacion de planes de negocio segin asignacién de recursos del Consejo Directivo
Nacional — SENA y una estimacidn de giros de 17.889 seguin el nimero de operaciones
proyectada por plan de negocio giros (16) por plan.

HORIZONTE ESTIMADO Planes estimados en Ejecucion x Mes PAGOS

q o o No.desembdlsos No.

X Estimado Estimado  Estimado de

Mes Estimado (Pagos) Desembolses
L, Concepto Planes Planes planes en X i

Inicio estimadopor  estimado por

individuales  asociativos  ejecucién .
plan de negocio mes

Fase y Concepto

jutio 2026 Perfec.cwna.m iento- 1,058 o~ 1470 0 0
Mes 2 agosto 2026 alistamiento
Mes 3 septiembre 2026 100 4 147 1 147
Mes4 octubre 2026 953 370 1323 1 1323
Mes 5 noviembre 2026 1058 42 1470 1 1470
Mes 6 diciembre 2026 1058 412 1470 1 1470
Mes7 enero 2027 1058 42 1470 1 1470
Mes8 febrero 2027 1058 42 1470 1 1470
Mes 9 marzo 07 Ejecucion Planes de | 495g 4 1470 1 1470
= Negocio capital
Mes 10 abril 2027 senilla 1058 M2 1470 1 1470
Mes 11 mayo 2027 1058 412 1470 1 1470
Mes 12 junio 2027 1058 412 1470 1 1470
Mes 13 jutio 2027 1058 412 1470 1 1470
Mes 14 agosto 2027 1058 412 1470 1 1470
Mes 15 septiembre 2027 953 370 1323 1 1323
Mes 16 octubre 2027 95 37 132 1 132
Mes 17 noviembre 2027 Prorrogas Estimad 95 37 132 1 132
Mes 18 diciembre 2027 Capital semilla 95 37 132 1 132
Informes Finales
Mes 19 enero 2028 Interventorh, Clerre 0 0 0 0 0
de Subcuentas y
Mes 20 febrero 2028 Bttt it 0 0 0 0 0
aportes CUN

Totales 16 17,889
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iii. Estimacion de hitos generadores de la operacion por plan de negocio.

Mes Actividad Pago
1 Legalizacion predio y contratacion Arriendo 1
emprendedor y contador
primer pago 50% adecuaciones locativas, adecuaciones técnicas
9 Tramite solicitud de adecuaciones  |[Noémina 1
locativas, adecuaciones técnicas Pago contador (prestacion servicios 1
Arriendo 2
1. segundo pago 50% adecuaciones locativas, adecuaciones técnicas
L . . 2. primer pago compra de maquinaria, equipos, semovientes (segun|
Tramite solicitud de cotizaciones: |0 qional cambia forma de negociacion 100% o 50%, desarrolladores
3 maquinaria, equipos, semovientes, | s fvware
contratacion desarrolladores de -
software. Nomina 2
Pago contador (prestacion servicios) 2
Arriendo 3
1. Segundo pago compra de maquinaria equipos, semovientes (segun|
regional cambia forma de negociacién 100% o 50%, desarrolladores|
de software
3 Cotizacion publicidad para logos Primer pago 50% publicidad y logos
Nomina 3
Pago contador (prestacion servicios) 3
Arriendo 4
Segundo pago 50% publicidad y logos
4 P Noémina 3
agos Pago contador (prestacion servicios) 3
Arriendo 4
Noémina 4
5 Pagos Pago contador (prestacion servicios)4
Arriendo 5
Noémina 5
6 Pagos Pago contador (prestacion servicios)5
Arriendo 6

Nota 1: Se contemplan cuatro (4) operaciones adicionales, cuando en ejecucién del plan de negocios, exista
modificaciones al plan operativo.

Los restantes requisitos se encuentran detallados en el documento “MARCO TECNICO DE EJECUCION

DEL CONTRATO DE ENCARGO FIDUCIARIO DEL FONDO EMPRENDER” - (D compl io solicitud de

estudio de mercado), en el cual se da detalle de la operacidn objeto del estudio y necesidad del

Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.
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V. Dado lo anteriormente presentado en el documento y adelantado el recibo de las ofertas del
estudio previo, se procede por parte del Servicio Nacional de Aprendizaje a establecer la revision y
comparacion de la informacién aportada por las entidades fiduciarias segun la fecha dispuesta como

plazo para el recibo de la documentacién insumo de este documento.

De acuerdo con ello y segun lo plasmado en el item “Valor estimado del contrato resultado del Estudio
de Mercado” del numeral 2. Ficha resumen estudio de mercado, se adjunta las tablas comparativas
que muestran los aspectos adicionales de validacion por la entidad a fin de poder establecer
pardmetros de diferenciacion y seleccion de la oferta con mayor impacto y beneficio para la

operacion a contratar.

1. Valor Unitario (Costo por Pago Aplicado Exitoso) sobre nimero de operaciones estimadas:
$33.167,00 por operacién de pago aplicado exitoso y acumulado para el total del contrato de
$593.650.167,00

2. Requisitos de validacién costos de administracidn seguin producto:

2.1.  Tasa—Costo administracidn: Se realiza comparativo de dicho costo encontrando de estas estan

ajustadas a condiciones de mercado. (El costo se encuentra soportado en los reglamentos de los
productos de inversion revisados y/o Fondos de Inversién Colectivos consultados y acordes con el
Decreto 1525 de 2008). Dicho costo no podra ser objeto de modificacién durante el tiempo de
ejecucion pactado del contrato.

2.2, Cobertura de Riesgos — Cubrimiento pdliza infidelidad: Revisidon de los montos establecidos en

las pdlizas publicadas por las entidades fiduciarias, realizando comparacién contra el valor de los

recursos del contrato de fiducia a suscribir tendra como aportes — recursos en administracion.

2.3. Calificacién de los Fondos de Inversién: Revisidn de la calificacion existente a la fecha de

consulta de la ficha técnica de las entidades fiduciarias y certificacion publicada emitida por la entidad
calificadora de riesgo. Esta calificacion debe mantenerse acorde con los estandares de riesgo para la

administracidon conservadora de los recursos durante el tiempo de ejecucién del contrato.
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De igual manera, cuando por razones adversas de mercado esta situacion no se cumpla, deberan existir
los mecanismos previos de alertas emitidos por la entidad fiduciaria para que el fideicomitente adopte

las instrucciones pertinentes.

2.4. Benchmark.

Dadas las condiciones de oferta del estudio previo y oferta agregada de las entidades, se establece
comparativo a fecha de este estudio, para establecer la condicidén de rentabilidad y volatilidad existente
con sus pares en el mercado, quedando como referencia la condicién de “MAYOR RENDIMIENTO Y

MENOR VOLATILIDAD, desde el aporte de los recursos a administrar en BENCHMARK?”.

De igual manera y solé cuando por razones adversas de mercado y esta situacion no se cumpla, deberan
existir los mecanismos previos de alertas emitidos por la entidad fiduciaria para que el fideicomitente

adopte las instrucciones pertinentes.

2.5. Revisidon de Indicadores Financieros (Validacién informacion RUP entidades fiduciarias).

En desarrollo del proceso de validacion adicional establecido para la alternativa de al valor costo cero
se establece la revisién de la siguiente informacion financiera dado el monto de los recursos a dar en

administracion, estos son:

o indice de Liquidez

¢ indice de Endeudamiento

e Razoén de Cobertura de Intereses
e Rentabilidad del Patrimonio
e Rentabilidad del Activo

e Activo Corriente

e Activo Total

e Pasivo Corriente

e Pasivo Total

e Patrimonio

e Utilidad/Perdida Operacional

e Gastos de Intereses
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Dado lo anterior se procede por parte de la entidad a establecer como mecanismo adicional, la revisiéon
de la informacién presentada por las entidades en cumplimiento a los dispuesto por la guia de
contratacidn SENA, en este sentido se hace una métrica con la informacion de las 27 entidades para

establecer el comportamiento de estas y poder con ello contar con una referencia.

Tabla métrica: aplica para efectos del proceso la recomendacién de validar contra numeral 3.3. de este
documento denominado Métricas e indicadores relevantes.

Estas cifras hacen parte de la informacién publica que las entidades fiduciarias reportan a la
superfinanciera, estableciendo con ello una recomendacién y alerta para la toma de decisiones

referentes al nivel o exposicidn al riesgo entre ellos de incumplimiento, mercado.
De igual manera en desarrollo de las obligaciones de las entidades fiduciarias se tiene que:

En cumplimiento del decreto Decreto 2555 de 2010 y normas que lo complementan, modifican las
entidades fiduciarias tienen dentro de sus obligaciones la de dar cumplimiento a las reglas de

periodicidad y mecanismos de reporte.
En este sentido las entidades fiduciarias dan cumplimiento a:

Articulo 2.5.5.4.4. Administracion de riesgos fiduciarios. La sociedad fiduciaria debera realizar, desde la
etapa precontractual, como condicidn previa e indispensable para la celebracién del contrato del
negocio fiduciario, durante la ejecucion del contrato y hasta su liquidacién, un analisis documentado

de los riesgos fiduciarios, de conformidad con su objeto y el contexto en el que se desarrolla.

En desarrollo del andlisis documentado de los riesgos fiduciarios, la sociedad fiduciaria deberd tener

en consideraciéon como minimo:
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1. La identificacion;

2. La medicién o evaluacion;

3. Los mecanismos de control o mitigacion;

4. Los mecanismos de monitoreo; En desarrollo de la gestion de riesgos y como resultado del analisis
documentado de los riesgos fiduciarios, la sociedad fiduciaria debera construir una matriz de riesgos

fiduciarios para incluirla en el contrato del negocio fiduciario.

En virtud del deber de suministro de informacién del articulo 2.5.5.4.1, la sociedad fiduciaria debera
poner la matriz de riesgos a disposicion de las partes del contrato y de los beneficiarios. La
Superintendencia Financiera de Colombia desarrollara instrucciones para el cumplimiento de este

deber.

Articulo 2.5.5.4.5. Proteccidon de bienes transferidos o cuidado de bienes entregados. La sociedad
fiduciaria debe llevar la personeria para la proteccién y defensa de los bienes transferidos, y adelantar
todas las acciones necesarias para preservar y cuidar los bienes entregados, en virtud de un negocio

fiduciario, contra actos de terceros, del beneficiario y atin del mismo fideicomitente.

De acuerdo con ello para efectos de identificacion y mitigacion, la entidad fiduciaria debe en su oferta
realizar la entrega de los documentos soporte de cumplimiento, sin embargo, dada la informacién
publicada se valida estado del negocio sobre la informacion y analisis de la entidad y los dictamenes
que evidencian el comportamiento del negocio fiduciario objeto de seleccién:

Otros documentos que hacen parte del proceso de verificacion de condiciones y buena calificaciéon de la
entidad fiduciaria, segun estudio pueden ser:

* INFORME DEL REVISOR FISCAL SOBRE LA REVISION DE LA INFORMACION FINANCIERA
INTERMEDIA.
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*INFORME DEL REVISOR FISCAL DE [FIDUCIARIA.‘

* CERTIFICADOS DE CALIFICACION DE‘RIESGO.‘

_—| Comentado [A7]: INCOPORAR PARA LAS ENTIDADES
EVALUADAS

* FACTORES CLAVE DE (CALIFICACION POR ENTIDADES DE RIESGO.

77{ Comentado [A8]: INCORPORAR SEGUN

* INFORME DE GESTION Y RENDICION DE CUENTAS

{ Comentado [A9]: Incorporar segin entidad

\{ Comentado [A10]: Incorporar segun entidad
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Documento incorpora detalle de la gestion del fondo de inversion incluido comportamiento de riesgos
asociados al negocio, gastos, estados financieros, politica de inversidn, este documento sera objeto de

solicitud actualizado, dentro del desarrollo del proceso adelantado.

2.6. Presentacion de Servicios agregados.

En consideracidn a que el estudio preliminar, el cual permitié establecer que las entidades fiduciarias
presentan valores agregados y/o beneficios para el desarrollo de los planes de negocio beneficiarios
del Fondo Emprender, se realiza revision de las temdticas y pertinencia de estas y el aporte a Fondo

Emprender, los cuales se indican asi:
e Evaluacion de los Ofrecimientos Técnicos Especiales

e Componentes clave de valor generado.

e Beneficio para emprendedores.

e Impacto.

e Beneficio para emprendedores: brinda visibilidad, reconocimiento y acceso a oportunidades de

Escalamiento.
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4.4. MODELO DE CONTRATACION VALOR ESTIMADO:

Con fundamento en el andlisis del modelo de operaciéon del Fondo Emprender y considerando la
naturaleza estratégica de los servicios requeridos, se justifica la suscripcién de un contrato fiduciario
sobre una base inicial de los costos de mercado anteriormente citado.

Respecto al quehacer del Fondo Emprender, se adecua técnicay operativamente con:

e Adecuacién al modelo o ruta de emprendimiento del Fondo Emprender. La contratacion se
alinea con el fortalecimiento del modelo estratégico del Fondo, orientado a capital,
conocimiento, contactos y clientes.

e Eficiencia operativa. La administracion fiduciaria permite agilizar la ejecuciéon de recursos,
gestionar riesgos, realizar pagos, controlar saldos y rendimientos financieros en tiempo real.

e Experiencia y especializacion fiduciaria. La entidad seleccionada ha demostrado capacidad
técnica y operativa en la administracion de fondos publicos con modelos fiduciarios similares.

La figura de contratacion estimada acorde con condiciones de mercado se ajusta a los principios de
legalidad, eficiencia y responsabilidad fiscal, considerando que:

e Se debe establecer enla relacién contractual implica o no pago con recursos
presupuestales del SENA Fondo Emprender.

e El reconocimiento de costo de comisidn fiduciaria debe establecer si se financia con los recursos
propios, conforme al contrato de fiducia y su plan financiero, acorde con los recursos dados
en administracidn, el horizonte del proyecto y los requisitos y/o obligaciones contempladas
por el Fondo Emprender o se establece una tasa determinada.

e No se vulneran las disposiciones de normas nacionales, dado que no se comprometen recursos
presupuestales directos del Estado.

Este tipo de contratacion se soporta en los siguientes aspectos:

1. Naturaleza del encargo fiduciario. La figura de la fiducia mercantil permite la administracion
de recursos por parte de una sociedad fiduciaria en nombre del fideicomitente, sin que ello
implique el pago de honorarios directamente por parte del SENA. Los costos asociados a la
comision fiduciaria y demas gastos operativos son asumidos con cargo a los mismos recursos
dados en administracion por el SENA - Fondo Emprender.

Por tanto, se configura una contratacion que debe estar dentro ajustada a condiciones del mercado y ofertas
recibidas, considerando:

e EISENA realiza o no realiza giros ni pagos desde su presupuesto institucional.
e Las condiciones de inversion y que permiten ha sido objeto de evaluacién de las
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entidades fiduciarias para ofertar costo cero por el valor del contrato a suscribir estdn
enmarcadas en el valor proyectado por el costo de administracién de los recursos recibidos
en administracién en este sentido y bajo la siguiente descripcién de recursos citados en la
ficha preliminar se tiene que:

“El presupuesto mencionado anteriormente estard compuesto de la siguiente manera:

De acuerdo con ficha de invitacion y/o estudio preliminar se informé a las entidades fiduciarias
los montos de recursos o aportes que serdn objeto de administracidn y pagos en este sentido
las entidades fiduciarias realizan sus ofertas previo analisis de viabilidad, costos de operacion
y cumplimiento de las obligaciones solicitadas.

CONDICIONES GENERALES ESTIMADAS PARA EL COSTO DE MERCADO:

e Numero de Planes de Negocio estimados a financiar: 1.470

e Numero de beneficiarios de desembolso es el mismo que el niumero de planes estimados

e Numero de operaciones estimadas de desembolso o giro durante la vigencia contractual:
17.899 Total de Recursos estimados a gestionar en el encargo fiduciario a suscribir
corresponde en total a: TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MILLONES NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO SETENTA Y TRES
PESOS M/CTE ($372.352.095.173,00), los cuales estan distribuidos por i) Capital Semilla
$370.818.819.893,00 y ii) monto del gravamen a los movimientos financieros GMF:
$1.533.275.280

El costo de administracién debe corresponder a la evaluacion que hace parte de las
condiciones pactadas y que se encuentra establecido en el reglamento del producto ofertado
por la entidad fiduciaria el cual contiene o establece:

4.2 Comisién por administracion:

Este es uno de los aspectos base de la evaluacién de viabilidad y estimacién de la entidad
fiduciaria para su modelo de negocio que soportan la oferta cero pesos ($0,00).

La Sociedad Administradora percibird como beneficio COMISION DE ADMINISTRACION
por la administracion del Fondo, una comision previa
pactada de segun el siguiente tipo de participacion

Nota: Soporte de dichos costos se encuentran en fichas | Tasa definida y ofertada por la entidad, base de
FIC y tablas de las entidades fiduciarias autorizadas por | comparacién segun criterios de evaluacién.
la Superfinanciera.
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2. Consideracion de ausencia o no de erogacion presupuestal institucional. La suscripcion del
contrato fiduciario compromete o no el presupuesto del SENA, y genera o no obligaciones de
pago directas a la entidad, toda vez que los pagos se efectian desde el patrimonio auténomo
constituido con recursos del Fondo Emprender.

3. Cumplimiento de fines misionales del SENA. Esta contratacion permite fortalecer el modelo de
operacion del Fondo Emprender, enfocado en el fomento de emprendimientos productivos,
sin incurrir en gastos administrativos o contractuales adicionales por parte de la entidad.

4. Sostenibilidad del modelo de administracidn fiduciaria. La gestion fiduciaria se financia con
recursos propios, tal como se ha dispuesto histéricamente y se detalla en los estudios previos,
garantizando la continuidad del modelo sin afectar la disponibilidad presupuestal institucional
del SENA. (control a los riesgos operativos).

5. Precedente institucional y viabilidad juridica. La modalidad de valor cero ya ha sido empleada
anteriormente por el SENA en sus contratos fiduciarios, ajustdndose a los principios de
legalidad, eficiencia y optimizacion del gasto publico, respaldada por los conceptos juridicos
emitidos en el marco de procesos contractuales similares.

La contratacién y valor de mercado, debe cumplir con los requisitos de eficiencia y juridicos en tanto
permita al Fondo Emprender operar mediante un esquema fiduciario especializado el uso de un canal
seguro de pagos.

Causal de Contratacion Directa: Calidades Especiales

Conforme a lo establecido en el numeral 2.4.3.1 de la Resolucién 1472 de 2020, la presente
contratacion se enmarca dentro de las causales de contratacién directa autorizadas para el manejo

__—| Comentado [A11]: Para actualizar segtin proceso y tipo de

contratacion aplicada (juridicos)
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fiduciario de los recursos del Fondo Emprender. En particular, se acoge la causal de “calidades
especiales”, que permite la seleccién directa de entidades que demuestren una idoneidad técnica
especifica y diferenciadora respecto al objeto contractual.

Respecto a calidades especiales. Se refiere a la idoneidad y experiencia especifica del contratista en la
ejecucion de actividades relacionadas con la administracién de recursos del Fondo Emprender, siempre
que dichas calidades generen valor agregado en la gestién del encargo fiduciario.”

En este contexto, la eleccidon de la Sociedad Fiduciaria como entidad administradora del patrimonio
auténomo del Fondo Emprender se encuentra plenamente justificada, en atencién a las siguientes
caracteristicas:

a. Trayectoria especifica en contratos fiduciarios con objeto analogo

La entidad fiduciaria debe manifestar su experiencia en la administracion de multiples encargos
fiduciarios con enfoque en el desarrollo empresarial, fomento del emprendimiento, programas
sociales y recursos publicos de inversidn, incluyendo experiencias anteriores con entidades como el
SENA.

b. Cobertura operativa a nivel nacional

La fiduciaria debe soportar que cuenta con infraestructura técnica, operativa y comercial en las
principales regiones del pais, lo que le permite apoyar la operaciéon descentralizada del Fondo
Emprender y dar cobertura a los procesos de asignacion, seguimiento y liquidacidn de recursos en
todo el territorio nacional.

c. Valor agregado diferencial

La propuesta técnica presentada por la entidad fiduciaria debe incorporar elementos de alto valor
agregado, tales como:

e Herramientas tecnoldgicas para trazabilidad y rendicion de cuentas.

e Protocolos para seguimiento financiero y contractual en linea.

e Canales exclusivos para atencion a emprendedores beneficiarios del Fondo.
e Adaptacion de sus sistemas a la estrategia o ruta del fondo emprender

d. Experiencia especifica en manejo de recursos publicos del Fondo Emprender
La fiduciaria debe acreditar, experiencia en procesos de dispersion en contratos de objetos similares

o la administracion fiduciaria de recursos provenientes del Fondo Emprender, bajo pardmetros de
transparencia, eficiencia financiera y cumplimiento contractual.



N

Adicional ha tenido contratos suscritos asi:

Con base en lo anterior, se concluye que la contratacién de la Sociedad Fiduciaria se encuentra
debidamente sustentada bajo la causal de calidades especiales contemplada en la Resolucién 1472
de 2020, al cumplir con condiciones de experiencia, idoneidad técnica y valor agregado que optimizan
la administracion del Fondo Emprender, definidas en este estudio de mercado.

ELSA AURORA BOHORQUEZ VARGAS

Directora de Empleo y Trabajo (E)
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PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL
ETAPA PRECONTRACTUAL
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

1.1 IDENTIFICACION DE LA DEPENDENCIA REQUIRENTE

FECHA DE ELABORACION | 09 de julio de 2026
AREA DE LA NECESIDAD | Direccién de Empleo y Trabajo — Fondo Emprender
ORDENADOR DEL GASTO | ELSA AURORA BOHORQUEZ VARGAS

DIRECTOR EJECUTIVO ELSA AURORA BOHORQUEZ VARGAS

DELGADO
Contratar un encargo fiduciario para la administracion y desembolso de
los recursos asignados a los planes de negocio en desarrollo de la ruta
OBJETO del Fondo Emprender y la estrategia de servicios de emprendimiento,
conforme a los lineamientos y normativas establecidas por el Fondo
Emprender-SENA.

1.2 JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y ANALISIS DE CONVENIENCIA

EI SENA, dentro de su funcion misional de formar y capacitar a la poblacién colombiana, y como parte
de la estrategia de apoyo y fomento de empresas del conocimiento, asi como de generacién de empleo,
esta implementando programas que buscan desarrollar competencias emprendedoras en los
estudiantes, conducentes a la formulacion de proyectos empresariales que involucren los conocimientos
adquiridos en el proceso de formacién. Consciente de las necesidades y dificultades que afrontan los
estudiantes para acceder a recursos que les permitan obtener financiacion para los proyectos
empresariales desarrollados en esta etapa de formacion.

En concordancia, para la ejecucion de los programas asociados al emprendimiento, bajo el accionar de
la Coordinacién Nacional de Emprendimiento, la Direccidon de Empleo y Trabajo presenta un esquema
de gestion integral que atienda desde la naturaleza de cada Programa a los desafios del Gobierno
Nacional, de acuerdo con la Ley 2294 de 2023, y conforme a las bases del Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, respecto de la TRANSFORMACION: Seguridad
humana vy justicia social, PILAR Expansién de capacidades con mas y mejores oportunidades de la
poblacién para lograr sus proyectos de vida bajo el CATALIZADOR Sostenibilidad y crecimiento
empresarial desarrollando el COMPONENTE iniciativas productivas, acceso al financiamiento amplioy
educacién financiera; con el fin de contribuir al tejido empresarial del pais con empresas sosteniblesy
rentables.

En este sentido, el Servicio Nacional de Aprendizaje con el objetivo de poder operativizar a nivel nacional
su programa de emprendimiento y garantizar la oportuna dispersidn, control y seguimiento
presupuestal a los recursos asignados a los planes de negocio beneficiario y con asignacion de recursos
por parte del Consejo Directivo Nacional SENA, ve necesaria la contratacion de una entidad fiduciaria

GCCON-F-046 V.03
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que cumpla la funcién de canal de dispersion de los recursos en la medida que los planes de negocio
realicen sus proceso de perfeccionamiento y cumplimiento de requisitos y/o hitos trazados en sus planes
operativos permitiendo llevarlos al cumplimiento de los indicadores existentes en la norma del Fondo
Emprender, que generen un concepto favorable de condonacién de recursos.

La entidad fiduciaria, serd entonces el canal dinamizador del proceso de asignacién y control individual de
los recursos de los planes de negocio, recibo y control de recursos de los entes adherentes que se
vinculen para generar nuevas iniciativas de emprendimiento y una vez iniciada puesta en marcha de los
emprendimientos deberd la garantizara la operacion de giro acorde con los hitos establecidos por los planes
de negocio y facilitara el canal y soporte de las operaciones instruidas por la interventoria.

De igual manera las condiciones de inversién definidas y que permiten el desarrollo de la operacién de
administracion y giro de recursos requieren que se consideren las entidades fiduciarias cuyas ofertas
recibidas permitan establecer condiciones de eficiencia y cumplimiento de las normas que regulan este
negocio (Dec. 1525 de 2008), en tal sentido la oferta costo XXXXX por el valor del contrato a suscribir estan
enmarcadas en el valor proyectado y ofertado sobre la totalidad de las variables consideradas por la
entidad fiduciaria entre ellas, el costo de administracion de los recursos, dada la descripcion citada en la
ficha preliminar, objeto de este proceso el cual muestra que:

“El presupuesto mencionado anteriormente estara compuesto de la siguiente manera: De acuerdo con ficha
ce invitacién y/o estudio preliminar se informé a las entidades fiduciarias los montos de recursos o aportes
que seran objeto de administracion y pagos en este sentido las entidades fiduciarias realizan sus ofertas
previo andlisis de viabilidad, costos de operacién y cumplimiento de las obligaciones solicitadas.
RECURSOS DE CAPITAL SEMILLA: por un valor total de TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES NOVENTA'Y CINCO MIL CIENTO SETENTA Y TRES
PESOS MI/CTE ($372.352.095.173,00), los cuales estan distribuidos por i) Capital Semila
$370.818.819.893,00 y i) monto del gravamen a los movimientos financieros GMF: $1.533.275.280.

El costo de administracién evaluado y que hace parte de las condiciones pactadas y que se encuentra
establecido en la tabla de oferta anexo XX, el cual permite establecer dicha tasa, asi como el reglamento del
fondo de inversion colectiva o producto definido que establece en XX XX XXX XXX XXX XXX XXX XXX,
las condiciones del producto ofertado.

Este es uno de los aspectos base de la evaluacion de viabilidad y estimacion de la entidad fiduciaria para su
modelo de negocio que soportan la oferta cero pesos ($0,00).

GCCON-F-046 V.03
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La Sociedad Administradora percibira como unico beneficio COMISION DE ADMINISTRACION
por la administracién del Fondo, una comisién previa y fija,

nominal anual pagadero dia vencido, calculada con base en

el valor del Fondo al cierre de operaciones del dia t-1 (VFCT-

1), de acuerdo al tipo de participacion establecido en la
siguiente tabla TIPO DE PARTICIPACION

TIPO 1 1,70%
TIPO 2 1,50%
TIPO 3 1,50%
TIPO 4 0,90%
TIPO 5 2,00%
TIPO 6 1,30%
TIPO 7 1,20%
TIPO 8 1,00%
TIPO9 0,75%
TIPO 10 0.75%

Fuente: Prospecto y Reglamento Fondo de Inversion Colectiva Occitesoros- Fiduciaria Occidente S.A. 6733eb9f-082e-041 b-
2a8c-1 47bdb2e6901 y regoccitesoroscircular005.docx.pdf

De igual manera se sustenta la justificacion en:

* La Ausencia de erogacidn presupuestal institucional. La suscripcién del contrato fiduciario no
compromete el presupuesto del SENA, ni genera obligaciones de pago directas a la entidad, toda vez
que los pagos se efectiian desde el negocio fiduciario suscrito con recursos del Fondo Emprender.
*El Cumplimiento de fines misionales del SENA. Esta contratacion permite fortalecer el modelo de
operacion del Fondo Emprender, enfocado en el fomento de emprendimientos productivos, sin incurrir
en gastos administrativos o contractuales adicionales por parte de la entidad.

* La Sostenibilidad del modelo de administracion fiduciaria. La gestion fiduciaria se financia con recursos
propios, tal como se ha dispuesto histéricamente y se detalla en los estudios previos, garantizando la
continuidad del modelo sin afectar la disponibilidad presupuestal institucional del SENA.

*El Precedente institucional y viabilidad juridica. La modalidad de valor cero ya ha sido empleada
anteriormente por el SENA en sus contratos fiduciarios, ajustandose a los principios de legalidad,
eficiencia y optimizacidn del gasto publico, respaldada por los conceptos juridicos emitidos en el marco
de procesos contractuales similares.

*La contratacién a valor cero resulta viable, eficiente y juridicamente procedente, en tanto permite al
Fondo Emprender operar mediante un esquema fiduciario especializado sin comprometer recursos
presupuestales del SENA. En consecuencia, se recomienda formalizar el contrato fiduciario con la
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sociedad seleccionada bajo esta modalidad, garantizando el cumplimiento de los objetivos misionales del
Fondo.

1. MARCO LEGAL DE FUNCIONAMIENTO DEL FONDO EMPRENDER.

El articulo 40 de la Ley 789 de 2002, cre6 el Fondo Emprender como una cuenta independiente y especial
adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, la cual es administrada por esta entidad y cuyo objeto
exclusivo es financiar iniciativas empresariales que provengan y sean desarrolladas por aprendices o
asociaciones entre aprendices, practicantes universitarios o profesionales que su formacion se esté
desarrollando o se haya desarrollado en instituciones que sean reconocidas por el Estado de
conformidad con la Ley 30 de 1992 y la Ley 115 de 1994 y demas que las complementen, modifiquen o
adicionen; disposicién normativa que fue incluida en el Decreto 934 de 2003, reglamento del Fondo
Emprender y en el Decreto 1972 de 2015.

El Decreto 934 de 2003, por el cual se reglamenta el Fondo Emprender, incorporado en el Decreto 1072 de
2015, 2.2.6.4.1, define los aprendices para efectos del presente capitulo, como los alumnos de los
programas de formacion titulada y los alumnos de los programas “J6venes Rurales” y “Jévenes en
Accién” cuya formacion imparta directamente el Servicio Nacional de Aprendizaje, (SENA). También se
consideran aprendices los estudiantes universitarios que contemplen practica empresarial en el
desarrollo del pensum de su carrera profesional.

La Ley 2466 de 2025! en el paragrafo 2 del articulo 23 establece que “El Fondo Emprender financiara de
manera prioritaria iniciativas productivas, unidades productivas, unidades econémicas, modelos o
planes de negocios formulados por asociaciones de aprendices y/o de egresados del SENA. Adicional a
las fuentes actuales de financiacion, el Fondo podra recibir recursos de entidades y fondos de la rama
ejecutiva del orden nacional y territorial, a través de convenios de cofinanciacién o proyectos de inversién
dirigidos a fortalecer el emprendimiento en sus distintas modalidades. También podran ser beneficiarios
del Fondo Emprender las asociaciones de los campesinos, las campesinas y las iniciativas asociativas y
cooperativas de las personas que integran la economia popular, siempre que estas iniciativas
productivas, unidades econdmicas, modelos o planes de negocios cumplan con los términos de referencia
establecidos para las convocatorias publicas.”

Por lo tanto, el Fondo Emprender del SENA tiene como objetivo apoyar a los emprendedores
colombianos que desean crear su propia empresa. Para ello, ofrece capital semilla a los emprendedores
para que puedan financiar sus planes de negocio, ademas de brindarles acompafiamiento técnico,
administrativo, juridico y financiero. Este fondo esta disefiado para fomentar la creacién de nuevos
negocios en sectores productivos, mejorando las oportunidades de empleo y desarrollo en el pais. El
capital otorgado es condonable, lo que significa que no tiene que ser reembolsado si la empresa cumple con
ciertos requisitos y condiciones.

1 “por medio de la cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una Reforma Laboral para el trabajo
decente y digno en Colombia”
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Ahora bien, el Decreto 934 del 20032 faculté al Consejo Directivo del SENA para definir las politicas, las
estrategias y los proyectos generales bajo los cuales opera administrativa y financieramente el Fondo,
ademas, definio la calidad y los requisitos que deben acreditar los destinatarios de la financiacion y
aprobo las modalidades de financiacion, los montos, las formas de pago, los plazos, los requisitos, las
tasas de interés, las garantias, las condonaciones, los descuentos, las condiciones para cofinanciacion,
el periodo de gracia, las sanciones, las multas, los nuevos productos y la decision de inversion en otros
fondos de acuerdo con lo presentado por Director del Fondo Emprender.

Asi mismo el articulo 4 del citado decreto dispuso que la Administracion del Fondo Emprender, esta a
cargo del Consejo Directivo del Servicio Nacional de Aprendizaje, quien ejercera las funciones de
Administracion de este y la direccion ejecutiva esta a cargo del Director General del Servicio Nacional de
Aprendizaje —SENA o su delegado.

Por lo anterior, el reglamento Interno, dispuesto en el Acuerdo 0010 de 2019, modificado parcialmente
por el Acuerdo niimero 02 de 2023 y el Acuerdo 003 de 2024, y lo previsto en la Ley 2466 de 2025 tiene
como finalidad otorgar capital semilla y financiar de manera prioritaria iniciativas productivas, unidades
productivas, unidades econdmicas, modelos o planes de negocios formulados por asociaciones de
aprendices y/o de egresados del SENA, asociaciones de los campesinos, las campesinas y las iniciativas
asociativas y cooperativas de las personas que integran la economia popular, siempre que estas
iniciativas productivas, unidades econémicas, modelos o planes de negocios cumplan con los términos
de referencia establecidos para las convocatorias publicas; como de iniciativas empresariales que
provengan y sean desarrolladas por aprendices, practicantes universitarios o profesionales, cuya
formacion se esté desarrollando o se haya desarrollado en las Instituciones reconocidas por el Estado.

REGIMEN LEGAL CONTRACTUAL DEL FONDO EMPRENDER.

En virtud de lo consagrado en el inciso segundo del articulo 40 de la Ley 789 de 2002 y el Decreto 934
de 2003 compilado en el Decreto 1072 de 2015, en el articulo 2.2.6.4.8. el Régimen juridico de los actos
y contratos del Fondo Emprender (FE) que se celebren para el funcionamiento y cumplimiento del objeto
del Fondo Emprender se regiran por las reglas del derecho privado, sin perjuicio del deber de seleccion
objetiva de los contratistas y del ejercicio del control por parte de las autoridades competentes y
organismos de control. Los recursos del Fondo Emprender (FE) no estaran sujetos a inversiones forzosas.
Su portafolio sera manejado atendiendo exclusivamente criterios de rentabilidad y seguridad de los
recursos.

De igual forma se tendra en cuenta el Reglamento interno del Fondo Emprender, manuales, guias,
protocolos establecidos para su funcionamiento, términos de la convocatoria, Acuerdo contractual, Ley
civil y comercial y demas disposiciones normativas que modifiquen, adicione o regulen el
funcionamiento del Fondo Emprender (FE).

1 Articulo 5. Definir las politcas, las esiategias  los proyectos generales bajo los cuales operard administrativa Fondo. 2. Definirla caldad y los equisitos que deben acreditarlos destinatarios de I financiacien. 3. Aprobar

las modalidades de financiacién, los montos, las formas de pago, los plazos, los requisitos, las tasas de interés, las garantias, Tos d s, las condiciones para Tos periodos de gracia, las sanciones, las
‘multas, los nuevos productos y la decisién de inversin en otros fondos de acuerdo con lo presentado por el director del Fondo Emprender FE. 4. Definir los criterios de p én para la financiacion de los proy yestablecer las
bases de ponderacion de los mismos. 5. Aprobar el manual de financiacion el cual contemplari fas condiciones bisicas para la entrega de los recursos y los criterios de priorizacion para la financiacion de los proyectos empresariales. 6,
Aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo Emprender FE. 7. Aprobar los estados financieros del Fondo Emprender FE. 8. Determinar las operaciones para cuya ejecucion la Direccion del Fondo requerir su autorizacion
previa. 9. Adoptar temos del y eficaz gestion. 10. 1 i P 6 on del
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Esto implica que las decisiones relacionadas con la contratacidon de la entidad administradora
(fiduciaria), la inversién de los recursos, y la asignacién de capital semilla se desarrollan dentro del
ambito del derecho privado, aunque los recursos tengan origen publico.

No obstante, su régimen privado, el Fondo Emprender se encuentra obligado a aplicar principios
rectores de la funcidn publica, entre ellos la seleccidn objetiva y la transparencia en la administracion
de los recursos. Asi lo ha reiterado la jurisprudencia del Consejo de Estado y los pronunciamientos de la
Contraloria General de la Republica, al sefialar que los recursos publicos, incluso cuando son
administrados bajo derecho privado, deben ser objeto de vigilancia y ejecucién conforme a los principios
de eficiencia, moralidad, planeacidon y responsabilidad.

Asimismo, el Manual Operativo del Fondo Emprender y la Resolucién 1-01472 de 2020 del SENA
disponen mecanismos de control, supervision y auditoria sobre la fiduciaria, estableciendo reglas claras
para la contratacion, la ejecucion presupuestal y el seguimiento a los proyectos financiados.

En consecuencia, si bien el régimen juridico aplicable a las actuaciones del Fondo es predominantemente
privado, subsiste un régimen de control publico sobre la ejecucidn de sus recursos, en especial por parte
de:

¢ LaContraloria General de la Republica, en lo relacionado con el control fiscal.

¢ Las oficinas de control interno del SENA, en lo relativo a la supervision administrativa y
financiera.

¢ LaSuperintendencia Financiera, frente a la operacion de la fiduciaria.

Esta dualidad impone una obligacién reforzada en cuanto a la planeacién contractual, la seleccién
objetiva del contratista y el seguimiento técnico y financiero.

La contratacién de una fiduciaria para el Fondo Emprender se realiza conforme al régimen de derecho
privado, tal como lo establece la normatividad vigente. No obstante, en cumplimiento de los principios
de buena administracion publica, se garantiza un proceso de seleccién que observe criterios de
objetividad, competencia, transparencia y eficiencia, bajo esquemas de control y seguimiento
compatibles con la naturaleza publica de los recursos y la finalidad social del Fondo.

Disposiciones normativas publicadas en nuestro website: www.fondoemprender.com, la cual se
entiende incorporada totalmente en el cuerpo contractual a celebrar.

En consecuencia, el régimen contractual del Fondo Emprender (FE), por mandato legal es de derecho
privado, en consecuencia, se rige por la normas civiles y comerciales, ademas de la normatividad que
expide el Servicio Nacional de Aprendizaje en particular el Consejo Directivo Nacional del SENA. Ahora
bien, con relacion al procedimiento el presente proceso de contratacidén se regird conforme a lo
dispuesto en la Resolucién No. 1472 de 2020 “Por la cual se expide la Guia de Contratacion parte integral
del Manual de Financiacidn del Fondo Emprender”.

Vale destacar que el Fondo Emprender (FE) tiene como finalidad la ejecucidn de recursos provenientes
de la monetizacidn, por ello el SENA tiene el deber misional y legal de velar por la ejecucién y aplicacion
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de los recursos asignados por la Ley 789 de 2002 y su Decreto reglamentario 934 de 2003, incorporado en
el capitulo cuarto del Decreto 1072 de 2015, las cuales fijan su destinacion especifica.

Por otra parte, el articulo 11 del Decreto 934 de 2003, compilado en el Decreto 1072 de 2015, articulo
2.2.6.4.6 sefiala que de acuerdo con lo dispuesto en la ley y las directrices que imparta el Consejo de
Administracion del Fondo, el Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, podra
contratar total o parcialmente el manejo de los recursos del Fondo, mediante encargo fiduciario,
fondos fiduciarios, contratos de fiducia, contratos de administracion de recursos y de proyectos, de
mandato y los demas negocios juridicos que sean necesarios, para la correcta administracion de los
recursos del Fondo.

Por lo anterior y en cumplimiento de los principios igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad que regulan la funcién administrativa, el SENA Fondo Emprender requiere
realizar un contrato de encargo fiduciario para el pago de los recursos que se asignaran mediante
convocatoria a los beneficiarios favorecidos por el Fondo Emprender. A partir de este esquema, los
beneficiarios de los planes de negocio tendran un Fondo de Inversion Colectivo a nombre del
emprendedor y donde solo puede obtener los recursos con una autorizacion por parte del SENA Fondo
Emprender o la firma de interventoria contratada por el SENA del Fondo Emprender. (Documento
adjunto de andlisis).

Ademas, para la financiacién de los planes de negocio a nivel nacional, ésta se realizara mediante la
recepcion de recursos a través del encargo fiduciario y/o cuentas recaudadoras certificadas por dicha
entidad y determinadas con el SENA Fondo Emprender para efectos del traslado a los fondos o
subcuentas (planes de negocio) a nombre de los emprendedores con asignacion de recursos por el CDN, de
manera gradual mensualmente hasta el monto de los recursos a administrar.

En estas condiciones, el monto de los recursos de capital semilla sujetos a dispersar a las cuentas de los
planes de negocio beneficiados por parte del Consejo Directivo Nacional del SENA mediante el presente
contrato una vez suscrito, corresponde a nivel de detalle en las siguientes condiciones:

El monto total de recursos a dispersar corresponde al valor de TRESCIENTOS SETENTA Y DOS
MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO SETENTAY
TRES PESOS MI/CTE ($372.352.095.173,00), que incluye el valor total por concepto del Gravamen a los
Movimientos Financiero — GMF por corresponder a recursos propios, los cuales se distribuyen asi:

) RECURSOS DE CAPITAL SEMILLA: por un valor total de TRESCIENTOS SETENTA MIL
OCHOCIENTOS DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA
Y TRES PESOS M/CTE ($370.818.819.893,00)

) RECURSOS GRAVAMEN FINANCIERO: un valor total de MIL QUINIENTOS TRTEINTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE
($1.533.275.280,00)

El monto de capital semilla que serd objeto de dispersidn por parte de la entidad fiduciaria contratada
financiara un ndmero de planes de negocios estimados de 1.470, cuya administracion se realiza

3 Articulo 209 de la Constitucién Politica.
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en dos momentos i) desde la cuenta principal definida para el recibo de los recursos v ii) desde la
subcuenta definida del beneficiario, denominada cuenta del plan de negocio.

Nota. El presupuesto estimado del contrato se realizara teniendo en cuenta el estudio de mercado
que se realice por el SENA, teniendo en cuenta las operaciones de dispersién por plan de negocios.
En este caso, se estima que, por cada plan de negocios, se realicen un maximo de 16 operaciones,

como aparece a continuacion:

Planes estimados en Ejecucion x

HORIZONTE ESTIMADO Mes PAGOS
_ _ No.desemb
Mes Estimado Estimado Estimado olsos No.
Faze v . Planes de planes  (Pagos] Desembolso
Estimado Concepto . . Planes i N
Concepto Inicio individual asociativos ™" estimado s estimado
o ejecucion Por plande  pormes
negocio
fes 1 ulia 226 Perfeccionam
iento- 1058 412 1470 0 0
hles 2 agostn 2026 aliztamiento
Mes 3 septiembre | 2026 o0 47 47 1 47
hles 4 octubre 2026 953 370 1323 1 1323
hles 5 noviernbre | 2026 1058 412 70 1 70
hes B diciembre | 2026 1058 412 70 1 70
hes 7 enero 2027 Ejecucion 1058 412 170 1 170
Mes § febrern | 2027 P'fl":;zi i'.jf 58 i W70 i W70
hes 3 mmarzo 2027 capital 1058 412 W70 1 W70
hvles 10 aboril 2027 semilla 1058 412 70 1 70
hles 11 riaya 2027 1058 412 70 1 70
hles 12 jLnia 2027 1058 412 70 1 70
hes 13 julio 2027 1058 412 170 1 170
Mz 14 agosto 2027 1058 412 70 1 70
Mez 15 septiembre | 2027 Prérrogas 953 kX 1323 1 1323
hes 16 octubre 2027 Estimadas % 7 132 1 132
hes 17 noviernbre | 2027 Capital 5 7 132 1 132
Mes®  |dciembre 2007 Al % 7 [ 1 [
Mes 13 enen 2028 Informe Final 0 0 0 0 0
hles 20 febrera 2023 Inter:l:ntori 5 0 0 0 0 0
Mez 21 harzo 2028 . 0 0 0 0 0
Cierre de
vies 22 Abil 2028 Subcuentas 0 0 0 0 0
Mes23  |mazo  |2028 E':::;I';jﬁ:g: 0 0 0 0 0
hvles 24 aboril 2028 0 0 0 0 0
Totales 16 17.889
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Ahora bien, el Decreto 1551 de 2024* en el articulo 2.3.3.3.2 Otros administradores delegados de
recursos del Presupuesto General de la Nacion, sefiala:

“Cuando por ley se disponga un administrador de recursos del Presupuesto General de la Nacion
diferente a la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a través de patrimonios auténomos, encargos fiduciarios, convenios
interadministrativos u otras modalidades de administracion financiera, las entidades estatales solo
podran solicitar el giro de los recursos con destino a dichos administradores cuando hayan recibido los
bienes y/o servicios o se tengan cumplidos los requisitos que hagan exigible su pago. La Direccién
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podré
administrar transitoriamente dichos recursos hasta que se solicite el giro a los otros administradores
delegados o a los beneficiarios que estos indiquen. Los requisitos de traslado y giro deberan constar por
escrito en los respectivos contratos, convenios de administracion o en los documentos que hagan parte
integral de la administracion delegada. (. . . ) Pardgrafo 2. Los Excedentes de Liquidez originados en
recursos girados del Presupuesto General de la Nacién a cuentas autorizadas y los generados por los
ingresos de los establecimientos publicos no podran permanecer en las entidades financieras por mas
de cinco (5) dias promedio mensual. Cumplido este término deberé darse aplicacion a lo establecido en
el Articulo 2.3.3.3.4 del presente Titulo.

El articulo 2.3.3.4 ibidem sobre el Reintegro de recursos de 6rganos del Presupuesto General de la
Nacion. Dispone que “la Nacion y los recursos propios de las entidades estatales del orden nacional que
forman parte del Presupuesto General de la Nacion que hayan sido girados a entidades financieras, no
hayan sido pagados a los beneficiarios finales y que hayan superado los plazos y condiciones del
articulo 2.3.3.2 del presente decreto deberan ser reintegrados inmediatamente al Sistema de Cuenta
Unica Nacional (SCUN), salvo inmediatamente al del hayan sido de excepciones previstas en la ley, en
cuyo caso el reintegro facultativo” ( Negrilla y subrayo fuera de texto)

Por esta razén, el encargo fiduciario realizara los desembolsos a la cuenta destino de cada Plan de
Negocio, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la radicacién de las solicitudes de pago aprobadas
por la interventoria, mediante sistema electrénico de traslado de fondos que genere la debida seguridad y
confianza, ademas que permita mantener la trazabilidad y el seguimiento sobre la misma para
identificar el estado de cada desembolso por parte del SENA Fondo Emprender (FIDEICOMITENTE) y a
cada uno de los beneficiarios. (Se debe entender para este caso como beneficiario del pago, Unicamente el
plan de negocio, el cual tendra una cuenta destino base o unica).

“Por el cual se modifica el Titulo 3 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1068 de 201 5 Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, en
lo relacionado con el manejo eficiente de los recursos publicos.
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Histérico de transacciones en el Fondo Emprender:

2021 2022 2023 2024 2025
Cantidad de transacciones
estimadas 72.310 53,070 90.135 101405  [26.650
Costo transaccion $7.430 $8.755 $5.355 $0 $0
No de planes 1635 1361 2134 2593 2.665
prorrogas 431 408 39 290 267

Fuente: propia

El ejercicio fiduciario en Colombia, en el marco de la operacién del Fondo Emprender, constituye una
herramienta estratégica para la administracion eficiente y transparente de recursos publicos destinados al
fortalecimiento del emprendimiento a nivel nacional. A través de encargos fiduciarios suscritos con
entidades del sistema financiero, se garantiza la ejecucidn técnica, juridica y financiera de los recursos,
permitiendo atender las necesidades de los beneficiarios y cumplir con los lineamientos del Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA Fondo Emprender.

Este modelo se fundamenta en principios de corresponsabilidad y control, donde las fiduciarias no solo
dispersan, sino que también asumen compromisos de seguimiento, reporte de rendimientos
financieros, y cumplimiento normativo en materia tributaria y contable referente a la generacién de
informacion contable de las operaciones realizadas.

Ademas, el sistema bancario, mediante sus unidades fiduciarias, participa activamente en la
estructuracion de propuestas, cotizaciones y acompafiamiento técnico, lo cual enriquece cada etapa del
ciclo fiduciario. Este ejercicio no solo fortalece la trazabilidad y eficiencia en la ejecucion de los recursos,
sino que también promueve una relacion horizontal entre las entidades publicas y el sector financiero,
basada en la transparencia, la reciprocidad y el cumplimiento de metas sociales y econdmicas.

Frente a la necesidad a satisfacer, se identificd en el mercado los posibles oferentes que pudieran suplirla,
verificando condiciones de calidad institucional, técnica, juridica, financiera. En este sentido, se concluyd
que el oferente idédneo deberia cumplir con los siguientes criterios:

1. Ser una entidad del sistema financiero con cuente con la experiencia en la administracion
fiduciaria de recursos publicos o programas de emprendimiento y tenga certificado expedido por
la Superintendencia Financiera.

2. Contar con equipos técnicos multidisciplinarios que incluyan profesionales en:

* Ingenieria
* Contaduria
¢ Administraciéon de empresas, entre otros.
3. Acreditar certificaciones de calidad en sus procesos operativos y de gestidn fiduciaria, asi como
experiencia comprobada en el manejo de fondos con enfoque social o productivo.
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Demostrar amplia experiencia en procesos de dispersion y/o giro de recursos con cobertura a nivel
nacional.

El sector fiduciario tiene como propdsito fundamental administrar recursos de terceros bajo principios de
seguridad, transparencia, eficiencia y cumplimiento normativo, especialmente cuando se trata de fondos
publicos o de interés social como los del Fondo Emprender.

En este marco, las entidades fiduciarias deben:

4,

Garantizar la correcta ejecucién de los recursos asignados a través de encargos fiduciarios,
cumpliendo con los lineamientos técnicos, financieros y juridicos establecidos por el
fideicomitente y la normatividad aplicable Dec. 1525 de 2008 y demds normas que regulan la
administracion de este tipo de recursos, asi como las citadas que establecen el funcionamiento del
Fondo Emprender el SENA.

Emitir certificados de las operaciones realizadas y aquella informacion que permita validar y/o
operar las transacciones electronicas realizadas, mediante el uso de mecanismos seguros como
tokens, asegurando con ello la trazabilidad, legalidad y registro de cada operacién en las
plataformas del Fondo Emprender

Seleccionar y/o administrar cuentas bancarias o fondos de inversion colectiva (FIC) conforme a
criterios de liquidez, seguridad y preservacion del capital, en cumplimiento del Decreto 1525 de
2008.

Actuar como intermediarios técnicos y financieros, facilitando la dispersion de recursos, el
seguimiento a planes de negocio y la entrega de insumos para la rendicién de cuentas ante los entes
de control.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto mediante la Resolucién No. 1-1472 de 2020 “Por la cual se
expide la Guia de Contratacion parte integral del Manual de Financiacién del Fondo Emprender” sefiala
que: “2. 4.3. Contratacién directa: Modalidad de contratacion mediante la cual se adquiere un bien o
servicio de manera directa sin necesidad de realizar una Convocatoria Ptblica o Cerrada.

Procedencia: La necesidad de recurrir a esta modalidad de contratacién y a alguna de sus
causales, deberd serjustificada en el andlisis preliminar de la contratacién y estudios previos.

Esta modalidad sera procedente en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando se trate de la celebracién de contratos en consideracién a las calidades
especiales (conocimiento del sector, experiencia, reconocimiento) de la persona natural o
juridica que se debe contratar.

2. Los contratos que tengan por objeto bienes o servicios (metodologias, procedimientos,
entre otros) sobre los que recaen derechos de autor o propiedad industrial que se decida celebrar
con los titulares de estos derechos.

3. Cuando se trate de la celebracidon de contratos que tengan por objeto una actividad
complementaria o subsiguiente de otra previamente desarrollada, o cuando se trate de la bienes
o servicios que garanticen la continuidad de uno ya existente, siempre que se tengan razones de
orden técnicas y juridicas que sustenten que debe continuar siendo cumplida, siempre que
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previamente la seleccion del contratista se haya adelantado por un proceso de convocatoria
publica o invitacion a una pluralidad determinada de interesados.

Dichas razones deben estar identificadas y justificadas en el documento de Analisis Preliminar de
la Contratacion.

4. Cuando no exista en el mercado pluralidad de proponentes del bien o servicio a
contratar, debidamente soportado.

5. Cuando se trate de la celebracion de contratos para la prestacion de servicios técnicos
o profesionales cuando no exista personal suficiente o capacitado para la realizacidn de
las actividades requeridas para el desarrollo del Fondo Emprender.

6. Cuando se trate de la celebracion de contratos de arrendamiento de bienes muebles.

7. Cuando se declare fallido alguno de los procedimientos de contratacion adelantados bajo
las modalidades de convocatoria publica o cerrada o no se pueda suscribir o continuar con
el contrato, los cuales deben estar sustentados y justificados para poder acudir a la contratacion
directa, de esto se dejara constancia en el estudio previo que soporte el proceso de contratacion.
8. Cuando se trate de la celebracién de contratos o convenios con entidades de naturaleza publica
del sector central o descentralizado.

9. Cuando se trate de una situacidn de urgencia extrema o manifiesta, que no permita llevar
a cabo ninguno de los procedimientos de seleccidn establecidos en el presente Manual,
circunstancia que debe ser debidamente justificada.”

En ese sentido, con el fin de iniciar el proceso de contratacion del encargo fiduciario se publicé proceso de
precotizacion en Secop Il con cddigo XXXXXXXXXXXXX y de igual manera por correo electrénico se remitio
solicitud de precotizacion a las XX fiduciarias autorizadas en Colombia, teniendo como resultado:

Orde Entidad Valor cotizacion x pago Valor cotizacion x mes de servicio
n
1 Fiduciaria Davivienda
2 Fiduciaria Aval
3 Fiduciaria Bancolombia

Asi las cosas, se generd sobre esta informacion de mercado, la apertura del proceso de cotizacién en Secop
Il con codigo XXXXXXXXXXX procediendo a recibir las siguientes ofertas:

Orden Entidad Valor cotizacion

1

2

GCCON-F-046 V.03



SENA

N

Posteriormente atendiendo el procedimiento indicado en la guia de Contratacion del Fondo Emprender, el
Equipo Técnico Interdisciplinario procedié a revisar y analizar el respectivo proceso contractual,
encontrando que la XXXXXXXXXXXXX present6 una propuesta acorde con los intereses del SENA Fondo
Emprender, que se ajusta a las expectativas de la entidad, en cuanto permite dar continuidad a los
procesos de dispersion del Fondo de una manera diferencial, lo cual genera un valor agregado a los
diferentes valores agregados para los emprendedores del Fondo Emprender.

XXXXXXXXXXX Sociedad Fiduciaria es una entidad financiera colombiana especializada en la prestacion
de servicios fiduciarios. ES.....ccceverrerenns , que a su vez hace parte .............. , uno de los conglomerados
financieros mas importantes del pais.

Su propdsito es administrar bienes, recursos y proyectos bajo esquemas fiduciarios que permiten
control, transparencia y eficiencia en la ejecucion de los mismos.

De acuerdo con ello y seguin lo plasmado en el item “Valor estimado del contrato resultado del Estudio
de Mercado” del numeral XXXXX. Ficha resumen estudio de mercado, se adjunta las tablas comparativas
que muestran los aspectos adicionales de validacion por la Entidad a fin de poder establecer las calidades
especiales de la Persona Juridica a contratar:

1 Valor Unitario y Valor total del contrato: ~ XXXXXXXX
2 Requisitos Adicionales:

e Evaluacidn de los Ofrecimientos Técnicos Especiales de XXXXXXXXX. La propuesta de
XXXXXXXXXXXX sobresale por ofrecer un portafolio amplio y diverso de beneficios que
trascienden la gestion fiduciaria tradicional, alinedndose con las metas del Fondo Emprender y
aportando valor directo a los emprendedores y al SENA Fondo Emprender, fortaleciendo el
desarrollo de la ruta de emprendimiento.

¢ Componentes clave de valor. Rutas de aprendizaje y acompafiamiento para los planes de
negocio, dado que presenta oferta para desarrollar XXXXXXXXXXXXXXXX.

¢ Beneficio para emprendedores: mejora su gestion financiera, comercial y tecnoldgica,
reduciendo riesgos y aumentando su competitividad.

* |mpacto Ruta de Emprendimiento: fortalece Conocimiento y Clientes al brindar herramientas
practicas de gestion y proyeccion comercial.

* Beneficio para emprendedores: brinda visibilidad, reconocimiento y acceso a oportunidades de
escalamiento.

* |mpacto Ruta Emprendimiento: potencia Contactos y Clientes al generar exposicion ante aliados e
inversionistas.

* Beneficio para usuarios. experiencia de aprendizaje inmersiva, acceso a coworking e interaccion
con ecosistemas de innovacion.
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¢ Impacto Ruta Emprendimiento: fortalece Conocimiento y Contactos al conectar con tendencias y
redes estratégicas.

* Asesoria permanente del XXXXXXXXXXX y portafolio financiero exclusivo. Acceso a
productos y asesoria bancaria para emprendedores y el SENA Fondo Emprender, con

acompafiamiento directo.

* Beneficio para emprendedores: facilita inclusion financiera, optimiza acceso a capital y
condiciones bancarias favorables.

¢ |mpacto Ruta de Emprendimiento: refuerza Capital al brindar soluciones financieras adaptadas.

¢ Impacto general para los planes de negocio: reciben formacion en areas criticas, asesoria financiera,
visibilidad y acceso a redes y tendencias que impulsan su crecimiento.

* Parala experiencia de usuario: combina formacion virtual flexible con experiencias presenciales de
alto impacto, que conectan conocimiento con oportunidades reales.

e Paralaruta de emprendimiento: la propuesta articula los cuatro pilares, asegurando que cada valor
agregado aporte directamente a capital, conocimiento, contactos y clientes.

¢ Parael SENA Fondo Emprender: fortalece sus capacidades internas mediante espacios de
innovacion y formacion para su equipo, integrando su rol en el ecosistema emprendedor.

Respecto a los temas financieros:

ENTIDAD TASA OBSERVACION DOCUMENTO RIESGO DE RIESGO ENTIDAD COBERTURA DE
SOPORTE DE MERCADO CREDITO CALIFICADORA RA  RIESGOS (DEC. 2555

REVISION DE 2010)
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2L Tasa — Costo administracidn: Se realiza comparativo de dicho costo encontrando que estdn
ajustadas a condiciones de mercado. (El costo se encuentra soportado en los reglamentos de los Fondos de
Inversion Colectivos consultados y acordes con el Decreto 1525 de 2008). Dicho costo no podra ser objeto
de modificacion durante el tiempo de ejecucion pactado del contrato.

22 Cobertura de Riesgos — Cubrimiento pdliza infidelidad: Revision de los montos establecidos en las
polizas publicadas por las entidades fiduciarias, realizando comparacion contra el valor de los recursos
del contrato de fiducia a suscribir tendra como aportes — recursos en administracion.

23. Calificacién de los Fondos de Inversion: Revision de la calificacion existente a la fecha de consulta
de la ficha técnica de las entidades fiduciarias y certificacion publicada emitida por la entidad calificadora
de riesgo. Esta calificacion debe mantenerse acorde con los estandares de riesgo para la administracion
conservadora de los recursos durante el tiempo de ejecucion del contrato.

De igual manera, cuando por razones adversas de mercado esta situacion no se cumpla, deberan existir los
mecanismos previos de alertas emitidos por la entidad fiduciaria para que el fideicomitente adopte las
instrucciones pertinentes.

24. _Benchmark.

TABLA COMPARATIVA RENTABILID; ETA FONDO DE INVERSIO
COLECTIVA Y VOLATILIDAD HISTORICA

VOL.
ULTiM
0O MES

ULTIMOS 6 OLtiMo — ULTIMOS

ENTIDAD ULTIMO MES MESES ARNO 2 ANOS
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NOTA: Valores de referencia tomados de acuerdo con las fichas publicadas por las
entidades fiduciarias para el mes de junio de 2026

Fecha de consulta en plataformas: Julio XX de 2026 XX:XX a.m

Dadas las condiciones de oferta del estudio previo y oferta agregada de las entidades, se establece
comparativo a fecha de este estudio, para establecer la condicién de rentabilidad y volatilidad existente
con sus pares en el mercado, quedando como referencia la condicién de “MAYOR RENDIMIENTO Y MENOR
VOLATILIDAD, desde el aporte de los recursos a administrar en BENCHMARK?”, de acuerdo con ello se
realizard la revision de la obligacion y condiciones ofertadas, asi como los mecanismos de seguimiento y
control por parte del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Fondo Emprender en el documento a suscribir
con la entidad fiduciaria seleccionada.

De igual manera y sold cuando por razones adversas de mercado y esta situacion no se cumpla, deberan
existir los mecanismos previos de alertas emitidos por la entidad fiduciaria para que el fideicomitente

adopte las instrucciones pertinentes.

25 Revisidn de Indicadores Financieros (Validacién informacidn RUP entidades fiduciarias).

En desarrollo del proceso de validacion adicional establecido para la alternativa de al valor costo cero se
establece la revision de la siguiente informacién financiera dado el monto de los recursos a dar en
administracion, estos son:

o indice de Liquidez

o indice de Endeudamiento

e Razdn de Cobertura de Intereses
¢ Rentabilidad del Patrimonio

¢ Rentabilidad del Activo

¢ Activo Corriente

e Activo Total

e Pasivo Corriente

e  Pasivo Total
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e Patrimonio
e Utilidad/Perdida Operacional
¢ Gastos de Intereses

Dado lo anterior se procede por parte de la entidad a establecer como mecanismo adicional, la revision
de la informacién presentada por las entidades en cumplimiento a los dispuesto por la guia de
contratacién SENA Fondo Emprender, en este sentido se hace una métrica con la informacion de las 27
entidades para establecer el comportamiento de estas y poder con ello contar con una referencia.

Tabla métrica:

INDICADOR PROMEDIO ‘ MEDIANA MINIMOS ‘ MAXIMOS INE:’&BER
Liquidez Financiero
Nivel de Endeudamiento Financiero
Razdn de Cobertura de Intereses Financiero

Rentabilidad Sobre El Patrimonio Organizacional

Rentabilidad Sobre Los Activos

Organizacional

Estas cifras hacen parte de la informacién publica que las entidades fiduciarias reportan a la
SuperFinanciera, estableciendo con ello una recomendacidn y alerta para la toma de decisiones

referentes al nivel o exposicidn al riesgo entre ellos de incumplimiento, mercado, operacional entre
otras.

De lo anterior, se encuentra que con base en la informacion de indicadores financieros extraida del RUP
radicado para el presente proceso por parte de tres proponentes con menor valor ofertado en costo
de comisidn fiduciaria, se encuentra el siguiente resumen:

‘ Indicador ‘ ‘

Liquidez

Deuda

Cobertura de Intereses

Rent. sobre el Patrimonio

Rent. sobre el Activo

Y en este mismo sentido se encuentra que la entidad Fiduciaria de XXXXXXXX demuestra
adicionalmente al menor costo ofertado por comision fiduciaria, que segun la informacién extraida del
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RUP aportado con informacion actualizada al XX de diciembre de 2025 para el presente proceso, sus
principales indicadores demuestran condiciones financieras favorables respecto a los indicadores que
se resumen del mercado de entidades fiduciarias teniendo en cuenta la metodologia dispuesta al
respecto por la Colombia Compra Eficiente, de lo cual en cuanto al indice de Liquidez demuestra un
indicador de XXX veces, muy cercano al promedio de XXXX(5.0) del mercado; respecto al nivel de
endeudamiento demuestra un indicador de XX muy favorable en cuanto a nivel de deuda comparado
con el promedio del mercado que se encuentra en XX y el indice de cobertura de intereses que
determina un total de XX veces, cercano la mediana del mercado que se encuentra en XX.

Respecto a los indicadores organizacionales demuestra una rentabilidad sobre los activos y sobre el
patrimonio de 0,21y 0,23 respectivamente, cuando el promedio del mercado se encuentra en 0,16 y
0,24 respectivamente, lo cual demuestra en estos indicadores que el comportamiento de los mismos
es saludable con respecto al mercado de entidades fiduciarias.

26. Condiciones de Valor Agregado o Adicionales.

En consideracion a que el estudio preliminar, el cual permitié establecer que las entidades fiduciarias
presentan valores agregados y/o beneficios para el desarrollo de los planes de negocio beneficiarios del
Fondo Emprender, se realiza revision de las tematicas y pertinencia de estas y el aporte a Fondo
Emprender.

26.1. Rutas de Aprendizaje: Formaciones y acompafiamiento para Emprendedores del SENA Fondo
Emprender: Como requisito para la aceptacion de la oferta se deben definir las acciones propuestas, con
intensidad horaria y frecuencia de estas que generen factor diferenciador y aporte al ecosistema
emprendedor.

26.2. Premio a la innovacion - Fondo Emprender Sena y Fiduoccidente: Teniendo en cuenta los
antecedentes se debe alinear la propuesta con las condiciones y antecedentes existentes en el Fondo
Emprender, dado que ello permitird un mayor impacto.

2.6.3. Inmersion ADL - Laboratorio Digital del Grupo Aval y acompafiamiento a SENA Fondo Emprender:

Como requisito para la aceptacion de la oferta se debe definir a nivel de detalle, con actividades,
intensidad horaria y temdticas propuestas para las conferencias de innovacion, estas deben estar
alineadas con las convocatorias que ejecute la entidad fiduciaria para generar pertinencia en su
desarrollo.

26.4. Servicios Financieros XXXXXX: Teniendo en cuenta que, dentro de las ofertas recibidas, se
establecen productos del banco y/o canales, estos deben quedar definidos en la aceptacion de la
oferta con sus beneficios y/o de requerir un ejercicio previo para aplicaciéon a los emprendedores
beneficiarios establecer los canales y ruta a seguir para su puesta en marcha.
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Igualmente, en cuanto a experiencia de XXXXXXXXX ha contratado con entidades publicas y con objetos similares la dispersion y pago, entre
los contratos se destacan:

Numero Nombre Nombre del Objeto Valor del Recursos Plazo del Vigencia
Contrato contratista Contratante contrato Administrados contrato

22
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Asi mismo se revisé la plataforma SECOP Il con el fin de verificar la experiencia de la fiduciaria, al respecto se tienen los
siguientes contratos:
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Causal de Contratacion Directa: Calidades Especiales

Conforme a lo establecido en el numeral 2.4.3.1 de la Resolucion 1472 de 2020, la presente
contratacion se enmarca en las causales de contratacién directa autorizadas para el manejo fiduciario
de los recursos del Fondo Emprender. En particular, se acoge la causal de “calidades especiales”, que
permite la seleccion directa de entidades que demuestren una idoneidad técnica especifica y
diferenciadora respecto al objeto contractual.

Respecto a calidades especiales. Se refiere a la idoneidad y experiencia especifica del contratista en
la ejecucion de actividades relacionadas con la administracién de recursos del Fondo Emprender,
siempre que dichas calidades generen valor agregado en la gestion del encargo fiduciario.”

En este contexto, la eleccion de XXXXXXXXX Sociedad Fiduciaria como entidad administradora del

negocio fiduciario del Fondo Emprender, se encuentra plenamente justificada, en atencion a las
siguientes caracteristicas:

1.1.11 a. Trayectoria especifica en contratos fiduciarios con objeto andlogo

XXXXXXXXXXX ha administrado multiples encargos fiduciarios con enfoque en el desarrollo
empresarial, fomento del emprendimiento, programas sociales y recursos publicos de inversion,
incluyendo experiencias anteriores con entidades como el XXXXXX, XXXXXXXX y XXXXX. Su historial
contractual evidencia conocimiento técnico en esquemas fiduciarios complejos de impacto
nacional.

m b. Cobertura operativa a nivel nacional

La fiduciaria cuenta con infraestructura técnica, operativa y comercial en las principales regiones del
pais, lo que le permite apoyar la operacién descentralizada del Fondo Emprender y dar cobertura a
los procesos de asignacidn, seguimiento y liquidacidn de recursos en todo el territorio nacional.

il c. Valor agregado diferencial

La propuesta técnica presentada por XXXXXXXXX incorpora elementos de alto valor agregado, tales
como:

¢ Herramientas tecnoldgicas para trazabilidad y rendicion de cuentas.

¢ Protocolos para seguimiento financiero y contractual en linea.

¢ Canales exclusivos para atencion a emprendedores beneficiarios del Fondo.

¢ Adaptacién de sus sistemas a la arquitectura para desarrollo de la ruta emprendedora del
Fondo Emprender (Capital, Conocimiento, Contactos y Clientes).

25
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a1 d. Experiencia especifica en manejo de recursos publicos del Fondo Emprender

XXXXXXXXXXXXX, ha sido responsable, en diferentes momentos, de la administracidn fiduciaria de
recursos provenientes del Fondo Emprender, bajo pardmetros de transparencia, eficiencia financiera
y cumplimiento contractual. Esta experiencia previa permite reducir tiempos de adaptacion,
garantizar continuidad operativa y aprovechar el conocimiento institucional adquirido.

Adicional ha tenido contratos suscritos con el Fondo Emprender asi:
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Con fundamento en el analisis del modelo de operacion del Fondo Emprender y considerando la naturaleza estratégica de los servicios
requeridos, se justifica la suscripcion de un contrato fiduciario a valor cero, dado que no existe una contraprestacion economica directa por
parte del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) hacia la sociedad fiduciaria seleccionada.

Respecto al quehacer del Fondo Emprender, se adecua técnica y operativamente con:

Adecuacion a la ruta de emprendimiento del Fondo Emprender. La contratacion se alinea con el fortalecimiento del modelo estratégico
del Fondo, orientado a capital, conocimiento, contactos y clientes.

 Eficiencia operativa. La administracion fiduciaria permite agilizar la ejecucion de recursos, gestionar riesgos, realizar pagos,
controlar saldos y rendimientos financieros en tiempo real.

 Experiencia y especializacion fiduciaria. La entidad seleccionada ha demostrado capacidad técnica y operativa en la administracion
de fondos publicos con modelos fiduciarios similares.
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La figura de contratacidn a valor XXXXXXX, se ajusta a los principios de legalidad, eficiencia y
responsabilidad fiscal, considerando que:

La relacién contractual no implica pago con recursos presupuestales del SENA Fondo
Emprender.

La comisidn fiduciaria se financia con los recursos propios, conforme al contrato de fiducia y su
plan financiero.

No se vulneran las disposiciones de normas nacionales, dado que no se comprometen recursos
presupuestales directos del Estado.

Este tipo de contratacidn se soporta en los siguientes aspectos:

1

Naturaleza del encargo fiduciario. La figura de la fiducia mercantil permite la administracion de
recursos por parte de una sociedad fiduciaria en nombre del fideicomitente, sin que ello
implique el pago de honorarios directamente por parte del SENA. Los costos asociados a la
comision fiduciaria y demds gastos operativos son asumidos con cargo a los mismos recursos
del patrimonio auténomo (Fondo Emprender).

Por tanto, se configura una contratacidon a valor cero, dado que:

El SENA no realiza giros ni pagos desde su presupuesto institucional.
La fiduciaria presta el servicio con cargo a los recursos que administra, y no mediante contrato
de prestacion de servicios tradicional.

Ausencia de erogacidn presupuestal institucional. La suscripcién del contrato fiduciario no
compromete el presupuesto del SENA, ni genera obligaciones de pago directas a la entidad, toda
vez que los pagos se efectian desde el patrimonio auténomo constituido con recursos del Fondo
Emprender.

Cumplimiento de fines misionales del SENA. Esta contratacion permite fortalecer el modelo de
operacion del Fondo Emprender, enfocado en el fomento de emprendimientos productivos, sin
incurrir en gastos administrativos o contractuales adicionales por parte de la entidad.
Sostenibilidad del modelo de administracién fiduciaria. La gestion fiduciaria se financia con
recursos propios, tal como se ha dispuesto histéricamente y se detalla en los estudios previos,
garantizando la continuidad del modelo sin afectar la disponibilidad presupuestal institucional
del SENA.

Precedente institucional y viabilidad juridica. La modalidad de valor cero ya ha sido empleada
anteriormente por el SENA en sus contratos fiduciarios, ajustdndose a los principios de legalidad,
eficiencia y optimizacién del gasto publico, respaldada por los conceptos juridicos emitidos en
el marco de procesos contractuales similares.

La contratacién a valor XXXXXXresulta viable, eficiente y juridicamente procedente, en tanto permite
al Fondo Emprender operar mediante un esquema fiduciario especializado sin comprometer
recursos
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presupuestales del SENA. En consecuencia, se recomienda formalizar el contrato fiduciario con la
sociedad seleccionada bajo esta modalidad, garantizando el cumplimiento de los objetivos misionales
del Fondo.

NORMATIVIDAD APLICABLE AL CONTRATO DE ENCARGO FIDUCIARIO

De conformidad con lo previsto en el articulo 13 del Decreto 934 de 2003, compilado en el Decreto 1072
de 2015, los contratos que se celebren para el funcionamiento y cumplimiento del objeto del Fondo
Emprender se rigen por las normas del derecho privado, sin perjuicio de la aplicacién de los principios
de seleccién objetiva, transparencia, eficiencia y responsabilidad, conforme lo exige la funcidn
administrativa.

En este marco, el contrato que se propone suscribir corresponde a una figura de fiducia mercantil de
caracter privado, regulada por el Cédigo de Comercio, en la modalidad especifica de encargo fiduciario,
y no como fiducia publica ni como patrimonio auténomo, dadas las particularidades funcionales y
operativas del Fondo Emprender.

Fundamento normativo aplicable:

» Codigo de Comercio — Articulos 1226 a 1244D: regulan la fiducia mercantil como contrato
mediante el cual el fideicomitente entrega al fiduciario ciertos bienes para el cumplimiento de
una finalidad especifica.

o Circular Basica Juridica (C.E. 029 de 2014) — Superintendencia Financiera de Colombia:
Segun el Titulo 11, Capitulo I, se establece que:

“El encargo fiduciario es un contrato por medio del cual el fideicomitente entrega al fiduciario bienes
determinados, con el propésito de cumplir la finalidad especifica acordada, sin transferir la propiedad
de los mismos, conservando el fideicomitente derechos de seguimiento y control, como la exigencia de
rendicién de cuentas.”

Esto implica que los recursos que conforman el encargo fiduciario no constituyen un patrimonio
autéonomo separado del fideicomitente, sino que son administrados temporalmente bajo las
condiciones especificas pactadas en el contrato, conservando la naturaleza publica de los recursos
mientras estén en custodia del fiduciario.

Rendicidn de cuentas y vigilancia del fideicomitente:
Aunque se celebra un contrato fiduciario bajo régimen privado, el SENA, en calidad de fideicomitente,
mantiene la titularidad de los recursos y conserva el derecho a exigir rendicién de cuentas al fiduciario.

Esto se encuentra previsto expresamente en el articulo 1236 del Cédigo de Comercio, que establece:

“El fideicomitente podra exigir del fiduciario rendicion de cuentas detallada acerca del estado de la
gestién encomendada.”
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Este principio también ha sido reforzado por la doctrina de la Agencia Nacional de Contratacién Publica
— Colombia Compra Eficiente, en su Concepto C-355 de 2025, que aclara que:

“Incluso bajo un régimen privado, los principios de trazabilidad, rendicion de cuentas y vigilancia de los
recursos deben estar garantizados a lo largo de la ejecucidn fiduciaria cuando se trate de recursos
publicos.”

* Incluir en el contrato cldusulas explicitas que establezcan que la naturaleza del encargo no
implica transferencia de propiedad y que los recursos seran administrados conforme a la
finalidad especifica del Fondo Emprender.

* Establecer en el Manual Operativo y en los anexos técnicos del contrato las obligaciones del
fiduciario de reportar periédicamente la gestion, la rentabilidad y el estado de los recursos,
conforme a estandares del sistema financiero y las instrucciones del fideicomitente.

» Disponer mecanismos para la verificacion externa o interventoria financiera, como parte de los
derechos del SENA sobre el seguimiento del encargo fiduciario.

El contrato a suscribirse se enmarca plenamente dentro de la figura del encargo fiduciario de derecho
privado, regido por el Cédigo de Comercio y supervisado conforme a las normas de la Superintendencia
Financiera. Esta figura juridica permite la administracién especializada de los recursos del Fondo
Emprender sin transferencia de propiedad y con vigilancia directa del SENA como fideicomitente, en
concordancia con los principios de buena administracion de los recursos publicos

1.3 EVIDENCIA DE LA LINEA O NUMERAL DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

En atencién ala Ley 789 de 2002 y el Decreto 934 de 2003, el Fondo Emprender se rige bajo el régimen
de contratacién de derecho privado; conforme a lo anterior el proceso se regira conforme a lo dispuesto
en la Resolucién No. 1-1472 de 2020 Guia de Contratacidn del Fondo Emprender y en el cual sefiala el
procedimiento establecido para la presente contratacidn, como de las demas normas que lo regulen la
naturaleza propia del negocio juridico como de las competencias de las sociedades fiduciarias
autorizadas por la autoridad competente|
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1.3 CODIGO ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC).

El objeto contractual se clasifica en el(los) siguiente(s) cddigo(s) del Clasificador de Bienes y Servicios:

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)
iTEM GRUPO CODIGO DENOMINACION
(Clase o producto)
1 F (Servicios) 84121500 Instituciones bancarias
2 F (Servicios) 84121800 Servicios fiduciarios.
3 F (Servicios) 84121700 Asesoria de inversiones
- Servicios Financieros o de Gestion
4 F (Servicios) 9315101 Administrativa de Empresas publicas
5 F (Servicios) 84121600 Serymos de t_ransferenua de fondos y
canje de cambios.
6 F (Servicios) 84121701 Servicios de mercados de titulos valores y
commodities
. Servicios de contratacion de personal
7 F (Servicios) 80111701
2. OBIJETO

Contratar un encargo fiduciario para la administracion y desembolso de los recursos asignados a los planes de
negocio en desarrollo de la ruta del Fondo Emprender y la estrategia de servicios de emprendimiento,
conforme a los lineamientos y normativas establecidas por el Fondo Emprender-SENA

2.1 ALCANCE DEL OBJETO

e Conocer la informacidn que permita Estructurar el negocio fiduciario que dara cumplimiento a la
operacion y/o ejecucion de recursos asignados a los planes de negocio beneficiarios del Fondo
Emprender.

e Establecer el valor estimado de mercado o de referencia, para adelantar el proceso de contratacion
del encargo fiduciario, sea este definido por el SENA por costos de pago aplicado exitoso o costo de
contrato por comision fija mensual.

e Presentar las condiciones base a las entidades fiduciarias interesadas en presentar cotizacion para la
administracion de los recursos de capital semilla del Fondo Emprender acorde con el modelo y/o
estructura definida por el SENA.

e Definir la gestion a adelantar dada la solicitud de recursos de la capital semilla, su pago a los
beneficiarios del Fondo Emprender.

e Realizar la dispersion oportuna de las solicitudes de pago para la operacion del Fondo Emprender,
generando los controles y los reportes establecidos por el SENA.

e Realizar el envio de los soportes, extractos y movimientos dentro de los tiempos establecidos a fin de
soportar las operaciones de pago realizadas y que permiten establecer el estado de ejecucion de los
planes de negocio durante su puesta en marcha.

e Aperturar y administrar de las subcuentas necesarias dentro del encargo fiduciario.
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e Recibir de recursos de capital semilla.
e Procesar las 6rdenes y/o solicitudes de pago conforme a planes de negocio aprobados.

e Controlar del saldo de los recursos y conciliaciones periddicas.

e Atender de requerimientos de auditoria, control interno y entes de control.

22 TIPOLOGIA CONTRACTUAL

El contrato a celebrar es un encargo fiduciario, por otro lado, para la seleccion del contratista Por
tratarse de un régimen contratacion especial, de conformidad con lo establecido en la Resolucién No.

1- 1472 de 2020, Guia de Contratacion del Fondo Emprender, se adelantard la modalidad de seleccion
de contratacion directa mediante la cual se adquiere un bien o servicio de manera directa sin necesidad
de realizar una Convocatoria Publica o Cerrada.

Prestacion de Servicios con persona juridica
OtrOf | Contratacion directa — Encargo fiduciario

23 IMPACTO SOCIAL, ECONOMICO Y AMBIENTAL DE LA CONTRATACION, LICENCIAS, PERMISOS,
AUTORIZACIONES Y DISENOS.

“No aplica”

2.4 CONCEPTO TECNICO OFICINA DE SISTEMAS E INFORMATICA

No aplica

2.5 CONCEPTO TECNICO DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

No aplica.

2.6 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR

Se establecen en este numeral las condiciones generales de operacidén que debe adelantar la entidad
fiduciaria con el fideicomitente a fin de garantizar el cumplimiento del objeto contractual y la puesta en

marcha de los planes de negocio beneficiarios y con asignacién de recursos, para ello, se deben
considerar los siguientes aspectos:
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2.6.1. RECIBO DE APORTES

La entidad fiduciaria debe realizar el recibo de los recursos (aportes) capital semilla de acuerdo con las
fuentes establecidas para el Fondo Emprender, para lo cual, una vez suscrito el contrato fiduciario,
realizara la apertura de las cuentas o subcuentas que el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Fondo
Emprender mediante instruccidn escrita emita en cumplimiento del plan operativo del proyecto.

Dichos fondos para efectos de recibo de los recursos, deberan ser certificados por la entidad fiduciaria
con lo cual el SENA Fondo Emprender podra generar la orden de giro.

Para efectos de operatividad del negocio, previamente al inicio de la operacion se deberd adoptar el
Manual Operativo a suscribir con la entidad fiduciaria, se definiran las actividades, documentos y
procedimientos que se deben seguir para el desarrollo del negocio. Este Manual debe ser aprobado en
el primer Comité Fiduciario.

Nota: Se debe considerar por parte de la entidad fiduciaria que, en desarrollo de la operacion de los
planes de negocio, existe la posibilidad de reintegros de recursos por novedades en la ejecucién de
dichos planes para lo cual se debe contar con la marcacién, condiciones de apertura del instrumento de
recaudo sin que ello genere costos adicionales. (En manual operativo se establece mecanismo y
seguimiento a dicho proceso).
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2.6.2. RECIBO DE RECURSOS GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS (GMF)

La entidad fiduciaria recibird el monto del GMF calculado sobre el valor de capital semilla que serd objeto
de dispersién a los planes de negocio con asignacion de recursos por parte del Consejo Directivo
Nacional SENA.

Los gmf, de las operaciones de giro de rendimientos financieros generados en las cuentas o
subcuentas del negocio fiduciario, seran girados por el SENA para garantizar dicha operacién. Dicha
operacidn sera objeto de proceso de conciliacién contra los extractos correspondientes.

EL Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Fondo Emprender, por instruccion del supervisor del contrato,
revisara con la entidad fiduciaria la necesidad o no de establecer una cuenta o subcuenta para el
control de dicho rubro previo a la asignacién de dichos recursos a los planes de negocio.

2.6.3. RECIBO DE RECURSOS - APORTES EN CUENTA O SUBCUENTAS — PLANES DE NEGOCIO.

La entidad fiduciaria en cumplimiento de los tiempos y condiciones establecidos en las obligaciones y de
acuerdo con el manual operativo realizard la apertura de las cuentas o subcuentas necesarias por cada
plan de negocio en las condiciones instruidas por cada contrato de cooperacién empresarial, para lo cual
el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA FE, emitira la instruccidn, detalle de monto de aperturay valor
del GMF para las operaciones de giro dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la instruccién
otorgada por el SENA FE en calidad de fiducomitente.

Son documentos soporte de la operacidn, las actas de asignacion de recursos del Consejo Directivo
Nacional SENA, el contrato de cooperacidn suscrito entre el SENA Fondo Emprendery el emprendedor.

El mecanismo de instruccidon se establece en manual operativo suscrito con la entidad fiduciaria
contratada.

2.6.4. INVERSION DE RECURSOS

Los recursos que el SENA Fondo Emprender entregue a LA FIDUCIARIA y que sean trasladados a las
cuentas y/o fic de los emprendedores en ejecucidn podran ser invertidos en los activos que se sefialan
a continuacion:

Inversionistas Entidades Publicas que deban cumplir con lo estipulado en el Decreto 1551 de 2024,
Decreto 1525 de 2008 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico No. 1068
del 26 de mayo de 2015, Titulo 3 “Manejo de Excedentes de Liquidez” y para inversionistas personas
naturales y juridicas.
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¥ TITULOS DE RENTA FIJA emitidos, avalados, aceptados o garantizados por instituciones vigiladas por
la Superintendencia Financiera.

¥ TITULOS DE DEUDA PUBLICA INTERNA, emitidos o garantizados por la Nacién.

v TITULO EMITIDOS POR EL BANCO DE LA REPUBLICA.

v TITULOS DERIVADOS DE TITULARIZACION. Los titulos derivados de procesos de titularizaciéon deben
haber sido emitidos en desarrollo de procesos de titularizacidon autorizados por la Superintendencia
Financiera.

¥ TITULOS DE RENTA FIJA emitidos por entidades con regimenes especiales contemplados en la parte
décima del Estatuto Organico del Sistema Financiero (Articulo 49 Decreto 1525 de 2008, modificado
por el decreto 4686 del 20 de diciembre de 2010).

¥ DEPOSITOS A LA VISTA EN ESTABLECIMIENTOS DE CREDITO.

¥ FONDOS DE INVERSION COLECTIVA. Los recursos que el SENA entregue a LA FIDUCIARIA se podran
invertir en fondos de inversidn colectiva, siempre y cuando se ajusten a la Circular Basica Juridica
(Circular Externa 26 de 2014) de la Superintendencia Financiera y sus modificaciones, al Decreto 2555
de Julio 15 de 2010y sus modificaciones, por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia
del sector financiero, asegurador y del mercado de valores y se dictan otras disposiciones.

La inversidn en los titulos descritos, salvo los titulos emitidos por el Banco de La Republica, solo
podran realizarse cuando cumplan los requisitos para tener una calificacion publica de AA+ o superior
a largo plazo. Sin embargo, las inversiones en titulos derivados de procesos de titularizacion y en
titulos emitidos por entidades no vigiladas por la Superintendencia Financiera solo se podran realizar
cuando las emisiones tengan una calificacion publica AAA o su equivalente a largo plazo.

Estas calificaciones deben estar emitidas por alguna de las Sociedades Calificadoras de Valores
legalmente establecidas en Colombia y Vigiladas por la Superintendencia Financiera.

o LAFIDUCIARIA debera presentar al SENA la composicidn de los fondos de inversidn colectivos en
los cuales se administran los recursos; el SENA podra solicitar las aclaraciones que considere
pertinentes sobre inversion en dichos activos. Los recursos también podran administrarse en
cuentas de ahorro abiertas en establecimientos de crédito legalmente vigilados por la
Superintendencia Financiera de Colombia cuando se evidencien condiciones adversas de mercado
que requieran la proteccidon de los recursos, para lo cual la fiducia deberd establecer los
mecanismos de altera y mitigacion de riesgos informando al fideicomitente sobre el particular para
la adopcién de medidas de contingencia.

* La FIDUCIARIA realizard todas las actividades y suscribira todos los negocios juridicos necesarios para
desarrollar el objeto contractual a partir de la suscripcidn del Contrato y durante la vigencia de este;
realizard, ademas, todas las gestiones necesarias a su cargo para mantener una calificacion de
fortaleza en la administraciéon de portafolios minimo AAA o su equivalente en otras agencias
calificadoras de riesgo. Adicionalmente se obliga a suministrar trimestralmente una certificacion
sobre la vigencia actualizada de dicha calificacién. Se aclara que la suscripcién de negocios juridicos
hace referencia al desarrollo de la operacidn interna que asume la entidad fiducia y no al proceso
de ejecucion del Fondo Emprender el cual estard a cargo del fideicomitente.

* La FIDUCIARIA garantizara que mantendra el respaldo necesario que permita la administracion de
los recursos.
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La Fiduciaria garantizara la liquidez de los recursos en los Fic y/o cuentas emprendedoras para
garantizar la operacion de giros que se de en desarrollo del negocio.

El Fondo Emprender adscrito al SENA, serd el beneficiario de los rendimientos financieros que se
generen con ocasion de la administracion de los recursos del Fiduciario, de acuerdo con lo estipulado
en el Articulo 97 del Capitulo IlI, del Decreto 934 de noviembre de 2003; Por lo cual, mensualmente,
los rendimientos financieros deben ser transferidos por la fiduciaria, mes vencido méaximo el décimo
(10) dia calendario, a la Cuenta Unica Nacional CUN SENA, por medio de la plataforma de pagosy
certificar al SENA Fondo Emprender de dicha operacién e incluir el resumen detallado de dichas
transferencias en el informe de gestién mensual presentado por el fiduciario.

Los rendimientos que se causen en los FIC o cuentas individuales de los emprendedores seran
devueltos al SENA Fondo Emprender a la Cuenta Unica Nacional CUN contra cierre y/o liquidacién
del contrato de cooperacién empresarial y posterior cierre del FIC a la Cuenta Unica Nacional CUN
SENA a titulo de rendimiento financieros.

La totalidad de los saldos no ejecutados de las cuentas o FIC”s de emprendedores, la totalidad de
rendimientos financieros que se generen, cualquier recurso de capital semilla no ejecutado al
finalizar el plazo contractual, deberan ser reintegrados por La FIDUCIARIA al finalizar el contrato o
cuando el SENA - Fondo Emprender lo requiera, deberd incluirse su gestién financiera en el informe
mensual y en cada corte de informe presentado, discriminando como minimo la siguiente
informacion:

Numero de encargos fiduciarios individuales (proyecto o plan de negocios)
Valor asignado a cada subcuenta

Fechay Valor total del reintegro de cada subcuenta

Numero de la convocatoria

Numero de la subcuenta.

® o0 o w

La FIDUCIARIA realizara las devoluciones de recursos no ejecutados o rendimientos financieros a
la Cuenta Unica Nacional CUN SENA FE por medio de la plataforma de pagos SENA.

La FIDUCIARIA atendera y cumplira las decisiones del Comité Fiduciario respecto de los recursos
objeto del encargo fiduciario.

La entidad fiduciaria y el SENA Fondo Emprender, una vez perfeccionado el contrato,
estableceran en el manual operativo el mecanismo de aplicacién de reintegro de recursos los
cuales sélo aplican durante la vigencia del contrato de operacidn, los cuales deben ser
incorporados nuevamente al plan de negocio para su ejecucion y cumplimiento de metas de
ejecucién presupuestal (No procede administracion y/o manejo de recursos de cartera).

El Manual Operativo debera contener un detalle del acuerdo con reciprocidad entre el SENA
Fondo Emprender Y LA FIDUCIARIA, el cual debe contemplar los plazos y manejo de los recursos
que no se hayan girado de acuerdo con los plazos, vigencias pactadas y proceso para la
liquidacion, restitucion de capital semilla, rendimientos y GMF.
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* Conrelacion a los recursos aportados por adherentes, se deberan realizar las mismas acciones
de devolucién en la proporcidn de recursos aportados SENA - Adherente.

Nota. Frente a las reglas para la inversidn de los recursos, es necesario que la fiduciaria presente al
fideicomitente, la mejor opcidn de inversidén que considere de acuerdo con su experiencia, capacidad
y tipo de recursos a administrar.

2.6.5. ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS ENCARGO FIDUCIARIO

El alcance del encargo corresponde a la recepcion de los recursos del Fondo Emprender, actuar como medio de
dispersion de los recursos con destinacion exclusiva al financiamiento de iniciativas, mediante la entrega de
capital semilla en las distintas lineas de financiamiento definidas para el SENA e informadas para efectos de
operacion por la supervision del contrato de encargo fiduciario.

. La fiduciaria debe administrar los recursos de forma separada en cuentas y/o subcuentas de conformidad
con la siguiente informacién:

e Cuenta de recaudo principal SENA (Una cuenta). esta cuenta sera constituida y certificada para efectos de la
operacion de recaudo de aportes iniciales y desembolsos cuando la operacién de la fiducia por efectos de
destinacion de desembolsos lo defina en su estructura operativa (Su aplicacion estara sujeta a la
estructuracion que se realice con la entidad fiduciaria contratada y se plasma en documento manual de
operacion a suscribir para el desarrollo de la operacion).

PARAGRAFO 1: EI SENA — Fondo Emprender teniendo en cuenta la dinamica de ejecucién y/o puesta en marcha
de los recursos, podra instruir a la entidad fiduciaria para que, en desarrollo de la estructura del negocio,
mantenga los recursos en cuenta principal y/o mecanismo dispuesto por las partes previo a inicio de la operacién
de desembolsos a los beneficiarios y/o planes de negocio. (Fase de Perfeccionamiento).

De igual manera seran indicadores para la instruccion previa a desembolsos, el reporte de contratos de
cooperacion perfeccionados y/o programacién de primeras visitas en la puesta en marcha de los planes de
negocio con asignacion de recursos por parte del Consejo Directivo Nacional del SENA.

PARAGRAFO 2: Cuando por dindmica del Fondo Emprender se genere la suscripcion de contratos de adhesion,
serd el SENA — Fondo Emprender quién mediante instruccion como fideicomitente dara instruccion a la fiducia
para generar la apertura de una cuenta principal denominada (Adhesiones), bajo la cual se realizard el recibo de
dichos recursos.

De igual modo en desarrollo de la puesta en marcha de los planes de negocio, el fideicomitente SENA — Fondo
Emprender establecerd la conformacion de la estructura y manejo en el Manual de Operacién del negocio
fiduciario a suscribir.

38
GCCON-F-046 V.03



SENA

N

Estructura basica propuesta acorde con plan operativo planeado:

Dicho plan puede ser modificado de acuerdo con la normatividad SENA, sin embargo, la estructura de
administracion de recursos en fiducia y monto estimado se mantiene.

1.1 CAPITAL SEMILLA

1.2 SUBCUENTA CONVOCATORIA NACIONAL (CREAR)

1.2.1 SUBCUENTA CONVOCATORIA CERRADA (CREAR Adherente, SENA))
1.2.2 SUBCUENTA LINEA DE FORTALECIMIENTO (CRECER)

1.3 GMF (Gravamen a los Movimientos Financieros).

Esta informacion, manejo y alternativa se estructura con la entidad fiduciaria que sea objeto de la seleccion
guardando siempre la consistencia, calidad y necesidades de la informacion que requiera el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA para dar cumplimiento al seguimiento y control de la operacién del Fondo Emprender.

. Los recursos correspondientes a las convocatorias deberan administrarse a través de cuentas individuales o
subcuentas. EI SENA FE, es quien autorizara la apertura o cierre de subcuentas en el presente encargo fiduciario
para lograr mayor optimizacidn de los recursos.

. La FIDUCIARIA es la entidad financiera debidamente autorizada y vigilada por la Superintendencia Financiera
de Colombia, que tenga experiencia en administracion de recursos, quien tiene a su cargo administrar, pagar e
invertir los recursos de las iniciativas empresariales del Fondo Emprender.

. La FIDUCIARIA llevara subcuentas o registros presupuestales independientes por cada Plan de Negocios
(Beneficiario o emprendedor o empresa constituida, se entiende lo mismo) del Fondo Emprender o Subcuenta,
se constituye un solo encargo fiduciario para las convocatorias de orden nacional y regional y debera abrir cuentas
receptoras, cuando menos una, para convocatorias nacionales y cuentas aparte para convocatorias cerradas o
adherentes conforme a cada minuta suscrita, garantizando control y reportes sobre los rendimientos financieros
que se presenten por cada convocatoria nacional y regional o cerrada.

Para tal fin LA FIDUCIARIA abrirad una cuenta por cada convocatoria nacional y cerrada a nombre del ENCARGO
FIDUCIARIO con la denominacion “FONDO EMPRENDER CONVOCATORIAS NACIONALES y CERRADAS” y una
cuenta de ahorros bancaria a nombre del ENCARGO FIDUCIARIO con la denominacion “FONDO EMPRENDER
ENCARGO FIDUCIARIO” para la recepcién de los recursos fideicomitidos. Cada convocatoria estara identificada
por un cddigo al igual que cada plan de negocio y este, a su vez, estara respaldado por el nimero de Contrato de
Cooperacion Empresarial, documento que hara parte del Contrato de Encargo Fiduciario.

. LA FIDUCIARIA debera administrar el Encargo Fiduciario con sujecién a los principios, politicas y
lineamientos que se sefialen en los manuales de LA FIDUCIARIA y en cumplimiento de la normatividad legal
vigente respecto a la administracion de recursos del Presupuesto General de la Nacién y/o publicos.

. El Fondo Emprender adscrito al SENA, sera el beneficiario de los rendimientos que se generen con
ocasion de la inversion de los recursos del Encargo Fiduciario, de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 92 del
Capitulo IlI, del Decreto 934 de noviembre de 2003 compilado por el Decreto 1072 de 2015.
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. Dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 789 de 2002, trasladando al SENA FE de manera mensual
dentro de los DIEZ dias calendario siguientes al cierre del mes los rendimientos financieros, causados de manera
integra conforme a la regulacion establecida por la Superintendencia Financiera generados por los recursos
desembolsados al CONTRATISTA; y con relacion a los al traslado de rendimientos financieros de propiedad de los
adherentes, el fiduciario hard el traslado dentro del mismo plazo y para este caso puntual descontara el monto
correspondiente al impuesto al Gravamen a los Movimientos Financieros GMF correspondiente.

. Crear las subcuentas necesarias a este tipo de contratos para realizar la administracién y pagos, producto

de adhesiones suscritas por el SENA, en virtud del presente contrato de encargo fiduciario, para lo cual debera
llevar el control de los recursos de manera separada, ademas de realizar mensualmente el traslado de
rendimientos financieros al adherente en las condiciones suscritas y/o devoluciones del capital semilla no
ejecutado en la proporcidn de los aportes.

2.6.6. RESTITUCION Y/O DEVOLUCION DE APORTES

La entidad fiduciaria cuando existan novedades contractuales con los planes de negocio y/o por
terminaciéon de los términos del contrato de cooperacién, procederd mediante instruccidon del
fideicomitente a:

* Realizar la conciliaciéon del Fondo de Inversidn del plan de negocio.
* Realizar la expedicidn de certificado de ejecucidn o no de los recursos.

* Realizar la restitucidn de los saldos de capital semilla, rendimientos generados en dicho fondo de
inversidn colectiva y saldo del GMF no ejecutado en las operaciones de giro.

Citado e incorporado en Obligaciones. (se deja incorporado para claridad del cumplimiento técnico
requerido)

Para afectos del cierre del contrato y dentro de los Cinco (5) dias habiles posteriores a la finalizacion
del presente contrato, la FIDUCIARIA reintegrara al SENA, la totalidad de los recursos no ejecutados
junto con sus rendimientos.

Adicionalmente presentara el Informe final del contrato que contendra como minimo la siguiente
informacion:

A. Reporte detallado y consolidado de Saldos por Encargos Fiduciarios Individuales con el nimero
identificador de pago vy el valor desembolsado.

B. Informe final de rendicidn de cuentas del contrato, el cual debe incluir la siguiente informacion:
Nombre del Fideicomitente, NIT del fideicomitente, fecha de suscripcion del contrato, objeto del
contrato, finalidad del contrato, plazo de ejecucidn del contrato, flujo de caja del periodo, flujo de
caja acumulado, saldo inicial del periodo, ingresos del periodo (aportes, rendimientos, rechazos y
devoluciones del GMF, otros ingresos, entre otros), egresos (pagos realizados, gastos bancarios,
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gravamen a los movimientos financieros , entre otros), rendimientos generados por la inversion
temporal de los recursos en los fondos de inversion para cada una de los encargos fiduciarios
individuales y por encargo fiduciario, saldos finales, aspectos relevantes, resumen de los comités
fiduciarios realizados durante el periodo, composicion del portafolio de del fondo de inversién en el
cual se administran los recursos, reporte detallado de reintegros, extractos de los encargos
fiduciarios, certificacion de calificacion de los portafolios, reporte de pagos ejecutados durante el
periodo.

C. Informe final de los pagos desembolsados o aplicados el cual debe incluir la siguiente informacién:
identificacion del proyecto, nombre de proyecto, NIT/CC, beneficiario, nimero de documento a
pagar, tipo de cuenta, nimero de cuenta, nimero de solicitud, fecha de la operacién, valor neto, valor
girado, numero solicitud fondo emprender, fecha de pago, observaciones, motivo de rechazo, fecha
de rechazo, fecha de movimiento bancario. La anterior informacién debera incluirse en su totalidad.
D. Toda lainformacién recopilada para el desarrollo del objeto del contrato, tanto cualitativa como
cuantitativa.

E. Todos los informes, soportes y anexos deberan ser presentados y radicados bajo los lineamientos
de correspondencia del SENA Fondo Emprender. Los informes al comité fiduciario, de los estados
financieros finales requeridos por el SENA Fondo Emprender, deberan ser entregados de manera
escrita, en original y en medio magnético a la supervision del contrato.

F. La FIDUCIARIA debera entregar en medio magnético, con los campos que el SENA Fondo Emprender
indique, el reporte de los pagos aplicados o desembolsados en los primeros tres (3) dias calendario
de cada mes, trimestre o semestre y cargar diariamente los reportes de pago al sistema. Los informes
deberan ser aprobados por la supervision del contrato. Si el supervisor del contrato solicita cualquier
correccion en los informes, ésta debera ser realizada e incluida en los informes dentro de los dos (2)
dias habiles siguientes a la recepcién de la solicitud. El CONTRATANTE podra realizar la solicitud de
correccién por medio escrito o por medio electrénico. Hasta tanto no sean efectuadas todas las
correcciones solicitadas o resueltas todas las dudas, el informe respectivo no sera aprobado.

Nota 1: La informacion y soportes de la operacién adelantada estard alineada con los requisitos
documentales que el SENA Fondo Emprender, defina con la fiducia en el Manual Operativo del
Negocio a suscribir con la entidad seleccionada.

Nota 2: La entidad fiduciaria y el fideicomitente previo al inicio de las operaciones de ejecucién de
recursos, incorporara en el manual de operativo del negocio un numeral que establece las actividades,
importancia de los plazos, condiciones y destino de los recursos no ejecutados, rendimientos
financieros y gmf no ejecutado sobre los cuales proceden operaciones restitucion acorde a su fuente.

2.6.7. REQUERIMIENTOS TECNOLOGICOS

La Fiduciaria, durante la prestacion de sus servicios, deberd garantizar la seguridad electronica exigida
y debida, en toda la informacion y las condiciones minimas de talento humano y disposiciones
tecnoldgicas necesarias para la oportuna y precisa realizacion de los desembolsos en cuando menos
los siguientes requerimientos de tecnologia:
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o’ ARQUITECTURA TECNOLOGICA (SOFTWARE Y HARDWARE), componentes de seguridad
informatica necesarios para proteger y asegurar la informacidn, anchos de banda suficientes,
seguros, confiables, permanentes y sostenibles de canales de transmision de datos en el ambito y
alcance nacional e internacional, componentes de conectividad, sistemas de redes de datos y
comunicaciones suficientes que garanticen la eficiente conexién al sistema de informacién del
Fondo Emprender.

v En caso de ser requerido y previa solicitud del SENA Fondo Emprender, la FIDUCIARIA debera
ampliar dichos canales para garantizar la eficiencia de conexidn con el sistema de informacidn del
Fondo Emprender o instalar un canal dedicado con el Gnico propdsito de procesar las solicitudes de
pagos que vayan a ser descargados desde el sistema de informacién del Fondo Emprender.

v Licenciamiento de los sistemas operativos, aplicaciones de oficina (hojas de calculo,
procesadores de palabras, visores de imagenes) y demas software requerido que garantice la
compatibilidad con los archivos que son descargados como soporte de los pagos que se solicitan los
beneficiarios.

v Disponer de un sistema de informacion que garantice la administracion, gestién y monitoreo
sistémico de las operaciones financieras que se llevan a cabo durante la ejecucion del encargo
fiduciario.

v LaFIDUCIARIA realizard los ajustes requeridos en los sistemas de informacion de su propiedad
con el fin de lograr la compatibilidad necesaria con el Sistema de Informacién del Fondo Emprender,
en particular con el médulo de pagos y de seguimiento presupuestal. Los costos en que incurra La
FIDUCIARIA para adecuar su plataforma tecnoldgica y sus sistemas de informacién, para dar
cumplimiento a lo anteriormente descrito, corren por su cuenta y no tendran reconocimiento
economico alguno por parte del SENA o el Fondo Emprender.

v El sistema de informacién del Fondo Emprender fue desarrollado en lenguaje de programacion
ASP y por lo tanto todas las interfaces de este son orientadas al uso en la web. Adicionalmente el
servicio de alojamiento estard en la plataforma del Fondo Emprender. En cuanto a la estructura de
los archivos de pagos, una vez firmado y legalizado el contrato, se le hard entrega de dicha informacién
al contratista.

v LAFIDUCIARIA contard con quince (15) dias habiles a partir de la firma y legalizacion del contrato para
continuar con la operacidon de desembolso de pagos a los beneficiarios. Para la puesta en marcha de
todos los componentes de hardware y software requeridos para la prestacion del servicio, la
FIDUCIARIA contara con diez (10) dias calendario para realizar los ajustes a sus sistemas de
informacion y aplicativos de software para lograr la total compatibilidad con el sistema de informacion
del Fondo Emprender.
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2.6.8. COMITE FIDUCIARIO.

Para efectos de gestion, alcance y condiciones del mismos, el SENA Fondo Emprender y la entidad
fiduciaria establecen el reglamento de comité fiduciario que detalla la estructura, periodicidad,
miembros y poder decisorio y/o cuérum.

ElI SENA Fondo Emprender, teniendo en cuenta su estructura y normatividad, determinara el nimero,
perfil y cargo de los delegados ante este comité, la fiduciaria actuard como secretario y por parte de la
Fiduciaria deber3 asistir el director y/o gerente del encargo, el profesional del negocio y para efectos de
presentacion de resultados y estrategias de inversion, el representante del area de inversiones de la
fiduciaria. La fiducia actia como secretario del Comité. (con voz, pero sin voto).

En obligaciones se cita detalle de la operatividad del comité.
Se establecera un Comité fiduciario conformado como minimo por tres (3) representantes asi:

Uno (1) por parte del SENA Direccion de Empleo y Trabajo, y un (1) representante de la Coordinacién
Nacional de Emprendimiento designado por el SENAy el supervisor del contrato. (La conformacién de
integrantes adicionales estara sujeta a la normatividad SENA, para el seguimiento del negocio fiduciario,
siempre guardando el nimero impar que permita la toma de decisiones), su operatividad, obligaciones
y alcance estara determinado por el reglamento del comité fiduciario acordado por las partes, el cual se
adoptara después de un mes de la fecha de inicio del contrato establecida en el acta de inicio y como
requisito para la primera sesion del comité fiduciario.

Por parte de la Fiduciaria debera asistir el director de Gestién, como secretario del Comité quien
realizara el acta de cada una de las sesiones. (con voz y sin voto).

Desde el inicio del contrato y hasta su finalizacién, la FIDUCIARIA debera reunirse, inicialmente de
manera mensual para la alineacién de la operacion, a partir de la suscripcion del acta de inicio y revision
de compromisos en laimplementacion de las acciones y luego trimestralmente después de la primera
sesion del comité fiduciario, o toda vez que sea requerida, de forma presencial o por los medios virtuales
que se acuerden o en la oficina de la supervision del contrato, los diasy a la hora que sean acordadas
por las partes para rendir informes verbales y escritos sobre el estado y el avance del contrato. Para
cada reunidn se debera contar con toda la informacidn actualizada relacionada con el desarrollo del
proyecto, las dificultades presentadas, las soluciones implementadas, el cumplimiento de cronogramas,
las metas parciales alcanzadas y todo lo demds que sea pertinente o requerido por la supervisién del
contrato. Las reuniones del comité se realizardn por convocatoria de cualquiera de sus integrantes,
mediante la citacidn por escrito con dos (2) dias habiles de anticipacién. Dentro de las funciones del
Comité fiduciario estd el de velar por el cumplimiento del objeto contractual, y dictar las politicas de
inversién respecto de los recursos objeto del encargo fiduciario, sin perjuicio de las que se determinen
en el reglamento.

La FIDUCIARIA deberd registrar en un acta, mediante los formatos establecidos en el Sistema de Gestion
de Calidad del SENA, los temas tratados y los compromisos adquiridos durante el comité fiduciario. Dicha acta
debera ser aprobada y firmada, tanto por la supervisiéon del contrato como del director de gestion por
parte de la FIDUCIARIA y debe ser aprobada maximo cinco (5) dias habiles después de realizada la
reunion.
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2.69. GESTION DE RIESGOS.

LA FIDUCIARIA aplicara, durante toda la vigencia del presente contrato a EL(LOS) FIDEICOMITENTE(S)
y/o a sus cesionarios y en general a los terceros que resulten participes en el desarrollo del presente
contrato, desde su vinculacion y hasta que cese todo vinculo contractual e incluso hasta su liquidacién,
los procedimientos que a continuacion se describen, respecto de cada uno de los siguientes riesgos: con
relacién al RIESGO LEGAL. LA FIDUCIARIA cuenta con un procedimiento adecuado de estructuracion de
negocios, el cual contempla entre otros aspectos, la revision de documentos necesarios para la
celebracion de los contratos fiduciarios, revision del alcance del contrato, revision de las obligaciones de
EL(LOS) FIDEICOMITENTE(S) y de LA FIDUCIARIA. Con relacion al RIESGO OPERACIONAL. Para mitigar la
exposicion a este tipo de riesgo que se puede generar por deficiencias, fallas o inadecuado
funcionamiento interno de los procesos, la tecnologia, la infraestructura o el recurso humano, LA
FIDUCIARIA cuenta con herramientas como procesos, manuales, politicas, estructura organizacional
adecuada y sistemas de informacién de monitoreo de riesgo, entre otros. Para hacer seguimiento y
control a las herramientas anteriores cuenta con mecanismos como el Sistema de Control Internoy el
Sistema de Administracion de Riesgo Operacional (SARO), fundamentado en los lineamientos del
Capitulo XXXI de la Circular Basica Contable y Financiera de la Superintendencia Financiera de Colombia.
Con relacién al RIESGO DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION Y CIBERSEGURIDAD. Para mitigar la
exposicion a este riesgo ante posibles amenazas potenciales que afecten la confidencialidad, integridad
y disponibilidad de la informacién, LA FIDUCIARIA cuenta con herramientas como procesos, manuales,
politicas, estructura organizacional adecuada y sistemas de informacidon de monitoreo de riesgo, entre
otros Con relacion al RIESGO DE MERCADO. LA FIDUCIARIA cuenta con herramientas que se encuentra
consignadas en el Manual de Gestion de Riesgos y Tesoreria tales como: politicas, limites,
procedimientos, metodologias para la medicidn del riesgos como son: el modelo del VaR y modelo de
asignacion de cupos de emisor y contraparte, y controles para el seguimiento de las operaciones,
adicionalmente la fiduciaria cuenta con el comité de riesgo de mercado y un, comité de inversiones que
realizan seguimiento al cumplimiento de las politicas y los limites.

2.7. ESPECIFICACIONES TECNICAS ADICIONALES

¢ Realizar generar los reportes de mercado diario y reportar mediante el mecanismo establecido
con el fideicomitente, los reportes de rendimientos.

e Realizar y generar las alertas cuando por condiciones adversas de mercado se presente un riesgo
potencial que implique adoptar medidas de contingencia.

¢ Realizar la entrega de informacién de acuerdo con las condiciones y periodos establecidos en
las obligaciones contempladas en los siguientes numerales.

¢ Contar con los soportes de giro de cada una de las instrucciones recibidas y de acuerdo con el
instrumento de entrega a fideicomitente, generar los reportes y entrega de dichos
comprobantes.

¢ Las restantes operaciones técnicas de contemplan en el Manual de Operacion del negocio
fiduciario a suscribir con la entidad fiduciaria contratada.

Nota: Para el correcto funcionamiento, operatividad y seguridad del negocio y cumplimiento
de las obligaciones técnicas, la entidad fiduciaria debe contar los perfiles establecidos en las
condiciones exclusividad acordados y si de acuerdo con el volumen de la operacion se
evidencia la necesidad de fortalecer la operacidn esta sera revisada y ajustada por la entidad
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fiduciaria, sin que ello genere costos adicionales al negocio para garantizar los tiempos de
respuesta acordados.

2.8. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

2.8.1 Obligaciones generales del contratista

1)

2)
3)

4)
5)
6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)
15)

Ejecutar el objeto del contrato bajo las condiciones de calidad, oportunidad y obligaciones definidas
en el proceso de contratacion.

Cumplir con las especificaciones técnicas del objeto presentadas en la oferta.

Entregar, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscricién del negocio juridico, la(s)
garantia(s) exigida en los estudios previos en los términos establecidos.

Mantener, durante toda la vigencia del contrato, los precios incluidos en su oferta.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones.

Cuando se encuentre obligado, EL CONTRATISTA debera presentar la facturacion electrénica,
previamente validada por la DIAN, como requisito para el pago de los bienes y/o servicios
contratados, conforme con las disposiciones legales vigentes. Las facturas o cuentas de cobro
correspondientes deberan ser presentadas segun la periodicidad establecida.

Responder en los plazos que establezca la entidad, los requerimientos de aclaraciéon o de
informacién que le sean formulados. (seglin acuerdo de niveles de respuesta incorporados en
manual de operacidon del negocio suscrito).

Dar cumplimiento a sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales
(Cajas de Compensacion Familiar, SENA, e ICBF) de conformidad con lo establecido en la
normatividad vigente, lo cual debera hacer mediante certificacién expedida por el revisor fiscal o
en su defecto por el Representante Legal en la cual manifieste que se encuentra al dia en los aportes
de seguridad social y parafiscales.

Guardar la confidencialidad de toda la informacién que le sea entregada y que se encuentre bajo
su custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o manipular. El desconocimiento
de esta obligacion acarreara consecuencias de indole civil, penal y/o disciplinariamente por los
perjuicios de su divulgacién y/o utilizacién indebida que por si o por un tercero se cause a la entidad.
Informar, por escrito y dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su materializacién, cualquier
eventualidad de fuerza mayor o caso fortuito que afecte la normal y correcta ejecucién del contrato.
Dar a conocer al SENA Fondo Emprender cualquier reclamacion, peticion, orden o similar de
terceros que indirecta o directamente pueda tener algun efecto sobre la ejecucion del contrato o
sobre sus obligaciones.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuando por fuera de la ley pretendan obligarlo a
hacer u omitir algiin acto o hecho. El contratista deberd informar de tal evento al SENA Fondo
Emprender, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su ocurrencia, y a las autoridades
competentes para que se adopten las medidas necesarias.

Restituir al SENA Fondo Emprender, al finalizar el contrato, los elementos que haya colocado a su
disposicion para el desarrollo del objeto contractual, en caso de que se hayan suministrado.
Acatar la Constitucidn, la Ley y demds normas pertinentes.

Atender oportunamente los requerimientos que realice la Supervision del contrato.
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17)

N

Atender las obligaciones y requerimientos que se causen con ocasion de la celebracion y ejecucidn
del presente contrato.

Responder por su cuenta y riesgo por el pago de los impuestos tasas o contribuciones que se causen
con ocasion de la celebracion y ejecucidn del presente contrato.

PARAGRAFO 1. Los giros que realice la FIDUCIARIA de manera gradual a cada plan de negocio deberan
tener contemplados cualquier costo directo o indirecto asociado a la dispersion realizada.

18)

19)

20)

2)

2)

23)

24)

25)

26)
27)

28)

29)

La fiduciaria debe pagar y certificar todos los giros que se realicen del componente y/o capital
semilla para lo cual la fiducia recibe via plataforma fondo emprender las instrucciones de pago.
Responder por cualquier tipo de reclamacion, judicial o extrajudicial, que instaure, impulse o en la
que coadyuve el personal o los subcontratistas contra EL SENA Fondo Emprender, por causa o con
ocasion del contrato, siempre que sea por causas imputables a ésta.

Mantener el precio ofrecido para la ejecucion del contrato, por el término de ejecucién de este. No
obstante, cualquier revision o modificacion que beneficie al SENA Fondo Emprender, se acuerda
adelantar con las reglas de modificaciones contractuales aplicable, previa autorizacion del SENA
Fondo Emprender.

Informar al SENA Fondo Emprender por escrito de la ocurrencia de situaciones constitutivas de
fuerza mayor o caso fortuito a la Supervisién del contrato y recomendar la actuacién que debe
proceder, inmediatamente tenga conocimiento de estas, siempre que afecten o puedan afectar la
adecuada ejecucion del contrato.

Cualquier cambio en las condiciones del presente contrato de encargo fiduciario que surjan durante
el término de ejecucidn del contrato, debera hacerse de mutuo acuerdo. En caso de que el cambio
sea solicitado por EL SENA Fondo Emprender, debera presentar dicha solicitud mediante
documento escrito dirigido al supervisor del contrato, debidamente justificado.

Mantener vigentes las garantias constituidas para el presente contrato durante su periodo de
ejecucion y hasta la liquidacion de este y realizar las respectivas modificaciones o ajustes conforme
sea solicitado por el SENA Fondo Emprender.

Las demds que contribuyan a garantizar el cumplimiento del contrato y las que por su naturaleza le
sean atribuibles conforme al objeto y alcance de este.

Contar durante toda la vigencia del contrato con disponibilidad de recursos de personal, materiales,
herramientas tecnoldgicas, y equipos necesarios para la correcta ejecucion del contrato, de acuerdo
con los estudios previos y la oferta presentada por el fiduciario.

Tomar las precauciones necesarias para la seguridad del personal a su cargo o servicio de acuerdo
con las reglamentaciones vigentes en el pais. (cuando aplique).

Cumplir las recomendaciones hechas por parte del SENA Fondo Emprender en cuanto a normas
para el manejo de seguridad en Proyectos de divulgacion.

Establecer en el Manual de operacién del negocio fiduciario, detalle de las tareas que permiten
garantizar las condiciones de servicio, calidad, duracién y tiempos de respuesta, asi como las tareas
para la continuidad del negocio acorde con las condiciones pactadas.

Establecer un mecanismo de alertas e informacion de condiciones de mercado que permita al SENA
Fondo Emprender conocer las condiciones y riesgos de mercado que puedan generarse durante la
operacién y tiempo del contrato.
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2.8.2. Obligaciones especificas del contratista

2.8.2.1. PAGO BENEFICIARIOS CON LOS RECURSOS ASIGNADOS DE CAPITAL SEMILLA

Vi

LA FIDUCIARIA realizara los desembolsos de los saldos disponibles por cada Plan de
Negocios, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la radicacion de las solicitudes de
pago que sea aprobados por ordenador con cumplimiento de las aprobaciones previas de
requisitos realizados por los perfiles definidos de coordinacion e interventoria que sean
informados por el SENA, mediante sistema electronico de traslado de fondos que genere la
confianza, en no mas de tres (3) dias habiles la aplicacion efectiva en la cuenta de destino del
beneficiario del pago y tener la trazabilidad y la observacion sobre la misma para identificar el
estado de cada desembolso por parte del SENA (FIDEICOMITENTE) y cada uno de los
beneficiarios.

La FIDUCIARIA hara la recepcion de los recursos correspondientes al Contrato de cooperacion
Empresarial suscrito por cada uno de los emprendedores con el SENA FE.

La FIDUCIARIA realizard los pagos que solicite cada beneficiario previa validacion del
Interventor del Plan de Negocio, la validacién de los profesionales de coordinacién y/o enlaces
definidos por el SENA vy la autorizacion del gasto por parte de la entidad fideicomitente,
mediante instruccién de quién tenga su designacion. Dichos pagos seran realizados por la
FIDUCIARIA directamente a la cuenta y entidad financiera que haya aportado el plan de
negocio.

La FIDUCIARIA llevara un control presupuestal y de ejecucion en los saldos disponibles por
cada plan de negocio y en cada subcuenta. No se podran desembolsar recursos superiores a lo
asignado a cada plan de negocio. Cualquier recurso girado, que, por diversas circunstancias,
se genere con un valor o destinatario errados, debera ser devuelto en el término de (3) tres dias
siguiente a la Fiducia, para lo cual deben desplegarse las gestiones necesarias para dirimir dicha
situacion.

La FIDUCIARIA garantizara la seguridad electronica para que el sistema opere en forma segura
y con minimo riesgo de violacién y/o suplantacién mediante certificacion de firmas por métodos
generalmente aceptados y certificados por entidades expertas en la materia en la autorizacion y
en el proceso de pago.

Todas las solicitudes de pagos de capital semilla seran instruidas a través de la plataforma
Fondo Emprender, dado el proceso de revision de requisitos por parte del Interventor de cada
Contrato de Cooperacion Empresarial, los profesionales SENA designados y por el perfil de
Coordinador de Interventoria o quienes en la estructura del negocio sean designados para tal
efecto, con el fin de llevar el control de los desembolsos. Por lo anterior, se requiere que la
FIDUCIARIA disponga de un Sistema de Informacién para la administracién y pago de los
recursos del Fondo Emprender junto con los procedimientos, politicas e infraestructura
tecnolégica de seguridad informatica.
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La FIDUCIARIA debera poner a disposicion del SENA un sistema de informacion en tiempo real
en interfase web y con acceso desde Internet, y/o cualquier otra herramienta tecnoldgica a través
del cual los interesados autorizados puedan consultar y descargar comprobantes de pago y que
contengan por lo menos los siguientes campos:

Beneficiario

Nit

Numero y clase de la cuenta bancaria destino
NUmero y clase de la cuenta bancaria débito.
Tipo de cuenta

Nombre de la entidad financiera

Fecha de cobro

Fecha de pago

Forma de pago

Valor de pago

NUmero de transaccién generada por el banco
Estado del giro

Causal de rechazo

Informacion adicional

Numero de identificacion del giro de la plataforma del fondo emprender
Estado del pago

Fecha de procesamiento.

Nota: Los comprobantes de pago que soportan las operaciones realizadas por la entidad fiduciaria
deben ser remitidos al SENA, a los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de operacién de los pagos,
Cuando la supervision por razones de desarrollo de los planes de negocio requiera de un comprobante
especifico, este debera ser remitido al dia siguiente de la solicitud en consideracion a que este afecta
la respuesta y gestion y metas del plan de negocio.

VIl

El campo fecha de pagos se refiere a la fecha en la cual queda efectivamente aplicado el pago
en la cuenta de destino del beneficiario. Por otra parte, el acceso a los comprobantes de los
pagos aplicados de que trata las obligaciones relacionadas en el anterior numeral, se refiere a
la entidad que debe establecer el mecanismo de entrega y consulta de los comprobantes de
pago para informacién de los beneficiarios y/o actores del proceso.

LA FIDUCIARIA tendrd acceso al sistema de informacion del Fondo Emprender para que
mediante archivo plano digital traslade la informacion y pueda ingresar el registro de las
operaciones 0 pago exitosos, de modo que el operador pueda consultar y revisar dicha
informacién para informar a los emprendedores o beneficiarios que han sido adquiridos o
pagados con los recursos del Fondo Emprender en el marco del contrato de cooperacion
empresarial suscritos por el SENA y el emprendedor.
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La FIDUCIARIA debera contar con un certificado digital, expedido en Colombia, por una
empresa autorizada para tal fin, por cuanto la plataforma del Fondo Emprender tiene
implementados procedimientos de seguridad que garantizan que las solicitudes de pagos que
son procesadas por la FIDUCIARIA.

La FIDUCIARIA debera emitir los certificados de pagos en un término no mayor a tres (3) dias
habiles de los planes negocio, lo anterior por requerimiento del SENA.

Cada desembolso es programado por el beneficiario o plan de negocio y sus condiciones en el
pago son revisadas por el Interventor y autorizado por la Coordinacion de Interventoria. Este
Gltimo cuenta con un testigo electrénico (token) o llave con un certificado digital, el cual debe
ser asumido por el SENA que garantiza que todas las solicitudes de pago aprobadas en el
sistema de informacion del Fondo Emprender se firmen digitalmente por el interesado. Para que
la FIDUCIARIA descargue, para su procesamiento, las solicitudes de pagos que son aprobados
por la Coordinacion de Interventoria deberan tener otro token por parte de la fiducia para realizar
dichas operaciones desde el sistema de Informacion del Fondo Emprender. La informacion de
la cuenta del beneficiario del pago — plan de negocio, es solo inscrita por este y es validada
cuando por efectos de rechazos, se requiera establecer detalle la instruccién inicial del pago,
para el proceso de pagos, el plan de negocio realiza una sola inscripcion de cuenta en la
plataforma en cumplimiento de la normatividad habeas data.

La programacion de las solicitudes de pago se hara Unica y exclusivamente a través del sistema
de Informacion del Fondo Emprender en la cual el EMPRENDEDOR incluira
identificacion del beneficiario del pago, concepto del pago, valor y forma de pago.

Los beneficiarios de las lineas de negocio son los responsables de programar los pagos a sus
proveedores. Por lo anterior, el emprendedor debera adjuntar los documentos que soporten las
solicitudes de pago a procesar, posterior a la revision por parte de la interventoria en
concordancia con lo dispuesto en el Contrato de Cooperacion Empresarial suscrito y la
FIDUCIARIA se obliga a revisarlos y verificar que la informacién incluida en dichos soportes
este correcta, guarde coherencia y corresponda al pago programado. Este proceso se cumplira
de acuerdo con el Instructivo de pagos del Fondo Emprender, que se anexa a este contrato de
encargo fiduciario y que puede ser mejorado bajo la experiencia y experticia de la entidad.

La FIDUCIARIA debera procesar y pagar (una vez revisados los soportes de pagos v la
informacién registrada en el sistema de informacién del Fondo Emprender) las solicitudes de
pago recibidas maximo dentro de tres (3) dias habiles de posteriores a la aprobacion del pago
respectivo por parte de la Interventoria del Fondo Emprender. Dichas solicitudes de pagos, junto
con sus soportes, deben ser descargadas por la Fiduciaria desde el Sistema de Informacion del
Fondo Emprender ingresando con la cuenta de acceso que el Fondo Emprender le asigne.
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Una vez revisada la informacion registrada en la plataforma del Fondo Emprender y verificados
los soportes de las solicitudes de pago, la FIDUCIARIA registrara y realizara el pago al
beneficiario de este.

El valor del gravamen a los movimientos financieros GMF que se causen por concepto de los
pagos efectuados por la FIDUCIARIA en desarrollo del encargo fiduciario, se pagaran con cargo
alos recursos presupuestados para tal fin en el contrato, para lo cual LA FIDUCIARIA notificara
al SENA, mes vencido, el valor total incurrido por concepto de GMF por la totalidad de
transacciones realizadas, lo cual generara la conciliacion y aprobacién del SENA, llevando con
ello el control de saldos.. De igual manera dado que el giro de rendimientos financieros SENA a
realizarse de forma mensual, conlleva un GMF de igual manera seran objeto de conciliacion y
aprobacion para su apropiacion (EI modelo de operacion del GMF, estara definido en el Manual
de operacion que se defina con la entidad fiduciaria contratada).

En desarrollo del encargo fiduciario, la FIDUCIARIA tomara las medidas necesarias para
detectary prevenir las actividades de lavado de activos y financiacion del terrorismo, para lo cual
debera ejercer las acciones necesarias e implementar las herramientas y procedimientos
correspondientes. En caso de presentarse situacion relacionada con este aspecto, la
FIDUCIARIA no deberé efectuar el pago solicitado, e informar al SENA en forma inmediata sobre
los motivos que impiden la realizacion del respectivo pago.

NOTA 1. En caso de indisponibilidad del sistema de informacién del Fondo Emprender, LA
FIDUCIARIA debera implementar el plan de contingencia establecido y publicado por el Fondo
Emprender.

NOTA 2. En caso de rechazo de una transaccion por error de la fiduciaria, el costo de la
transaccion debe ser asumido por la fiduciaria.

NOTA 3. La entidad fiduciaria en cumplimiento de sus obligaciones debe garantizar que sus
sistemas de operacion de pagos y/o portal transaccional cumplan con la calidad, consistencia y
oportunidad para generar informacion de los pagos en proceso. Previo a cualquier cambio que
pueda generar impactos negativos, se debera informar al SENA y generar un plan de
contingencia.

INVERSION DE RECURSOS

Los recursos que el SENA entregue al encargo fiduciario para la administracion por parte de LA
FIDUCIARIA podran ser invertidos en los activos que se sefialan a continuacion:

Inversionistas Entidades Pdblicas que deban cumplir con lo estipulado en el Decreto 1525 de 2008
- Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico No. 1068 del 26 de mayo de 2015,
Titulo 3 “Manejo de Excedentes de Liquidez” y para inversionistas personas naturales y juridicas
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vigiladas por la Superintendencia Financiera.
v TITULOS DE DEUDA PUBLICA INTERNA, emitidos o garantizados por la Nacién.

v TITULO EMITIDOS POR EL BANCO DE LA REPUBLICA.

v TITULOS DERIVADOS DE TITULARIZACION. Los titulos derivados de procesos de
titularizacion deben haber sido emitidos en desarrollo de procesos de titularizacién autorizados
por la Superintendencia Financiera.

v TITULOS DE RENTA FIJA emitidos por entidades con regimenes especiales contemplados en
la parte décima del Estatuto Organico del Sistema Financiero (Articulo 49 Decreto 1525 de
2008, modificado por el decreto 4686 del 20 de diciembre de 2010).

v DEPOSITOS A LA VISTA EN ESTABLECIMIENTOS DE CREDITO.

v FONDOS DE INVERSION COLECTIVA. Los recursos que el SENA entregue a LA FIDUCIARIA
se podran invertir en fondos de inversion colectiva, siempre y cuando se ajusten a la Circular
Basica Juridica (Circular Externa 26 de 2014) de la Superintendencia Financiera y sus
modificaciones, al Decreto 2555 de Julio 15 de 2010 y sus modificaciones, por el cual se recogen
y reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y del mercado de valores
y se dictan otras disposiciones.

La inversion en los titulos descritos, salvo los titulos emitidos por el Banco de La Republica, solo podran
realizarse cuando cumplan los requisitos para tener una calificacion publica de AA+ o superior a largo
plazo. Sin embargo, las inversiones en titulos derivados de procesos de titularizacion y en titulos emitidos
por entidades no vigiladas por la Superintendencia Financiera solo se podran realizar cuando las
emisiones tengan una calificacion publica AAA o su equivalente a largo plazo.

Estas calificaciones deben estar emitidas por alguna de las Sociedades Calificadoras de Valores
legalmente establecidas en Colombia y Vigiladas por la Superintendencia Financiera.

LA FIDUCIARIA debera presentar al SENA la composicion del portafolio bajo el cual esta la
administracion de los recursos; el SENA podra solicitar las aclaraciones que considere pertinentes
sobre inversion en dichos activos. Los recursos también podran administrarse en cuentas de ahorro
abiertas en establecimientos de crédito legalmente vigilados por la Superintendencia Financiera de
Colombia cuando se evidencien condiciones operativas para el inicio de pagos y/o condiciones
adversas de mercado que requieran la proteccion de los recursos, para lo cual la fiducia debera
establecer los mecanismos de altera y mitigacion de riesgos informando al fideicomitente sobre el
particular para la adopcién de medidas de contingencia.

La FIDUCIARIA realizara todas las actividades y suscribira todos los negocios juridicos necesarios
para desarrollar el objeto contractual a partir de la suscripcion del Contrato y durante la vigencia de
este; realizara, ademas, todas las gestiones necesarias a su cargo para mantener una calificacion
de fortaleza en la administracién de portafolios minimo AAA o su equivalente en otras agencias
calificadoras de riesgo. Adicionalmente se obliga a suministrar trimestralmente una certificacion
sobre la vigencia actualizada de dicha calificacion. Se aclara que la suscripcidon de negocios
juridicos hace referencia al desarrollo de la operacién interna que asume la entidad fiducia y no al
proceso de ejecucion del Fondo Emprender el cual estara a cargo del fideicomitente.
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La FIDUCIARIA garantizara que mantendré el respaldo necesario que permita la administracion de
los recursos y la liquidez para efecto de cumplir con los plazos de los pagos a los beneficiarios.

El Fondo Emprender adscrito al SENA, sera el beneficiario de los rendimientos que se generen con
ocasion de la inversion de los recursos del Encargo Fiduciario, de acuerdo con lo estipulado en el
Articulo 9° del Capitulo Ill, del Decreto 934 de noviembre de 2003; Por lo cual, mensualmente, los
rendimientos financieros deben ser transferidos por la fiduciaria, mes vencido maximo el décimo
(10) dia calendario, a la Cuenta Unica Nacional CUN SENA, por medio de la plataforma de pagos
y certificar al SENA de dicha operacion e incluir el resumen detallado de dichas transferencias en
el informe de gestién mensual presentado por el fiduciario.

La totalidad de los saldos no ejecutados de las subcuentas, la totalidad de rendimientos financieros
que se generen, cualquier recurso de capital semilla no ejecutado al finalizar el plazo contractual,
deberan ser reintegrados por La FIDUCIARIA al finalizar el contrato o cuando al SENA - Fondo
Emprender lo requiera, debera incluirse su gestion financiera en el informe mensual y en cada corte
de informe presentado, discriminando como minimo la siguiente informacion:

Numero de cuentas o subcuentas del encargo fiduciario (proyecto o plan de negocios)
Valor asignado a cada subcuenta

Fecha y Valor total del reintegro de cada subcuenta

Numero de la convocatoria

Numero de la subcuenta.

® Q0 T

La FIDUCIARIA realizara las devoluciones de recursos no ejecutados o rendimientos financieros a
la Cuenta Unica Nacional CUN SENA FE por medio de la plataforma de pagos SENA previa
autorizacion formal realizadas por la supervision designada en el SENA Fe.

La FIDUCIARIA atenderd y cumpliré las decisiones del Comité Fiduciario respecto de los recursos
objeto del encargo fiduciario.

La entidad fiduciaria y el SENA estableceran en manual operativo el mecanismo de aplicacion de
reintegro de recursos los cuales sélo aplican durante la vigencia del contrato de operacion, los
cuales deben ser incorporados nuevamente al plan de negocio para su ejecucion y cumplimiento
de metas de ejecucion presupuestal (No procede administracién y/o manejo de recursos de cartera).
Con relacién a los recursos aportados por adherentes, se deberan realizar las mismas acciones de
devolucién en la proporcién de recursos aportados SENA - Adherente.

Nota. Frente a las reglas para la inversion de los recursos, es necesario que la fiduciaria presente al
fideicomitente, la mejor opcion de inversion que considere de acuerdo con su experiencia,
capacidad y tipo de recursos a administrar.
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REQUERIMIENTOS TECNOLOGICOS

La Fiduciaria, durante la prestacion de sus servicios, debera garantizar la seguridad electronica exigida
y debida, en toda la informacion y las condiciones minimas de talento humano y disposiciones tecnologicas
necesarias para la oportuna y precisa realizacion de los desembolsos en cuando menos los siguientes
requerimientos de tecnologia:

v

ARQUITECTURA TECNOLOGICA (SOFTWARE Y HARDWARE), componentes de
seguridad informatica necesarios para proteger y asegurar la informacion, anchos de banda
suficientes, seguros, confiables, permanentes y sostenibles de canales de transmision de datos
en el ambito y alcance nacional e internacional, componentes de conectividad, sistemas de
redes de datos y comunicaciones suficientes que garanticen la eficiente conexion al sistema de
informacién del Fondo Emprender.

En caso de ser requerido y previa solicitud del SENA, la FIDUCIARIA debera ampliar dichos
canales para garantizar la eficiencia de conexién con el sistema de informacién del Fondo
Emprender o instalar un canal dedicado con el tnico proposito de procesar las solicitudes de
pagos que vayan a ser descargados desde el sistema de informacion del Fondo Emprender.

Licenciamiento de los sistemas operativos, aplicaciones de oficina (hojas de calculo,
procesadores de palabras, visores de imagenes) y demas software requerido que garantice la
compatibilidad con los archivos que son descargados como soporte de los pagos que se
solicitan los beneficiarios.

Disponer de un sistema de informacién que garantice la administracion, gestiéon y monitoreo
sistémico de las operaciones financieras que se llevan a cabo durante la ejecucion del encargo
fiduciario.

La FIDUCIARIA realizara los ajustes requeridos en los sistemas de informacion de su propiedad
con el fin de lograr la compatibilidad necesaria con el Sistema de Informacién del Fondo
Emprender, en particular con el modulo de pagos y de seguimiento presupuestal. Los costos en
que incurra La FIDUCIARIA para adecuar su plataforma tecnologica y sus sistemas de
informacién, para dar cumplimiento a lo anteriormente descrito, corren por su cuenta y no
tendran reconocimiento econémico alguno por parte del SENA o el Fondo Emprender.

El sistema de informacion del Fondo Emprender fue desarrollado en lenguaje de programacion
ASP y por lo tanto todas las interfaces de este son orientadas al uso en la web. Adicionalmente
el servicio de alojamiento estara en la plataforma del Fondo Emprender. En cuanto a la
estructura de los archivos de pagos, una vez firmado y legalizado el contrato, se le hara entrega
de dicha informacion al contratista.
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v LA FIDUCIARIA contarg con quince (15) dias habiles a partir de la firma y legalizacién del
contrato para continuar con la operacion de desembolso de pagos a los beneficiarios. Para la
puesta en marcha de todos los componentes de hardware y software requeridos para la
prestacion del servicio, la FIDUCIARIA contara con diez (10) dias calendario para realizar los
ajustes a sus sistemas de informacion y aplicativos de software para lograr la total
compatibilidad con el sistema de informacién del Fondo Emprender.

CONDICION DE CONFIDENCIALIDAD DE LA ENTIDAD PARA LA OPERACION DE PAGOS

Toda informacién que reciba la FIDUCIARIA por parte del SENA Fondo Emprender en desarrollo del
contrato, tendra el caracter de altamente confidencial. Por lo tanto, la FIDUCIARIA se obliga a
mantenerla bajo estricta reserva durante toda la vigencia del contrato y por dos (2) afios mas contados
a partir de la fecha de terminacion del contrato. Igualmente, la informacion es privilegiada y de propiedad
exclusiva del SENA como operador de los recursos del Fondo Emprender, por lo tanto, la FIDUCIARIA
se obliga a no hacer uso indebido de la misma, asi como a no divulgarla sin previa autorizacion escrita
del SENA. Cualquier violacién de la confidencialidad de la informacion o el uso indebido de la
informacién privilegiada acarreara a la FIDUCIARIA las sanciones de Ley.

La FIDUCIARIA mantendra la reserva profesional sobre la informacion que le sea suministrada para el
desarrollo del objeto del contrato, con excepcidn en casos de una decisidn judicial en firme, orden,
requerimiento o una solicitud oficial expedida bien sea por un tribunal competente, entes de control,
autoridad u 6rgano judicial o legislativo con competencia para ello.

ANALISIS DE INFORMACION Y PRESENTACION DE RESULTADOS

La FIDUCIARIA mantendré a disposicion del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA toda la informacion
de los pagos y los recursos con una actualizacién diaria y necesaria que se requiera generar y presentar
informes en la periodicidad, términos y forma:

o DE FORMA DIARIA.

La FIDUCIARIA debera remitir al SENA el informe diario de pagos de las solicitudes recibidas méaximo
tres (3) dias habiles posteriores a la aprobacion por parte de la Interventoria del Fondo Emprender con
la estructura y formato que el SENA requiera, debidamente discriminados y que incluya como minimo
la siguiente informacion:

NUmero de plan de negocios
Nombre de plan de negocios
NIT/CC

Nombre beneficiario

NUmero del documento a pagar

Tipo de cuenta
Numero de cuenta
Numero de solicitud de pago

Fecha de operacién

S SQ@™mo Qe T
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Valor bruto

Valor de la Retefuente
Valor del Reteica
Otros descuentos
Valor pagado

NGmero ACH

Fecha de pago

Fecha de dispersion
Observaciones
Motivo de rechazo

Fecha de rechazo
Fecha de movimiento
Estado de la operacion

SE~o_ @B o3z~ xT

Nota: Al cierre del mes de operacidn de pagos, la entidad fiduciaria al tercer (3) dia habil debera remitir
al SENA el reporte consolidado de pagos aplicados y rechazos con su correspondiente causal,
haciendo

uso del formato definido en el manual operativo para tal efecto.

o MENSUALMENTE

La FIDUCIARIA elaborara y presentara, dentro del décimo (10°) dia calendario de cada mes, al SENA
un informe mensual detallado de la gestion adelantada por la misma en desarrollo del contrato fiduciario,
el cual incluird minimo la siguiente informacion:

Nombre del Fideicomitente (Servicio Nacional de Aprendizaje SENA)
NIT del Fideicomitente (NIT 899.999.034-1)

Fecha de suscripcion del contrato
Objeto del contrato
Finalidad del contrato

Plazo de ejecucion del contrato

Flujo de caja del periodo

Flujo de caja acumulado

Saldo inicial del periodo

Ingresos del periodo (Aportes, rendimientos, rechazos y devoluciones del GMF, otros
ingresos, entre otros)

Egresos (pagos realizados, gastos bancarios, gravamen a los movimientos financieros, entre
otros)

Rendimientos generados por la inversién temporal de los recursos en cada una de las
subcuentas y por el encargo fiduciario

m. Valor de la comisién fiduciaria (si la hubiere en el mes correspondiente al informe)

Resumen de todas las comisiones fiduciarias causadas y pagadas durante la ejecucion del
contrato y Saldo final

T S@™meao op
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p. Resumen de los comités fiduciarios realizados durante el periodo

g. Composicién del Portafolio en el cual se administran los recursos
Reporte detallado de reintegros (Rendimientos financieros devueltos a las Cuenta Unica
Nacional del SENA consolidados de meses anteriores y aquellos rendimientos financieros

transferidos en el mes correspondiente al informe).
Extractos de los encargos fiduciarios y sus subcuentas

Certificacion de calificacion de los portafolios
Reporte de pagos ejecutados durante el periodo

Tiempos en que se realizaron cada uno de los pagos desde el momento que llegan a la fiduciaria
Detalle de los pagos rechazados y las razones del rechazo

g <gcT0

Nota 1: La FIDUCIARIA elaborara y presentara, al SENA un informe mensual de pagos, dentro de los
tres primeros dias habiles del mes siguiente. Dicho estado de pagos debe contar con la correspondiente
confirmacion bancaria.

o OCASIONALMENTE

En los casos que sean necesarios, al SENA podra solicitar informes en cualquier momento y a su vez,
a FIDUCIARIA debera enviarlos en un término no mayor a dos (2) dias habiles. En ejemplo la ocurrencia
anterior un reporte con la siguiente informacién:

Fecha de confirmacion de los recursos recibidos.

a.
b. Fechay valor de los pagos realizados.
c. Saldo de los recursos recibidos.

« DELOS ESTADOS FINANCIEROS

Remitir al SENA los estados financieros del encargo fiduciario, con la siguiente regularidad: Dentro de
los sesenta (60) dias habiles siguientes al cierre del ejercicio contable, el informe anual compuesto por los
estados financieros basicos. Los estados financieros anuales deberan estar firmados por un contador
publico, el revisor fiscal y el representante legal de LA FIDUCIARIA, y deberan estar siempre
acompafiados de las Notas a los mismos y el Dictamen del Revisor Fiscal.

« AL COMITE FIDUCIARIO

Presentar al supervisor, al Comité de Seguimiento Fiduciario y al SENA los informes y rendicién de
cuentas que le soliciten.

Dar cumplimiento al reglamento del comité fiduciario pactado y suscrito entre las partes en desarrollo del
contrato de fiducia.

o ALOS ORGANISMOS DE CONTROL
Presentar los informes requeridos por los mismos en los plazos requeridos.
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« INFORME FINAL

Dentro de los Cinco (5) dias habiles posteriores a la finalizacion del presente contrato, la FIDUCIARIA
reintegrard al SENA la totalidad de los recursos no ejecutados junto con sus rendimientos.
Adicionalmente presentara el Informe final del contrato que contendra como minimo la siguiente
informacién: (Para lo cual debera haberse surtido el proceso de conciliacién de saldos por cada una de
las convocatorias).

A.

Reporte detallado y consolidado de Saldos por Encargos Fiduciarios Individuales con el nimero
identificador de pago y el valor desembolsado. (aplica informe acordado para el proceso de
conciliacion, anexos y soportes de devolucion de saldos)

Informe final de rendicion de cuentas del contrato el cual debe incluir la siguiente informacion:
Nombre del Fideicomitente, NIT del fideicomitente, fecha de suscripcion del contrato, objeto del
contrato, finalidad del contrato, plazo de ejecucion del contrato, flujo de caja del periodo, flujo de
caja acumulado, saldo inicial del periodo, ingresos del periodo (aportes, rendimientos, rechazos
y devoluciones del GMF, otros ingresos, entre otros), egresos (pagos realizados, gastos
bancarios, gravamen a los movimientos financieros , entre otros), rendimientos generados por
la inversién temporal de los recursos en los fondos de inversion para cada una de los encargos
fiduciarios individuales y por encargo fiduciario, valor de la comisién fiduciaria, resumen de
todas las comisiones fiduciarias causadas y pagadas durante la ejecucion del contrato, saldo
final, aspectos relevantes, resumen de los comités fiduciarios realizados durante el periodo,
composicion del portafolio en el cual se administran los recursos , reporte detallado de
reintegros, extractos de los encargos fiduciarios, certificacion de calificacion de los portafolios,
reporte de pagos ejecutados durante el periodo.

Informe final de los pagos desembolsados o aplicados el cual debe incluir la siguiente
informacién: identificacién del proyecto, nombre de proyecto, NIT/CC, beneficiario, niimero de
documento a pagar, tipo de cuenta, numero de cuenta, nimero de solicitud, fecha de la
operacion, valor neto, valor girado, nimero solicitud fondo emprender, fecha de pago,
observaciones, motivo de rechazo, fecha de rechazo, fecha de movimiento bancario. La anterior
informacién debera incluirse en su totalidad.

Toda la informacién recopilada para el desarrollo del objeto del contrato, tanto cualitativa como
cuantitativa.

Todos los informes, soportes y anexos deberan ser presentados y radicados bajo los
lineamientos de correspondencia del SENA. Los informes al comité fiduciario, de los estados
financieros, final o el que en especifico asi lo indique el SENA deberan ser entregados de
manera escrita, en original y en medio magnético a la supervisién del contrato. La FIDUCIARIA
debera entregar en medio magnético, con los campos que al SENA indique, el reporte de los
pagos aplicados o desembolsados en los primeros tres (3) dias calendario de cada mes,
trimestre o semestre y cargar diariamente los reportes de pago al sistema.
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Los informes deberan ser aprobados por la supervision del contrato. Si el supervisor del contrato solicita
cualquier correccion en los informes, ésta debera ser realizada e incluida en los informes dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud. EFCONTRATANTE podra realizar la solicitud
de correccion por medio escrito 0 por medio electrénico. Hasta tanto no sean efectuadas todas las
correcciones solicitadas o resueltas todas las dudas, el informe respectivo no sera aprobado.

2.8.2.2. EQUIPO DE TRABAJO PROFESIONAL

La FIDUCIARIA debe conformar un equipo de trabajo con el nimero de personas minimo requerido en el
presente documento y mantendra durante la ejecucién del encargo fiduciario el equipo de trabajo
profesional minimo requerido y suficiente para la ejecucién del contrato.

Las hojas de vida del equipo de trabajo que la fiduciaria pone a disposicién de la operacién deben ser
entregadas con la suscripcién del acta de inicio, previamente aprobadas por la entidad y cualquier cambio
de personas que hacen parte de dicho equipo minimo debera contar con aprobacién del SENA FE

En caso de requerirse y si considera que se debe incrementar la dedicacién en tiempo y la cantidad de
personal para ejecutar la labor contratada lo podra hacer, sin costo adicional a cargo del contratante con

el fin de asegurar el adecuado cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Personal minimo requerido:
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CANT. | CARGO RESPONSABILIDA DEDICACION PERFIL EXPERIENCIA
D
Director Responsable de la | Dedicacion Profesional Debe tener minimo cinco (5) afios de
de coordinacion permanente y con | titulado en | experiencia profesional certificada
Gestion administrativa, preferencia o | areas en direccion de dos (2) proyectos
operativa y técnica | disponibilidad de | administrativas de patrimonios  autbnomos o
del contrato. Servicios. 0 economicas | encargos
fiduciarios y  fiducia
o financieras. publica.  Experiencia
1 Especializacion certificada de direccion de proyectos
de administracion, inversion y pago
0 maestria en | de recursos de entidades del estado
gerencia de | mediante encargos fiduciarios o
proyectos o | actividades de administracion o
demostrar coordinacion  de  procesos Yy
experiencia procedimientos  financieros o
certificada en la | administrativos para entidades del
ejecucion  de | estado.
procesos
financieros o de
seguimiento
financiero
para entidades
del estado.
Analista Responsable Dedicacién Profesional
de Fiducia d permanente y titulado en | Debe tener minimo tres (3) afios de
el cumplimiento de | con preferencia o | administracion experiencia profesional certificada
2 los procesos | disponibilidad de en administracion de patrimonios
operativos, de  las | servicios. o economia o0 | auténomos o encargos fiduciarios o
obligaciones ingenieria en fiducia publica.
administrativas y de industrial 3}
control. contaduria.
Analista Responsable del | Dedicacion Profesional
de Fiducia | cumplimiento de los | permanente y titulado en | Debe tener minimo tres (3) afios de
procesos operativos, | con preferencia o | administraciono experiencia profesional certificada
2 de las | disponibilidad de | economia o | en administracién de patrimonios
obligaciones servicios. ingenieria auténomos o encargos fiduciarios o
administrativas y de industrial o | enfiducia publica.
control. contaduria.
Analista Realizarlas Dedicacion Profesional Debe tener minimo tres (3) afios
Tributario ltlr uidaciones permanente y titulado en | de experiencia profesional
ibutarias  de los ’ . )
con preferencia o | contaduria certificada

agos requeridos por
os emprendedores
de los planes de
negocio beneficiarios

disponibilidad de
servicios.

publica con
especializacion

0 conocimientos
tributarios
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Nota 1. Frente a las obligaciones de tipo laboral:

v LA FIDUCIARIA debera cumplir estrictamente todas las obligaciones establecidas en la Ley 100
de 1993 y sus decretos reglamentarios, asi como con la Ley 789 de 2002 y suministrar a la
Supervision del Contrato la informacidn que estos requieran al respecto

Asumir el pago cumplido de los salarios, prestaciones sociales, seguros, bonificaciones,
indemnizaciones y demas que ordena la ley, de todo el personal que ocupe en la ejecucion del
Contrato de Encargo Fiduciario y garantizar que la celebracién y ejecucion de los subcontratos
necesarios no daran lugar al surgimiento de ningun tipo de vinculo laboral entre el personal
subcontratado y el SENA.

Nota 2. Si durante la ejecucion del contrato SENA, llegara a requerir personal adicional al equipo
minimo para apoyar las actividades de administracion y operacion de pagos y/o administracion de los
recursos, el fideicomitente y/o constituyente debera garantizar disponibilidad inmediata de dicho
personal (profesional senior - Analista de Fiducia 6 perfil para la operacién de pagos).

Nota 3. La entidad fiduciaria deberd presentar ante la supervision designada SENA FE el certificado
emitido por el gerente de gestion humana y/o soportes de evidencia donde conste que el vinculo
laboral del equipo minimo con el fiduciario; cuando existan novedades en el equipo minimo se debera
informar para que el SENA realice la validacién y aprobacion del nuevo perfil que sume el rol dentro
del negocio fiduciario suscrito.

2.8.23. ENTREGABLES

LA FIDUCIARIA debera entregar al SENA todos los productos establecidos en el presente documento.

2.8.3 Obligaciones de seguridad y salud en el trabajo

[No aplica”].

2.84 Obligaciones ambientales del contratista

[No aplica”].

2.8.5 Obligaciones del SENA

Exigir al contratista la ejecucidn idonea y oportuna de las obligaciones del presente contrato.
Rechazar los servicios cuando estos no cumplan con los requerimientos técnicos exigidos.
Suministrar la informacion que previamente requiera el contratista en relacion con el objeto del

presente contrato.

Suscribir juntamente con el contratista y/o la Interventoria las actas y los demds documentos

necesarios para la ejecucion y liquidacion de este contrato.
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10)

11)
12)
13)
14)

SENA

N

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias
y garantias a que hubiere lugar. Para tal efecto, el Supervisor dara aviso oportuno al ordenador
del gasto o0 a su delegado, sobre la ocurrencia de hecho constitutivo incumplimiento o mora de
las prestaciones contratadas.Obligaciones del SENA.

Exigir al contratista la ejecucién idonea y oportuna de las obligaciones del presente contrato.
Rechazar los servicios cuando estos no cumplan con los requerimientos técnicos exigidos.
Suministrar la informacién que previamente requiera el contratista en relacién con el objeto del
presente contrato.

Suscribir juntamente con el contratista y/o la Interventoria las actas y los demas documentos
necesarios para la ejecucion y liquidacion de este contrato.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias
y garantias a que hubiere lugar. Para tal efecto, el Supervisor dara aviso oportuno al ordenador
del gasto o a sudelegado, sobre la ocurrencia de hecho constitutivo incumplimiento o mora de
las prestaciones contratadas.

Informar al proveedor la forma como se deben presentar las facturas o documento equivalente.
Las demds que se estimen de acuerdo con la naturaleza de la contratacion.

Informar al proveedor la forma como se deben presentar las facturas o documento equivalente.
Las demds que se estimen de acuerdo con la naturaleza de la contratacion.

2.8.6 Obligaciones respecto a los valores agregados u ofrecimientos especiales

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Establecer con el cumplimiento de entrega de la oferta, la claridad a las condiciones enunciadas
en este estudio, definiendo los alcances y nivel de detalle solicitado en la propuesta de valor
agregado.

Presentar un cronograma en el primer mes de ejecucion respecto de las Rutas de Aprendizaje:
Formaciones y acompafiamiento para Emprendedores del SENA, el cual deberd ser aprobado
por el supervisor del contrato.

Entregar al SENA la encuesta y lista de asistencias sobre el valor agregador sefialado en el
numeral inmediatamente anterior.

Presentar la propuesta de la convocatoria del Premio a la innovacion — Fondo Emprender Senay
Fiduoccidente, beneficiando los emprendedores del SENA. Dicha propuesta sera aprobada por el
supervisor del contrato.

Cumplir con el ofrecimiento del acompafiamiento al SENA, el cual sera aprobado por el
supervisor del SENA previamente.

Ofrecer a los emprendedores del SENA los servicios financieros integrados en la oferta
presentada.
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2.9 PLAZO DE EJECUCION

El término de ejecucion del negocio juridico sera de veinticuatro (24) meses contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y suscripcion del acta de inicio.

Para efectos de liquidacion y una vez culminado el contrato se tendra un plazo de hasta seis (6) meses para
su liquidacion bilateral, cumplido este plazo el contrato podra liquidarse dentro de los dos (2) meses siguientes
de maneral unilateral, vencidos los plazos anteriores se podra realizar dentro de los dos (2) afios de manera
bilateral o unilateral.

2.10 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

Los servicios objeto de la presente contratacion se prestaran en el nivel nacional y para efectos del
domicilio contractual se entendera la ciudad de Bogota D.C.

2.11 DOMICILIO CONTRACTUAL
Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio Bogota D.C.
2.12 FORMA DE PAGO O PLAN DE PAGO

El monto de los recursos para efectos de dispersion y giro a las cuentas o subcuentas FIC y/o de los planes de
negocio, estara definido por el nimero de planes de negocio con asignacién de recursos por parte del CDN SENA.

El monto estimado de los recursos correspondientes al capital a administrar a través del encargo fiduciario dando
un total de recursos del encargo fiduciario de TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS
MILLONES NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO SETENTA Y TRES PESOS M/CTE ($372.352.095.173,00).

El presupuesto mencionado anteriormente estarda compuesto de la siguiente manera:

1) RECURSOS DE CAPITAL SEMILLA: por un valor total de TRESCIENTOS SENTENTA MIL OCHOCIENTOS
DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE
($370.818.819.893,00)

) RECURSOS GRAVAMEN FINANCIERO: un valor total de MIL QUINIENTOS TREINTA Y TRES

MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE
($1.533.275.280.00).
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Nota 1. El nimero de planes de negocios a financiar, se estima en 1.470
Nota 2. El presupuesto estimado del contrato se realizara teniendo en cuenta el estudio de mercado que
se realice por el SENA, teniendo en cuenta las operaciones de dispersion por plan de negocios, las
cuales se generaran en dos momentos i) desde la cuenta o subcuenta principal vy ii) desde la cuenta o

subcuenta del beneficiario, a la cuenta del plan de negocios.

En este caso, se estima que, por cada plan de negocios, se realicen un maximo de 16 operaciones,
como aparece a continuacion:

Mes Actividad Pago
Legalizacion predio y contratacion .
1 ’ emprerp1dedo\:' y contador Arriendo 1
primer pago 50% adecuaciones locativas, adecuaciones técnicas
Tramite solicitud de adecuaciones locativas, Némina 1
2 adecuaciones técnicas Pago contador (prestacién servicios 1
Arriendo 2
1. segundo pago 50% adecuaciones locativas, adecuaciones técnicas
2. primer pago compra de maquinaria, equipos, semovientes (segun regional
Tramite solicitud de cotizaciones: cambia forma de negociacién 100% o 50%, desarrolladores de software
3 maquinaria, equipos, semovientes, Nomina 2
contratacion desarrolladores de software. Pago contador (prestacion servicios) 2
Arriendo 3
1. Segundo pago compra de maquinaria equipos, semovientes (segun
regional cambia forma de negociacion 100% o 50%, desarrolladores de
software
3 Cotizacién publicidad para logos Primer pago 50% publicidad y logos
Nomina 3
Pago contador (prestacion servicios) 3
Arriendo 4
Segundo pago 50% publicidad y logos
Némina 3
4 Pagos Pago contador (prestacién servicios) 3
Arriendo 4
Némina 4
5 Pagos Pago contador (prestacin servicios)4
Nomina 5, Arriendo 5
6 Pagos Pago contador (prestacion servicios)5
Arriendo 6

Nota 1: Se contemplan operaciones adicionales, cuando en ejecucion del plan de negocios, exista
modificaciones al plan operativo.

Nota 2: El Servicio Nacional de Aprendizaje suministrard y publicara el instructivo de giro, que permita la
operatividad y requisitos para el giro en cumplimiento de los hitos relacionados en la tabla anterior.
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2.13 PAGO DE ANTICIPOS
No aplica

2.14 CONTROLY VIGILANCIA DEL CONTRATO

El Contrato requiere interventoria: (Indique si el
contrato requiere o no interventoria marcando “X”)

SI:

NO: X

De no requerir interventoria, o que la misma no sea
integral (juridica, técnica, financiera, contable y
administrativa), indique las condiciones de
idoneidad que debe cumplir quién realizaria la
supervision:

En este caso no se requiere interventoria
teniendo en cuenta que los contratos de
cooperacion empresarial para el pago
requieren interventoria conforme al manual
de pago del Fondo Emprender.

Manual de Supervision e Interventoria de la entidad.

En razdn a lo anterior se recomienda al ordenador del gasto la designacion de la Directora de Empleo
y Trabajo o quien esta designe por escrito como supervisor del contrato. quién verificara la correcta
y oportuna ejecucién del objeto contractual y actuara de conformidad con lo determinado por el

3. MODALIDAD DE SELECCION

\ Contratacién directa

Por tratarse de un régimen especial y privado, de conformidad con lo establecido en la Resolucién No.
1- 1472 de 2020, este se regird contratacidn directa modalidad de contratacién mediante la cual se
adquiere un bien o servicio de manera directa sin necesidad de realizar una Convocatoria Publica o

Cerrada.
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3.1 JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

El articulo 11 del Decreto 934 de 2003 unificado por el Decreto 1072 de 2015, determino “Articulo 11.
Sistema de manejo de los recursos. De acuerdo con lo dispuesto en la ley y las directrices que imparta el
Consejo de Administracién del Fondo, el Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
podra contratar total o parcialmente el manejo de los recursos del Fondo, mediante encargo fiduciario,
Fondos fiduciarios, contratos de fiducia, contratos de administracién de recursos y de proyectos, de
mandato y los demas negocios juridicos que sean necesarios, para la correcta administracion de los
recursos del Fondo”, igualmente dicha norma en su articulo 13 dispone “Articulo 13. Régimen juridico de
los actos y contratos del Fondo Emprender. FE. De conformidad con lo previsto en el inciso segundo del
articulo 40 de la Ley 789 de 2002, los contratos que celebren para el funcionamiento y cumplimiento del
objeto del Fondo Emprender se regiran por las reglas del derecho privado, sin perjuicio del deber de
seleccion objetiva de los CONTRATISTAS y del ejercicio del control por parte de las autoridades
competentes y organismos de control. Los recursos del Fondo Emprender. FE no estaran sujetos a
inversiones forzosas. Su portafolio sera manejado atendiendo exclusivamente criterios de rentabilidad y
seguridad de los recursos.”. Decreto que fue incorporado en el capitulo cuarto del Decreto niimero 1072 de
2015.

Conforme lo anterior, el régimen juridico que rige el proceso de contratacion se establece a partir de las
normas del derecho privado. Sin embargo, con la presente contratacién se busca resguardar el deber de
seleccion objetiva, la transparencia, la economia, la celeridad y demas principios contenidos en la Guia de
contratacion del Fondo Emprender.

Conforme a la Resolucion No. 1-1472 de 2020 sefiala que: “Modalidad de contratacién mediante la cual
se adquiere un bien o servicio de manera directa sin necesidad de realizar una Convocatoria Publica o
Cerrada.

Procedencia: La necesidad de recurrir a esta modalidad de contratacién y a alguna de sus causales,
debera ser justificada en el andlisis preliminar de la contratacién y estudios previos.

Esta modalidad sera procedente en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando se trate de la celebracién de contratos en consideracion a las calidades especiales
(conocimiento del sector, experiencia, reconocimiento) de la persona natural o juridica que se debe
contrata.

2. Los contratos que tengan por objeto bienes o servicios (metodologias, procedimientos, entre
otros) sobre los que recaen derechos de autor o propiedad industrial que se decida celebrar con los
titulares de estos derechos.

3. Cuando se trate de la celebracion de contratos que tengan por objeto una actividad complementaria
o subsiguiente de otra previamente desarrollada, o cuando se trate de la bienes o servicios que
garanticen la continuidad de uno ya existente, siempre que se tengan razones de orden técnicas y
juridicas que sustenten que debe continuar siendo cumplida, siempre que previamente la seleccion del
contratista se haya adelantado por un proceso de convocatoria publica o invitacién a una pluralidad
determinada de interesados. Dichas razones deben estar identificadas y justificadas en el documento de
Andlisis Preliminar de la Contratacién.
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4. Cuando no exista en el mercado pluralidad de proponentes del bien o servicio a contratar,
debidamente soportado.

5. Cuando se trate de la celebracién de contratos parala prestacion de servicios técnicos o profesionales
cuando no exista personal suficiente o capacitado para la realizacién de las actividades requeridas para
el desarrollo del Fondo Emprender.

6. Cuando se trate de la celebracién de contratos de arrendamiento de bienes muebles.

7. Cuando se declare fallido alguno de los procedimientos de contratacion adelantados bajo las
modalidades de convocatoria publica o cerrada o no se pueda suscribir o continuar con el contrato,
los cuales deben estar sustentados y justificados para poder acudir a la contratacion directa, de
esto se dejara constancia en el estudio previo que soporte el proceso de contratacion.

8. Cuando se trate de la celebracion de contratos o convenios con entidades de naturaleza publica
del sector central o descentralizado.

9.  Cuando se trate de una situacion de urgencia extrema o manifiesta, que no permita llevar a
cabo ninguno de los procedimientos de seleccién establecidos en el presente Manual, circunstancia que
debe ser debidamente justificada.”.

Por su parte, el articulo 209 de la Constitucidon Politica dispone que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales: “Articulo 209. La funcién administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegaciény la
desconcentracion de funciones (...)“.

En aplicacién de los principios constitucionales y legales que rigen la funcién administrativa, las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
Ley 489 de 1998 regula el ejercicio de la funcién administrativa, determina la estructura y define los
principios y reglas basicas de la organizacion y funcionamiento de la administracion publica, y determina
de manera prioritaria dar desarrollo a este principio de la coordinacion entre las autoridades
administrativas y entre los organismos del respectivo sector. En virtud de este principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de las respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las
demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones.
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3.2 LIMITACION A LAS MIPYMES

No aplica

El Proceso de seleccion es inferior a ciento
veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de SI NO | x
América (USD 125.000)

4. VALOR ESTIMADO DEL (DE LOS) CONTRATO(S)

El valor estimado del (de los) contrato(s) serd de XXXXXXXPESOS ($0,00), IVA incluido, cuando a ello hubiere
lugar, y demas impuestos, costos directos e indirectos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o
municipal o de caracter legal.

Nota: la entidad fiduciaria debera mediante certificacion ratificar el valor ofertado y certificar que dentro
de su evaluacion interna a contemplado y tiene cubierto el cumplimiento a las obligaciones, alcance del
contrato y objeto a contratar.

El monto total de recursos a dispersar corresponde al valor de TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO SETENTA Y TRES
PESOS M/CTE ($372.352.095.173,00).

El presupuesto mencionado anteriormente estara compuesto de la siguiente manera:

I) RECURSOS DE CAPITAL SEMILLA: por un valor total de TRESCIENTOS SENTENTA MIL OCHOCIENTOS
DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE
($370.818.819.893,00)

II) RECURSOS GRAVAMEN FINANCIERO: un valor total de MIL QUINIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA'Y CINCO MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($1.533.275.280.00).

Nota 1. El nimero de planes de negocios a financiar, se estiman en hasta en 1.470

Nota 2. El presupuesto estimado del contrato se realizara teniendo en cuenta el estudio de mercado que
se realice por el SENA, teniendo en cuenta las operaciones de dispersion por plan de negocios, las
cuales se generaran en dos momentos i) desde la cuenta o subcuenta principal vy ii) desde la cuenta o
subcuenta del beneficiario, a la cuenta del plan de negocios.
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El analisis del sector deriva del cumplimiento del procedimiento de la contratacion directa segun la guia de
contratacién del Fondo Emprender.

41  ANALISIS DEL SECTOR

Por lo anterior, el mismo se adjunta en documento aparte y hace parte de estos estudios previos.

42  ASPECTOS PRESUPUESTALES

RUBRO
PRESUPUESTO
[Marque “X” el rubro a partir del RUBRO VALOR
cual serd vinculado el contrato]
Inversion X
Inversion (operacion) | X
’\::r[()).P(ie Fechade | Fechade Posicion
- . CDP o vencimie | Dependenci | Catalog | Fuent | Valoren ,
Vigenci X . Valor en NUmeros
5 Vigencia nto del a ode e Letras
Futura CDP Gasto
Futura
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5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

FORMA DE ADJUDICACION

No aplica.

5.1.1 Lotes

No aplica.

5.2

REQUISITOS HABILITANTES

No aplica.

No obstante, de conformidad el numeral 2.4 de la Guia de Contratacion del Fondo Emprender, que indica para
la modalidad de contratacion directa, ”( ) Entodo caso, es indispensable demostrar la capacidad
Juridica, capacidad financiera y experiencia técnica sobre la materia del contrato para la cual se
requeriran los documentos que a juicio del Fondo Emprender demuestren la idoneidad necesaria para el
futuro contratista.”. Para el presente proceso se tendrdn en cuenta los siguientes aspectos:

5.3. CAPACIDAD JURIDICA

Tener capacidad juridica para la prestacion del servicio.

1
2.

Tener capacidad juridica para la celebracién y ejecucién del contrato.

La sociedad debe estar vigente al momento de la presentacion de la oferta; durante el plazo del
contrato, liquidacién y un (1) afio mas.

Presentar certificacion de representacion legal emitida por la Superintendencia Financiera, que
acredita a la entidad fiduciaria como autorizada y/o registrada para operacién y objeto a
contratar.

Durante la presentacion de la oferta, plazo del contrato liquidacion y un afio mas, la sociedad
no debe ser sancionada por la autoridad competente.

No estar incursos en ninguna de las circunstancias previstas en la Constitucion, en el articulo 8
de la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007, en la Ley 1474 de 2011 y demas disposiciones
legales vigentes que consagren inhabilidades e incompatibilidades para contratar.

No estar incurso en la situacion descrita en el numeral primero del articulo 38 de la ley 1116 de
2006.

No presentar sanciones que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado.

El representante legal de la sociedad durante la presentacion de la oferta, la celebracion del
contrato y la liquidacién no debe estar reportado como deudor alimentario moroso de acuerdo
con la Ley 2097 de 2021 y el Decreto Unico Reglamentario 1310 de 2022 y podra ser consultado
a través del siguiente enlace:https://redam.gov.co/
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3 _Formato — Carta de presentacion de la oferta

El proponente debe suscribir la Carta de presentacidn de la oferta mediante la cual, de forma expresa,
hace entrega de una propuesta para participar en el presente proceso de seleccién y en donde se
compromete a suscribir el contrato y a ejecutarlo en el evento que le sea adjudicado, para lo cual los
proponentes deberdn suscribir el formato suministrado. Es de resaltar que, el representante legal del
proponente debera estar facultado y no contar con limitacién en cuantia para la presentacién de la
oferta como de la suscripcion del contrato a suscribir. En caso de presentarse limitacion debera allegar
junto con la propuesta, acta de socios que identifique la modificacion de la limitacién de la cuantia
respecto del presupuesto del contrato a suscribir.

NOTA. La Carta de presentacion de la oferta incluye la acreditacion de socios que conforman la sociedad,
el Acuerdo de confidencialidad, el Compromiso anticorrupcién, la declaratoria de inhabilidades e
incompatibilidades, el Pacto de transparencia, la autorizacién de notificacion electronica al que se obliga
el proponente, entre otros. Por tal razén se debe utilizar el formato establecido por la entidad. Asi
mismo, el oferente debera expresar que documentos con objeto de reserva y no pueden ser publicados
por la entidad en el portal de Secop II.

® _Documento de identificacion

El Represente Legal del proponente debera anexar fotocopia legible de la cédula de ciudadania o de
extranjeria. Si se trata de un proponente extranjero deberda cumplir con los mismos requisitos,
procedimientos, permisos y licencias previstos para el oferente colombiano y acreditar su plena
capacidad para contratary obligarse conforme a la legislacion de su pais.

B _Documento que acredite la situacién militar definida

Documento que acredite la situacién militar definida del Representante Legal proponente cuando
presente su oferta a titulo singular o como integrante de modalidad asociativa, debera anexar fotocopia
de libreta militar o el certificado mediante el cual acredite su situacién militar definida, esto aplica para
las personas nacidas en Colombia.

@  Certificado de existencia y representacién legal

Se debe adjuntar el certificado de existencia y representacién legal expedido por la Cdmara de Comercio
de su jurisdiccidén, con una expedicidn no mayor a un (1) mes, contado de manera previa a la
presentacién de la oferta. En el certificado deberd constar quién ejerce la representacion legal, las
facultades del mismo, el objeto social relacionado o con actividades afines al proceso, la duracion de la
sociedad, la cual deberd ser como minimo igual al término de ejecucion del contrato y un afio mas,
tamafio de la empresa y domicilio social.
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En el evento en que el contenido del certificado expedido por la Cdmara de Comercio se haga la remision
alos estatutos de la sociedad para establecer las facultades del Representante legal, el oferente debera
anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos y si de estos se desprende que hay limitacién
para presentar la propuesta en cuanto a su monto, el oferente deberd anexar la correspondiente
autorizacidn, previamente impartida por la Junta de Socios o su equivalente, en donde se otorgue esta
funciény lo faculte especificamente para presentar la propuesta en el presente proceso de selecciony
celebrar el contrato respectivo, en caso de resultar seleccionado.

Cuando el monto de la propuesta fuere superior al limite autorizado al Representante Legal, el oferente
debera allegar con la oferta la correspondiente autorizacién emitida en forma previa a la presentacion
de la propuesta por la junta de socios o el 6rgano de la sociedad que tenga esa funcidn.

Si se trata de apoderado, el proponente debera anexar el poder respectivo con las formalidades que
establece la ley para este tipo de documentos, es decir, debidamente autenticado y con presentacion
personal, en el cual cuente con amplias facultades para actuar dentro del proceso. Si se trata de un
poder general, ademas de las formalidades de ley, debera acreditar la vigencia del mismo a través del
correspondiente certificado expedido por la Notaria donde se otorgé tal poder.

% Registro Unico de Proponentes (RUP)

La sociedad deberd estar inscrita en el Registro Unico de Proponentes — RUP. Los proponentes deben
allegar el certificado de inscripcién en el RUP expedido por la respectiva Cdmara de Comercio de la
jurisdiccion donde tenga el asiento principal de sus negocios (personas naturales) o el domicilio principal
(personas juridicas), con una fecha de expedicion no superior a un (1) mes previo a la presentacién de
la oferta.

La Entidad verificard que la inscripcién en el RUP se encuentre vigente y en firme a la fecha de la
presentacién de la oferta y que no existan sanciones que puedan inhabilitar al proponente.

) Registro Unico Tributario (RUT)

El proponente debe allegar con su oferta copia del Registro Unico Tributario — RUT.

% Certificacién de pago a seguridad social y aportes parafiscales

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, a la fecha de la presentacion
de la propuesta el proponente deberd aportar certificaciones del cumplimiento de sus obligaciones y
pago de aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a
las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Este requisito se acreditara mediante certificacion expedida por
el revisor fiscal, cuando este se encuentre inscrito en el Certificado de existencia y representacion legal
o, en su defecto, por el representante legal, el cual, en todo caso, acreditara el cumplimiento de la
obligacidn como minimo en los seis (6) meses anteriores a la presentacion de la oferta.
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En el caso que las sociedades (y asimiladas) colombianas que sean contribuyentes declarantes del
impuesto de renta y que se encuentren exoneradas del pago de Salud, SENA e ICBF respecto de los
empleados que devenguen menos de 10 SMLMV en los términos del articulo 65 de la ley 1819 de 2016
que modifico el articulo 114-1 del Estatuto Tributario, deberdn ponerlo de presente por medio de un
documento emanado por el representante legal y revisor fiscal.

La entidad se reserva derecho de exigir las planillas de pago, en los periodos que considere necesarios
para verificar el cumplimiento de esta obligacion.

Cuando la persona juridica esta exonerada en los términos previstos en el articulo 65 de la Ley 1819 de
2016 debe indicarlo en el FORMATO — PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES.

B _Certificado de antecedentes fiscales — CGR

El oferente deberad allegar junto con la propuesta, el certificado de antecedentes fiscales de la persona
Juridica y del representante legal con fecha no mayo a treinta (30) dias a la presentacidn de la oferta.
En caso de que, oferente o el representante legal de la persona juridica se encuentre incluido en el
boletin y/o inhabilitado no podra contratar con la entidad.

B Certificado de antecedentes disciplinarios — PGN

El oferente debera allegar junto con la propuesta, el certificado de antecedentes disciplinarios de la
persona Juridica y del representante legal con fecha no mayo a treinta (30) dias a la presentacién de la
oferta.

En caso de que, el oferente o el representante legal de la persona juridica registre inhabilidad no podra
contratar con la entidad.

0 Certificado de antecedentes judiciales

El oferente debera allegar junto con la propuesta, el certificado de antecedentes judiciales del
representante legal con fecha no mayor a treinta (30) dias a la presentacién de la oferta.

En caso de que, el representante legal de la persona juridica registre antecedentes judiciales no podra
contratar con la entidad.

il Certificado del Registro nacional de medidas correctivas

El oferente deberd allegar junto con la propuesta, el certificado del Registro Nacional de Medidas
Correctivas del representante legal y de la Persona Juridica con fecha no mayor a treinta (30) dias a la
presentacion de la oferta.

En caso de que, el representante legal de la persona juridica registre antecedentes no podra contratar
con la entidad.
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R0 Certificado de Registro de inhabilidades por delitos sexuales

El oferente debera allegar junto con la propuesta, el certificado del Registro Inhabilidades por Delitos
Sexuales del representante legal con fecha no mayor a treinta (30) dias a la presentacion de la oferta.

En caso de que, el representante legal de la persona juridica registre antecedentes no podra contratar
con la entidad.

5.3.13.Certificado Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM

El oferente representante legal de la persona juridica debera aportar junto con su oferta el certificado
sefialado por Ley 2097 de 2021.

Para obtener el certificado, el oferente debera seguir las instrucciones sefialadas en la pagina web:
https://www.redam.gov.co.

En el proceso de verificacion, la entidad podra solicitar las aclaraciones que considere pertinentesy el
oferente deberd presentarlas en el término establecido para el efecto.

5.4. REQUISITOS TECNICOS

Reglas Generales para la acreditacion de la experiencia: El oferente deberd acreditar la experiencia
mediante certificados, acta de liquidacién o documento que lo asemeje, los cuales deberan contener
como minimo la siguiente informacion: entidad o empresa contratante, objeto, valor, plazo,
obligaciones; celebrados tanto con entidades privadas y/o publicas, los mismos deberdn tener estricta
relacién con el objeto del proceso.

Ademds, la experiencia se acreditara mediante contratos celebrados tanto con entidades privadas y/o
publicas en minimo UNO (1) y maximo CUATRO (4) ejecutados e inscritos en el RUP y su monto recibido
como aportes en administracion y/o para dispersion o pagos debe sumar como minimo el 50% del valor
de recursos a administrar en el presente proceso.

El oferente en virtud de la anterior regla debera allegar el Registro unico de Proponentes (RUP)
resaltando los nimeros consecutivos de la experiencia de las certificaciones aportadas.

5.5. REQUISITOS FINANCIEROS -CAPACIDAD FINANCIERA

De acuerdo con lo plasmado en los documentos de estudio de sectory en el numeral: 2.5. Revision de
Indicadores Financieros (Validacidén informacion RUP entidades fiduciarias), se establece como
parametro de revision de las condiciones financieras la métrica de referencia acorde con los resultados
de las 27 entidades fiduciarias objeto del estudio preliminar que permiten establecer unos rangos de
validacion y/o comparacion entre las ofertas recibidas.

72
GCCON-F-046 V.03


https://www.redam.gov.co/

SENA

N

Se cita nuevamente tabla referencia:

" MAXIMOS | TIPODE |
INDICADOR PROMED! |
OMEDIO | MEDIANA MINIMOS INDICADOR.
" Liquidez | 6a4a T B.16 108 | 13,53 Financiero
Nivel de | ]
Endeudamiento 0.18 RE 0.02 0,80 FRncie
-  — | " |
[T Razén de L
Cobertura de Financiero
Intereses 1034,49 105,84 57,71 11184,96
Rentabilidad | | | | | o
Sobre EI Organizacional
Patrimonio 0,24 0,22 0,06 0,83 |
Rentabilidad S |
Sobre Los Organizaciona
Activos 0,16 0,18 0,05 | 0,42

De acuerdo con ello y en consideracién a la posible exposicién de riesgo la entidad SENAy el comité
interdisciplinario podran en consideracion las acciones y recomendaciones que permitan la toma de
decisiones ajustada a las condiciones de mercado revisadas.

De igual manera se incluyen en este numeral hace pare de la revision de las fichas de los fondos de
inversion colectiva 1525 para establecer su calificacion de riesgo, composicidn del portafolio, tipo de
participacion y duracién del mismo, esta informacion debe ser reportada con los cierres mensuales, asi
como de forma diaria el comportamiento de los rendimientos del fondo a fin de contar con las alertas
correspondientes. (Mecanismo a establecer en Manual Operativo a suscribir con la entidad fiduciaria
seleccionada).

Otros documentos de revision:
¢ Reglamentos y fichas fondos de inversidn colectiva, condiciones pactadas
¢ Tasay/o costos comision por administracion del negocio
¢ Calificacidon de los Fondos por las sociedades calificadoras de riesgo
¢ Existencia de la pdliza de infidelidad, sujeta a solicitud del SENA de envio de la misma dentro de
los requisitos de aceptacion de la oferta.

5.6. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Sujeta a la oferta presentada por la entidad fiduciaria, la cual se ajusta a las condiciones requeridas para
la operacidn y/o encargo fiduciario a contratar y con la cual la entidad fiduciaria se obliga a garantizar la
operatividad y tiempos de respuesta. (cumplimiento de las condiciones de equipo minimo citados en
este documento).
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5.7. REQUISITOS PONDERABLES

No aplica

6. ANALISIS DE RIESGOS

Anexo 2. Matriz de Riesgos de acuerdo con el formato establecido por Colombia Compra Eficiente:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/matri z_riesgos.doc

7. GARANTIAS

El contratista debera constituir a favor de Servicio Nacional de Aprendizaje SENA - FONDO EMPRENDER
en calidad de asegurado y beneficiario, en los términos establecidos en la normatividad vigente, una
garantia que podra consistir en una pdliza de seguro expedida por una compafiia de seguros legalmente
establecida en Colombia, correspondiente a la péliza de cumplimiento ANTE ENTIDADES PUBLICAS CON
REGIMEN PRIVADO DE CONTRATACION o garantia bancaria expedida por un banco local que incluya los
siguientes amparos:

Sefiale con una “X” los amparos a exigir:

Seriedad de la oferta: por el (10%) (podra ser mayor) del valor de la oferta, vigente
desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobaciéon de la garantia de
cumplimiento del contrato (podra ser mayor)

Buen manejo y correcta inversion del anticipo: por el (100%) del monto del anticipo,
vigente por el plazo del contrato y Haga clic o pulse aqui para escribir texto. meses
mas. (hasta la liquidacion del contrato o hasta la amortizacidn del anticipo lo que
determine el area de origen)

Pago anticipado: por el (100%) del monto del pago anticipado, vigente por el plazo del
contrato y Haga clic o pulse aqui para escribir texto. meses mds. Haga clic o pulse aqui
para escribir texto.

Cumplimiento: por el (20%) del valor enunciado en la nota 2 del presente numeral,
vigente por el plazo de ejecucién del contratoy 6 mas.

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: por el (5
%) enunciado en la nota 2 del presente numeral, vigente por el plazo de ejecucion del
contrato y tres (3) afios mas.

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados: por el ( 10
%) del valor del contrato, vigente por el plazo de ejecucién del contratoy meses mas.

Calidad del servicio: por el (10 %) del enunciado en la nota 2 del presente numeral
vigente por el plazo de ejecucion del contratoy  seis meses mas a partir de la
finalizacién del contrato

Proteccion de los bienes: por el % del valor del contrato, vigente durante el plazo de
ejecucién del contrato.

Péliza de Responsabilidad extracontractual: por un valor asegurado de500 SMLMV,
con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato.

Nota 1: En caso de que la garantia sea una pdliza de seguro, el contratista debera anexar el respectivo
recibo de pago de prima.
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Nota 2: Para la expedicién de las garantias y/o pdlizas se tendra en cuenta el valor de OCHOCIENTOS
DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($812.000.000)

Tabla de soporte para el promedio del valor de las [garantl'as\.

1 Fiduciaria Central S 683.280.000,00
2 Fiduciaria Aval S -
3 Fiduoccidente S -
4 Fiduprevisora S 2.547.740.000,00
5 FiduBogota S 833.103.200,00

Garantia Bancaria.

La Entidad Estatal puede recibir como garantia, en los términos de los articulos garantias bancarias y las
cartas de crédito stand by, siempre y cuando retnan las siguientes condiciones:

1 La garantia debe constar en documento expedido por una entidad financiera autorizada por la
Superintendencia Financiera o quien haga sus veces, otorgado de acuerdo con las normas del
Estatuto Organico del Sistema Financiero.

2 La garantia debe ser efectiva a primer requerimiento o primera demanda de la Entidad Estatal.
3. La garantia bancaria debe ser irrevocable.

4. La garantia bancaria debe ser suficiente

5 El garante debe haber renunciado al beneficio de excusion.

SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA-CONTRACTUAL

El Contratista deberd presentar para aprobacion de Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, adicional a
la Garantia de Cumplimiento, como amparo auténomo y en pédliza anexa, bajo la modalidad de
ocurrencia, una garantia para cubrir los dafios que el Contratista, en el desarrollo de las labores
relacionadas con el contrato, cause a terceros en sus personas o en sus bienes.

Amparo Limite asegurado
Contratistas y subcontratistas Sin sublimite
Responsabilidad civil patronal Sin sublimite
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Dafios patrimoniales y Sin sublimite
extrapatrimoniales

Vehiculos propios y no propios Sin sublimite

Nota 1: El contratista debera anexar el respectivo recibo de pago de prima

8. ACUERDOS COMERCIALES
No aplica.
9. ANEXOS

Analisis del sector

Matriz de riesgo

Oferta presentada por XXXXXXXXXXXX.
CDP

Acta equipo interdisciplinario.

10. MECANISMOS DE CONTROL Y DESARROLLO DEL CONTRATO JUNTA ADMINISTRADORA

Para fines del Contrato se entendera como Junta Administradora, el cuerpo colegiado constituido por
las partes, encargado de velar por el éptimo funcionamiento del proyecto y aprovechamiento de los
recursos del mismo. La Junta Administradora se reunira por voluntad de cualquiera de sus miembrosy
estard integrada de la siguiente manera: a). El director general del SENA o su delegado. b). El
representante legal del operador o su delegado. c). El Director de Empleo y Trabajo del SENA o su
delegado. d). El Director Administrativo y Financiero del SENA o su delegado. e). El Gerente del proyecto
o su delegado. De lo ocurrido en cada reunién se levantaran las actas respectivas, por parte de la
secretaria técnica de la Junta, la cual sera ejercida por el SENA. La Junta Administradora tendra las
siguientes funciones: a) Regular la relacion entre las dos Partes. b) Analizar el funcionamiento operativo
y administrativo de los recursos del Fondo Emprender. c) Aprobar el plan operativo y los compromisos
presupuestales que se deriven del mismo. d) Solicitar las reuniones y gestiones que considere necesarias para
que el objeto del Contrato se cumpla a cabalidad. e) Reunirse una vez al mes o cuando se requiera.

f) Las demds que se consideren pertinentes para el logro de los objetivos del Fondo Emprender.

Nota: Los miembros del operador tendran voz, pero no voto.

11. COMITE TECNICO DE MEJORAMIENTO:

Para los efectos del Contrato se conformard un Comité Técnico de Mejoramiento, el cual tendra a su
cargo: a) Elaborar y presentar para aprobacién de la Junta Administradora las actualizaciones de los
manuales que rigen la operacion del Fondo Emprender. b) Analizar el avance en las actividades
realizadas para el cumplimiento del objeto contractual, a fin de realizar las recomendaciones
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correspondientes a la Junta Administradora. c) Revisar y hacer seguimiento al Plan Operativo y los
compromisos presupuestales que se deriven del mismo, para su presentacion a la Junta Administradora.
d) Solicitar las reuniones y realizar las recomendaciones a la Junta Administradora que se consideren
necesarias para que el objeto del presente contrato se cumpla a cabalidad. e) Disefiar y aprobar las
estrategias, procesos y procedimientos a implementar en la ejecucion del objeto contractual f) Las
demds que se consideren pertinentes para el logro de los objetivos del Fondo Emprender. El presente
comité se reunira ordinariamente cada mes y extraordinariamente cuando la ejecucién del Contrato lo
requiera y estara conformado por tres (3) delegados de la Direccion de Empleo y Trabajo del SENAy dos
(2) delegados del operador, la secretaria técnica de este serd ejercida por el SENA. Nota: Los miembros
del operador tendran voz, pero no voto.

12. PROPIEDAD INTELECTUAL Y DERECHOS DE AUTOR

Si de la ejecucion del presente contrato resultan estudios, investigaciones, descubrimientos,
invenciones, informacién, mejoras y/o disefios, éstos pertenecen al SENA - Fondo Emprender, de
conformidad con lo establecido en la normatividad vigente. Asi mismo, el Contratista garantiza que los
trabajos y servicios prestados al Fondo Emprender por el objeto de este contrato no infringen ni
vulneran los derechos de propiedad intelectual o industrial o cualquier otro derecho legal o contractual
de terceros.

ELSA AURORA BOHORQUEZ VARGAS
DIRECTORA DE EMPLEO Y TRABAJO (E)

Proyect6: Equipo interdisciplinario.
— Contratista FE

Gustavo Gémez — Asesor DET

Genny Garcia — Coordinador Nacional de Emprendimiento
Angelica Mercedes Villamil Africano- Contratista DET

Laura Estefany Zabala Forero-Contratista DET

Martin Rodriguez — contratista DET

Carlos Sanchez — Contratista DET

Cristy J. Garcia _Contratista Abogada DET

Andrés Sajin — Contratista Abogado DET

Julia Ximena Rueda Montes — Contratista DET
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PROCESO ‘

Publica

GESTION CONTRACTUAL

NOMBRE DEL FORMATO

ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE

APOYO A LA GESTION.

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

X | Publica Clasificada ‘ Publica Reservada ‘

ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O

DE APOYO A LA GESTION.

1. IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD

OBIJETO

1_5055_65_1_ 2026 Prestar servicios profesionales de interventoria técnica,
administrativa, financiera y juridica para el sequimiento, control y evaluacion de
los contratos de cooperacion empresarial financiados con recursos del Fondo
Emprender, en el marco de las convocatorias vigentes, conforme a los
lineamientos establecidos por el SENA y la normatividad legal aplicable.

EDUCACION Y/O
FORMACION Y
EXPERIENCIA
RELACIONADA

Para cada perfil a contratar se tendra en cuenta segun lo establecido en el
“Certificado de idoneidad y experiencia”

Sin perjuicio de lo anterior, para efectos de la acreditacion del perfil del
contratista, los requisitos de formacion académica y experiencia relacionada, de
conformidad con la Tabla de Honorarios vigente del SENA,- se analizardan asi:

Profesional en las siguientes dreas de conocimiento:

Agronomia, Veterinaria y afines, Ciencias de la Educacion, Ciencias de la Salud,
Ciencias Sociales y Humanas, Economia, Administracion, Contaduria y afines,
Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines, Matemadticas y Ciencias Naturales.

. Opcidn 1: sin titulo de posgrado

. Opcién 21. Titulo de posgrado en la modalidad de maestria en dreas de
gerencia, administracion, planeacion, gestion organizacional, evaluacion o
formulacion de proyectos, gestion del desarrollo, innovacion o afines.
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. Opcion 32. Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en
dreas de gerencia, administracion, planeacion, gestion organizacional,
evaluacion o formulacion de proyectos, gestion del desarrollo, innovacion o
afines.

S

e Opcion 1. Sin experiencia profesional relacionada.

e Opcion 2. Con Veinticinco (25) meses de experiencia profesional
relacionada en la formulacion, estructuracion o seguimiento y/o
acompafiamiento a proyectos de emprendimiento, desarrollo
empresarial o fortalecimiento productivo en diferentes sectores de la
economia nacional; asi como en la formulacién, evaluacion y/o gestién
de proyectos o en la creacién y puesta en marcha de empresas, unidades
productivas, unidades econdmicas, asociaciones y en procesos de
emprendimiento y fortalecimiento empresarial, o en procesos
asociativos, como en la asesoria a emprendedores o beneficiarios de los
distintos sectores econdmicos propios de la region, experiencia, o
Experiencia en interventoria de proyectos asociativos, o iniciativas
productivas, empresariales y, acompafiamiento a unidades productivas,
y apoyo técnico a emprendedores o beneficiarios.

»——0Opcion 3: Con sesenta y un (61) meses de experiencia profesional
relacionada en: Formulacién, estructuracion o seguimiento y/o
acompafiamiento a proyectos de emprendimiento, desarrollo
empresarial o fortalecimiento productivo en diferentes sectores de la
economia nacional; asi como en la formulacién, evaluacion y/o gestion
de proyectos o en la creacion y puesta en marcha de empresas, unidades
productivas, unidades econdmicas, asociaciones y en procesos de
emprendimiento y fortalecimiento empresarial, o en procesos

s——gasociativos, como en la asesoria a emprendedores o beneficiarios de los

distintos sectores econdmicos propios de la region, experiencia, o
Experiencia en interventoria de proyectos asociativos, o iniciativas
productivas, empresariales y, acompafiamiento a unidades productivas,
y apoyo técnico a emprendedores o empresarios

VALOR Y FORMA DE
PAGO

De conformidad con lo establecido en la tabla de honorarios vigente para la
entidad, se fija como valor total del contrato la suma de TREINTA Y NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE
PESOS ($39.466.667) M/CTE. Esta suma sera pagada por el SENA al contratista
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de la siguiente manera: a) un (1) pago por los dias del mes de julio de 2026 por
valor de DOS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS ($2.466.667) M/CTE y b) cinco (5) mensuales, del mes
de agosto a diciembre de 2026, por valor de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
MIL PESOS ($7.400.000) M/CTE cada uno.

PLAZO Hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026.
LUGAR DE } .
i Bogotd D.C. o donde designe el SENA.
EJECUCION
ORDENADOR DEL . .
Directora de Empleo y Trabajo.
GASTO

De conformidad con lo establecido en los numerales 7y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi
como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes del Decreto 1068 de
2015, articulo 32 del Decreto 371 de 2021 y de la Ley 2013 de 2019 entorno a la integralidad de la entidad,
la Direccion de Empleo y Trabajo del SENA requiere contratar los servicios personales para atender la
necesidad que a continuacion se describe.

2. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y ANALISIS DE CONVENIENCIA

v' Contexto:

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) es una entidad publica de cardcter nacional, con autonomia
administrativa, adscrita al Ministerio de Trabajo. De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 119 de 1994, su
misidn consiste en invertir en la infraestructura necesaria para fomentar el desarrollo social y técnico de
los trabajadores en diversas regiones del pais. Esto se logra a través de la formacién profesional integral,
alineada con los objetivos del Gobierno Nacional, y orientada a cubrir las necesidades especificas de
recursos humanos de las empresas.

El SENA como entidad encargada de cumplirla funcion que le corresponde al Estado de invertir en el
desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la Formacion
profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que
contribuyan al desarrollo social, econdmico y tecnoldgico del pais (Ley 119, 1994), articulando su
direccionamiento estratégico esencialmente con lo consignado en las bases del Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la vida 2022-2026”, en lo que respecta a los pilares
transformacionales: Seguridad humana y justicia social, Derecho Humano a la alimentacién.

Bajo este accionar la entidad atiende desde la naturaleza de cada Plany Proyecto los desafios del Gobierno
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Nacional, de acuerdo con las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026. Dentro de los ejes de
trabajo del Plan Nacional Desarrollo se encuentran y se articulan con la misionalidad del SENA:

1) Ordenamiento Territorial hacia una PAZ TOTAL: Ubicacidon de las personas, integracion de POT,
economia ilegal, definicion de derechos de propiedad/catastro multipropdsito, jerarquizacion de
instituciones.

2) Seguridad Humana y Justicia Social: Concepcidn de seguridad social: integralidad de la seguridad,
riesgo=amenaza x vulnerabilidad

3) Derecho Humano a la alimentacidén: Modernizar la agricultura y fortalecerla.

4) Crecimiento Verde con Justicia: Economia verde, industria limpia.

5) Convergencia social regional: Reduccidon brechas entre hogares, mejora de indicadores sociales.
(educacién y capacitacion)

6) Estabilidad econdmica: Obtencidn de recursos, relacion entre ingresos e impuestos.

Ahora bien, el Plan Estratégico 2023 — 2026 SENA Sembrando El Cambio; Por La Inclusidn, La Sostenibilidad
Y La Seguridad Humana, Tiene como puesta fundamental el campesinado del pais; su accionar estara
orientado a propiciar el reconocimiento de la poblaciéon campesina en la vida social, cultural y econdémica
del pais con lineas de accidn transversales para atender a esta poblacion y generar capacidades para la
articulacion y consolidacién de modelos asociativos campesinos. Para lograrlo ha formulado la estrategia
campeSENA, cuya finalidad es contribuir a la soberania alimentaria del pais y a la calidad de la vida de la
poblacién campesina, mediante la trasformacidn productiva y sostenible de la economia aportando al
logro de la paz total y la justicia social.

Plan Naclonal de Objetivos de
v4-01. Promover la Inclusién social y econdmica (@ | vA-02. Potenciar el gesarrolio sostenible de ios (@) Desarrollo Desarrollo
de (o i6n. bajo un enfoque di i itorios por medio del 7 e Sostenible
sus v las oportunidades g | activi ivas de la poblacién. las @
de empleabilidad. contribuyendo asi al desarrollo T e e Eccationes
equitativo  de  las  comunidades. y al cooperativas y demés organizaciones. aportando @
Valor fortalecimiento de las organizaciones populares. 2 la transformacién productiva del pais.
comunitarias y solidarias.
MI-03 - Aportar al fortalecimiento de Ia o, Mi-O4 [nnovor en la prestocién o MI-O5 - Contribuirala gy
= gestién del capitol humano en el pais. Integrai de los servicios de la cobertura. calidad v
C mejoranda [a cobertura. pertinencia y sntidad. orientads a ertinencia de (os servic

8 @—J calidad de los servicios institucionales. incrementariel=akied R e
= con el fin de favorecer la gestion y cierre  pertinencia y cobartura. con {nstitucienales ;
de brechas de capital human. (a ey aael , gestion de al-a’nzas
e productividad laboral. la competitividad Pl y/o conve
Mision  [TCIR aldesarrlle personal & nacionales e internacionales

DI-06 - Fortalecer el modelo de para lograr una gestién efectiva W
orientada a_resultados

Desarrollo
Institucional

RE-07 - Administrar los recursos instituciongles con eriterios de
oportunidad. austeridad. eficiencia y eficacia

INNOVACION Y PERTINENCIA

En concordancia con el Plan Estratégico del SENA y el Plan de Accién, la entidad contempla objetivos
armonizados con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y por ende permiten dar cumplimiento a las
metas fijadas por el Gobierno Nacional. Desde el accionar de la entidad presenta un esquema de gestion
integral que atienda desde la naturaleza de los desafios del Gobierno Nacional, de acuerdo con las bases
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del Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, en especifico lo
relacionado con los ejes de emprendimiento “Politicas de inclusion productiva con trabajo decente y apoyo
al emprendimiento”, haciendo énfasis hacia un trabajo de las instituciones en pro de economia populary
comunitaria y la transformacién productiva.

1‘ Seguridad Humana y Justicia Social
Expansion de capacidades: mis y mejores
oportunidades de la poblacion para lograr

sus proyectos de vida:

* Educacidn, formacidn y reconversion laboral
‘como respuesta al cambio productivo

- Trabajo digno y decente

« Sistema Nacional de cuidado

+ Reconocimiento & impulso 3 la economia
popular y comunitaria (€F)

Convergencia regional
Fortalecimiento instituclanal como motor de
camblo para recuperar la conflanza de la
Ciugadania y para el fortalecimiento del vinculo

Estado- Cludadania

Transformacién del sector agropecuario
Acceso a alimentos
Programa Hambre Cero

SENA

AN

Economia productiva a través de la
reindustrializacién y la biceconamia

ACTORES DIFERENCIALES PARA EL CAMBIO
Fuente: Plan Estratégico Institucional SENA (2023-2026)

Dentro de este ejercicio misional, al SENA se le ha confiado la administracion y gestidn de los recursos del
Fondo Emprender, Fondo creado mediante la Ley 789 de 2002 en su articulo 40 con la finalidad de financiar
iniciativas empresariales, reglamentado por el Decreto 934 de 2003 (expedido por el Ministerio de la
Proteccidon Social) y compilado en el Decreto 1072 de 2015, norma que otorga al Consejo de
Administracién del Fondo Emprender la funcion de definir, las politicas, estrategias y los proyectos
generales bajo los cuales operara administrativa y financieramente el Fondo.

El articulo 40 de la Ley 789 de 2002, por la cual se crea el Fondo Emprender como una cuenta
independiente y especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, reglamentado por el Decreto
934 de 2003, modificado por el Decreto 3930 de 2006 y compilado en algunos apartes en el capitulo 4 del
Decreto 1072 de 2015 y el paragrafo 2 del articulo 23 de la Ley 2466 de 2025 “Por medio de la cual se
modifica parcialmente normas laborales y se adopta una Reforma Laboral para el trabajo decente y digno
en Colombia”, tiene como objeto exclusivo financiar de manera prioritaria iniciativas productivas, unidades
productivas, unidades econdmicas, modelos o planes de negocios formulados por asociaciones de
aprendices y/o de egresados del SENA; como también podran ser del Fondo Emprender las asociaciones
de los campesinos, las campesinas y las iniciativas asociativas y cooperativas de las personas que integran
la economia popular, que estén interesados en iniciar un proyecto empresarial desde la formulacién de su
plan de negocio y que acrediten al momento del aval del plan de negocio siempre que estas iniciativas
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productivas, unidades econdmicas, modelos o planes de negocios cumplan con los términos de referencia
establecidos para las convocatorias publicas.

El Fondo Emprender se regira por el Derecho privado, y su presupuesto estard conformado por el 80% de
la monetizacién de la cuota de aprendizaje de que trata el articulo 34, asi como por los aportes del
presupuesto general de la nacidn, recursos financieros de organismos de cooperacidon nacional e
internacional, recursos financieros de la banca multilateral, recursos financieros de organismos
internacionales, recursos financieros de fondos de pensiones y cesantias y recursos de fondos de inversion
publicos y privados”.

El Decreto 934 de 2003, reglamentario de la Ley 789 de 2002, en sus apartes relevantes para el presente
expresa en los siguientes articulos:

“Articulo 1°. Naturaleza del Fondo Emprender - FE. El Fondo Emprender - FE es una cuenta
independiente y especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, administrada por

esta entidad, el cual se regird por el derecho privado.

Articulo 42°. Administracion y direccidn del Fondo Emprender - FE. La administracion del Fondo
Emprender - FE estard a cargo del Consejo Directivo del Servicio Nacional de Aprendizaje,
Sena, quien ejercerd las funciones de consejo de administracion del mismo.

El Fondo Emprender - FE contard con una Direccion Ejecutiva a cargo del Director General del

Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, o su delegado quien velard por el adecuado
cumplimiento y desarrollo de su objeto.

()

Articulo 6°. Funciones de la Direccion del Fondo Emprender - FE. La Direccion del Fondo
Emprender - FE ejercerd las siguientes funciones:

1. Dirigirla ejecucion de los recursos del Fondo de conformidad con lo dispuesto en la ley
y en el presente decreto, cumplir y hacer cumplir los reglamentos y decisiones del

Consejo de Administracion del Fondo.
2. Celebrar los convenios y contratos requeridos para que el Fondo Emprender - FE cumpla
con su objeto.

(...)
5.  Celebrar los contratos necesarios para la ejecucion de los proyectos empresariales, el
manejo de los recursos del fondo y su funcionamiento, dentro de los limites y
condiciones establecidos por el Consejo de Administracion del Fondo. 9. Comprometer
los recursos y ordenar el gasto.
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Articulo 11. Sistema de manejo de los recursos. De acuerdo con lo dispuesto en la ley y las

directrices que imparta el Consejo de Administracion del Fondo, el Director General del
Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena,_ podrd contratar total o parcialmente el manejo de

los recursos del Fondo, mediante encargo fiduciario, fondos fiduciarios, contratos de

fiducia, contratos de administracion de recursos y de proyectos, de mandato y los demds
negocios juridicos que sean necesarios, para la correcta administracion de los recursos del
Fondo.

(...)

Articulo 13. Régimen juridico de los actos y contratos del Fondo Emprender - FE. De
conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 40 de la Ley 789 de 2002, los
contratos que celebren para el funcionamiento y cumplimiento del objeto del Fondo
Emprender se regirdn por las reglas del derecho privado, sin perjuicio del deber de seleccién
objetiva de los contratistas y del ejercicio del control por parte de las autoridades
competentes y organismos de control.”

Asimismo, esta iniciativa se fundamenta en la siguiente normatividad interna que regula el funcionamiento
del Fondo Emprender:

e Acuerdo 0010 de 2019, por el cual se adopta el Reglamento del Fondo Emprender y se establecen las
disposiciones que regulan el acceso, asignacion, ejecucion, seguimiento y control de los recursos de
capital semilla. En virtud del régimen de transicion previsto en el Acuerdo 003 de 2026, sus
disposiciones contindan siendo aplicables a los planes de negocio objeto de seguimiento por la
interventoria correspondientes a las convocatorias cuya apertura se realizdé con anterioridad a la
entrada en vigor de este Ultimo acuerdo

e Acuerdo 002 de 2023. Modifica parcialmente el Acuerdo 010 de 2019, estableciendo la linea especial
para las Campesinas y Campesinos en el Fondo Emprender. Este acuerdo dicta disposiciones
especificas para asegurar el acceso de la poblacion campesina a los beneficios del Fondo Emprender,
promoviendo la creacién de Iniciativas Empresariales.

e Acuerdo 003 de 2024. Mediante el cual se modifica parcialmente el Acuerdo nimero 010 de 2019, y
se deroga el Acuerdo 003 de 2020; este acuerdo introduce la linea de Fortalecimiento, la cual segin
el articulo 40 indica que la Linea de Fortalecimiento Empresarial del Fondo Emprender tiene como
objetivo continuar y potenciar el proyecto o la iniciativa empresarial de las sociedades,
establecimientos de comercio, micro y Pymes y cualquier forma asociativa debidamente registrados
y que cumplan con las condiciones establecidas en el presente acuerdo.
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e  Acuerdo 007 de 2025. “Por medio del cual se modifica parcialmente el Acuerdo 0010 de 2019 “Por
el cual se establece el Reglamento Interno del Fondo Emprender (FE) y deroga en su totalidad el
Acuerdo 006 de 2017”

e e Acuerdo 003 de 2026, por el cual se adopta el Reglamento Interno del Fondo Emprender y se deroga
el Acuerdo 0010 de 2019. Asi mismo, establecid un régimen de transicidon, conforme al cual las
disposiciones del Acuerdo 0010 de 2019 contintan siendo aplicables a los planes de negocio
correspondientes a las convocatorias cuya apertura se realizé con anterioridad a la entrada en vigor
del nuevo reglamento, hasta la culminacién de su ejecucidn, seguimiento y demds actuaciones que
resulten procedentes, en los términos previstos en dicho acuerdo.o.

e Manual Operativo.

e Términos de referencia de cada convocatoria, donde se indican las diferentes condiciones,
requisitos y términos de evaluacion y/o habilitacién de los planes de negocios.

v" Necesidad

El Fondo Emprender es una cuenta especial adscrita al SENA y regida por el derecho privado (Ley 789 de
2002), cuya finalidad es financiar iniciativas productivas mediante capital semilla. Para 2026, el SENA
asumié de manera directa las fases de acreditacion, evaluaciéon y especialmente la interventoria,
eliminando la tercerizacién, segun lo definido en el proyecto de inversién Servicio de apoyo integral para
emprendedores: desarrollo, fortalecimiento y financiacion empresarial a nivel nacional.

Este cambio estructural incrementa la responsabilidad de la Entidad en la verificacién del uso de los
recursos, el cumplimiento de metas, la correcta destinacion de los rubros financiables y la garantia de
condonabilidad de los proyectos.

Frente a esta magnitud operativa, se requiere talento altamente especializado en:

e Acompafiamiento técnico, administrativo, financiero, juridico

e Verificacion de inversiones y ejecucién presupuestal.

e Revision documental y normativa sectorial.

e Supervisidn de autoempleos, puestos de trabajo, empleos generados.

e Control de riesgos financieros y operativos asociados a cada Plan de negocios o de inversion o plan
de inversidn que se acompaiie.

e Articulacion territorial con unidades productivas rurales, populares y empresariales.

La contratacion de interventores permite garantizar:

Acompafiamiento técnico, administrativo y financiero, legal

Uso adecuado del recurso publico y su destinacion técnica.

Cumplimiento de los plazos, hitos y obligaciones contractuales

Transparencia y trazabilidad en la ejecucion del capital semilla.

Cumplimiento de los criterios de condonabilidad establecidos en el Fondo Emprender.

ok wN e
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6. Monitoreo permanente a los riesgos que pueden comprometer la sostenibilidad de cada
emprendimiento.

Por lo tanto, la necesidad es real, permanente y directamente vinculada al cumplimiento de la misién
institucional, asi como a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y del Plan Estratégico
SENA 2023-2026.

v’ Lineas de financiacién del Fondo Emprender
Para el debido uso del recurso publico confiado mediante el articulo 40 de la Ley 789, y teniendo en cuenta
que el programa que desarrolla el Fondo Emprender es de alto impacto a nivel nacional, implica diferentes
fases del desarrollo empresarial del pais y abarca todos los sectores productivos. Desarrolla su actividad
mediante una serie de lineas, siempre orientadas por los principios de transparencia, eficiencia, economia,
responsabilidad y publicidad, entre otros:

Es asi que el Fondo Emprender cuenta con tres lineas de financiacion:

I) Linea de financiacion para Creacion de unidades productivas, unidades econdémicas,
modelos o planes de negocios empresas

Esta linea estd dirigida a la financiacion de iniciativas y/o proyectos para crear empresas y generar empleo,
regulada por el Acuerdo 010 de 2019, con las modificaciones realizadas por los Acuerdos 002 de 2023 y
003 de 2024 y demas disposiciones normativas vigentes que regulen el Fondo Emprender.

1) Linea de financiacion para fortalecimiento de unidades productivas, unidades econémicas,
modelos o planes de negocios empresas

Tiene como objetivo continuar y potenciar los proyectos o iniciativas empresariales de sociedades,
establecimientos de comercio, micro y PYMES, y cualquier forma asociativa debidamente registrada que
cumpla con las condiciones establecidas la normatividad del Fondo Emprender y lo dispuesto por el
Acuerdo 003 de 2024 y demas disposiciones que regulen la materia.

La presentacion de un proyecto o una iniciativa empresarial podrd realizarse de manera individual o
asociativa.

En ese marco misional y estratégico, se resalta laimportancia la evaluacidn de los planes de negocios como
mecanismos esenciales para garantizar la calidad, la pertinencia y la sostenibilidad de las iniciativas
productivas, unidades productivas, unidades econémicas, modelos o planes de negocios que acceden a
los recursos del fondo. La evaluacion permite determinar, con rigor técnico y metodoldgico, la viabilidad
integral de los planes de negocio postulados, asegurando que cumplan con los criterios juridicos,
econodmicos, técnicos, organizacionales, financieros, de impacto y de sostenibilidad establecidos por el
SENA en el Acuerdo 010 de 2019 o la normatividad que la adicione o modifique.
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Composicion de la Direccion de Empleo y Trabajo - Coordinacion de Emprendimiento

Dentro de la estructura del SENA, destaca la Direccion de Empleo y Trabajo, la cual tiene la mision de
proponer estrategias y mecanismos para la ejecucion de los planes y programas de empleo asignados por
el Gobierno Nacional. Ademads, se encarga del disefio de politicas, programas y proyectos relacionados con
la informacion laboral, la certificacion ocupacional, el empleo, el emprendimiento y el desarrollo
tecnoldgico.

El Decreto 249 de 2004, modificado por el Decreto 2520 de 2013, el cual modifica la estructura del SENA,
en su articulo 14, establece las funciones de la Direccién de Empleo y Trabajo, que incluyen:

Proponer recomendaciones que permitan concertar con el Departamento Nacional de Planeacién y con
el Ministerio de la Proteccion Social, el desarrollo de acciones en materia de empleo. 2. Proponer
estrategias y mecanismos para adelantar los planes y programas de empleo asignados al SENA por el
Gobierno Nacional. 3. Asistir a la Direccion General, a las Direcciones Regionales, a la Direccion del
Distrito Capital y a los Centros de Formacidn Profesional, en el disefio de politicas, planes, programas y
proyectos relacionados con la informacion para el empleo y la articulacion entre las necesidades
laborales 'y los programas de formacion profesional, certificacion ocupacional, empleo,
emprendimiento y desarrollo tecnoldgico que lleve a cabo el SENA. // 8. Proponer en coordinacién con
la Direccién de Formacién Profesional, programas de capacitacion y actualizacion a desempleados,
poblaciones vulnerables y demds grupos especiales, de acuerdo con las necesidades del mercado
laboral, para el mejoramiento del empleo y la empleabilidad del pais. {...)

Para cumplir con estas funciones y ejecutar los programas institucionales relacionados con el
emprendimiento, la empleabilidad y la observacidn ocupacional, la Direccién de Empleo y Trabajo esta
organizada en tres grupos de trabajo, segun se dispone en la Resolucion- 1-01879 del 24 de junio de 2026:

Coordinacion Nacional de la Agencia Publica de Empleo

Coordinacion Nacional del Observatorio Laboral y Ocupacional
Coordinacion Nacional de Emprendimiento

Grupo Coordinacion Nacional de Apoyo a la Gestion del Fondo Emprender.

Pwn e

La resolucién en mencidn establece las funciones asignadas al Grupo de Coordinacién Nacional de
Emprendimiento, dentro de las cuales se destacan las siguientes:

“1. Disefiar, ejecutar y evaluar de forma integral las rutas de atencidn, acciones de fomento y
programas de emprendimiento a nivel nacional mediante la ruta emprendedora. 2. Apoyar la
elaboracion de lineamientos técnicos y operativos para el acompafiamiento a los beneficiarios del
Fondo Emprender durante la ejecucion de los recursos asignados. 3. Realizar el seguimiento a la ruta
del Fondo Emprender que comprende desde la convocatoria, ruta emprendedora, verificacion y
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GCCON-F-086 V1



[ d
SENA

N

acreditacion técnica de requisitos y condiciones, registro y postulacion y evaluacién de planes de
negocios y de inversion, asignacion de recursos por parte del Consejo Directivo Nacional del SENA ,
desembolso y ejecucion de los recursos y el seguimiento y control de las iniciativas productivas
financiadas y orientar las acciones requeridas para el cumplimiento de las condiciones establecidas
hasta la condonacién o no condonacion de los recursos como la proyeccion a los recursos de reposicion.
(...) 9. Realizar seguimiento a los indicadores de gestion de Emprendimiento y del Fondo Emprender.”

v" Programa de emprendimiento

Respecto al plan de accion del SENA, el programa de emprendimiento dispone de una ruta, la cual se
compone de dos grandes fases:

Fase CREAR.

La entidad ha dispuesto acciones de orientacién, entrenamientos, acompafiamiento y asesoria en la
ideacién, validacidn y formulacién de una iniciativa empresarial, culminando con la creacion de la empresa
y su puesta en marcha. Estas acciones buscan asegurar que los emprendedores cuenten con las
herramientas y conocimientos necesarios para desarrollar sus ideas de negocio de manera efectiva y
sostenible.

*  Orientacion s |dear la iniciativa empresarial + Emprendedores capacitados
* Entrenamientos * Validar la idea de negocio con herramientas y
*  Acompafiamiento *  Formular el plan de empresa conocimientos para
s Asesoria * Crear y poner en marcha de la desarrollar  sus ideas de

empresa manera efectiva y sostenible.

Fase de FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL.

La entidad ha implementado acciones de entrenamiento y asesoria personalizada a los beneficiarios
interesados. En esta fase, se realiza un diagndstico inicial y luego se acuerda un plan de accién para
fomentar el crecimiento y la escalabilidad del tejido productivo empresarial. Estas acciones estan
disefiadas para ayudar a las empresas a superar obstaculos, mejorar su competitividad y alcanzar nuevos
mercados.

= Entrenamientos *  Diagnostico * Fomentar el [+ Empresas mas
personalizados inicial de la crecimiento ¥ competitivas ¥
=  Asesoria empresa escalabilidad preparadas para
personalizada s Acuerdo de |e Mejorar la enfrentar nuevos
un plan de competitividad desafios.
accion *  Alcanzar nuevos
mercados

11
GCCON-F-086 V1



[ d
SENA

N

Ahora bien, respecto a la ruta Emprendedora, se observa lo siguiente en materia de acompanamiento
pertinente a los emprendedores:

e Acompafiamiento en la fase de Orientacion a Emprendedores.

e Acompafiamiento en la fase de entrenamientos a Emprendedores para la construccion de un
proyecto productivo.

e Realizar socializacién de marca SENA a nivel nacional para la implementacién de la marca SENA
en los productos y servicios de los emprendimientos que hacen parte de la Ruta de
Emprendimiento.

Es por ello por lo que teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones el tiempo propuesto hace
parte del cumplimiento de las actividades propuestas en el Fondo Emprender conforme a las
convocatorias para la vigencia 2026 y 2025.

v"  Esquema operativo Fondo Emprender

Siendo el Fondo Emprender una fuente de financiacién que brinda capital semilla a todos los colombianos
sin limite de edad, tiene por objeto financiar iniciativas empresariales que sean presentadas por
emprendedores colombianos, funciona bajo el siguiente esquema operativo:

e Servicios de Evaluacién de planes de negocio. Se evallan los aspectos técnicos, comerciales y
financieros de cada proyecto presentado conforme a los lineamientos establecidos en el manual
de operacion del Fondo Emprender.

e Servicios de interventoria para los contratos de cooperacién. Para realizar control y seguimiento
a los recursos asignados.

e Servicios tecnoldgicos. Para disponer de los instrumentos y herramientas necesarias para ofrecer
la mejor experiencia de usuario al emprendedor, como las firmas digitales.

e Servicios de garantias mobiliarias para garantizar que, los recursos tengan el uso propuesto por el
emprendedor, tales como pdlizas, garantias mobiliarias.

e Servicios de encargo fiduciario. Para lograr la dispersion de los recursos por medio de pagos, de
acuerdo con los planes operativos presentados por los emprendedores.

e Servicios de cartera. Para realizar la gestion y el cobro de cartera que, se derive de los proyectos
o iniciativas empresariales no condonados.

e Servicios profesionales. Para la conformacidn de un equipo que, soporte la operacidn del Fondo
Emprender.

12
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Las Unidades de Emprendimiento del SENA programan y brindan asesorias y entrenamientos a los
emprendedores con el fin de guiarlos en su proceso de formulacidn de cada uno de los componentes del
Plan de negocios o de inversion y su formalizacion (registro) en el sistema de informacién. Si bien las
Unidades de Emprendimiento adelantan un chequeo técnico integral para la postulacion del plan, el
emprendedor serd el directo responsable de la postulacién del Plan de negocios o de inversién a las
convocatorias, a través de la plataforma tecnoldgica y/o herramientas, que, para tal fin disponga el SENA,
asi como de la actualizacién de la informacion contacto y datos personales.

Se busca consolidar y el modelo de negocio en un documento (Plan de negocios o de inversion), a través
de asesorias que buscan desarrollar competencias emprendedoras y acompafar el paso a paso, hasta
alcanzar la formulacion completa del Plan de negocios o de inversidn, el cual serd postulado a las
convocatorias que el Fondo Emprender apertura cada afio. La formulacién de los planes de negocio estard
asesorada por las Unidades de Emprendimiento.

Se hace necesario caracterizar las competencias y habilidades con las que el emprendedor llega a recibir
el servicio de acompafiamiento para una posible postulacién al Fondo Emprender. Se cuenta con
herramientas que permiten conocer el perfil del emprendedor y si se hace necesario mejorar sus
competencias antes de avanzar a cualquier otra fase de su modelo de negocio. Se visualiza esta primera
etapa como un requisito y condicidn para iniciar la ruta que recorrera el emprendedor dentro de su
proceso de emprendimiento.

La acreditacidn y evaluacion de las iniciativas productivas, modelos o planes de negocios en el Fondo
Emprender del SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje), tiene por objeto establecer su viabilidad técnica,
econdmica, juridica y financiera; el proceso de evaluacidn se desarrolla en las siguientes fases, a saber:

=  Acreditacion
La acreditacion es el proceso inicial mediante el cual se valida que el emprendedor o el proyecto cumpla

con los requisitos necesarios para acceder al Fondo Emprender. Para ser acreditado y optar por los
recursos, el emprendedor debe cumplir con los siguientes requisitos y pasos:
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e Requisitos del emprendedor: El solicitante debe ser una persona natural colombiana, mayor de
edad y sin antecedentes penales. También debe tener la capacidad juridica para ejecutar el
proyecto, lo cual se verifica a través de la documentacién personal.

e Requisitos del proyecto: El proyecto debe ser de tipo empresarial y estar alineado con los
lineamientos del Fondo Emprender. Se busca que los proyectos sean viables y generen un impacto
econdémico o social positivo. El plan de negocio debe incluir una descripcion clara de la idea, un
analisis del mercado, una estrategia comercial y un presupuesto detallado.

e Formulario de inscripcion: El emprendedor debe llenar un formulario en la plataforma del SENA,
donde se registran los datos personales y los detalles del proyecto. Esto incluye la justificacion del
proyecto, la misidn y visién del emprendimiento, los objetivos, las metas y los productos o
servicios a ofrecer.

e Acreditacion de la iniciativa productiva: EIl SENA revisa que el proyecto esté debidamente
documentado, que se cumplan los requisitos legales y que el emprendedor tenga las competencias
para llevarlo a cabo. Esto incluye la validacion del plan de negocio y la viabilidad técnica y
financiera del proyecto.

= Evaluacion de planes de negocios o planes de inversion

K

Se define como el “proceso donde se hace la revisién técnica del documento denominado plan de negocio
y se determina si el plan de negocio es técnica viable o no es viable”. A lo largo de la operacién del Fondo
Emprender, el proceso de evaluacion de los planes de negocios se ha adelantado por equipos de
profesionales expertos en diferentes areas, resultado del cual se emite un concepto de viabilidad o no
viabilidad para cada plan. La evaluacidn se realiza teniendo en cuenta los elementos base de la formulacién
de los formatos de plan de negocio con los que se cuentan a la fecha, cumpliendo ademas los términos de

referencia y las obligaciones contenidas en el contrato a suscribir.

El Acuerdo 010 de 2019, en el articulo 19 “Evaluaciéon De Planes De Negocio o plan de inversion”,
contempla 11 criterios para el proceso de evaluacidn de los planes de negocio registrados en el sistema
de informacion del Fondo Emprender y se realiza conforme a los lineamientos establecidos en dicha
normatividad y en el manual de operacidon del Fondo Emprender, que tiene por objeto establecer las
siguientes condiciones:

1) Viabilidad técnica, econémica y financiera, tales como, valor presente neto y tasa interna de retorno.

2) Viabilidad juridica del plan de negocio, entendida como cumplimiento de los requisitos de sanidad,
ordenamiento territorial, ambientales, laborales u otros a que haya lugar dentro de la normatividad
especifica de cada sector, ademas de la normatividad propia de cada region.

3) Metas en generacién y sostenibilidad de empleo productivo de manera directa, confiriendo mayor
puntaje al plan de negocio que mds empleo genere.
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4) La necesidad de los empleos generados por el Plan de negocios o de inversidn, su tipo de vinculacion
y proyeccion en el tiempo de ejecucion.

5) Estructura y coherencia de la propuesta en términos de los antecedentes, justificacion, estudio y
avances en la validacién del mercado, resultados esperados, esquema de ejecucién del presupuesto
y producto minimo viable para los planes de negocio del sector de tecnologia.

6) Valoracién del nivel de competencia del equipo humano asignado al proyecto y necesario en la puesta
en marcha de la empresa.

7) Valoracién del aporte social el cual podra ser en especie, servicios, dineros o industrial el cual no
podra ser inferior al 10% del valor total del plan de negocio.

8) Forma en que el plan de negocio se relacionard con los sectores establecidos en la Politica de
Desarrollo Productivo de acuerdo con las prioridades de la region en la que se desarrollara la actividad
empresarial.

9) Compatibilidad con el desarrollo sostenible del pais, generando alternativas que favorezcan la
preservacion del medio ambiente.

10) Valoracidn del nivel de competencia del equipo humano asignado al proyecto y necesario en la puesta
en marcha de la empresa.

11) Estrategia de vinculacion del proyecto con el ecosistema local de emprendimiento, en términos de
participacion y promocion de la industria de apoyo a emprendedores.

Para el proceso de formulacién de los planes de negocios se cuenta con un proceso de acompafiamiento
en los centros de desarrollo empresarial.

A continuacidn, se presenta la estructura de los formatos de planes de negocios aplicables:

1

Datos generales ¢Quién es el cliente de su proyecto? Resumen Ejecutivo
éQuién es el protagonista? | Planteamiento del problema o necesidad | Descripcion del Negocio
¢Existe oportunidad en el . Andlisis de Mercado vy
3 La Competencia .
mercado? Competencia
4 ¢Cual es mi solucion? Descripcidn del proyecto Plan de Marketing y Ventas
¢Como desarrollo mi . Flujo de produccion vy
5 L, Productos o servicios .
solucién? Requisitos de personal
6 Futuro de mi negocio Proceso Técnico Necesidades y Requerimientos
Estructura financiera Tramites Legales Propdsito de la inversidon
. Resultados esperados de la
8 ¢Qué riesgos enfrento Canales . .,
inversion
9 Resumen ejecutivo Proyeccién de ventas Estrategia de la inversion
10 Plan operativo Costos y Gastos Presupuesto y uso de fondos
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11

Equipo de Trabajo

12

Andlisis Financiero

Necesidades y requerimientos

13

14

15

16

17

18

Plan Operativo

Valor del proyecto

Indicadores

é¢Qué avances del proyecto se tienen al
momento?

Impacto

Plan Operativo

Mapa de Actores

Impacto

Indicadores

Mapa de actores

Metodologia de evaluacién del Plan de negocios o de inversion

Una vez superada la fase de acreditacién® de los planes de negocios, inicia el proceso de evaluacién de

Plan de negocios o de inversion presentados a las convocatorias de Fondo Emprender, consta de las

siguientes actividades:

Analisis del Plan de negocios o de inversion

El futuro contratista -evaluador tendra acceso a la plataforma del Fondo Emprender para consultar el Plan

de negocios o de inversidn. Para esta actividad, el SENA dispone de una metodologia de evaluacién para

cada proyecto, la cual debe ser aplicada por el contratista -evaluador de manera integra al momento de la

evaluacién.

Esta fase es crucial para determinar si el emprendimiento tiene el potencial para obtener los recursos

solicitados. La evaluacion se realiza en varias etapas, que incluyen:

Evaluacion Administrativa En esta etapa, se revisa que el proyecto cumpla con todos los

requisitos legales y documentales establecidos. Los evaluadores aseguran que el emprendimiento

se ajuste a las normas del Fondo Emprender y que el plan de negocio esté completo. Si hay

inconsistencias o falta de documentos, el emprendedor tiene la oportunidad de corregirlos.

Evaluacion Técnica Esta es una de las etapas mas importantes. Los evaluadores revisan el plan

de negocio desde el punto de vista técnico y econdmico. Se analizan aspectos como:

- Laviabilidad comercial: Si el mercado esta dispuesto a aceptar el producto o servicio.

- La viabilidad técnica: Si el emprendedor tiene los conocimientos y recursos necesarios

para llevar a cabo el proyecto.

- La rentabilidad: Se evalua si el proyecto es financieramente sostenible y si se generaran

los ingresos esperados.

! La acreditacion es la etapa de validacion de la informacion del emprendedor como certificados de estudios, documento de
identificad y otra informacién que se considere relevante para dar elegibilidad al Plan de negocios o de inversion, es decir para
que proceda al proceso de evaluacion.
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- La innovacion y diferenciacion: Si el proyecto aporta algo nuevo o tiene una ventaja
competitiva sobre la competencia.

= Seguimiento y Monitoreo

Una vez aprobado el proyecto, el SENA realiza un seguimiento continuo para asegurar que el emprendedor
cumpla con lo consignado en su plan de negocio. Esto incluye la evaluacién de los resultados obtenidos y
el cumplimiento de las metas financieras y operativas.

Dentro del régimen legal vigente del Fondo Emprender, se encuentra el MANUAL, el cual sobre el rol del
INTERVENTOR establece:

“Interventores. Personas naturales o juridicas que se encargan de hacer seguimiento técnico,
juridico, administrativo y financiero a la ejecucion de los recursos asignados por el Consejo
Directivo Nacional (CDN) de SENA a los planes de negocios. Dentro de sus obligaciones
contractuales estard la de velar por el cumplimiento del marco legal vigente para la
formalizacion empresarial colombiana, la normatividad vigente del Fondo Emprender, los
términos de las convocatorias y las cldusulas contractuales suscritas, regido por los principios
de proteccion y preservacion del recurso, para ello, tendrd como guia de trabajo el instructivo
de pagos que el SENA — FONDO EMPRENDER suministre, adicionalmente dentro de las
estipulaciones del contrato estard disponible para realizar las visitas que sean requeridas para
el sequimiento del plan de negocio.
Algunos de los aspectos que tendrd que revisar y hacer seguimiento serdn los siguientes:

e Seguimiento al Plan Operativo y las modificaciones que este requiera.

e Indicadores de Gestion y de Efectividad Empresarial.

e Riesgos.

e Conceptos y recomendaciones.

e Obligaciones contractuales.

e La adecuada destinacion de recursos” (subrayado propio).

Adicionalmente, las actividades del CONTRATISTA a vincular para garantizar la INTERVENTORIA a los
Contratos de Cooperacién Empresarial suscritos ente el SENA — FONDO EMPRENDER y los —, se deben
desarrollar durante la ejecucién de cada Plan de Negocio asignado, desde la suscripcion de Acta de Inicio,
durante toda su ejecucidn, y hasta la suscripcion o presentacion del INFORME FINAL CONSOLIDADO, el
cual reporta las actividades y seguimiento realizado a cada uno de los Planes de Negocio asignados.

= Metodologia - TECNICAS DE INTERVENTORIAE

Durante las visitas de interventoria que deben tener caracter técnico, financiero, administrativo y juridico
a los lugares donde se desarrollan los planes de negocios o en las instalaciones de las Unidades de
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Emprendimiento, asi como en el seguimiento del Sistema de Informacién del Fondo Emprender, se
aplicaran como minimo las siguientes técnicas:

e Revisar y verificar documental de lo planeado y evaluado con cada EMPRENDEDOR o
eventualmente con las Unidades de Emprendimiento, para conocer aspectos fundamentales
dentro del proceso y para comprobar la exactitud de la informacidén, documentacién de las
operaciones técnicas que efectivamente conlleven a cumplir compromisos adquiridos y de todos
los documentos que se produzcan sobre el sistema de informacidn y los que eventualmente se
alleguen en fisico.

e Realizar mediante protocolo que se establezca, entrevistas técnicas de campo, donde se verifica
que los montajes, productos, procesos, procedimientos y demads actividades empresariales
cumplan con las caracteristicas y especificaciones adecuadas para el desarrollo eficiente de las
empresas en formacion.

e Indagacion o verificacidn de las dificultades y debilidades del Plan de negocios o de inversion en
procura de la mitigacion de riesgos, plasmadas en un mapa de riesgo del negocio formato
establecido con la supervision.

Estas visitas se programan con la Supervisidon del SENA para el acompafiamiento de los gestores y pueden
ser con o sin previo aviso al EMPRENDEDOR. Cada una de las visitas de Interventoria tendra como
resultado un informe, donde se consignan los objetivos basicos de la visita, las actividades realizadas,
compromisos para los emprendedores, conclusiones, comentarios y recomendaciones.

= Esquema de operacion para el seguimiento del Fondo Emprender

e Asignacion de planes de negocio a la interventoria:

Una vez se suscriba el Contrato de Cooperacion Empresarial por parte del beneficiario, este debe
perfeccionarse (beneficiario- SENA).

Cuando ya se encuentra perfeccionado se procede a asignar a la interventoria segun la regién donde se
ejecutara el Plan de negocios o de inversion.

En ese sentido se aclara que cada Plan de negocios o de inversion establece en el sistema de informacién
el lugar de ejecucion, tomando como referencia este lugar (municipio) se valida su localizacién por
departamento.

El CONTRATISTA en caso de que, le sea asignado el Contrato de Cooperacion Empresarial, elaborara y
remitird un cronograma a mas tardar dos (2) dias habiles después de haber sido asignados los planes de
negocio por la Supervision de la Interventoria.

El siguiente diagrama ilustra el esquema de operacidn para el seguimiento una vez asignados los planes
de negocio a la interventoria:

Reunién alistamiento I:> Acta de inicio Primera I:> Segunda Visita de
contratista - supervision Visita de Interventoria Interv@toria
Visita final de <:|
Interventoria Tercera Visita de

Interventoria
18
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Seguimiento diario de la plataforma Fondo Emprender a las tareas enviadas por los
emprendedores

Reunidn de Alistamiento:

Esta reunién tiene como finalidad que el SENA, en su linea de atencion al emprendedor, en
acompafiamiento del CONTRATISTA, informe a los emprendedores sobre sus obligaciones contractuales,
el esquema de operacion del Fondo Emprender, el alcance y propésito de la INTERVENTORIA, asi como las
diferentes situaciones a las cuales se pueden ver enfrentados al poner en marcha su emprendimiento. Esta
reunién sirve como preambulo para alistar a los nuevos beneficiarios, sobre los parametros para la
utilizacién de los recursos del Fondo Emprender y se realizard en el periodo entre la asignacién de recursos
por parte del Consejo Directivo Nacional del SENA y la primera visita de interventoria.

a) Primera Visita de Interventoria — Acta de Inicio

Esta visita se realizara una vez EL SENA informe al CONTRATISTA que el Contrato de Cooperacién con el
EMPRENDEDOR se encuentra perfeccionado y con su respectivo registro presupuestal. El objetivo de la
primera visita de INTERVENTORIA es conocer las condiciones iniciales de la empresa, presentacion de las
partes, definir indicadores de gestion y cumplimiento, reestructurar el plan operativo y dar a conocer las
normas, reglas, politicas y procesos de la interventoria y el SENA.

A esta visita asistira (CONTRATISTA) y por parte del SENA, el Gestor Operativo y el técnico, este ultimo
dependerd de la disponibilidad de la Unidad de Emprendimiento, y debera coordinarse el lugar de reunién,
es decir, validar si la misma se realizara en las instalaciones de la empresa del emprendedor (si existen), o
en las instalaciones de las unidades de emprendimiento.

Nota 1: Se haré un analisis junto con la INTERVENTORIA para realizar las visitas presenciales (minimo dos
[2]) teniendo en cuenta el sector y la importancia de la visita para constatar el inventario Fisico. Este
analisis se realizara al momento de la entrega del cronograma de visitas para su aprobacidn por parte del
operador.

Nota 2: remitira la programacion de las visitas durante los primeros dos (2) dias habiles del mes, y la
programacion remitida debera garantizar un tiempo de programacion versus notificacion de al menos
siete (7) dias calendario.

Nota 3: Se avalara la realizacion de sesiones grupales para la primera visita; pero en ninglin caso mas de
cinco (5) proyectos.

Adicional a esto, en la visita se deben realizar como minimo las siguientes actividades:

e Verificar que las instalaciones donde se instalard la empresa cuentan con las condiciones
necesarias para desarrollar la actividad econdmica que tiene el Plan de negocios o de inversion.

19
GCCON-F-086 V1



[ d
SENA

N

e Realizar una presentacién de la INTERVENTORIA, explicaciéon de los procesos y mecanismos de
comunicacion.

e Tomar registro fotografico de la reunion (participantes e instalaciones), el cual debera contar con
minimo cinco (5) fotografias.

e Realizar entrevista al EMPRENDEDOR con el objetivo de conocer sobre su perfil, edad, expectativas
y experiencias.

e Solicitar al EMPRENDEDOR que realice una breve resefia sobre su plan de negocio, se profundiza
en aspectos técnicos con la ayuda de los asesores asignados por la Unidad de Emprendimiento y
debera indagar sobre el objeto del Plan de negocios o de inversidn para conocer el manejo y
conocimiento que este tiene sobre el mismo.

e Recordar ala Unidad de Emprendimiento sus responsabilidades y aclarar el acompafiamiento que
se brindara, segun lo indica el manual de operacién del Fondo Emprender.

e Revisar el Contrato Cooperacién Empresarial, se verifica la creacién de la empresa, el certificado
de existencia y representacién expedido por Camara de Comercio y RUT.

e Verificar que el EMPRENDEDOR sea el Unico socio y representante legal de la empresa.

e Indagar sobre el lugar donde se ejecutara el plan de negocio, canon de arrendamiento y

propietario del inmueble en caso de aplicar.

Recordar al EMPRENDEDOR las obligaciones que tiene como empresario.

Explicar el contenido de los instructivos para avances y pagos.

Estudiar el plan operativo y ajustarlo de acuerdo a la norma y las necesidades de la empresa.

Realizar una explicacion de las actividades del plan operativo dentro de la plataforma del Fondo

Emprender.

e Analizar los indicadores de gestion, los cuales estan definidos en la reglamentacién del Fondo
Emprender, y seran objeto de medicién durante todo el desarrollo del Plan de negocios o de
inversion.

e Suministrar informacidn detallada de las entidades que intervienen en el proceso.

e Realizar un recordatorio de las obligaciones contractuales (por ejemplo: publicidad de los logos y
contrapartidas).

e Evaluar la viabilidad de dar cumplimiento al nimero de empleos, en referencia especifica al
criterio de vulnerabilidad, y el mecanismo para llevar a cabo el cumplimiento de estos.

e Verificar el manejo de la plataforma por parte del emprendedor, se hacen pruebas en la misma,
se brinda una capacitacién en cada una de las actividades a las que tendrdn frecuente intercambio
el emprendedor con la interventoria.

o Diligenciar, imprimir y firmar acta de inicio y plan operativo en caso de encontrar las condiciones
dptimas para el inicio de las operaciones, se deja copia firmada al emprendedor y a la asesoria.

e Imprimir la constancia de permanencia en dos originales las cuales debe firmar el EMPRENDEDOR
como soporte de la realizacidn de la visita.

e Ingresar el plan operativo por parte d para posterior aprobacion de la UNIVERSIDAD.

e Aclaracién de dudas de los EMPRENDEDORES.

e lLas demas actividades encaminadas al correcto desempefio del Plan de negocios o de inversién.

Al completar las actividades anteriores se entregard al EMPRENDEDOR los siguientes formatos, los cuales
debera utilizar durante la ejecucion del plan de negocio, estos documentos le permitiran al emprendedor
consultar la reglamentacion del Fondo Emprender, hacer solicitudes de pagos, hacer informes bimestrales,
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todo lo anterior para contar con herramientas estandarizadas que le permita reportar a la interventoria
sin mayores dificultades:

PROTOCOLO INTERVENTORIA V_15-07-2024.pdf.

Formato de Némina.

Formato de Jornales.

Formato de solicitud de reembolso.

Formato para reportar informacién a interventoria cada dos (2) meses.
Instructivos para reporte de avances y de pagos.

Los formatos adicionales que EL SENA determine.

m 0 oo T

Entregables de la primera visita de interventoria:

Certificado de existencia y representacién legal y RUT*

Acta de visita firmada y cargada en la plataforma.

Acta de inicio firmada por todas las partes y cargada en la plataforma.
Plan operativo ajustado y firmado.

Registro fotografico cargado en la plataforma.

Actualizacion de indicadores y riesgos en la plataforma.

Ajustes al plan operativo dentro de la plataforma.

Constancia de permanencia firmada.

Contrato de Garantia Mobiliaria firmado por el emprendedor.

=

O ONG R W

Nota*: Es responsabilidad del EMPRENDEDOR debe anexar este documento en Documentos Legales.

Los documentos deben ser cargados en la plataforma del Fondo Emprender por parte de la interventoria
en un término no mayor de diez (10) dias calendario.

Las visitas seran reprogramadas Unicamente cuando se presenten casos fortuitos o de fuerzas mayores
debidamente soportadas, y de ser canceladas por las partes, se debe hacer con tiempos prudentes para
no incurrir en gastos adicionales.

b) ‘Segunda y Tercera Visita de Interventoria (Interventor Lider) - Visitas de seguimiento:

Estas visitas se realizaran cada cuatro (4) meses, contados a partir de la visita de INTERVENTORIA
inmediatamente anterior.

En estas visitas realizard la verificacidn al cumplimiento de las obligaciones contractuales y empresariales
de los EMPRENDEDORES, detallando en su visita aspectos tributarios, contables, financieros, indicadores
de gestién y efectividad empresarial. Ademas, en las actas se registraran los compromisos, fechas pactadas
de cumplimiento y hallazgos que estime necesario.

Nota 1: La INTERVENTORIA remitira la programacion de las visitas durante los primeros dos (2) dias habiles
del mes, y la programacion remitida debera garantizar un tiempo de programacion versus notificacion de
al menos siete (7) dias calendario.
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Nota 2. Todos los soportes de seguimiento deben ser cargados en la plataforma de Fondo Emprender por
parte de la interventoria en un plazo no mayor a diez (10) dias calendario.

Las visitas seran reprogramadas Unicamente cuando se presenten casos fortuitos o de fuerzas mayores
debidamente soportadas, y de ser canceladas por las partes, se debe hacer con tiempos prudentes para
no incurrir en gastos adicionales.

Durante el desarrollo de estas visitas se deben realizar como minimo las siguientes actividades:

e Lectura del acta de visita anterior y posibles observaciones a la misma.

e Verificacién documental y fisica del funcionamiento de la empresa.

e Verificar aspectos legales.

e Tomar registro fotografico de la reunion (participantes e instalaciones), el cual debera contar con
minimo cinco (5) fotografias.

e Ubicacidn del domicilio principal de la empresa.

e Verificar la aplicacion de los pagos con los recursos del Fondo Emprender.

e Verificacidon de activos adquiridos con recursos del Fondo Emprender y levantamiento fisico del
inventario.

e Verificar manejo de la plataforma.

e Verificar obligaciones contables.

e Verificar obligaciones laborales.

e Verificar obligaciones tributarias.

e Verificar cumplimiento de los indicadores de gestion.

Verificar cumplimiento de la contrapartida.

Verificar otras obligaciones contractuales.

Verificar aspectos generales.

Presentacién y aceptacion del resumen de hallazgos (formato anexo), gestion ambiental y

mitigacion de riesgos.

e Establecer compromisos.

e Resolver dudas de los contratistas.

Entregables de la Segunda y Tercera Visita de Interventoria (Visitas de seguimiento):

Acta de visita firmada y cargada en la plataforma.

Registro fotografico cargado en la plataforma.

Actualizacion de indicadores y riesgos en la plataforma.

Solicitud de ajustes al plan operativo.

Constancia de permanencia firmada.

Reportes especiales (si aplican).

Anexo del contrato de garantias mobiliarias con el detalle de los activos adquiridos.
Ajustes al plan operativo dentro de la plataforma.

PN WDN
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Nota 1: Se remitira la programacion de las visitas durante los primeros dos (2) dias habiles del mes, y la
programacion remitida deberda garantizar un tiempo de programacion versus notificacion de al menos 7
dias calendario.

Nota 2. Todos los soportes de seguimiento deben ser cargados en la plataforma de Fondo Emprender por
parte de la interventoria en un plazo no mayor a diez (10) dias calendario.

Las visitas seran reprogramadas Unicamente cuando se presenten casos fortuitos o de fuerzas mayores
debidamente soportadas, y de ser canceladas por las partes, se debe hacer con tiempos prudentes para
no incurrir en gastos adicionales.

c) Visita final de interventoria:

Esta visita tiene como objetivo verificar el cumplimiento de los indicadores de gestidn y las obligaciones
definidas en el contrato de cooperacién empresarial suscrito entre el Emprendedor y el SENA; esta visita
se realizara a partir de la finalizacion del contrato de cooperacién.

Esta visita final debe tener un alistamiento con el supervisor y la linea de atencién al emprendedor que
permita establecer y asegurar la documentacién y su completitud en virtud de no dejar pendientes en esta
visita por adjuntar o cumplir.

Deberd realizar las mismas actividades de las visitas de seguimiento, con la diferencia que en la visita final
no se podran dejar compromisos o pendientes, puesto que sera la verificacion final del estado de la
empresa y el cumplimiento de las obligaciones. La informacion obtenida en la misma servira de insumo
para elaborar el informe consolidado, donde dara la recomendacion del reembolso o no reembolso de los
recursos.

Nota 1: La temporalidad de las reuniones de seguimiento virtuales y visitas de interventoria presenciales
seran definidas por el SENA.

Nota 2: Las visitas de interventoria seran programadas por el SENA y seran socializadas con el
interventor.

Las visitas serdn reprogramadas Unicamente cuando se presenten casos fortuitos o de fuerzas mayores
debidamente soportadas, y de ser canceladas por las partes, se debe hacer con tiempos prudentes para
no incurrir en gastos adicionales. Estas serdn autorizadas por el SENA

Entregables de la Visita Final de Interventoria:

e  Acta de visita firmada y cargada en la plataforma.
Registro fotografico cargado en la plataforma.
Actualizacion de indicadores y riesgos en la plataforma.
e Ajustes al plan operativo dentro de la plataforma.

e  Constancia de permanencia firmada.
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Después de la ultima visita tendra treinta (15) dias calendario para hacer llegar el INFORME FINAL
CONSOLIDADO al SENA, que debera venir firmado por el este cuenta con Treinta (315) dias calendario para
emitir el INFORME FINAL CONSOLIDADO por cada uno de los planes de negocios soportado en las
evidencias que se recopilaron durante el periodo de ejecucién del Contrato de Cooperacién Empresarial,
el cual debe indicar la recomendacién que el interventor realizé a cada Plan de negocios o de inversion
sobre la condonacidn o no condonacién de los recursos otorgados.

Nota 1: Este informe serd notificado formalmente a los emprendedores y debera ser cargado al sistema
de informacién del Fondo Emprender

En todos los casos, estos 15 dias deben estar incluidos dentro de la vigencia del contrato.

d) Seguimiento diario de la plataforma de Fondo Emprender a las tareas enviadas por los
emprendedores

El interventor cuenta con una linea de atencién al emprendedor donde se le hace un seguimiento a las
PQRS que el emprendedor pueda solicitar en el dia a dia.

Diariamente, los demandan diferentes tipos de requerimientos, los cuales pueden surgir de la gestion
misma de la solicitud de pagos, hasta dudas referentes a las obligaciones contractuales, operacién del
negocio y/o revisién de contratos con proveedores; este seguimiento lo debe realizar a través de la
plataforma del Fondo Emprender de manera constante y diaria, el tiempo de respuesta a cualquier
requerimiento se debera dar dentro de los siguientes tres (3) dias habiles después de realizada la consulta.

e) Generalidades de las Visitas de Interventoria

Si resulta necesario, debera comunicar a en por medio escrito (informe especial) los hallazgos de las visitas

para que la Supervisién de interventoria realice las recomendaciones correspondientes.

Asimismo, se recuerda que el seguimiento y control debe ser permanente y por lo tanto, en caso de que
se identifiquen que los recursos estan en riesgo y se evidencie algin incumplimiento por parte de los
emprendedores, la interventoria debera implementar las acciones correctivas e informar por escrito de
manera inmediata a el Coordinador de Emprendimiento- Fondo Emprender SENA

Nota: deberd realizar como minimo cuatro reuniones de seguimiento (virtuales y visitas presenciales)
durante el plazo inicialmente previsto —vy las adicionales requeridas autorizadas por el SENA. El Fondo
Emprender es una cuenta especial adscrita al SENA y regida por el derecho privado (Ley 789 de 2002), cuya
finalidad es financiar iniciativas productivas mediante capital semilla. Para 2026, el SENA asumid de
manera directa las fases de acreditacion, evaluacion y especialmente la interventoria, eliminando la
tercerizacion, segun lo definido en el proyecto de inversidon Servicio de apoyo integral para
emprendedores: desarrollo, fortalecimiento y financiacion empresarial a nivel nacional.
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Este cambio estructural incrementa la responsabilidad de la Entidad en la verificacion del uso de los
recursos, el cumplimiento de metas, la correcta destinacion de los rubros financiables y la garantia de
condonabilidad de los proyectos.

Frente a esta magnitud operativa, se requiere talento altamente especializado en:

e Verificacion de inversiones y ejecucién presupuestal.

e Revision documental y normativa sectorial.

e Supervisién de empleos generados y sostenibilidad.

e Control de riesgos financieros y operativos asociados a cada sector.

e Articulacion territorial con unidades productivas rurales, populares y empresariales.

La contratacién de interventores permite garantizar:

1. Uso adecuado del recurso publico y su destinacién técnica.

2. Cumplimiento de los plazos, hitos y obligaciones contractuales de los s.

3. Transparencia y trazabilidad en la ejecucion del capital semilla.

4. Cumplimiento de los criterios de condonabilidad establecidos en el Fondo Emprender.

5. Monitoreo permanente a los riesgos que pueden comprometer la sostenibilidad de cada
emprendimiento.

Por lo tanto, la necesidad es real, permanente y directamente vinculada al cumplimiento de la mision
institucional, asi como a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026 y del Plan Estratégico
SENA 2023-2026.

En el presente caso, y como se describid en esta justificacion es viable adelantar el proceso de contratacion
y bajo la circunstancia justificada en este estudio previo, puesto que esta dependencia requiere para su
debida administracién y funcionamiento se requiere de cerca de noventa y ocho (98) interventores de los
planes de negocios previstos en las convocatorias cuyos perfiles son:

‘Profesional en las siguientes dreas de conocimiento:

Formacion Académica:

Profesional en las siguientes dreas de conocimiento:
Agronomia, Veterinaria y afines, Ciencias de la Educacion, Ciencias de la Salud, Ciencias Sociales
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y Humanas, Economia, Administracion, Contaduria y afines, Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo
y afines, Matemdticas y Ciencias Naturales.

.Matemadticas y Ciencias Naturales.

3 Opcién 1.  Titulo de posgrado en la modalidad de maestria en dreas de gerencia,
administracion, planeacion, gestion organizacional, evaluacion o formulacion de proyectos,
gestion del desarrollo, innovacion o afines.

. Opcidn 2. Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en dreas de gerencia,
administracion, planeacidn, gestion organizacional, evaluacion o formulacién de proyectos,
gestion del desarrollo, innovacion o afines.

. Opcidn 3: sin titulo de posgrado
Opcidn 1. Sin experiencia profesional relacionada.

Opcidn 2. Con Veinticinco (25) meses de experiencia profesional relacionada en la formulacion,
estructuracién o seguimiento y/o acompafiamiento a proyectos de emprendimiento, desarrollo
empresarial o fortalecimiento productivo en diferentes sectores de la economia nacional; asi como
en la formulacion, evaluacion y/o gestion de proyectos o en la creacion y puesta en marcha de
empresas, unidades productivas, unidades econdmicas, asociaciones y en procesos de
emprendimiento y fortalecimiento empresarial, o en procesos asociativos, como en la asesoria a
emprendedores o beneficiarios de los distintos sectores econdmicos propios de la region,
experiencia, o

Experiencia en interventoria de proyectos asociativos, o iniciativas productivas, empresariales y,
acompafiamiento a unidades productivas, y apoyo técnico a emprendedores o beneficiarios.

Opcion 3:Con sesenta y un (61) meses de experiencia profesional relacionada en:

Formulacién, estructuracidn o seguimiento y/o acompafiamiento a proyectos de emprendimiento,
desarrollo empresarial o fortalecimiento productivo en diferentes sectores de la economia
nacional; asi como en la formulacién, evaluacion y/o gestion de proyectos o en la creacion y puesta
en marcha de empresas, unidades productivas, unidades econdmicas, asociaciones y en procesos
de emprendimiento y fortalecimiento empresarial, o en procesos asociativos, como en la asesoria
a emprendedores o beneficiarios de los distintos sectores econdmicos propios de la region,
experiencia, o

Experiencia en interventoria de proyectos asociativos, o iniciativas productivas, empresariales y,
acompafiamiento a unidades productivas, y apoyo técnico a emprendedores o empresarios

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
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conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada por el
Gobierno Nacional y asignada a la Direccion de Empleo y Trabajo , la alternativa legal con que cuenta la
entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato de
prestacidn de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las
especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la
Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningun caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente
indispensable”.

3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS’

1. Ejecutar el acompafiamiento técnico, administrativa, financiera y juridica (interventoria) de los planes
de negocio asignados, conforme a la normatividad vigente del Fondo Emprender y el objeto del
Contrato de Cooperacion Empresarial.

2. Aplicar de manera obligatoria los lineamientos, metodologias y herramientas del Fondo Emprender,
incluyendo el Manual Operativo, la guia de pagos, el manual financiero, el protocolo de interventoria
y demds documentos oficiales establecidos por el SENA.

3. Realizar las visitas y reuniones de acompafamiento (interventoria) indicadas por el SENA, de las cuales
se debe generar las actas y soportes requeridos y el respectivo seguimiento de los compromisos
asumidos.

4. Verificar el cumplimiento del Plan Operativo aprobado, apoyando la gestion de las modificaciones
cuando corresponda y registrar en la plataforma todos los ajustes, avances y evidencias.

5. Verificar la adecuada destinacion y ejecucion de los recursos entregados por el Fondo Emprender,
conforme a los rubros permitidos, topes, guia de pagos y restricciones establecidas en la normatividad.

6. Realizar seguimiento integral al cumplimiento de los indicadores de gestion, indicadores
empresariales, riesgos, actualizando permanentemente la plataforma institucional.

7. Verificar el cumplimiento de obligaciones legales, tributarias, laborales, contables y sectoriales del
emprendedor, asi como la existencia y representacion legal, permisos, licencias y requisitos técnicos
del proyecto.

8. Realizar seguimiento diario a la plataforma del Fondo Emprender, atendiendo en un plazo mdximo de
tres (3) dias hdbiles los requerimientos, PQRS y solicitudes del emprendedor o del SENA.

9. Cargar en la plataforma, dentro de los plazos establecidos, todos los soportes, informes, constancias,
registros fotogrdficos, inventarios, actas y demds documentos derivados de la interventoria.

10. Actuar como mediador técnico entre el emprendedor y el SENA, garantizando orientacion clara,
oportuna y suficiente sobre la ejecucion del contrato y los lineamientos del Fondo Emprender teniendo
especial atencion en las particularidades de la poblacion objeto de atencion,
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11. Elaborary entregar los informes derivados del proceso de interventoria, incluidos los informes de cada
visita, los reportes especiales y el Informe Final Consolidado, con recomendacion de condonacién o no
condonacion, dentro de los tiempos establecidos y de acuerdo con los lineamientos del SENA.

12. Reportar de manera inmediata y escrita al SENA cualquier riesgo, incumplimiento, desviacion de
recursos, irregularidad o hallazgo critico que afecte la correcta ejecucion del plan de negocio,
proponiendo las acciones correctivas pertinentes.

13. Cumplir con las demds obligaciones relacionadas con el objeto contractual que le sean asignadas por
el supervisor, la Coordinacion Nacional de Emprendimiento y/o la Direccién de Empleo y Trabajo.

14. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Prestacidn de servicios profesionales o de apoyo a la gestién.

15. COMPETENCIAS TECNICAS Y PERSONALES

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademds de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

16. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio la Direccion General del SENA ubicada en
la ciudad Bogota D.C

17. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, de conformidad
con lo establecido el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 2 del numeral
4 delaley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. En consecuencia, se suscribira

bajo la modalidad de Contratacion Directa.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacidn laboral ni
prestaciones sociales, no tiene subordinacidn y se celebrara por el término estrictamente indispensable.
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18. JUSTIFICACION VALOR DEL CONTRATO

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva establecidos
conforme a la necesidad, la formacién académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucién del
contrato, el objeto, las obligaciones descritas en este documento y en concordancia con el Plan de Accidon
de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de
honorarios vigente.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
establecido en el domicilio contractual para el cumplimiento del objeto, el SENA pagard los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

19. ANALISIS DE RIESGOS

El andlisis de riesgos se encuentra establecido en el anexo titulado “MATRIZ DE RIESGOS”, el cual fue
elaborado con base en lo establecido en las guias publicadas por Colombia Compra Eficiente.

20. GARANTIAS QUE DEBE ASUMIR EL CONTRATISTA

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el 10%
del valor total del contrato, por un término de 4 meses, en los términos sefialados en el Decreto 1082 de
2015.

21. CONTROLY VIGILANCIA DEL CONTRATO

La supervisidn del contrato estara a cargo del ordenador del gasto a quien se designe.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma serd asumida por quien ocupe el cargo, sin
necesidad de documento adicional alguno. En todo caso, el ordenador del gasto podrd designar un
supervisor en cualquier momento, para lo cual no se requerird de modificacién contractual. La designacién

se debera realizar de conformidad con lo determinado por el Manual de Supervision e Interventoria de la
entidad.

22. EVIDENCIA DE LA LINEA O NUMERAL DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
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23.  CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad estatal
haya obtenido varias ofertas”.

23.1 Analisis del Sector

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de Estudios
de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de prestacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestién, depende del objeto y de las condiciones de idoneidad y
experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo indicado en la primera parte del
presente documento.

23.2 Idoneidad y experiencia

La idoneidad y experiencia del futuro contratista se validara de conformidad con el formato denominado
”‘Certificado }de idoneidad y experiencia”, el cual hace parte integral del presente documento.

23.3 Estudio de la oferta

Una vez analizada la hoja de vida del (de los) futuro(s) contratista(s) en atencidn al objeto contractual, las
obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, se establece que la referida(s) persona(s) cumple
con los requisitos exigidos establecidos.

PENSIONADO APLICA NOTA INTERNA. En caso de que el futuro contratista tenga la calidad de
pensionado, debera incluirse el siguiente texto, justificando y probando el cumplimiento a lo dispuesto
en los referidos conceptos. Texto a incIuir:\

En ese sentido, y de conformidad con la normativa reglamentaria vigente, el SENA estd facultado
constitucional y legalmente para vincular mediante contrato de prestacion de servicios a pensionados,
para el desarrollo de proyectos institucionales en cumplimiento de las funciones que le son propias,
ajustado a lo expuesto en la Ley 80 de 1993, pues comparte plenamente la argumentacién juridica
expresada en los pronunciamientos jurisprudenciales en la cual se podra adelantar procesos de

2 Conceptos emitidos por la Direccién Juridica nro. 8-2015-027166 de 2015 y 16579 de 2024.
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contratacion con personas naturales que hayan adquirido su derecho a pensidn y cuando confluyan los
siguientes tres elementos: 1) Un nivel de alta especializacion, 2) Unos conocimientos en tecnologias
especificas o 3) Una restriccidn de la oferta laboral en la region de las calidades requeridas por la entidad.

23.4 Estudio de la demanda

De conformidad con el modelo de abastecimiento estratégico y los criterios establecidos para el analisis
de la demanda, se evidencia que, para la vigencia 2025, el SENA, a través de la Secretaria General, requirio
la celebracién de mas de mil (1.000) contratos de prestacion de servicios con personas naturales,
destinados a la provision de servicios profesionales especializados y de apoyo a la gestidén necesarios para
el cumplimiento de las funciones y actividades institucionales

Lo anterior refleja la magnitud y recurrencia de la necesidad de la Entidad de contratar este tipo de
servicios, en atencidn a que estos constituyen un mecanismo indispensable para fortalecer la capacidad
operativa y garantizar el desarrollo oportuno y eficiente de los procesos misionales, estratégicos y de
apoyo, cuando dichas actividades no pueden ser atendidas con el personal de planta o requieren
conocimientos especializados.

La contratacion de servicios es con la finalidad de fortalecer y complementar el recurso humano requerido
para el cumplimiento de sus funciones y responsabilidades institucionales, atendiendo aquellas
necesidades que no es posible satisfacer con el personal de planta existente, ya sea por insuficiencia de la
misma, como por la naturaleza temporal de las actividades o porque estas demandan conocimientos
especializados que no se encuentran disponibles dentro de la estructura organizacional.

En este contexto, la contratacidon de prestacién de servicios constituye un instrumento que permite
asegurar la continuidad en la ejecucidn de los procesos misionales, estratégicos y de apoyo, contribuyendo
al cumplimiento de los objetivos institucionales y a la adecuada prestacidn del servicio publico a cargo de
la Entidad.

Para la futura contratacion se tuvo como referencia los contratos suscritos por la entidad en vigencias
anteriores. En ellos se evidencia cdmo este tipo de contratos contaban con un objeto y honorarios
similares, tal como a continuacién se observa:

Nro. Nombre el i Valor del Modalidad de
. ) Objeto del contrato Plazo L,

Yy ano Contratista contrato seleccion

CO1.PC 1_5055_39_2025 Prestar Valor total del

CNTR.7 RUTH NELLY servicios profesionales para el | Hasta el 31de | contrato: $93.034.666

263046 seguimiento de la puesta en | diciembre de | Valor mensual de Contratacién Directa

GUTIERREZ ACHURY .
de marcha de los proyectos del | 2025 honorarios pactados:
2025 Fondo Emprender; y contribuir $8.282.000
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1_5055_25_2025 Prestar
servicios profesionales para la
administracion, estructuracion,
monitoreo y mejora continua
del flujo integral del proceso de

CO1.PC interventoria y Valor total de
CNTR.7 acompafiamiento de los planes | Hasta el 31de | contrato: $90.765.333
OMAR ROLANDO . - - PP
263069 de negocio beneficiado por el | diciembre de | Valor mensual de Contratacion Directa
AVILA TORRES X
de Fondo Emprender en sus | 2025 honorarios:
2025 diversas etapas, conforme al $8.080.000
modelo, directrices e
indicadores del Fondo

Emprender SENA y al plan
estratégico e institucional
vigente para el afio 202

24. Decision de contratacion

Tras revisar y validar la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP |l y verificar el
cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia necesarios para la prestacion del
servicio y la satisfaccidn de la necesidad reportada, se considera acorde la contratacién resefiada, a efectos

de suplir la necesidad de la entidad. De otro lado, se destaca que no era necesario obtener previamente
varias ofertas.

Asimismo, se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la circular
de honorarios vigente.

El presente documento se suscribe en Bogota D.C

ELSA AURORA BOHORQUEZ VARGAS
Directora (E) de Empleo y Trabajo

Anexos: Certificado de idoneidad y experiencia.

Elabor6: Laura Estefany Zabala Forero — Contratista FE
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Revisé:  Genny Andrea Garcia Pereira — Coordinadora Nacional de Emprendimiento.
Contratacidn Directa
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CAPITULO 1 - DISPOSICIONES GENERALES

1.1 Objeto del Manual

El presente “Manual de Contratacidn y Convenios del Fondo Emprender” tiene por objeto desarrollar
los procedimientos y las reglas bajo las cuales el Fondo Emprender como cuenta independiente y
especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA, adelantara las actividades
precontractuales, contractuales y poscontractuales que se requieran para la adquisicion de los bienes
y servicios necesarios para la operacion del Fondo Emprender, conforme a las normas de derecho
privado, como- las disposiciones legales que rigen su administracion, funcionamiento y operacion.
Asimismo, se detallan las reglas contractuales aplicables para la suscripcion de convenios, contratos y
negocios juridicos para la administracién de recursos.

1.2 Ambito de aplicacién

Las disposiciones del presente manual se aplicardn a todos los procedimientos de contratacién que
adelante el Fondo Emprender en cumplimiento de las facultades legales otorgadas, asi como sus
actividades conexas y directamente relacionadas con éstas.

El presente manual es de obligatorio cumplimiento para todas las dependencias, grupos de trabajo,
servidores publicos, proveedores o contratistas que intervengan en las etapas precontractual,
contractual y poscontractual en los procesos de contratacidn y convenios del Fondo Emprender.

Nota. No estardn regidos por las disposiciones del presente manual: a)- Los contratos o acuerdos
laborales. b)- Los contratos de aprendizaje y convenios de practica empresarial_y- c)- Los contratos de
colaboracidn o asociaciones empresariales. Estos contratos se regiran por las normas especiales que
los regulen y resulten aplicables.

1.3 Alcance-

Las disposiciones previstas en este manual se aplicaran a todos los procesos de seleccidn, los contratos
y convenios con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de naturaleza publica o
privada necesarios para el manejo de los recursos del Fondo Emprender.

1.4 Régimen legal aplicable

Todos los procesos de contratacién celebrados por el Fondo emprender se regirdn es-exclusivamente
por el derecho privado, conforme a lo dispuesto del articulo 40 de la Ley 789 de 2002 y lo sefialado en
el articulo 2.2.6.4.8 del Decreto 1072 de 2015. De igual forma, a la actividad contractual del Fondo
Emprender— le resulta aplicable lo previsto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, respecto a los
principios de la funcién administrativa y gestion fiscal de que trata los articulos 209 y 267 de la
Constitucidn Politica y a los regimenes de inhabilidades e incompatibilidades y de conflicto de interés
previstos en la constitucidn; ademas, las normas del Cédigo de Comercio y del Cédigo Civil, como lo
dispuesto en la— Ley 789 de 2002 , Ley 2466 de 2025, Decreto 934 de 2003 y— sus modificaciones
compiladas en el Decreto 1072 de 2015 o-las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.
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1.5 Principios que rigen la actividad contractual

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién del Fondo Emprender se desarrollaran con
arreglo a los principios de la funcién administrativa y de la gestidn fiscal consagrados en -los articulos
209 y 267 de la Constitucidn Politica, los principios del reglamento del Fondo Emprender (articulo 6
del Acuerdo 003 de 2026), el cédigo de integridad del SENA, como de los siguientes-principios_que a
continuacidn se desarrollan.

1.5.1 151 Seleccidn objetiva

Los procesos de seleccién del Fondo Emprender se regiran bajo el principio de seleccidn objetiva, el
cual se desarrollara para la escogencia de la oferta mds favorable para los intereses del Fondo y el
cumplimiento de sus metas, sin consideracion de factores subjetivos o de interés y, en general,

cualquier clase de motivacion.

1.5.2  15:2-Publicidad

Los procesos contractuales del Fondo Emprender deberan publicarse en el sistema informativo del
mismo o en la— pdgina web , asi como en el SECOP Il, en virtud a lo dispuesto en el articulo 53 de la
Ley 2195 de 2022~y la Circular 002 de 2022 del DAPRE, que asignd la obligacién a todas las entidades
gue cuenten con un régimen contractual exceptuado del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, el deber de publicar los documentos relacionados con su actividad contractual
en el Sistema Electrdnico para la Contratacién Publica SECOP II; o la plataforma transaccional que haga
sus veces.

1.5.3 153-Buenafe

En la etapa precontractual, contractual y poscontractual, asi como en la celebracién y ejecucion de
convenios, y contratos, incluidos los de cooperacidn, las partes actuardn con lealtad, rectitud y
confianza legitima para el cumplimiento efectivo de los fines del acuerdo.

1.5.4 154 Planeacion

En todo proceso contractual se deberd estar precedido de una adecuada identificacion de la
necesidad, justificacidn, andlisis técnico, juridico, financiero y presupuestal, y demas actividades
necesarias para que se cumpla a satisfaccion las necesidades del Fondo Emprender de manera que la
contratacion no sea producto de la improvisacién.

1.5.5 155-Buen gobierno- ‘

Todas las actuaciones y procedimiento de caracter contractual como de los intervinientes se sujetaran
y orientardn por las normas del Cdodigo de Comercio, Cédigo Civil y en general por las normas de
derecho privado, sin perjuicio de las disposiciones aplicables al Fondo emprender.

1.5.6 |.5.6Competitividad-
Se debe garantizar que la seleccién de un proveedor, contratista o aliado se realice mediante un
proceso abierto, transparente, equitativo y en igualdad de condiciones.\
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1.5.7 [45.—7.—Productividadl.—

Se debe buscar optimizar los recursos (tiempo, presupuesto, insumos y talento humano) para
garantizar la maxima eficiencia en la ejecucién del bien o servicio a requerir.

1.5.8 1.5-8-Buena administracion-
Se deben gestionar los recursos, bienes y demas actuaciones administrativas con eficiencia, eficacia,
transparencia, celeridad y equidad para la satisfaccién oportuna del interés general y la proteccion de

los derechos de los ciudadanos.

1.5.9 159 Principio-de-Efectividad-

En cada proceso de contratacidon de bienes o servicios se debe determinar con claridad su objeto,
finalidad y demas elementos pertinentes y se establecera los mecanismos de control adecuados para
evaluar las propuestas, para hacer la seleccién de proveedores y contratistas y para evaluar los
resultados y el cumplimiento del objeto contractual.

Adicionalmente, en virtud de este principio, se verificard que los procedimientos utilizados agilicen la
contratacidn y se adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos para las partes.

1.5.10 1510 PrincipioAnticorrupeionTransparencia e integridad
En todas las etapas de los procesos contractuales, asi como las decisiones de los intervinientes, se
regiran por la rectitud, la buena fe corporativa y cero tolerancia a la corrupcién, EHrende-Emprender;

A3 oo-SUSPFro o a 3 aBdfa o -ae13-CorrupEeto

susfermas-en atencidn a lo establecido en la Ley Penal Colombiana.

1.5.11 1.5-11Principio de Confidencialidad

4EI personal que integra el equipo de trabajo del Fondo Emprender, los contratistas del SENA y los
funcionarios de la entidad que, en virtud de sus funciones, obligaciones contractuales o de
colaboracidn, tengan acceso a informacion de cardcter reservado o confidencial relacionada con las
actuaciones del Fondo, quedan sujetos al deber de reserva. En consecuencia, se obligan a no divulgar
dicha informacion a terceros ni a utilizarla, directa o indirectamente, para fines distintos a los
institucionales del Fondo Emprender, quedando expresamente proscrito su uso para provecho propio
ode terceros.\

1.6 1.6--Competencias y facultades para contratar

La competencia para la celebracién de los contratos,—y convenios interadministrativos, —y/e—de
cooperacion, y/e-asociacion y, £e-adhesidn; o aquellos que se deriven de la Ejecucién de estos, al igual
que los que el Fondo Emprender requiera para su funcionamiento, es del BirecterGeneraldirector
general del SENA, en calidad de director ejecutivo, o su delegado; quien

Este-velara por el adecuado cumplimiento y desarrollo de su objeto de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 6 y 11 del Decreto 934 de 2003, compilado en el articulo 2.2.6.4.6 del Decreto 1072 de
2015, en el Reglamento Interno de Fondo Emprender y en los actos de delegacion por parte de la
Direccién ejecutiva del Fondo Emprender, sin perjuicio del deber de control y vigilancia que le
corresponde.
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Para el cumplimiento de su objeto, el Fondo Emprender podra celebrar cualquier tipo de contrato,
convenio, negocio fiduciario_os;y demas-cualquier otro negocios juridicos necesarios para la correcta
administracion, operacidn, ejecucion, seguimiento y control de sus recursos.

1.7 1.7-Capacidad para contratar

Podran contratar con el Fondo Emprender las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
publicas o privadas; que cuenten con la capacidad legal para contratar de conformidad con las
disposiciones vigentes y no se encuentren incursas en causales de inhabilidad, incompatibilidad,
prohibicién o conflicto de interés de acuerdo con lo establecido en la constitucidn y la ley.

1.8 1.8-Inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés

Durante el proceso contractual o convencional se debe verificar que las partes y/o sus representantes,
no se encuentren incursos en causales de inhabilidad, incompatibilidad; o conflicto de interés,
conforme a la dispuesto en la Constitucidn Politica o la ley.

En consecuencia, en los procedimientos de seleccion que se adelanten y en los contratos que se
celebren, se aplicardn las reglas sobre inhabilidades e incompatibilidades aplicables para la
contratacién estatal en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 o aquella que las complemente, modifique o
adicionela-gue-haga-sus-veces.

Por lo tanto, no podran participar en procedimientos de seleccidn, ni celebrar contratos con el Fondo
Emprender, las personas naturales o juridicas que se hallen incursas en alguna de las causales de
inhabilidad o incompatibilidades sefialadas en la Constitucién Politica_o; la Ley.;

El interesado en contratar con el Fondo Emprender; deberd declarar con la presentacion de su oferta
0 propuesta, no estar incurso en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de
intereses.

En todos los contratos se incluird una clausula en la que se estipule que, si llegare a sobrevenir una
inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses en el contratista o conviniente, este deberd
ceder el contrato, previa autorizacidn escrita de la entidad contratante o, si esto no fuere posible,
renunciar a su ejecucion.

Nota:. En caso de cesidn de contrato, el cesionario deberd cumplir con las mismas o mejores calidades
del cedente y deberd contar con la autorizacidn del Fondo Emprender.

1.9 1.9-Uso de medios electrdnicos, digitales o digitalizados

En los tramites y procedimientos contractuales_o; convencionales del Fondo Emprender se podrdn
utilizar medios electrénicos, digitales o digitalizados, de conformidad con la normativa aplicable y con
los instrumentos institucionales habilitados para tal fin.
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El uso de estos medios deberd garantizar autenticidad, integridad, trazabilidad, disponibilidad,
conservacion y consulta de la informacion y de los documentos que integren el expediente contractual
o convencional.

Los documentos contractuales, actas, comunicaciones, soportes, contratos, modificaciones y demas
actuaciones podran suscribirse o gestionarse mediante mecanismos fisicos, electrénicos o digitales,
segun los instrumentos habilitados institucionalmente.

Cuando se utilicen usuarios, claves, mecanismos de autenticacidn o firma electronica o digital, cada
interviniente sera responsable por su uso personal, custodia y seguridad, conforme a las reglas que
resulten aplicables.

1.10  1:10-Prohibicién de contratacion verbal
En ningln caso podran adelantarse contrataciones verbales en el marco de la actividad contractual
del Fondo Emprender.

No se recibirdn bienes, servicios, productos, entregables o actividades que no se encuentren
debidamente soportados en un contrato, convenio, instrumento juridico o documento formal que
permita verificar su objeto, obligaciones, valor, plazo, responsable, fuente de recursos y condiciones
de ejecucion, segun corresponda.

La infraccion de esta regla dard lugar a las responsabilidades administrativas, contractuales,
disciplinarias, fiscales o legales que resulten procedentes.

1.11 1.11-Documentos que hacen parte integral del proceso contractual
Haran parte integral del proceso contractual o del-convencional ie-todos los documentos, actuaciones,

actos y anexos que se produzcan desde la etapa de planeacidn hasta la liquidacion definitiva contrato
o convenio.
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CAPITULO 2 — ACTIVIDAD -PRECONTRACTUAL

Las condiciones y requisitos de_los procesos contractuales serdn determinados en los términos de
referencia de la invitacién a participar y se podra dar por terminado el proceso de seleccidn siempre

[y cuando no se hayan presentado ofertas\.

21 Planeacion

Todo proceso de contratacion del Fondo Emprender debera estar precedido de una adecuada
planeacién contractual. Por ende, ta-la totalidad de los procesos de contratacidon que se adelanten en
desarrollo de este capitulo deberdn estar precedidos de actividades y estudios tendientes a garantizar
la_satisfaccién de los objetivos y funciones del Fondo Emprender, procurando una administracién
eficaz y eficiente de los recursos.

La planeacion comprende la identificacion de la necesidad de contratacién para la vigencia fiscal para
lo cual debe incluirse en el plan anual de adquisiciones del SENA, la totalidad de las necesidades del
Fondo Emprender sujetdandose al presupuesto previamente aprobado para la vigencia fiscal por el
consejo de Aadministracidn del Fondo emprender.

De igual manera, se debe realizar la justificacion de la contratacion, la verificacién de disponibilidad
de recursos, la definicion del objeto, el andlisis técnico, juridico y financiero, la determinacién del valor
estimado, la identificacion de riesgos, la modalidad de seleccién, la definicion de obligaciones,
productos o entregables, la determinacién de garantias cuando proceda y la definicién de los
mecanismos de supervisidn o interventoria.

La estructuracidn del proceso debera permitir verificar la necesidad que se pretende satisfacer, la
conveniencia de la contratacidn, la correspondencia entre el objeto contractual y los fines del Fondo
Emprender, asi como la suficiencia de los soportes que sustentan el inicio del proceso.

1 tatalidad Ao | £l trat P dolantan an U ol 4 aitula dah
L ] L
4 = clidl el TV VR | y FeP-H + 2 H 4 £ H% | ticf. id el | l-.J‘ O v
£ dal £ £l E A | £l + £ £ o oo |
L T Y
2.2 Equipo técnico Estructurador

El Equipo Técnico Estructurador; estara conformado por roles interdisciplinarios de profesionales del
SENA y contratistas del Fondo Emprender, segun la naturaleza y complejidad del proceso a adelantar,
los cuales serdn designados por el Coordinador Nacional de Emprendimiento— o— por el Coordinador
Nacional de Apoyo a la Gestidn del Fondo Emprender, de conformidad con las funciones asignadas en
la Resolucidn 1-01879 de 202_mediante la cual 6-dende-se asignan funciones permanentes a los
grupos permanentes— de trabajo de la Direcciéon Empleo y Trabajo o aquella que la modifique.-

El Equipo Técnico Interdisciplinario; serd responsable de:
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b) Estructurar los estudios previos y el andlisis del mercado y del sector—.

a) Estructurar la ficha de precotizacion—.

c) Estructurar los términos de referencia, analizar y evaluar las ofertas, cotizaciones o propuestas
presentadas—.

d) Solicitary revisar las subsanaciones a que haya lugar, conforme al cronograma del proceso-.

e) Emitir concepto y recomendar la viabilidad o no de la contratacion.

f)  Proyectar las— respuestas a las observaciones formuladas por los interesados durante el proceso
de seleccidn, ajustando el informe cuando sea procedente

g) PreyeetarElaborar el acto de contratacion directa (cuando se requiera).

h) Elaborar Preyeetarla minuta del contrato.

NOTA. La contratacién de Fondo Emprender se adelantara con el apoyo de la Direccidn Juridica, quien
brindard orientacion y acompafiamiento a la actividad precontractual para la operacion y
funcionamiento del Fondo Emprender, revisard los documentos y emitird lineamientos durante la
estructuracion de los procesos contractuales, conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 2
del Acuerdo 003 de 2026. Este acompafiamiento no constituye un relevo de responsabilidad en la
estructuracion y consistencia de los documentos precontractuales que estara, en todo caso, a cargo
del Fondo Emprender.

El Equipo Técnico Interdisciplinario actuara conforme al sistema de control y autocontrol de la Entidad,
y sus actuaciones deberan quedar debidamente soportadas en los documentos del proceso
contractual. En caso de que alguno de los items de los formatos establecidos no aplique, esta
circunstancia deberd dejarse expresamente indicado.

23 Estudios previos

Previo al inicio del proceso contractual se deberdn elaborar los estudios previos correspondientes, los

cuales deberan contener, como minimo los siguientes elementos:

a) Andlisis y justificacion de la necesidad que se pretende satisfacer.

b) Numero de identificacién de la necesidad conforme a lo dispuesto en el plan anual de
adquisiciones.

c) Convenienciay oportunidad de llevar a cabo la contratacion.

d) Elobjeto a contratar.

e) Las especificaciones técnicas del bien o servicio o instrumento requerido.

f)  Laidentificacién del tipo contractual.

g) Elmecanismo de seleccion de- contratacion que requiera adelantarse conforme a lo sefialado en
este manual.

h) El valor estimado del contrato, conforme a lo referenciado en el mercado.

i)  El plazo-y lugar de ejecucion.

j)  Las obligaciones de las partes.

k) Los requisitos habilitantes y ponderables (cuando se requieran).

I)  Los criterios de evaluacién o seleccidn, cuando correspondan.

m) Las garantias requeridas conforme a la valoracidn que se haga de los riesgos que seran asumidos
por el contratista o proveedor.

Pagina 11 de 47



N

n) Laforma de pago o desembolso de los recursos, segun corresponda.

0) Lasupervision o interventoria requerida.

p) Los demds aspectos necesarios para sustentar técnica, juridica, financiera y administrativamente
la contratacién, de acuerdo con el bien o servicio a contratar.

NOTA.: En el proceso contractual se podra exigir a las personas interesadas; su inscripcion en el
Registro Unico de Proponentes. E-y-en los términos de referencia de la invitacién se determinara su
exigibilidad o no.

2.4 Estudio del sector

Para la adquisicion de bienes o servicios para la operacién del Fondo Emprender se deben verificar las
condiciones de mercado y del sector aplicables al objeto contractual para determinar el presupuesto
del contrato, evitar sobrecostos e identificar las condiciones técnicas, econémicas, financieras o
juridicas relevantes.

El valor estimado del contrato podrd determinarse, entre otras fuentes, a partir de solicitudes de
precotizacion, consulta de bases de datos, analisis de precios histéricos, analisis de consumos,
estudios comparativos, informacion sectorial u otras fuentes objetivas que resulten pertinentes. En
todo caso, la solicitud de precotizacion o informacién de mercado no genera obligacidn de contratar

UL Ldo, |

por parte del Fondo Emprender.

2.5 Ficha de precotizacién
Es el documento que servira de base para la elaboracién de un estudio de mercado y, por tanto, no
constituye en si misma una oferta y, consecuentemente, no obliga a las partes.

La ficha de precotizacién debera contener:

a) Objeto.

b) Especificaciones técnicas.

c) Validez de la cotizacidn (téermino partir de la radicacion de la cotizacion).

d) Valor.

e) Condiciones de la contratacion (plazo, forma de pago, requisito juridicos y econémicos).
f)  Lugar de ejecucion.

g) Mecanismos de riesgo (garantias que se solicitardan).

h) Plazo para presentar precotizacion.

i)  Contactoy lugar para presentar la precotizacion.

j)  Los demds elementos que se requieran conforme al bien o servicio a contratar.

2.6 Disponibilidad presupuestal

Previo al inicio del proceso de contratacién, debera verificarse la disponibilidad de recursos para
atender las obligaciones que se deriven del respectivo contrato o convenio, cuando ello resulte
aplicable, segun la naturaleza del proceso.
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Cuando se requiera certificado de disponibilidad presupuestal o soporte equivalente, este deberd
obtenerse antes del inicio del proceso contractual o instrumento correspondiente, conforme a las
reglas presupuestales, financieras y administrativas aplicables.

2.7 Términos de referencia de la invitacion

Es el documento mediante el cual se establecen las condiciones técnicas, juridicas y econdmicas que
contiene la invitacidn para presentar la propuesta por parte de los proponentes y deberd contener
como minimo:

a) Fecha de lainvitacién.

hla) N ihilid oA 4o
rETeE * *

€}b) Objeto para contratar y especificaciones técnicas detalladas y completa del bien o servicio.

djc) Codigo estandar de productos y servicios de naciones unidas (UNSPSC).

e}d) Plazo de ejecucidn para la- entrega del bien o servicio.

e) Especificaciones de la oferta econdmica: valores unitarios, globales, impuestos y demas
requeridos conforme a la necesidad a contratar.

f)  Presupuesto oficial estimado.
Disponibilidad presupuestal.

H—

gth) -Forma de pago.

ki) -Garantias requeridas.

#])_ Criterios técnicos, juridicos y financieros de evaluacion para seleccionar la mejor oferta y
adjudicar el contrato, su justificacién, de acuerdo con el mecanismo de seleccion-.

#k) Analisis de riesgo en la ejecucidn del contrato.
Ao\ D 4 £icial 41 £l
= ™

I) Las condiciones generales como plazo, forma de pago, obligaciones, garantias a constituir y las
condiciones en que deben otorgarse.

m) Cronograma (cuando se requiera).

n) Causales de rechazo de la oferta.

o) Control y vigilancia-.

p) Anexos.

gq) Fechay medio para entregar cotizacion-.

r) Las demas que se consideren relevantes para el proceso de seleccién.

NOTA. Se debera convocar para cada proceso de seleccién a— las veedurias ciudadanas para realizar
un control social a los procesos de seleccién.

2.8 Adendas

Las adendas o modificaciones a los términos de referencia de la invitacion se realizardan mediante
documento escrito y— podran ser realizadas antes del cierre para que los proponentes puedan
presentar ofertas. En caso en que dentro de los tres (3) dias anteriores al cierre se expidan adendas
qgue modifiquen el contenido de los términos de referencia— se debera modificar el cronograma y se
ampliara el plazo establecido para el cierre de la invitacidn y entrega de las propuestas.
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Las adendas deberan ser se-publicadas en la pagina Web de del Fondo Emprender y en la pagina del
SECOP Il donde reposa el proceso contractual.

2.9 Observaciones o solicitud de aclaracion

Las personas interesadas en participar en un proceso contractual para la provisién de bienes y
servicios podran presentar observaciones-y solicitudes de aclaracién- a los términos de referencia de
la invitacion dentro del plazo establecido en el cronograma del proceso contractual.

2.10 Cronograma

Corresponde Es-a eklos plazos y las actividades que se debe sefialar para la presentacidn de la
propuesta y en la misma se debe contener:

a) alFecha de apertura de la invitacion de los términos de referencia

b) Observaciones o solicitud de aclaraciones a los términos de referencia

c) Respuesta a las observaciones

d) Cierrey entrega de las propuestas

e) Evaluacidn (técnica, financiera, juridica) y publicacion de la evaluacion

f)  Observaciones a la evaluacion y su respuesta

g) Acto de adjudicacion.

2,11 Propuesta

Es el documento mediante el cual una persona juridica o persona natural presenta su prepuesta-oferta
conforme a las indicaciones técnicas, financieras y juridicas de acuerdo con lo indicado—_en los
términos de referencia de la invitacidn y sus anexos.

2.12 Evaluacion
Es la etapa donde se analizan, comparan y califican las ofertas presentadas por los distintos
proveedores.

Su objetivo principal es determinar cudl es la propuesta mas ventajosa y garantizar que la eleccion se

haga de manera objetiva, transparente y eficiente. En ella -y-se-revisara:

a) Requisitos Habilitantes (Cumple / No Cumple). Se verifica que el proponente tenga la capacidad
juridica (que pueda contratar legalmente), la capacidad financiera (que tenga solidez econdmica)
y la experiencia minima requerida. Si no cumple estos minimos, la oferta pedra-serse calificara
como “No cumple”rechazada.

b) -Criterios Técnicos.: Se evalla el componente técnico de la propuesta, el perfil del equipo de
trabajo,~y las garantias ofrecidas y los demds que se requieran conforme al objeto del bien o
servicio a contratar.
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c) Criterios Econdmicos:. Se analiza el precio propuesto, |a relacion costo-beneficio y los demas que
se requieran conforme al objeto del bien o servicio a contratar.

2.13 Adjudicacion

La adjudicacién del contrato es el acto mediante el cual el Fondo Emprender selecciona al contratista
o proveedor para asignarle la ejecucidn de un proyecto, la prestacién de un servicio o el suministro de
un bien. La adjudicacion genera la obligacién legal para ambas partes de formalizar y firmar el contrato
en el plazo determinado.

Este paso representa el cierre del proceso precontractual y es el inicio de la fase contractual.

2.14  |Declaracion de desierta\

La—declaratoria-de-desierta—esta—mManifestacion del Fondo Emprender, en desarrollo del proceso
contractual, por lo cual se da por terminado el procedimiento sin adjudicar el contrato, al constatar
gue ninguna de las ofertas presentadas resultd juridica, técnica, financiera viable o ante la total
ausencia de proponentes.
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CAPITULO 3 — MECANISMOS DE SELECCION

El Fondo Emprender seleccionara a sus contratistas o proveedores a través de los siguientes

mecanismos de seleccién:

a) Convocatoria publica.
b) Convocatoria cerrada.
c) Contratacion directa.

d) [Acuerdos Marco de Precios.

La modalidad de seleccién aplicable deberad justificarse en los estudios previos-y-en-ta—sselicitud-de
invitacion-delostérmines-dereferencia,— atendiendo la naturaleza del bien o servicio, la necesidad a
satisfacer, el valor estimado, la disponibilidad de oferentes, los riesgos del proceso, las condiciones
técnicas requeridas y los principios que rigen la actividad contractual del Fondo Emprender.

Para la seleccion del contratista es indispensable demostrar la capacidad juridica, financiera y de
experiencia técnica sobre la materia especifica del contrato, para lo cual se requerird los documentos
que a juicio del Fondo Emprender demuestren la idoneidad del futuro contratista.

3.1 Convocatoria publica

La convocatoria publica es la modalidad de contratacién competitiva mediante la cual podrdn
presentar ofertas todas las personas naturales o juridicas que cumplan las condiciones previstas en
los términos de referencia del proceso contractual.

La seleccidn se realizard con base en factores objetivos definidos previamente en los documentos del
proceso, en los estudios previos, en el analisis preliminar de la contratacién o en el instrumento que
haga sus veces\.

El proceso de convocatoria publica podra comprender, entre otras, las siguientes actuaciones:

a) Publicacion de solicitud de precotizacién o mecanismo equivalente, cuando resulte procedente.

b) Estructuracion de estudios previos.

c) Estructuracién del estudio de mercado y del sector.

d) Publicacion del aviso de convocatoria, analisis preliminar, cronograma y anexos.

e) Presentacion de observaciones por parte de los interesados, cuando proceda.

f)  Respuesta a observaciones.

g) Recepcion de ofertas, para lo cual se levantard un acta donde se dejara constancia del nimero
de oferentes, nombre identificacion, folios de la oferta y demads aspectos relevantes.

h)  Verificacion de requisitos habilitantes.

i)  Solicitud de subsanaciones, cuando proceda.

j)  Evaluacién y ponderacidn de ofertas.
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k)  Publicacion de informe de evaluacion.

I)  Presentacidn y respuesta a observaciones frente al informe.

m) Elaboracién de informe definitivo.

n) Acto administrativo de recomendacion de aceptacion de oferta o declaratoria desierta, segin
corresponda.

0) Suscripcién del contrato respectivo, previo cumplimiento de los requisitos aplicables.

3.1 Convocatoria abierta:

En la convocatoria publica se elaborara y publicara por un término minimo de tres (3) dias habiles los
términos de referencia de la invitacion, tiempo durante el cual se podran recibir las observaciones de
los posibles interesados, para lo cual el equipo interdisciplinario tiene un plazo de dos (2) dias para

resolver las observaciones y se reserva la facultad de modificar los términos de referencia. _—| Comentado [CS12]: SE ACONSEJA: UNIFICAR
\ CONVOCATORIA ABIERTA Y PUBLICA, PORQUE SON EL
\_ | MISMO MECANISMO.

3.2 Convocatoria cerrada \
Comentado [0AJ-9113R12]: Tampoco entiendo esta

modalidad. Hace parte de la publica o es otra modalidad
tecnoldgicas, de seguridad, confidencialidad, especialidad, oportunidad, capacidad del mercado o diferente? Porque no estd en el listado

La convocatoria cerrada procede cuando se trate de bienes o servicios guegue, por razones técnicas,

naturaleza de la necesidad se justifique limitar la participacidn a quienes se encuentren en condiciones
de atender el objeto contractual.

Este mecanismo debera estar debidamente justificado en el estudio previo, andlisis preliminar de la
contratacién o documento equivalente, con base en criterios objetivos y en funcion de la necesidad
especifica que se pretende satisfacer.

En esta modalidad de contratacidn se solicitara y publicara el proceso para la presentacidn de ofertas

potenciales oferentes. La invitacion a presentar oferta debera contenerL como minimo: | Comentado [0AJ-9114]: Cuil es la diferencia entre estas
a) El objeto del proceso de seleccién. y las establecidas en el numeral 2.7?

b) El plazo estimado del contrato.

c) El presupuesto estimado del contrato.

d) La manifestacion de disponibilidad de recursos, cuando aplique.

e) Elcronograma del proceso.

f)  Ellugar, medio y forma de presentacién de la oferta.

g) Laforma de consulta de los documentos del proceso.

h)  Los requisitos técnicos, juridicos, financieros, econdmicos y de calidad aplicables.

En esta modalidad solo podran participar los oferentes invitados, kalvo que los documentos del - "{Comentado [MS15]: Es fundamental establecer unos

proceso dispongan una regla diferente compatible con la naturaleza de la contratacién. criterios objetivos de invitacion a ciertos oferentes.

Comentado [CS16R15]: LOS DEBE DEFINIR LA PARTE
TECNICA

. )

El Director Ejecutivo del Fondo Emprender determinaran si se procede o no bajo este mecanismo de \

\

Comentado [OAJ-9117R15]: De acuerdo y corresponden

seleccion, previa recomendacion del equipo interdisciplinario, quienes justificaran las razones técnicas
a cada necesidad, luego no se pueden estandarizar

para ello.
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—Contratacion directa

La contratacién directa es la modalidad mediante la cual se podra adquirir un bien o servicio de

manera directa, sin adelantar convocatoria publica o cerrada, cuando exista una causal objetiva,

debidamente justificada y soportada.

La procedencia de la contratacion directa deberd justificarse previamente en el analisis preliminar de

la contratacion en los estudios previos o en el documento que haga sus veces.

La contratacion directa podra proceder, entre otros eventos, cuando:

a)

b)

c)

d)

f)
8)

h)

3.4

Se trate de la celebracion de contratos de prestacion de servicios en consideracion a las calidades
especiales (conocimiento del sector, experiencia, reconocimiento) de la persona natural o juridica
que se debe contratar. Para la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.

Los contratos que tengan por objeto bienes o servicios (metodologias, procedimientos, entre
otros) sobre los que recaen derechos de autor o propiedad industrial que se decida celebrar con
los titulares de estos derechos.

Cuando se trate de la celebracién de contratos que tengan por objeto una actividad
complementaria o subsiguiente de otra previamente desarrollada o cuando se trate de bienes o
servicios que garanticen la continuidad de uno ya existente, siempre que se tengan razones de
orden técnico y juridico que sustenten la necesidad.— Dichas razones deben estar identificadas y
justificadas en el documento de Analisis Preliminar de la Contratacic’)n.\

Cuando no exista en el mercado pluralidad de proponentes del bien o servicio a contratar,
debidamente soportado.

Cuando se trate de la celebracion de contratos para la prestacidon de servicios técnicos o
profesionales cuando no exista personal suficiente o capacitado para la realizacion de las
actividades requeridas para el desarrollo del Fondo Emprender.

Cuando se trate de la celebracidn de contratos de arrendamiento de bienes muebles.

Cuando se declare desierto alguno de los procedimientos de contrataciéon adelantados bajo las
modalidades de convocatoria publica o cerrada, de lo cual se dejara constancia en el estudio
previo que soporte el proceso de contratacion.

Cuando se trate de la celebracién de contratos o convenios con entidades de naturaleza publica
del sector central o descentralizado.

Cuando se trate de una situaciéon de urgencia extrema o manifiesta, que no permita llevar a cabo
ninguno de los procedimientos de seleccidn establecidos en el presente Manual, circunstancia
que debe ser debidamente justificada.

Recepcidn de cotizaciones, ofertas o propuestas

Dependiendo del mecanismo de seleccion del proveedor o contratista se podra solicitar cotizacion o
invitacion a presentar oferta.

Pagina 18 de 47

Comentado [OAJ-9118]: No se ha relacionado, hasta
ahora, un documento denominado asi. Lo mas cercano o
parecido, seria el EPN o el AEDS




N

La cotizacion es un documento formal que presenta el precio de uno o mas productos o servicios bajo
condiciones especificas. Se utilizara cuando se tiene clara la necesidad de lo que se pretende obtener
o adquirir y solo necesita confirmar el precio antes de decidir.

Por su parte, la solicitud de oferta se utilizarad cuando se sabe-conoce exactamente la necesidad, pero
se requiere comparar precios y términos de entrega.

La propuesta es un documento mds completo que la cotizacion, ya que no solo presenta el precio, sino

también un conjunto de elementos clave que justifican el valor de dicha oferta.

Las ofertas deberan presentarse por el medio expresamente indicado en la solicitud de cotizacion o

en la invitacidn a presentar oferta, y deberan contener, como minimo:

a) Nombre o razén social del emisor:— Quién envia la cotizacién, nombre comercial o el de la
empresa.

b) Datos de contacto del emisor: Email, teléfono y, si aplica, sitio web.

c) Nombre del cliente: A quién va dirigida.

d) Numero de cotizacién: Un identificador Unico (ej. 0001, COT-2026-045).-Rermite—referenciar
despuds.

e) Fecha de emisidn: El dia en que es enviando el documento.

f)  Vigencia / fecha de expiracion:— Hasta cuando esta vigente la oferta.

g) Descripcion detallada de conceptos: Qué se estd ofreciendo, con suficiente detalle para evitar
ambigiedad.

h) Cantidad por concepto: Cuantas unidades se estan ofreciendo.

i) Precio unitario: El precio por unidad/hora.

j)  Subtotal: La suma antes de impuestos.

k) Impuestos aplicables, claramente desglosados.

) Total final: El monto a pagar.

m) Garantias, cuando aplique.

n) Condiciones especiales del ofrecimiento.

[La recepcion de cotizaciones, ofertas o propuestas no genera obligacion de contratar, ni constituye
aceptacion de estas, ni crea derecho o expectativa alguna a favor del oferente.\

| Comentado [0OAJ-9119]: Esto va en contravia del primer

Las cotizaciones, ofertas o propuestas téenicas-y-ecendmicas-que soporten la compra de bienes o la
contratacién de servicios deberdn contar con una vigencia minima, la cual [no podra exceder de

noventa (90) Hl’as calendario, contados a partir de la fecha de apertura del proceso de seleccién,

cuando aplique.

inciso del capitulo 2 en donde se establece que “(...) y se
podrd dar por terminado el proceso de seleccion siempre y
cuando no se hayan presentado ofertas.”

Luego si se reciben ofertas, si se crearia derecho a favor del
oferente

Las cotizaciones, ofertas o propuestas recibidas hardn parte integral del expediente contractual,
conforme a las reglas de gestiéon documental aplicables.
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cumple
No podra ser inferior = Minimo 90 dias

El literal c) del numeral 2.5 indica que la fecha de
precotizacion debe contener la “Validez de la cotizaciéon”.
Qué pasa si este término esta en contravia del aqui
establecido?

Comentado [OAJ-9121]: Esto harfa parte de los términos ]
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g { Comentado [OAJ-9122]: Haria parte de los términos

La evaluacidn deberd efectuarse exclusivamente con fundamento en los criterios, factores y reglas
establecidos en los documentos del proceso, sin que sea posible introducir criterios adicionales,
modificar los previamente definidos o evaluar aspectos no previstos en dichos documentos.

En la evaluacion pedrén-deberdn verificarse, segun corresponda, entre otros, los siguientes aspectos:
a) Capacidad juridica.

b) Capacidad financiera.

c) Experiencia técnica.

d) Idoneidad del oferente.

e) Cumplimiento de las especificaciones técnicas.

f)  Cumplimiento de los requisitos econdmicos.

g) Condiciones de calidad.

h) Plazo de ejecucidn.

i)  Garantias ante entidades publicas con régimen privado de contratacion
j)  Los demds factores definidos en los documentos del proceso.

Cuando proceda, podran solicitarse subsanaciones respecto de requisitos habilitantes, siempre que
ello sea compatible con la naturaleza del proceso y con los principios de seleccidon objetiva,
transparencia e igualdad. El Fondo Emprender tiene la carga de buscar claridad en los aspectos

dudosos que surjan de las propuestas presentadas. Por ello, no podra rechazar una oferta sin solicitar

previamente que esta sea aclarada o subsanada, pues esta posibilidad es un derecho en cabeza de los

oferentes.

En ninguin caso las subsanaciones podran implicar la modificacion de la oferta técnica o econdmica, ni
alterar los factores de evaluacion o ponderacién definidos para el proceso.

El resultado de la evaluacion tendrd caracter de recomendacion y deberd conducir, segun

corresponda, a la aceptacion de la oferta mas favorable o a|la declaratoria de desierta del procesoL// Comentado [0AJ-9123]: Puede ajustarse segiin se
conforme a las reglas establecidas en los documentos del proceso. actualice la definicion

La evaluacion y la recomendacidn deberan quedar soportadas en un informe de evaluacion, el cual
deberd motivar de manera expresa la recomendacién adoptada, indicando las razones de aceptacion
o rechazo de las ofertas evaluadas. El referido informe hara parte integral del expediente contractual.

3.6 Derecho de retracto y saneamiento del proceso

El Fondo Emprender se reserva el derecho de retractarse de la decisién de adjudicacién o seleccién
del contratista, en cualquier momento posterior a la evaluacion y seleccion de la oferta y antes de la
suscripcién del contrato, cuando se advierta la existencia de un error, inconsistencia, irregularidad u
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omisidn en la verificacion de los requisitos habilitantes, factores de evaluacién o cualquier otro
aspecto que haya servido de fundamento para la recomendacién o decisién de[seleccic’)n.

El ejercicio de este derecho se realizard mediante acto administrativo debidamente motivado, en el
cual se dejardn constancias claras de las circunstancias detectadas y de las razones que justifican la
revecatoria—deta-decision. En tal caso, el Fondo Emprender podrd precedera-evaluar la siguiente
oferta mejor calificada que cumpla con los requisitos establecidos en el pliego de condiciones, o
declarar desierto el proceso, seglin corresponda.

El proponente afectado por el retracto no tendra derecho a indemnizacién o reconocimiento
econdmico alguno, sin perjuicio de las acciones legales que le asistan conforme a la ley.

3.7 Tipologias contractuales

El Fondo Emprender podra suscribir las tipologias contractuales previstas en la reglamentacion propia
del Fondo, en la normativa civil y comercial, asi como contratos atipicos o negocios juridicos que
resulten necesarios para el cumplimiento de su objeto, funcionamiento y operacién. En todos los
casos, el contrato deberd incorporar las clausulas necesarias para el cumplimiento de la finalidad
institucional, respetando la Constitucidn, la ley, el orden publico, el régimen especial del Fondo
Emprender vy las reglas previstas en este Manual.

3.8 Contenido minimo del contrato
Los contratos derivados o necesarios para la operacion del Fondo Emprender deberan contener, como
minimo y segun su naturaleza, los siguientes elementos:

a) Identificacion de las partes.

b) Consideraciones o antecedentes.

c) Objeto.

d) Alcance del objeto.

e) Obligaciones de las partes.

f)  Productos o entregables, cuando aplique.

g) Valor.

h) Forma de pago.

i)  Plazo de ejecucion.

j)  Lugar de ejecucidn, cuando aplique.

k) Garantias, cuando procedan.

I)  Supervision o interventoria.

m) Causales de incumplimiento.

n) Consecuencias por incumplimiento.

o) Confidencialidad, cuando aplique.

p) Proteccion de datos personales, cuando aplique.
q) Propiedad intelectual, cuando aplique.

r)  Régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés.
s)  Ausencia de vinculo laboral, cuando corresponda.
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t)  Mecanismos de modificacion, suspensidn, terminacién o cierre.

u) Documentos que hacen parte integral del contrato.

v) Clausula de indemnidad.

w) Las demas cldusulas requeridas conforme al objeto, modalidad, riesgos y naturaleza del contrato.

3.9 Perfeccionamiento y requisitos de ejecucion

Los contratos derivados o necesarios para la operacion del Fondo Emprender se entenderdn
perfeccionados con la suscripcidn por las partes, salvo aquellos que por su naturaleza requieran
formalidades adicionales conforme a la ley o al instrumento correspondiente.

Para la ejecucién del contrato deberan cumplirse los requisitos definidos en el respectivo instrumento
contractual, los cuales podran incluir, segun corresponda:

a) Aprobacion de garantias.

b) Registro presupuestal o soporte equivalente, cuando aplique.

c) Actade inicio.

d) Entrega de documentos exigidos.

e) Habilitacién de usuarios o accesos, cuando aplique.

f)  Los demas requisitos previstos en el contrato o en los documentos del proceso.

g) Losdocumentos estructurados en la etapa precontractual y las condiciones de contratacion.

Los documentos anteriores, formaran parte integral del contrato que se celebre, siempre que asi se
indique o se desprenda de la naturaleza del proceso.

3.10 Garantias, registro presupuestal y acta de inicio

Cuando la naturaleza, cuantia, riesgos u obligaciones del contrato lo requieran, se exigiran garantias
para amparar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la calidad del servicio o bien, el
manejo de recursos, el pago de salarios, prestaciones sociales u otros riesgos que resulten aplicables.

Las garantias deberdn ser aprobadas por el ordenador del gasto o la instancia competente, antes del

inicio de la ejecucion contractualcuande-asise-haya-previste.

Cuando resulte aplicable, deberd expedirse el registro presupuestal o soporte equivalente antes del
inicio de la ejecucidn del contrato.

La ejecucidn del contrato podra estar condicionada a la suscripcidn del acta de inicio, cuando asi lo
establezcan los estudios previos, los documentos del proceso o el contrato.

3.11 Acuerdos de niveles de servicio
Cuando la naturaleza del objeto contractual lo requiera, podrdn pactarse acuerdos de niveles de

servicio con el contratista, proveedor, operador o prestador correspondiente.

Los acuerdos de niveles de servicio podran incluir, entre otros aspectos:
a) Informes que deban ser presentados.
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b) Fechas de entrega.

¢) Indicadores para medir la calidad del servicio.

d) Cronogramas para el desarrollo de actividades.

e) Disponibilidad asociada a la prestacion del servicio.
f) Tiempos de respuesta.

g) Condiciones de soporte.

h) Reglas de atencién de incidentes.

i) Productos o entregables sujetos a verificacion.

j)  Mecanismos de seguimiento.

Cuando se pacten acuerdos de niveles de servicio; deberan definirse las consecuencias aplicables en
caso de incumplimiento, tales como penalidades, descuentos, requerimientos, planes de mejora,
afectacion de pagos u otras medidas previstas en el contrato, segtn el analisis del respectivo proceso
contractual.

3.12 Modificaciones contractuales

Los contratos para la operaciéon del Fondo Emprender podran ser modificados de manera excepcional
cuando se presenten circunstancias objetivas, sobrevinientes y debidamente justificadas, siempre que
la modificacién resulte compatible con el objeto contractual, el régimen juridico aplicable, la
disponibilidad presupuestal y los principios de planeacidn, responsabilidad, selecciéon objetiva y
proteccion del recurso publico.

Las modificaciones contractuales no constituyen un derecho del contratista ni del proveedor; y solo
procederdn cuando resulten necesarias para garantizar la adecuada ejecucion del contrato y el
cumplimiento de la finalidad institucional.

Las modificaciones podran comprender, segun corresponda:
- Adiciones.

- Prérrogas.

- Cesidn contractual, cuando proceda.

- Ajustes de obligaciones.

- Ajustes de cronograma.

- Modificaciéon de productos o entregables.

En ninguin caso las modificaciones podran:

a) Modificar el objeto contractual.

b) Alterar las condiciones esenciales que dieron lugar a la seleccidn.
c) Subsanar deficiencias de planeacion.

d) Legalizar hechos cumplidos.

e) Eludir las reglas de seleccion aplicables.
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Toda modificacion debera estar debidamente justificada, contar con los soportes técnicos, juridicos y
financieros correspondientes y formalizarse mediante el instrumento contractual respectivo antes de
su ejecucion. Las modificaciones y sus soportes hardn parte integral del expediente contractual.

3.12
Los contratos para la operacién del Fondo Emprender podran darse por terminado anticipadamente

[Terminacién anticipada

en los siguientes casos:\

Comentado [CS26]: SE ELIMINO LA TERMINACION
NORMAL Y SE SEPARO INCUMPLIMIENTO

a) Por fuerza mayor o caso fortuito que imposibilite la ejecucidn del contrato de manera definitiva,
la cual debe estar debidamente justificada y probada.
b) Por liquidacién, quiebra o insolvencia de cualquiera de las partes, cuando ello afecte el

cumplimiento de las obligaciones contractuales.

En todos los casos de terminacién, las partes deberdn proceder a la liquidaciéon del contrato,
definiendo las obligaciones pendientes y los pagos a que haya lugar.

3.13 llncumplimiento
Cuando se presente incumplimiento de cualquiera de las obligaciones especificas establecidas en el

contrato, jprevia notificacidn escrita a la parte incumplida.

Cuando se configure un presunto incumplimiento, el supervisor o interventor deberd documentar los |
hechos, requerir al contratista cuando corresponda, verificar los soportes y emitir los informes o
recomendaciones que resulten procedentes, conforme a las reglas del contrato y a los instrumentos
aplicables.

NOTA. Las consecuencias derivadas del incumplimiento o de la terminacién anticipada del contrato,
se aplicardn conforme a lo previsto en el contrato y en los documentos del proceso, y podrdn

Comentado [OAJ-9127]: Sobre el incumplimiento en
régimen privado se debe aclarar que este se maneja
principalmente bajo las reglas del Cédigo Civil y el Codigo de
Comercio, sumado a lo que se haya pactado explicitamente
en el contrato o en los términos.

A diferencia de ley 80, la entidad (FE) pierde la mayoria de
sus poderes unilaterales (exorbitantes) y debe actuar, en
principio, en igualdad de condiciones frente al contratista.
Eso implica que no se pueda declarar el incumplimiento
parcial o tal ni la caducidad del contrato.

Por lo expuesto, la redaccion de este numeral se debe
reformular

comprender, segun corresponda, la exigencia de garantias, la aplicacién de las clausulas penales y/o
multas, la terminacién del contrato, la liquidacién anticipada o Ias‘ actuaciones administrativas,

financieras o juridicas a que haya lugar.

Comentado [CS28]: PREVIA NOTIFICACION Y ADICIONAR
EL PROCESO PARA CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN EL

ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION

T

Comentado [OAJ-9129]: La redaccién estd incompleta }

NOTA. Toda actuacidn relacionada con el incumplimiento o la terminacién anticipada del contrato

Comentado [CS30]: Cuales son?

deberd quedar debidamente soportada y registrada en el expediente contractual, garantizando la
trazabilidad documental, la proporcionalidad de la medida y la proteccidn de los intereses del Fondo
Emprender.

3.14 Cierre, liquidacion y archivo del contrato

Una vez finalizada la ejecucién contractual deberad adelantarse el cierre del contrato con el fin de
verificar el cumplimiento del objeto, las obligaciones asumidas y las condiciones pactadas, conforme
a la naturaleza del instrumento y a lo previsto en el contrato y en los documentos del proceso.

El cierre del contrato debera permitir verificar, como minimo:

a) El cumplimiento del objeto contractual.
b) La entrega de los bienes, servicios, productos o entregables.
c) Elrecibo a satisfaccion, cuando aplique.
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d) Laejecucidn financiera del contrato.
e) Elestado de los pagos.

f)  Lavigencia, cierre o liberacion de las garantias.

g) La existencia de obligaciones pendientes.

h) La devolucion de saldos, documentos, bienes o informacion, cuando corresponda.
i) [EI informe final de supervisidn o interventoria.

j)  La conformacién y completitud del expediente contractual.

La liquidacidn del contrato procedera cuando asi lo exija su naturaleza, el contrato o la normativa
aplicable y tendra como finalidad efectuar el corte final de cuentas entre las partes, dejando
constancia del estado de las obligaciones ejecutadas, los saldos a favor o en contra y las declaraciones
de paz y salvo a que haya lugar.

El cierre y la liquidacidn, cuando aplique, deberdn quedar debidamente soportados mediante los
documentos, actas, informes y comunicaciones correspondientes, los cuales haran parte integral del
expediente contractual.

Concluidas las actuaciones de cierre o liquidacidn, el expediente contractual debera ser organizado,
completado y archivado conforme a las reglas de gestion documental aplicables al SENA y al Fondo
Emprender, garantizando la integridad, autenticidad, trazabilidad, conservacidn y disponibilidad de la
informacion.

3.15 Supervision, seguimiento y control de los contratos derivados de la operacion del
Fondo Emprender

La ejecucidn de los contratos derivados o necesarios para la operacién del Fondo Emprender estara

sujeta, de manera obligatoria, a supervision o interventoria, segun la naturaleza, complejidad, riesgos

y caracteristicas del contrato.

La supervision constituye una funcion de control orientada a verificar el cumplimiento del objeto
contractual, las obligaciones pactadas, la correcta ejecucion de los recursos, la calidad de los bienes o
servicios y la observancia de las condiciones contractuales.

La interventoria procederd cuando la naturaleza técnica, la especialidad, el riesgo o la complejidad del
contrato asi lo exijan, y podra ser ejercida por persona natural o juridica contratada para tal fin.

En ningln caso podrd ejecutarse un contrato sin que se encuentre designado el supervisor o
interventor correspondiente.

Las responsabilidades, informes, actuaciones, consecuencias por incumplimiento y demas efectos
derivados de la supervision o interventoria se regirdn por el contrato, el presente Manual y los
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procedimientos internos del SENA aplicables teniendo en cuenta el régimen de contratacién privado
del Fondo Emprender.
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CAPITULO 4 - CONVENIOS, CONTRATOS Y OTROS MECANISMOS DE
VINCULACION DE TERCEROS AL FONDO EMPRENDER

El presente capitulo regula_n—eJ-ele—Ia_aplicacién del Manual de Contratacion y

Convenios; referido a la participacidon de entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales,
que aporten, canalicen, focalicen, cofinancien o apoyen recursos, convocatorias, programas o
actividades asociadas al objeto del Fondo Emprender, sin que ello implique la asignacion directa de
recursos a beneficiarios finales.

4.1 Objeto y alcance-del-capitule

El presente-capitulo tiene por objeto establecer los lineamientos, criterios, reglas y procedimientos
aplicables a la celebracioén, estructuracion, suscripcidn, ejecucién, seguimiento, modificacion y cierre
de los convenios, contratos, acuerdos de cooperacién, negocios de cofinanciacién y demas
mecanismos de vinculacién de terceros al Fondo Emprender.

4.2 Naturaleza juridica de los convenios y mecanismos de vinculacién

Los convenios, contratos y demds mecanismos de vinculacion de terceros al Fondo Emprender =
a)———constituyen instrumentos juridicos de cooperacion y articulacion institucional, y

b} se rigen por el derecho privado, conforme al régimen juridico especial del Fondo Emprender,
sin perjuicio de la observancia de los principios de transparencia, selecciéon objetiva, planeacién,
eficiencia, eficacia, responsabilidad, publicidad y proteccién del recurso publico.

4.3 Finalidad de los convenios

Los convenios o contratos podran tener como finalidad no solo la recepcidn de aportes de terceros,

sino también la cofinanciacién de convocatorias mediante la concurrencia de recursos propios del

Fondo Emprender y de entidades aliadas, conforme a lo previsto en el Reglamento Interno del Fondo

Emprender:

a) Aportar recursos financieros con destinacion especifica al Fondo Emprender.

b) Cofinanciar convocatorias focalizadas por territorio, poblacién objetivo, sector econdmico o linea
estratégica.

c) Apoyar técnica, operativa o institucionalmente la implementacién del Fondo Emprender.

d) Articular capacidades institucionales, técnicas, financieras o territoriales con entidades aliadas.

e) Facilitar la canalizacién y administracion de recursos conforme a los lineamientos del Fondo.

4.4 Tipologias de instrumentos de vinculacién

El Fondo Emprender podrd acudir, seguin la naturaleza del aporte o vinculacion, a las siguientes
tipologias, de manera enunciativa y no limitativa:

a) Convenios interadministrativos.

b) Convenios de cooperacidn o cofinanciacion.

c) Contratos.

d) Acuerdos de voluntades con entidades nacionales o internacionales.

e) Negocios juridicos para la administracién o canalizacion de recursos.
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La seleccidon de la tipologia debera responder a la naturaleza del aporte, el objeto del convenio, los
riesgos asociados y la trazabilidad requerida.

4.5 Planeacidn y estructuracion del convenio
fTodo convenio o contrato,

mediante el cual se estructuren convocatorias del Fondo Emprender,

deberd estar precedido de una fase de planeacion y estructuracién, orientada a definir de manera
clara, concertada y verificable las condiciones bajo las cuales se desarrollara la vinculacion entre las
partes.

Como resultado de esta fase, debera suscribirse un acta de concertacion, mediante la cual el Fondo
Emprender y la [entidad\ aliada acuerdan los aspectos esenciales que regirdn la convocatoria y que

servirdn de base para la posterior suscripcidn del convenio.

El acta de concertacidn constituye un instrumento previo de cardcter técnico y juridico; mediante el

cual se definen, entre otros aspectos, las condiciones generales de la convocatoria, tales como:

a) Elobjetoy alcance de la convocatoria.

b) La concurrencia de recursos, incluyendo los aportes del Fondo Emprender y de la entidad aliada,
cuando aplique.

c) La poblacién objetivo, el territorio o el sector econémico a impactar.

d) Los criterios generales de focalizacion.

e) Elvalor estimado de la convocatoria y la destinacion de los recursos.

f)  Las reglas generales para la estructuracion de los términos de referencia.

g) Los mecanismos de seguimiento, control y articulacion institucional.

El acta de concertacion no sustituye el convenio ni autoriza por si sola la asignacién de recursos a
beneficiarios, pero constituye el soporte habilitante para la estructuracién de la convocatoria y la
posterior suscripcion del instrumento juridico correspondiente.

4.6 Contenido minimo de los convenios o contratos

Los convenios o contratos que se suscriban en el marco del Fondo Emprender deberan contener, como

minimo, y segun su naturaleza, los siguientes elementos:

a) Identificacion de las partes y de sus representantes.

b) Consideraciones o antecedentes, incluyendo la referencia al acta de concertacion cuando esta se
haya suscrito.

c) Objeto y alcance del convenio.

d) Obligaciones de cada una de las partes.

e) Concurrencia de recursos, precisando los aportes del Fondo Emprender y de la entidad aliada,
cuando aplique, asi como su destinacion.

f) Plazo de ejecucidn y condiciones de vigencia.

g) Reglas generales para la estructuracion, apertura y desarrollo de la convocatoria
correspondiente, cuando el instrumento tenga por finalidad la cofinanciacién de convocatorias.
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h) Mecanismos de administracidn de los recursos y reglas de articulacién con el Manual Financiero
y de Financiacién.

i) Mecanismos de seguimiento, control, reporte y articulacion institucional.

j) Reglas para la modificacion, suspensién y terminacion del instrumento.

k) Régimen de responsabilidad aplicable a las partes.

1) Régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés.

m) Proteccion de datos personales, confidencialidad y manejo de la informacién.

n) Documentos que hacen parte integral del convenio.

o) Cuando el convenio que tenga por objeto la cofinanciaciéon de convocatorias del Fondo
Emprender, su contenido deberd guardar estricta coherencia con lo definido en el acta de
concertacién y con el Reglamento Interno del Fondo Emprender, y constituira el soporte juridico
para la estructuracién y apertura de la respectiva convocatoria.

p) En ningln caso estos instrumentos autorizan por si mismos la asignacion directa de recursos a
beneficiarios, la cual solo se materializa a través de los mecanismos de selecciéon y de los
contratos de cooperacidn regulados en el presente Manual.

4.7 Suscripcion, perfeccionamiento y ejecucion
La suscripcién de los convenios o contratos se realizard por los mecanismos fisicos, electrénicos o
digitales habilitadas por el SENA, garantizando autenticidad, integridad y trazabilidad documental.

El convenio se entenderd perfeccionado con la suscripcion por las partes y el cumplimiento de los
requisitos de legalizacion que resulten aplicables, conforme al Reglamento Interno del Fondo
Emprender vy a los instrumentos institucionales vigentes.

La suscripcidn del convenio no implica por si misma la apertura automatica de convocatorias ni la
asignacion directa de recursos a beneficiarios. La convocatoria correspondiente deberd estructurarse
y abrirse de manera posterior, con base en las condiciones concertadas en el acta de concertacidn, en
el contenido del convenio suscrito y en los términos de referencia que se expidan para tal efecto.

La ejecucién del convenio se circunscribe a las obligaciones de articulacién institucional,
administracidn, canalizacidn o concurrencia de recursos, seguimiento y control que en él se definan,
sin perjuicio de la aplicacidn de las reglas previstas en el Manual Operativo y en el Manual Financiero
y de Financiacién cuando el instrumento tenga incidencia en la ejecucién de recursos.

En ningun caso los convenios sustituyen los procedimientos de seleccién de beneficiarios ni los
contratos de cooperacion regulados en el Capitulo 4 del presente Manual, los cuales constituyen el
Unico mecanismo para la asignacion y formalizacidon de recursos del Fondo Emprender a iniciativas
productivas.

4.8 Seguimiento, control y articulacion institucional

Durante la vigencia de los convenios o contratos el Fondo Emprender adelantard las actuaciones de
seguimiento y control orientadas a verificar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por las
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partes, la coherencia con el acta de concertacion, cuando aplique, y la adecuada articulacién
institucional del instrumento suscrito.

El seguimiento y control en el marco de estos instrumentos se circunscribe a los aspectos juridicos,
administrativos, financieros y de articulacion definidos en el respectivo convenio y no comprende el
seguimiento a la ejecucion de las iniciativas productivas ni a los beneficiarios finales, los cuales se rigen
por las reglas propias de la convocatoria, del contrato de cooperacién y de los instrumentos que los
desarrollan.

Cuando el convenio tenga incidencia en la estructuracién o ejecucion de convocatorias, el seguimiento
y control deberd articularse de manera expresa con el Manual Operativo del Fondo Emprender y con
los términos de referencia que se expidan, sin sustituir ni duplicar las funciones de seguimiento
propias de dichas etapas.

Asi mismo, cuando el instrumento tenga incidencia en la administraciéon, manejo o concurrencia de
recursos, el seguimiento y control deberd realizarse en armonia con el Manual Financiero y de
Financiacién, dejando evidencia suficiente en el expediente convencional.

4.9 Modificaciones, terminacion y cierre

Los convenios o contratos podran ser modificados, terminados o cerrados cuando se presenten
circunstancias objetivas que lo justifiquen, siempre que dichas actuaciones se encuentren
debidamente soportadas, formalizadas y resulten compatibles con el Reglamento Interno del Fondo
Emprender y con los instrumentos que regulan su operacion.

Las modificaciones a los convenios deberan referirse exclusivamente a los aspectos propios del
instrumento suscrito, tales como su ‘objetoL alcance, plazo, concurrencia de recursos, obligaciones de

las partes o reglas de articulacidn institucional y no podran alterar de manera directa las condiciones
de una convocatoria ya abierta ni los derechos adquiridos por terceros conforme a los términos de
referencia correspondientes.

La terminacion de los convenios procederd por las causales previstas en el respectivo instrumento,
por mutuo acuerdo, por imposibilidad de ejecucidn, por incumplimiento de las obligaciones asumidas
o por las demas causales previstas en la normativa aplicable. La terminacién del convenio no implica,
por si misma, la terminacién de convocatorias en curso ni de contratos de cooperacidn suscritos con
beneficiarios, los cuales se regiran por sus propias reglas y decisiones.

El cierre del convenio tendrd como finalidad verificar el cumplimiento de las obligaciones asumidas
por las partes, la adecuada concurrencia o administracion de los recursos cuando aplique, la entrega
de informes, la trazabilidad documental y la correcta articulacion institucional del instrumento, sin
perjuicio de las actuaciones posteriores que deban adelantarse en el marco de las convocatorias o de
los contratos de cooperacién derivados.
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Las actuaciones de modificacidn, terminacidn y cierre deberan quedar debidamente documentadas y
registradas en el expediente convencional correspondiente, conforme a las reglas de gestidn
documental aplicables al Fondo Emprender.

4.10 Régimen de interpretacion y aplicacion armdnica

Las disposiciones de este capitulo deberdn interpretarse de manera armdnica con:
a) ElReglamento Interno del Fondo Emprender.

b) El Manual Operativo.

¢) El Manual Financiero y de Financiacién.

d) Los términos de referencia de las convocatorias.

En caso de duda, deberd privilegiarse la interpretacion que garantice la proteccidn del recurso publico,
la trazabilidad de las actuaciones y la finalidad del Fondo Emprender.
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CAPITULO 5 - CONTRATOS DE COOPERACION CON BENEFICIARIOS DEL
FONDO EMPRENDER

5.1 Naturaleza del contrato de cooperacién

El contrato de cooperacion es el instrumento juridico suscrito entre el Servicio Nacional de Aprendizaje
—SENA Yy el beneficiario, mediante el cual se formaliza la asignacidn de recursos del Fondo Emprender
y se establecen las obligaciones aplicables a la ejecucidn de la iniciativa productiva, unidad productiva,
unidad econémica, modelo o plan de negocio aprobado.

El contrato de cooperacidn no constituye una norma reguladora auténoma del Fondo Emprender, sino
el instrumento juridico mediante el cual se materializa la decision de asignacién de recursos adoptada
por la instancia competente y se concreta la relacidn juridica entre el SENA y el beneficiario.

Las reglas aplicables a los contratos de cooperacién deberan interpretarse de conformidad con el
Reglamento Interno del Fondo Emprender, el Manual Operativo, el Manual Financiero y de
Financiacidn, los términos de referencia de la respectiva convocatoria, la Guia de Pagos, el presente
Manual y los demds instrumentos que regulen la operacion del Fondo Emprender.

5.2 Finalidad del contrato de cooperacién

El contrato de cooperacién tiene como finalidad regular los derechos, obligaciones, condiciones de
ejecucion, seguimiento y control de los recursos destinados a la iniciativa productiva, proyecto
productivo, unidad productiva, unidad econémica, modelo o plan de negocio aprobado.

A través del contrato de cooperacién se establecen las reglas contractuales que rigen la ejecucién de
los recursos asignados, el cumplimiento de las obligaciones del beneficiario, la destinacion de los
recursos, los mecanismos de seguimiento y control, las condiciones para la condonacién o no
condonacion y las consecuencias aplicables en caso de incumplimiento, terminacion anticipada o
exigencia de reembolso.

5.3 Partes del contrato de cooperacion

Son partes del contrato de cooperacién:

a) ElServicio Nacional de Aprendizaje — SENA, en su calidad de administrador del Fondo Emprender
y responsable de la formalizacién contractual de los recursos asignados.

b) El beneficiario o los beneficiarios a quienes se les haya asignado recursos del Fondo Emprender,
conforme al Reglamento Interno, los términos de referencia de la convocatoria y la decision de
asignacion correspondiente.

¢) Cuando lainiciativa productiva, unidad productiva, unidad econémica, modelo o plan de negocio
sea presentada por una forma asociativa, organizacién, cooperativa, persona juridica o estructura
equivalente, la identificacion de las partes, representantes, integrantes, asociados o socios
deberd corresponder a las condiciones aprobadas en el proceso de postulacién, evaluacién y
asignacion, sin perjuicio de las reglas especiales previstas para novedades, retiro, sustitucion o
exclusion de integrantes.
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El contrato de cooperacidon deberd contar con un expediente contractual completo, organizado,
trazable y verificable, que permita evidenciar la asignacion, formalizacidn, ejecucién, seguimiento,
control, modificaciones, decisiones de condonacién o no condonacién, reembolso, recuperacién y
cierre de los recursos del Fondo Emprender.

El expediente del contrato de cooperacion debera contener, segin corresponda, los documentos de
asignacion, contrato suscrito, pagaré y carta de instrucciones cuando aplique, soportes de legalizacidn,
documentos de identificaciéon o representacion, certificados exigibles, anexos, actas, informes,
soportes de ejecucion, requerimientos, respuestas, modificaciones, suspensiones, documentos de
seguimiento, conceptos, decisiones de condonacién o no condonacién, soportes de reembolso o
recuperacion y demas documentos aplicables.

5.4 Relacion juridica entre el SENA y el beneficiario
La suscripcién del contrato de cooperacidn formaliza la relacion juridica entre el SENA y el beneficiario,
una vez se ha producido la asignacidn de recursos por parte de la instancia competente.

La asignacion de recursos no autoriza por si sola la ejecucion, compromiso o disposicién material de
los recursos. Para iniciar la etapa de ejecucién deberan cumplirse previamente las condiciones de
suscripcién, legalizacion, perfeccionamiento y demas exigencias habilitantes previstas en el
Reglamento Interno, el Manual Operativo, los términos de referencia, el Manual Financiero y los
demas instrumentos aplicables.

5.5 Contrato de cooperaciéon como instrumento de formalizacion de la asignacién de
recursos

La decisidn de asignacion de recursos se materializa mediante la celebraciony legalizacion del contrato

de cooperacidn.

La formalizacién contractual no constituye un tramite accesorio, sino una condicidn necesaria para el
perfeccionamiento de la asignacion y para el inicio posterior de la ejecucidn de los recursos.

Como resultado de la etapa de formalizacidn debera quedar perfeccionado y legalizado el contrato de
cooperacion, con los documentos soporte debidamente integrados al expediente y registrados en el
sistema de informacion del Fondo Emprender. Solo a partir de ese momento podrd iniciarse
formalmente la preparacidn operativa para la ejecucién de los recursos y el transito hacia la etapa de
desembolso, conforme a las reglas aplicables.

5.6 Régimen juridico aplicable al contrato de cooperacion

El contrato de cooperacion se regira por el Reglamento Interno del Fondo Emprender, el presente
Manual, el Manual Operativo, el Manual Financiero y de Financiacidn, los términos de referencia de
la convocatoria, la Guia de Pagos, los protocolos, formatos, instructivos y demds instrumentos
aplicables.
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En lo no previsto expresamente en dichos instrumentos se aplicaran las normas civiles y comerciales
colombianas que resulten compatibles con la naturaleza del contrato de cooperacién y con el régimen
juridico especial del Fondo Emprender.

El contrato de cooperacion debera interpretarse de manera armdnica con los instrumentos que
regulan la operacidn, financiacidn, ejecucion, seguimiento, condonacién, no condonacioén, reembolso,
recuperacion y cierre de los recursos del Fondo Emprender.

5.7 Documentos, listas de verificacion y formatos de formalizacion incorporados en el
Manual

La formalizacion del contrato de cooperacidn se soporta en la conformacion de un expediente

contractual completo y verificable y en la aplicacidn de listas de verificacidn, formatos y reglas de

control previo que se hagan necesaria y estén en armonia con el presente manual.

Los anexos de formalizacidn desarrollan aspectos documentales y operativos de apoyo para la
suscripcién y legalizacién del contrato, incluyendo listas de chequeo, documentos exigibles, criterios
de vigencia documental, formatos de concepto y reglas de registro, sin modificar las reglas sustantivas
previstas en el Reglamento Interno, en el presente Manual, en el Manual Operativo, en el Manual
Financiero o en los términos de referencia.

5.8 Relacién con la Guia de Pagos

La ejecucidn de los recursos asignados mediante el contrato de cooperacién debera observar la Guia
de Pagos y los demas instrumentos financieros u operativos que regulen los avances, pagos,
desembolsos, soportes documentales, validaciones, registros y controles aplicables.

La Guia de Pagos desarrollard los aspectos especificos de tramite, soporte documental, validacion,
cargue en plataforma, condiciones por rubro y demas reglas aplicables a la ejecucién financiera de los
recursos, sin sustituir las obligaciones contractuales del beneficiario ni las reglas sustantivas previstas
en el contrato de cooperacion.

5.9 Contenido minimo del contrato de cooperacion

El contrato de cooperacion deberad contener, como minimo y segun la naturaleza de la iniciativa

financiada, los siguientes elementos:

a) Identificacion de las partes.

b) Consideraciones o antecedentes.

c) Objeto.

d) Identificacion de la convocatoria y de la decision de asignacién de recursos.

e) Descripcion general de la iniciativa productiva, unidad productiva, unidad econémica, modelo o
plan de negocio aprobado.

f)  Valor asignado.

g) Disponibilidad y fuente de los recursos.

h) Forma de desembolso o entrega de recursos.

i)  Condiciones de ejecucion.
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Rubros, actividades o conceptos autorizados.

Obligaciones del beneficiario.

Obligaciones del SENA o del Fondo Emprender, seguin corresponda.

Plazo de ejecucidn.

Reglas de seguimiento y control.

Indicadores aplicables.

Uso exclusivo de los recursos.

Prohibicién de unidad de caja.

Obligacion de mantener soportes documentales.

Condiciones para modificaciones.

Causales de incumplimiento.

Consecuencias del incumplimiento.

Terminacién anticipada.

Suspensidn, reduccidn, retencidn o devolucién de recursos, cuando proceda.
Reglas sobre condonacion, no condonacion y reembolso.

Régimen de inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones y conflictos de interés.
Ausencia de vinculo laboral.

Documentos anexos.

Mecanismos fisicos, electrénicos o digitales de firma, cuando proceda.
Firmas de las partes.

El contenido del contrato podra complementarse con los anexos, formatos, guias, instrumentos que

resulten aplicables, siempre que estos no modifiquen las reglas sustantivas previstas en el Reglamento

Interno, el presente Manual, el Manual Operativo, el Manual Financiero o los términos de referencia.

5.10 Obligaciones generales del beneficiario
Sin perjuicio de las obligaciones especificas previstas en el contrato de cooperacion, en el Reglamento

Interno, en los términos de referencia, en el Manual Operativo, en el Manual Financiero, en las

convocatorias y en los demas instrumentos aplicables, el beneficiario debera cumplir, entre otras, las

siguientes obligaciones generales:

a)
b)
<)

d)
e)
f)
8)

h)

Suscribir y legalizar oportunamente el contrato de cooperacion.

Aportar los documentos requeridos para su perfeccionamiento.

Ejecutar los recursos exclusivamente en los rubros, actividades, conceptos y condiciones
aprobadas.

Abstenerse de destinar los recursos a fines distintos de los autorizados.

Mantener la trazabilidad de la ejecucion de los recursos.

Conservar y cargar los soportes documentales exigidos.

Atender los requerimientos de seguimiento, control, interventoria, supervision o
acompafiamiento.

Cumplir los indicadores y obligaciones definidos en el contrato, los términos de referencia y los
instrumentos aplicables.

Informar oportunamente cualquier novedad que afecte la ejecucién del contrato.

Solicitar autorizacion previa para cualquier modificacién que incida en la ejecucidn aprobada.
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k)  Administrar los recursos de manera independiente y sin unidad de caja con otros recursos.

I)  Mantener actualizada la informacién exigida por el Fondo Emprender.

m) Cumplir las reglas de integridad, inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones y conflictos de
interés.

n) Asumir los costos y responsabilidades derivados de trdmites de registro, formalizacion o
funcionamiento que le correspondan, salvo disposicion expresa en contrario.

o) Reembolsar los recursos cuando se configure una causal de no condonacidn, incumplimiento,
terminacion anticipada o devolucién, conforme a las reglas aplicables.

5.11 Obligaciones del SENA o del Fondo Emprender

Sin perjuicio de las competencias previstas en el Reglamento Interno, el Manual Operativo, el Manual

Financiero y demas instrumentos aplicables, el SENA o el Fondo Emprender, segin corresponda,

debera:

a) Formalizar la relacion juridica con el beneficiario mediante el contrato de cooperacién.

b) Verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos para la suscripcion y legalizacién del contrato.

c) Garantizar la trazabilidad del expediente contractual.

d) Realizar o disponer los mecanismos de seguimiento y control aplicables.

e) Tramitar los desembolsos o la disposicidén de recursos conforme a las reglas aplicables.

f)  Verificar la ejecucion de los recursos conforme al contrato, el plan aprobado, los términos de
referencia y la Guia de Pagos.

g) Adelantar las actuaciones que correspondan frente a novedades, incumplimientos, terminacion,
condonacién, no condonacion, reembolso o cierre.

h) Registrar las actuaciones relevantes en el sistema de informacion o expediente correspondiente.

i) Conservar los soportes documentales conforme a las reglas de gestion documental aplicables.

5.12 Documentos requeridos para la suscripcion y legalizacion

Para la suscripcion y legalizacion del contrato de cooperacion, el beneficiario debera aportar los

documentos definidos en el Reglamento Interno, los términos de referencia, el Manual Operativo y

los demds instrumentos aplicables. En todo caso, como validacién minima previa a la suscripcion, el

expediente debera contener y permitir verificar, segun corresponda:

a) Documento de identidad del beneficiario (cédula de ciudadania) legible.

b) Certificado de formacidn académica (si aplica).

c) Antecedentes de Policia, con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias.

d) Antecedentes de Procuraduria, con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias.

e) Antecedentes de Contraloria, con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias.

f)  Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM, con fecha no superior a tres (3) meses.

g) Antecedentes RNMC, con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias.

h) Acta de Consejo Directivo Nacional del SENA mediante la cual se asignan los recursos.

i)  Certificados adicionales exigidos por los términos de referencia (por ejemplo, discapacidad,
poblaciéon vulnerable, connacional, vecindad).

j)  Soportes adicionales exigidos por los términos de referencia (por ejemplo, campesino, pescador,
economia popular u otros que apliquen).
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NOTA 1 - Convocatorias de fortalecimiento productivo. Se verificara: (i) certificacion de quienes
conforman la sociedad y (ii) cdmara de comercio o documento equivalente que demuestre el registro
de la sociedad o empresa, segln corresponda.

NOTA 2 — Requisitos institucionales del operador (cuando aplique). Cuando exista operador, el
expediente debera incorporar: (i) facultades de representacion legal del operador vy (ii) certificado de
disponibilidad de recursos (CDR) o documento equivalente exigible para la formalizacion.

NOTA 3 - Requisitos institucionales del SENA. El expediente debera incorporar los documentos
soporte de facultades de representacion legal de la Direccidn Ejecutiva del Fondo Emprender, cuando
correspondan a la etapa de formalizacion.

NOTA 4 - Vigencia y oportunidad. La revisién documental deberad garantizar la vigencia de los
certificados aportados, con el fin de evitar reprocesos por vencimiento de documentos.

5.13 Procedimiento de suscripcion

Una vez informada la asignacién de recursos, el procedimiento para la suscripcion del contrato de
cooperacion comprenderd, como minimo, las siguientes actuaciones, sin perjuicio de lo previsto en el
Reglamento Interno, el Manual Operativo, los términos de referencia, y demas instrumentos
aplicables regulados en este numeral.

5.13.1 Construccion del expediente
La construccién del expediente del beneficiario se surtird por parte del SENA (Coordinacién Nacional
de Emprendimiento), una vez finalizadas las etapas previas.

5.13.2 Revision documental y verificacion de requisitos habilitantes

Se realizara la revisidon minuciosa de los documentos y antecedentes exigibles conforme al numeral
4.16 del presente Manual, verificando su integridad, consistencia, vigencia y correspondencia con las
condiciones aprobadas en la convocatoria.

5.13.3 Elaboracion del contrato y flujo de aprobacion para suscripcion
Una vez surtidas las verificaciones anteriores, se elaborara el contrato de cooperacion y se utilizara la
plataforma de firma digital conforme a lo establecido en el Manual Operativo.

El eirewite-flujo de aprobacion para la suscripcion del contrato de cooperacién se realizara, como

minimo, con la intervencidén sucesiva de:

a) Beneficiario (emprendedor).

b) Profesional juridico de la Coordinacién Nacional de Apoyo a la Gestion del Fondo Emprender.

c) Coordinador(a) Nacional de Apoyo a la Gestion del Fondo Emprender.

d) Profesional juridico de la Direccién de Empleo y Trabajo y/o Direccién Ejecutiva Fondo
Emprender.

e) Direccién Ejecutiva del Fondo Emprender o su delegado.
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5.13.4 Registro, conformacidn y archivo del expediente

El expediente del contrato de cooperacion deberd contener, segin corresponda, los documentos de
asignacioén, contrato suscrito, pagaré, carta de instrucciones, Anexo contrapartidas, soportes de
legalizacion, documentos de identificacion o representacion, certificados exigibles, anexos, actas,
informes, requerimientos, respuestas, modificaciones, suspensiones.

El expediente podra ser fisico, digital o hibrido, conforme a los instrumentos institucionales
habilitados y deberd garantizar integridad, autenticidad, trazabilidad, conservacion, consulta y
disponibilidad de la informacion.

5.13.5 Tiempos de respuesta
La revision de los expedientes contractuales debera efectuarse en un plazo no mayor a tres (3) dias

habiles siguientes, contados a partir de| dia habil siguiente a la entrega completa del expediente por
parte del equipo de acompafiamiento Este término podrd ampliarse Unicamente en casos
excepcionales debidamente justificados y documentados.

Verificados los documentos de cada expediente, se enviara comunicacién al beneficiario del envio de
la documentacion requerida para la legalizacién del contrato de cooperacion para lo cual tendrd diez
(10) dias calendario para continuar con el eiredite-flujo de firmas descrito en el punto 5.13.3. Posterior
a lo anterior, el beneficiario enviara al SENA el pagaré y la carta de instrucciones los cuales seran
mantenidos en custodia por parte de la Tesoreria del SENA.

Los plazos descritos buscan preservar la vigencia de la documentacion aportada y evitar reprocesos
por vencimiento de certificados.

5.13.6 Confidencialidad y manejo de la informacidn en la etapa de suscripcion
Toda la informacion del expediente contractual sera tratada con caracter estrictamente confidencial,
de conformidad con la normativa aplicable en proteccion de datos personales y gestién documental.

Por ende, el acceso, consulta, reproduccion, transmision o divulgacién de los documentos estara
restringido al personal autorizado que intervenga directamente en la revision, validacion, certificacion
y formalizacién del contrato, aplicando criterios de necesidad, pertinencia y proporcionalidad, y
observando la politica de proteccidn de datos personales del SENA.

5.14 Firma fisica, electronica o digital

El SENA podra disponer, para el desarrollo de su actividad contractual frente a los beneficiarios,
mecanismos de contratacidn electrénica, comercio electrénico, firma electrénica, firma digital o
medios equivalentes, conforme a la normativa aplicable y a los instrumentos institucionales
habilitados para tal fin.

Cuando se utilicen medios electrénicos o digitales; el beneficiario serd responsable de preservar y

acatar las medidas de seguridad asociadas a sus claves, usuarios o mecanismos de autenticacion, los
cuales serdn de uso personal e intransferible.
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Bajo el mismo esquema podran suscribirse modificaciones contractuales, actas, documentos
derivados del contrato de cooperacion y demds actuaciones que resulten procedentes.

5.15 Legalizacion y perfeccionamiento del contrato de cooperacion

El contrato de cooperacién se entendera perfeccionado y legalizado cuando se hayan cumplido las
condiciones de suscripcion, entrega documental, validacién y demads requisitos previstos en el
Reglamento Interno, el Manual Operativo, los términos de referencia, el contrato y los instrumentos
aplicables.

Previo al perfeccionamiento deberan verificarse, como minimo, el cumplimiento de los requisitos
exigidos para la suscripcion, la integridad de los documentos aportados, la consistencia de la
informacidn registrada y la vigencia de los soportes requeridos.

Estas validaciones tienen como finalidad asegurar que la relacion contractual se formalice con base en
documentacion suficiente, vélida y coherente con la decisidn de asignacién adoptada.

5.16 Consecuencias de no suscribir o no legalizar el contrato

La no suscripcién o no legalizacion del contrato de cooperacion dentro de los plazos establecidos dara
lugar a la pérdida de la asignacion de los recursos, sin perjuicio de las demas consecuencias previstas
en la normativa aplicable, el Reglamento Interno, los términos de referencia y los instrumentos que
regulen la materia.

Cuando el beneficiario presente una circunstancia sobreviniente que le impida suscribir o legalizar el
contrato dentro del plazo inicialmente previsto, podra solicitar el término adicional que proceda
conforme al Reglamento Interno, el Manual Operativo, los términos de referencia y los demds
instrumentos aplicables.

Vencido el término adicional sin que se subsane la situacidn o se perfeccione el contrato, se declarara
fallida la asignacidén y se liberaran los recursos, conforme al procedimiento que corresponda.

5.17 Resultado de la etapa de formalizacidn contractual

Como resultado de la etapa de suscripcidn y legalizacién debera quedar perfeccionado y legalizado el
contrato de cooperacién, con los documentos soporte debidamente integrados al expediente y
registrados en el sistema de informacion del Fondo Emprender.

Solo a partir de este momento podra iniciarse formalmente la preparacién operativa para la ejecuciéon
de los recursos y el transito hacia la etapa de desembolso.

5.18 Articulacion del contrato de cooperacion con el desembolso

El desembolso de los recursos se realizard conforme a las condiciones y requisitos establecidos en el
Reglamento Interno, el Manual Operativo, el Manual Financiero, el contrato de cooperacion, los
términos de referencia, la Guia de Pagos y los demas instrumentos aplicables.
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La etapa de desembolso solo podrd surtirse una vez se encuentre perfeccionado y legalizado el
contrato de cooperacién y se hayan cumplido las condiciones habilitantes previstas para la disposicién
de los recursos.

Los desembolsos podran efectuarse en uno o varios pagos, segun la naturaleza de la iniciativa
productiva, unidad productiva, unidad econémica, modelo o plan de negocio, y estardn condicionados
al cumplimiento de los requisitos técnicos, financieros, administrativos y juridicos definidos para cada
caso.

5.19 Articulacion del contrato de cooperacidén con la ejecucion de recursos

El beneficiario deberd ejecutar los recursos asignados exclusivamente en los rubros, actividades,
conceptos y condiciones aprobadas en la iniciativa productiva, unidad productiva, unidad econdmica,
modelo o plan de negocio, conforme al Reglamento Interno, el contrato de cooperacidn, el Manual
Operativo, el Manual Financiero, la Guia de Pagos y los términos de referencia.

Cualquier modificacién a la ejecucidon aprobada debera ser previamente autorizada por el Fondo
Emprender, conforme a los procedimientos definidos en el Manual Operativo y en los demas
instrumentos aplicables.

Los recursos asignados deberan administrarse de manera independiente y no podran hacer unidad de
caja con otros recursos del beneficiario.

5.20 Cuenta exclusiva para el manejo de recursos

Cuando asi lo exijan el Reglamento Interno, el Manual Operativo, la Guia de Pagos o el contrato de
cooperacion, el beneficiario debera abrir y mantener una cuenta exclusiva destinada al manejo de los
recursos del Fondo Emprender y debera informar a la entidad financiera sobre la naturaleza de
recursos publicos e inembargables de los dineros alli depositados, de conformidad con lo establecido
en el articulo 63 de la Constitucion Politica y el articulo 594 del Cédigo General del Proceso,
garantizando que dichos fondos se manejen de forma independiente y no se mezclen con recursos
propios o de terceros.

Dicha cuenta deberd permitir la trazabilidad de los movimientos financieros asociados al contrato de
cooperacion y serd utilizada conforme a las condiciones definidas para la ejecucién de los recursos
asignados.

Los pagos, avances, giros o0 movimientos que se realicen con cargo a los recursos asignados deberdn
sujetarse a los procedimientos, soportes y controles previstos en la Guia de Pagos, en el Manual
Financiero, en el contrato de cooperacion y en los demas instrumentos aplicables.

5.21 Articulacion del contrato de cooperacion con la etapa de seguimiento y control

El contrato de cooperacidn estard sujeto al seguimiento y control técnico, administrativo, financiero y
juridico que corresponda, con el fin de verificar la correcta ejecucion de los recursos, el cumplimiento
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de las obligaciones contractuales y la medicidn de los indicadores establecidos para la condonacién o
no condonacidén de los recursos.

El seguimiento y control podra realizarse a través de las instancias, equipos, profesionales, apoyos o
mecanismos definidos por el Fondo Emprender, conforme al modelo de operacién previsto en el
Reglamento Interno, el Manual Operativo, el contrato de cooperaciéon y los demds instrumentos
aplicables.

Los resultados de las actuaciones de seguimiento y control deberan registrarse en el sistema de
informacidn, en el expediente contractual o en los instrumentos documentales definidos para tal fin.

5.22 Articulacion del contrato de cooperacion con condonacion

La condonacidn total o parcial de los recursos procedera conforme al cumplimiento de las obligaciones
contractuales, los indicadores de gestion y resultado, las condiciones previstas en el Reglamento
Interno, los términos de referencia, el contrato de cooperacién, el Manual Operativo, el Manual
Financiero y los demas instrumentos aplicables.

La decision de condonacion debera estar precedida de las actuaciones de seguimiento, verificacion,
evaluacidén o informe que correspondan, segun el procedimiento definido por el Fondo Emprender.

5.23 Articulacion del contrato de cooperacién con no condonacion y reembolso

Cuando se determine el incumplimiento total o parcial de las obligaciones contractuales, indicadores,
condiciones de ejecucidn, destinacion de recursos o demas reglas aplicables, podrd declararse la no
condonacion total o parcial de los recursos y exigirse el reintegro de los valores correspondientes,
conforme al Reglamento Interno, el contrato de cooperacién, el Manual Financiero y la normativa
vigente.

La no condonacién, devolucion o reembolso de recursos debera soportarse en los informes,
conceptos, evidencias, soportes documentales y actuaciones que permitan acreditar la causal
correspondiente y garantizar la trazabilidad de la decisidn.

5.24 Modificaciones al contrato de cooperacion

5.24.1 Regla general y procedencia

El contrato de cooperacion podrda ser modificado cuando se presenten circunstancias que lo
justifiquen y siempre que la modificacién resulte compatible con el Reglamento Interno, los términos
de referencia, el Manual Operativo, el Manual Financiero, el contrato y los demas instrumentos
aplicables.

5.24.2 Alcance material de las modificaciones

Las modificaciones podran referirse, entre otros aspectos, a:
a) Plazos.
b) Rubros.
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c) Cronogramas.

d) Situaciones sobrevinientes.

e) Cambios autorizados.

f)  Ajustes necesarios para la adecuada ejecucién de los recursos.

5.24.3 Autorizacion previa y soporte

Toda modificacién deberd contar con la autorizacién previa que corresponda, estar debidamente
soportada y formalizarse mediante el mecanismo fisico, electronico o digital que resulte aplicable.

5.24.4 Formalizacion

La modificacion debera formalizarse mediante el instrumento que corresponda, garantizando que
quede debidamente incorporada al expediente contractual, conforme a las reglas de trazabilidad
documental aplicables.

5.24.5 Remision al procedimiento operativo (soportes, registro y trazabilidad de la
modificacion)

Para efectos de la gestion documental, el registro en el sistema de informacidn, la trazabilidad y la

conformacién del expediente asociados a las modificaciones del contrato de cooperacion, se aplicard

lo dispuesto en el [capl’tulo 10 )del Manual Operativo del Fondo Emprender y en los instrumentos

operativos complementarios vigentes (guias, protocolos, instructivos, formatos o matrices) en lo
relacionado con reporte de novedades, soportes, comunicaciones, verificacion y archivo.

En consecuencia, toda solicitud, analisis, concepto, autorizacién y documento modificatorio debera
contar con soporte suficiente y quedar debidamente registrado y trazable en el expediente
contractual, sin que la sola radicacidon o el registro parcial de la solicitud implique aprobacién
automadtica de la modificacion.

5.25 Novedades durante la ejecucién del contrato

5.25.1 Regla general

Toda novedad que afecte las condiciones de participacidn, la estructura de la iniciativa, la ejecucion
de los recursos, la composicién de la forma asociativa, la representacion, la capacidad del beneficiario,
los indicadores, las obligaciones contractuales o cualquier aspecto relevante del contrato debera
informarse oportunamente al Fondo Emprender.

5.25.2 Marco de gestion aplicable

La gestion de novedades debera realizarse conforme al Reglamento Interno, el Manual Operativo, los
términos de referencia, el contrato de cooperacién y los instrumentos aplicables, con soporte
documental suficiente y trazabilidad de la decision adoptada.

5.25.3 Soporte y trazabilidad
Toda actuacién asociada a la novedad debera conservar trazabilidad documental, de manera que
permita sustentar y reconstruir la decisién institucional adoptada frente a la situacién reportada.
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5.25.4 Remision al capitulo 10 del Manual Operativo (gestion de novedades y soporte del

expediente contractual)
El reporte, documentacidn, soportes, registro y trazabilidad de las novedades y situaciones especiales
que se presenten durante la ejecucidn del contrato de cooperacion se realizard conforme a lo previsto

en el capitulo 10 bel Manual Operativo del Fondo Emprender, asi como a los instrumentos operativos

aplicables.

La aplicacién de dicho procedimiento se entiende incorporada para efectos de: (i) la reconstruccion
integral del historial de la novedad, (ii) la identificacion de responsables, actuaciones vy
comunicaciones vy (iii) el soporte de las decisiones que procedan en materia de modificacién,
suspensién, terminacion, medidas de control o demds efectos contractuales, garantizando la
seguridad juridica y la trazabilidad institucional del expediente.

5.26 Suspension del contrato de cooperacion

5.26.1 Procedencia

El contrato de cooperacion podrd suspenderse cuando se presenten circunstancias que impidan
temporalmente su ejecucion y que se encuentren debidamente justificadas, conforme al Reglamento
Interno, el Manual Operativo, los términos de referencia, el contrato y los instrumentos aplicables.

5.26.2 Duracion de la suspension (pardmetro a definir)
La suspension se otorgara por el término estrictamente necesario para superar la circunstancia que la
origina, conforme al analisis técnico y juridico correspondiente y a la autorizacién competente.

5.26.3 Formalizacién y contenido minimo
La suspensidn debera formalizarse mediante el documento correspondiente, en el cual se indique la

causal, el término, las obligaciones suspendidas, los efectos sobre la ejecucion, los controles aplicables
y las condiciones para el reinicio.

5.26.4 Condiciones para el reinicio
El reinicio debera sujetarse a la verificacion de que la causal de suspension ha sido superaday a la
constancia documental correspondiente, dejando trazabilidad en el expediente contractual conforme

a los instrumentos aplicables.

5.26.5 Remision operativa
El registro, soportes y trazabilidad de la suspensidn y del reinicio se realizara conforme a las reglas de

gestidén de novedades del Manual Operativo y a los instrumentos complementarios vigentes.

5.27 Novedades en la composicion de iniciativas en modalidad asociativa
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5.27.1 Eventos tipicos

En las iniciativas productivas, unidades productivas, unidades econdémicas, modelos o planes de
negocio presentados bajo modalidad asociativa, podrdn presentarse novedades que afecten la
composicion del grupo de asociados o socios, tales como:

a) Retiro voluntario,

b) Fallecimiento,

c) Incapacidad permanente,

d) Inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente,

e) Conflicto de interés,

f)  Exclusidn, entre otras situaciones analogas.

La ocurrencia de estas novedades no implica por si misma la terminacién automadtica del contrato de

cooperacion, ni exonera al beneficiario ni a los demds integrantes del cumplimiento de las
obligaciones contractuales asumidas.

5.27.35.27.2 Condiciones para continuidad, modificacion o terminacion
La continuidad, modificacién o terminacion del contrato de cooperacién como consecuencia de una

novedad en la composicion del grupo asociativo estara condicionada a que:

a) Se mantengan las condiciones minimas exigidas para la modalidad de participacion y para el
monto de financiacién asignado.

b) No se configure una causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién que impida la valida
ejecucion del contrato.

c) Se garantice la viabilidad técnica, juridica y financiera de la iniciativa conforme a las condiciones
aprobadas.

5.27.45.27.3 Inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente (regla especifica)

Cuando a uno de los asociados o socios le sobrevenga una inhabilidad o incompatibilidad para
contratar con el Estado o para participar en el Fondo Emprender, este deberd ser excluido de manera
inmediata. La permanencia de un integrante inhabilitado podra dar lugar a la terminacidn anticipada

del contrato de cooperacidn y a la exigencia de reembolso de los recursos, conforme a lo previsto en
el Reglamento Interno y en el contrato.

5.27.55.27.4 Fallecimiento (regla especifica)
En caso de fallecimiento de uno de los integrantes, podra autorizarse la continuidad de la ejecuciéon

del contrato de cooperacion, siempre que se garantice el cumplimiento del plan aprobado y se
mantengan las condiciones exigidas para su desarrollo, de conformidad con el Reglamento Interno,
los términos de referencia de la convocatoria y el contrato.

5.27.65.27.5 Procedimiento, plazos y soportes (remision)

El procedimiento, los plazos, los soportes documentales, la evaluacién del impacto de la novedad, y;
euande—correspendarla sustitucion de asociados o socios, cuando corresponda, se regiran por lo
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dispuesto en el Manual Operativo del Fondo Emprender, los términos de referencia de la convocatoria
y los instrumentos complementarios aplicables.

5.27.75.27.6 __Registro y formalizacidn
Las decisiones que se adopten como consecuencia de una novedad en la composicion del grupo

asociativo deberan quedar debidamente soportadas, formalizadas y registradas en el expediente
contractual, garantizando la trazabilidad de la actuaciéon y la proteccidn de los recursos del Fondo
Emprender.

5.28 Terminacidn anticipada del contrato de cooperacion

5.28.1 Procedencia y condicién de andlisis previo
El contrato de cooperacion podrd terminarse anticipadamente cuando se configure una causal

objetiva que haga inviable su continuacién, conforme al Reglamento Interno del Fondo Emprender,
los términos de referencia de la convocatoria, el presente Manual, el contrato de cooperacion y los
demas instrumentos aplicables.

La terminacién anticipada no procedera de manera automdtica y deberd estar precedida del analisis
correspondiente, garantizando la trazabilidad de la actuacién, el debido proceso contractual y la
adecuada proteccién de los recursos del Fondo Emprender.

5.28.2 Causales (enunciativas)
La terminacion anticipada podra producirse, entre otros eventos, por:

a) Mutuo acuerdo entre las partes.

b) Incumplimiento grave de las obligaciones contractuales.

c¢) Imposibilidad de ejecucién de la iniciativa productiva.

d) Pérdida de las condiciones habilitantes del beneficiario.

e) Configuracién de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones sobrevinientes.

f)  Uso indebido o destinacién diferente de los recursos asignados.

g) Fuerza mayor o caso fortuito debidamente acreditados.

h) Las demas causales previstas en los instrumentos que regulan el contrato de cooperacion.

5.28.3 Concepto favorable de terminacion anticipada

Cuando del andlisis técnico, operativo, financiero y juridico se concluya que la terminacién anticipada
no es imputable al beneficiario o que las circunstancias que la originan no comprometen la correcta
destinacion de los recursos ni configuran incumplimiento, podra emitirse concepto favorable de
terminacidn anticipada.

5.28.4 Efectos y actuaciones posteriores (regla general)
Toda decision de terminacion anticipada debera quedar debidamente soportada, formalizada y

registrada en el expediente contractual, garantizando la trazabilidad de la actuacion y la proteccién
del recurso publico, conforme al marco aplicable (Reglamento Interno, Manual Operativo, Manual
Financiero y contrato).
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5.29 Uso indebido o destinacion diferente de los recursos
Los recursos asignados deberan utilizarse exclusivamente en los rubros, actividades y condiciones
aprobadas para la iniciativa financiada.

El uso indebido, la destinacidn diferente, la falta de soporte, la utilizacién no autorizada o la ejecucién
por fuera de las condiciones aprobadas podra dar lugar a las actuaciones de control, suspension,
terminacion, no condonacion, reembolso o recuperacidn de recursos que correspondan.

5.30 Ausencia de vinculo laboral

La suscripcidn del contrato de cooperacion no genera relacidn laboral entre el SENA y el beneficiario,
ni entre el SENA y las personas que participen en la ejecucién de la iniciativa productiva, unidad
productiva, unidad econédmica, modelo o plan de negocio.

El beneficiario serd responsable de las relaciones juridicas, comerciales, civiles, laborales, tributarias,
contables o administrativas que establezca con terceros para la ejecucion de su iniciativa, conforme a
la normativa aplicable.

5.31 Proteccidn de datos, confidencialidad y manejo de informacion

El beneficiario deberd autorizar y permitir la consulta, validacién, tratamiento y verificacion de la
informacidn que resulte necesaria para la suscripcion, legalizacidn, ejecucién, seguimiento, control,
condonacién, no condonacién, reembolso o cierre del contrato de cooperacidn, conforme a la
normativa aplicable.

La informacién obtenida o generada en desarrollo del contrato deberda manejarse conforme a las
reglas de confidencialidad, proteccion de datos personales, seguridad de la informacién, reserva legal
y gestion documental aplicables al Fondo Emprender y al SENA.

5.32 Cierre del contrato de cooperacion

El cierre del contrato de cooperacion procederd una vez finalizada la ejecucion, emitida la decision
que corresponda sobre condonacién o no condonacion, verificados los soportes exigibles y
adelantadas las actuaciones financieras, contractuales, documentales o de recuperacion que resulten
aplicables.

El cierre debera permitir verificar, como minimo:

a) Elestado de ejecucion del contrato.

b) El cumplimiento de obligaciones contractuales.

c) Elcumplimiento o incumplimiento de indicadores.

d) El estado financiero de los recursos asignados.

e) Los saldos, reintegros, devoluciones o recuperaciones, cuando procedan.
f)  La existencia de decisiones de condonacién o no condonacién.

g) Laconformacion del expediente contractual.

h) La conservacion de soportes.

Pagina 46 de 47



wN

i) Elarchivo de los documentos conforme a las reglas de gestion documental aplicables.
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RESUMEN REUNION

Reunién inicial de las personas que entramos al grupo en el mes de julio.
Se hizo la presentacién de los integrantes y las actividades que sen van a desarrollar por cada uno.
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