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[Número del Convenio Solidario] 

 
ANEXO 2 — ANÁLISIS DEL SECTOR 

Objeto del convenio 

“AUNAR ESFUERZOS, TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO 
DE SUESCA, CUNDINAMARCA, Y LA JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL DE LA VEREDA 

CACICAZGO PARA LA EJECUCIÓN DE ACTIVIDADES DE ADECUACION DE PASO VEHICULAR Y 
PEATONAL UBICADO EN EL SECTOR LOS PACHÓN, VEREDA CACICAZGO” 

 

1. IDENTIFICACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

La Constitución Política entendida como norma suprema y fundamental de la que se desprende toda la 
normatividad jurídica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin esencial del estado “servir 
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 
deberes…”. 
 
Igualmente, la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012, establecen que el municipio es la 
entidad territorial fundamental de la división político-administrativa del Estado, con autonomía política, 
fiscal y administrativa, dentro de los límites que señalen la Constitución y la ley y cuya finalidad es el 
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población en su respectivo territorio, motivo 
por el cual la selección de la JAC es realizada de manera directa. 
 
En la misma dirección el artículo 3º de la Ley 80 de 1993, establece los Fines de la Contratación Estatal 
al decir: “Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución 
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente 
prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que 
colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. (…). 
 
En ese sentido los municipios, tal y como lo establece la Ley 136 de 1994, modificada de acuerdo con lo 
establecido en el numeral 16 del artículo 3 y el parágrafo 3° del artículo 3 de la Ley 1551 de 2012, deben 
concretizar tal precepto constitucional a través de la adopción de planes y programas que garanticen 
además del mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de 
la población en su respectivo territorio. La recién citada Ley, así como el conjunto de la legislación 
nacional imponen a los entes territoriales obligaciones específicas a efecto. Prestar adecuadamente los 
servicios públicos a ellos encomendados, lograr las finalidades propias del Estado Social de Derecho y 
en fin servir a la comunidad. 
 
Así mismo, el artículo 141 de la Ley 136 de 1994 establece que los municipios pueden vincular a las 
organizaciones comunitarias, cívicas, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad común 
no gubernamentales y sin ánimo de lucro, al mejoramiento y desarrollo municipal mediante su 
participación en el ejercicio de las funciones, la prestación de servicios o la ejecución de obras públicas 
a cargo de la administración central o descentralizada. 
 
El mismo artículo señala que los contratos o convenios que se suscriban en desarrollo de esa facultad 
están sometidos a lo dispuesto por los artículos 375 a 378 del Decreto 1333 de 1986 y la Ley 80 de 1993. 
 
 

2. ANÁLISIS DEL SECTOR 
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La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la 
actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se 
diferencian de otras agrupaciones.  

Su división se realiza de acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de 
ellos.  

2.1 División según la economía clásica 

Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 

 

Adicionalmente, la Norma Colombiana de Construcción Sismo Resistente (NSR-10) establece los 
lineamientos técnicos necesarios para que las reparaciones de infraestructura, como los techos, cumplan 
con los requisitos de seguridad y resistencia, especialmente en zonas de actividad sísmica como lo es 
gran parte del territorio colombiano. 

 
Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral 

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al 
mismo periodo de 2025pr. 
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Recuperado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica#   

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a 
la variación anual). 

Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual).  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 

Industrias manufactureras crece 2,3%. 

Actividades financieras y de seguros crece 2,2%. 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%. 

 

 

 

 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Según el Fondo Monetario Internacional, las proyecciones sitúan el crecimiento mundial en 3,1% en 2024 
y en 3,2% en 2025, lo que supone que las previsiones para 2024 son 0,2 puntos porcentuales superiores 
a las de la edición de octubre de 2023 de Perspectivas de la economía mundial (informe WEO); esto se 
debe a una resiliencia mayor de lo esperado en Estados Unidos y en varias economías de mercados 
emergentes y en desarrollo importantes, así como al estímulo fiscal en China. De todos modos, las 
previsiones para 2024–25 son inferiores al promedio histórico de 3,8% (2000–19), ante las elevadas 
tasas de interés de política monetaria para combatir la inflación, el repliegue del apoyo fiscal en un 
entorno de fuerte endeudamiento que frena la actividad económica y el bajo crecimiento de la 
productividad subyacente. La inflación está disminuyendo más rápidamente de lo previsto en la mayoría 
de las regiones, mientras se disipan los problemas en el lado de la oferta y se aplica una política 
monetaria restrictiva. Se prevé que el nivel general de inflación a escala mundial descienda a 5,8% en 
2024 y a 4,4% en 2025, lo que supone una revisión a la baja del pronóstico para 2025. 

En 2023, la industria de la construcción se vio afectada por los efectos persistentes de las interrupciones 
en la cadena de suministro debido a conflictos bélicos, la inflación con el aumento de los costos de los 
materiales, la alza en las tasas de interés impactando en el mercado de obra nueva, la introducción de 
la industrialización, el empleo de la madera como alternativa material y la constante escasez de mano.  

Se prevé que el crecimiento mundial descienda del 5,7 % en 2021 al 2,9 % en 2022, un porcentaje    
considerablemente menor que el 4,1% que se anticipó en enero. Se prevé que oscile en torno a ese 
ritmo durante el período 2023-24, a medida que la guerra en Ucrania afecte la actividad, la inversión y el 
comercio en el corto plazo; la demanda reprimida se disipe, y vayan eliminándose las políticas 
monetarias y fiscales acomodaticias. Como resultado de los daños derivados de la pandemia y la guerra, 
este año, el nivel de ingreso per cápita de las economías en desarrollo se ubicará casi un 5 % por debajo 
de su tendencia previa a la pandemia.  

Según los datos de la consultora Deloitte muestran un aumento del 7,4% en el gasto total en construcción 
en el tercer trimestre de 2023. Además, Reportlinker pronostica que el mercado mundial de la 
construcción registrará una tasa compuesta anual del 17,2% de 2023 a 2028. El futuro es brillante para 
la industria de la construcción y la mejor manera de prepararse es mantenerse informado y adaptarse a 
las tendencias emergentes.  

 

TASA DE CAMBIO 

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dólar 
de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas 
entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el 
mismo día cuando se realiza la negociación de las divisas. En este sentido, se encuentra que la TRM 
del día Miércoles 06 de Marzo de 2024 es de: $ 3.945,32 pesos colombianos por dólar estadounidense.  

Durante el año 2024, ha mantenido durante los primeros dos una brecha entre los $3.800 y $3.990. Para 
los expertos se trata de unos meses con relativa tranquilidad y estabilidad de la divisa. EL mes de marzo 
comenzó con la divisa por encima de los $3.900. Según analistas, se evidencia una baja de esta divisa 
con relación al año 2023 y que podría traducirse en una posible estabilidad relativa de esta moneda para 
el año 2024.  
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Tomado de: https://www.larepublica.co/indicadores-economicos/mercado-cambiario/dolar 

 

La Encuesta Mensual de Servicios es una operación estadística por medio de la cual el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (DANE) obtiene la información de las variables principales del 
sector servicios para el análisis de su evolución en el corto plazo. 

 

 

https://www.larepublica.co/indicadores-economicos/mercado-cambiario/dolar
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En marzo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación negativa en 
el personal ocupado total, en comparación con marzo de 2025 
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En marzo de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, en 
comparación con marzo de 2025. 

 

 

En comparación con el mismo mes de 2025, en marzo de 2026 los ingresos totales presentaron un 
aumento de 37,6%, que se explica por el incremento de 38,2% en los ingresos por servicios. En 9 Boletín 
técnico Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Marzo de 2026 contraste, la venta de mercancías presentó 
una disminución de 14,6% y los otros ingresos operacionales de 10,2%.  

En marzo de 2026 el personal ocupado total presentó una variación negativa de 1,3%, en comparación 
con marzo de 2025, que se explica por una disminución de 6,9% en el personal temporal directo. Por su 
parte, el personal contratado a través de agencias tuvo un incremento de 72,4% y el personal permanente 
de 0,7%. Mientras que, los salarios en mayo de 2025 presentaron un aumento de 6,1%, en comparación 
con mayo de 2024, que se explica por el incremento de 11,6% en los salarios del personal temporal 
directo y de 6,0% en los salarios del personal permanente. 

Mientras que, los salarios en marzo de 2026 presentaron un aumento de 6,9%, en comparación con 
marzo de 2025, que se explica por el incremento de 12,0% en los salarios del personal temporal directo 
y del 3,9% en los salarios del personal permanente. 
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Tomado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica#  

 

3. CONTEXTO DEMOGRÁFICO, SOCIAL Y ECONÓMICO DE LA COMUNIDAD 

La comunidad del sector Los Pachón está conformada por una población predominantemente rural o 
periurbana, integrada por familias que han habitado el territorio durante varios años y que mantienen 
fuertes vínculos comunitarios. La población está compuesta por niños, jóvenes, adultos y personas 
mayores, quienes dependen de la infraestructura vial para acceder a servicios básicos como educación, 
salud, comercio y transporte. 

 
Desde el punto de vista social, la comunidad desarrolla actividades cotidianas que requieren una 
movilidad segura y permanente. El paso vehicular y peatonal constituye un punto estratégico para el 
desplazamiento de estudiantes, trabajadores, productores agropecuarios y demás habitantes. Sin 
embargo, las condiciones actuales de la infraestructura generan dificultades durante las temporadas de 
lluvia, incrementando el riesgo de accidentes y limitando la conectividad entre los diferentes sectores. 
 
En el ámbito económico, la principal fuente de ingresos de la población proviene de actividades 
agropecuarias, pequeños comercios, trabajos independientes y empleo informal. La producción agrícola 
y pecuaria depende en gran medida del buen estado de las vías para el transporte de productos hacia 
los centros de acopio y comercialización. Las deficiencias del paso vehicular ocasionan mayores costos 
de transporte, retrasos en la movilidad y afectaciones a la economía local. 

 
La ejecución de las actividades de adecuación del paso vehicular y peatonal permitirá mejorar las 
condiciones de accesibilidad y seguridad para los habitantes, facilitando el tránsito de personas y 
vehículos durante todo el año. Asimismo, contribuirá al fortalecimiento de la integración comunitaria, al 
acceso oportuno a servicios esenciales y al desarrollo económico del sector mediante la reducción de los 
tiempos de desplazamiento y el mejoramiento de las condiciones para el transporte de bienes y 
productos. 

 
En términos generales, el proyecto responde a una necesidad prioritaria de la comunidad, ya que busca 
mejorar la calidad de vida de la población, reducir los riesgos asociados al deterioro de la infraestructura 
existente y promover un desarrollo social y económico sostenible para el sector Los Pachón. 
 
 

4. ANÁLISIS PARA DETERMINAR LA IDONEIDAD DEL OAC  
 

El artículo 141 de la Ley 136 de 1994 establece que los municipios pueden vincular a las organizaciones 
comunitarias, cívicas, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad común no 
gubernamentales y sin ánimo de lucro, al mejoramiento y desarrollo municipal mediante su participación 
en el ejercicio de las funciones, la prestación de servicios o la ejecución de obras públicas a cargo de la 
administración central o descentralizada. 

El mismo artículo señala que los contratos o convenios que se suscriban en desarrollo de esa facultad 
están sometidos a lo dispuesto por los artículos 375 a 378 del Decreto 1333 de 1986 y la Ley 80 de 1993. 

Que la junta de Acción Comunal de la vereda Cuaya, se encuentra legalmente constituida y cumple con 
todos los requisitos necesarios para la celebración de un convenio solidario. Por otro lado, las obras a 
realizar se encuentran en la jurisdicción del municipio de Suesca, Vereda Cuaya, y toda vez que serán 
los mismos vecinos de la vereda quienes realicen la ejecución de las obras en el marco del convenio, 
este Organismo de Acción Comunal, cuenta con el personal y equipos adecuados para la celebración del 
presente convenio. 

 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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5. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS 
 
El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de la Entidad con ocasión de la ejecución de los 
CONVENIO y su liquidación; y los riesgos a los que se encuentran expuesta la Entidad, derivados de la 
responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus 
contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas conforme a los dispuesto en el Capítulo II de la 
Sección III del Decreto 1082 de 2015. Dichas garantías son: (i) Contrato de seguro contenido en una 
póliza, (ii) Patrimonio Autónomo y (iii) Garantía Bancaria. 
 
En la etapa contractual y en la post-contractual, el contratista NO deberá otorgar una garantía En todos 
los casos el municipio determina como mínimo las consideraciones establecidas en la Ley, pero 
eventualmente, los indicadores en tiempo y valor pueden variar progresivamente por la Entidad en la 
ejecución de diferentes proyectos de obra.  
 
RIESGOS PREVISIBLES EN LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO De conformidad con lo establecido en 
el Art. 4° de la Ley 1150 de 2007 se establecerá la estimación, tipificación y asignación de riesgos 
previsibles en la minuta del contrato, teniendo en cuenta los establecidos en forma definitiva en la 
audiencia que ha de celebrarse dentro del presente proceso de contratación. 

 

6. ESTUDIO DE MERCADO  

El valor de referencia en el presente Anexo, se establece con base en los Análisis de Precios Unitarios 
(APU) adoptados por la Gobernación de Cundinamarca, actualizados con los precios del Índice de Costos 
de la Construcción (ICCU) correspondientes al año 2026. Cabe aclarar que dicho valor excluye el costo 
de la mano de obra, toda vez que esta será aportada por la Junta de Acción Comunal como contribución 
al presente convenio. 

 


