!

B | ALCALDIA

{i= ! MUNICIPAL DE

». LA VIRGINIA

Caodigo: A22F0-93
Version: 2
Vigencia:05/01/2024
Péagina 1 de 24

ALCALDIA MUNICIPAL
DE LA VIRGINIA RISARALDA

Revisado por: Comité Integrado de Gestién
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SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

PROCESO DE SELECCION DE MiNIMA CUANTIA

No. AM-MC-032-2026

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 - Guia CCE para la elaboracién de Estudios

«PRESTAR EL SERVICIO DE EXTENSION RURAL, PARA BRINDAR ASISTENCIA
TECNICA Y FORTALECER EL DESARROLLO PRODUCTIVO, LA INNOVACION, LA
COMERCIALIZACION, LA SEGURIDAD ALIMENTARIA, LA CONSERVACION AMBIENTAL
Y EL AGROTURISMO DE LOS PRODUCTORES Y ASOCIACIONES AGROPECUARIAS
DEL MUNICIPIO DE LA VIRGINIA, RISARALDA, DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1876

del Sector, version 3)

OBJETO:

DE 2017»
Concepto Detalle
Entidad contratante Municipio de La Virginia, Risaralda
NIT 891.480.027-1

Categoria del municipio

Sexta categoria

Dependencia solicitante

Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad

Ordenador del gasto

JUAN CARLOS BOTERO BARON - Alcalde Municipal

Nimero del proceso

0XX-MIC-2026

Modalidad de seleccion

Minima Cuantia

Presupuesto oficial

CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($45.000.000)

Rubro presupuestal

2.3.2.02.02.008-86119-1702007-24024-INV-169

Plazo de ejecucion

Cinco (5) meses, sin exceder el 31 de diciembre de 2026

Lugar de ejecucién

Municipio de La Virginia, Risaralda

Cédigo UNSPSC principal

86-10-15-00 - Servicios de entrenamiento en agricultura y silvicultura

Vigencia fiscal

2026

Fecha de elaboracion

21/07/2026
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PRESENTACION Y ALCANCE DEL DOCUMENTO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 impone a las entidades estatales el deber
de analizar el sector relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis del riesgo. Este deber
constituye expresion concreta del principio de planeacion consagrado en el numeral 7 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y su omisién o insuficiencia configura riesgo de nulidad del
contrato por falsa motivacion, ademas de eventual responsabilidad disciplinaria y fiscal de
los servidores intervinientes.

En cumplimiento de dicho mandato y siguiendo la metodologia de la Guia para la
elaboracion de Estudios del Sector expedida por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente (version 3), el Municipio de La Virginia adelanta el
presente analisis, que examina el entorno macroeconémico nacional, la caracterizacion del
sector de extension agropecuaria, el marco regulatorio especial derivado de la Ley 1876 de
2017, la demanda histérica de la entidad y de otras entidades territoriales, la oferta
disponible de Entidades Prestadoras del Servicio de Extensién Agropecuaria habilitadas, la
determinacion del presupuesto oficial, las cargas tributarias aplicables, el analisis del riesgo
conforme al Manual M-ICR-01 y la cobertura de los acuerdos comerciales vigentes.

La jerarquia de fuentes empleada es la siguiente: en primer nivel, los documentos del
expediente contractual, cuyas cifras se extraen de forma literal y exacta; en segundo nivel,
las fuentes oficiales de informacion estadistica y regulatoria, citadas con su referencia y
fecha de consulta; y en tercer nivel, las férmulas y metodologias de Colombia Compra
Eficiente. Ningun dato ha sido inferido, aproximado ni fabricado: la informacién que no
consta en el expediente ni pudo verificarse en fuente oficial se identifica expresamente con
el marcador correspondiente.

A. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR
A.1 Entorno econémico

A.1.1 Balance macroeconémico segtin el Banco de la Republica

La estructuracion del presente proceso se produce en un entorno macroeconémico de
presion inflacionaria sostenida y de politica monetaria restrictiva, circunstancia que incide de
manera directa sobre la estructura de costos de los prestadores del servicio y, por
consiguiente, sobre la razonabilidad del presupuesto oficial.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, la variacién anual
del Indice de Precios al Consumidor se ubicé en 6,14 % en junio de 2026, cifra superior a la
registrada en junio de 2025 (4,82 %) y a la de cierre de 2025 (5,10 %). La inflacion
acumulada entre enero y junio de 2026 alcanzé 4,77 %, frente a 3,74 % en el mismo periodo
del afio anterior. El resultado corresponde al cuarto mes consecutivo de incrementos v sittia
el indicador en el nivel mas alto desde julio de 2024.

En respuesta a esta dinamica, la Junta Directiva del Banco de la Republica decidid por
mayoria, el 30 de junio de 2026, incrementar en setenta y cinco (75) puntos basicos la tasa
de interés de politica monetaria, llevandola al doce por ciento (12 %). Conforme a las
minutas publicadas el 3 de julio de 2026, la Junta atribuyé el comportamiento inflacionario a
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excesos de demanda interna y al fuerte aumento del salario minimo para 2026, y advirtio un
desanclaje de las expectativas de inflacion no solo para el cierre de 2026 sino también para
plazos mas largos. El equipo técnico del Emisor anticipa incrementos adicionales de la

inflacién durante lo que resta del afio, con una convergencia gradual hacia la meta del tres
por ciento (3 %) a partir de 2027.

La lectura de esta coyuntura para efectos del presente proceso es la siguiente: los costos de
personal técnico, transporte rural, insumos agropecuarios y logistica de eventos grupales
experimentan presiones al alza superiores a las proyectadas al momento de la formulacién
del presupuesto municipal, lo que exige que el presupuesto oficial se determine con
referentes actualizados y no con simple indexacion de contratos de vigencias anteriores.

A.1.2 Inflacion y crecimiento del producto

Grafica 1. Inflacién total anual en Colombia, 2021-2026
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Fuente: elaboracién propia con datos del DANE, indice de Precios al Cansumidor. (*) Variacién anual a junio de 2026 (6,14 %).
Consulta; 21/07/2026.

La serie evidencia que, tras el maximo de 13,12 % alcanzado en 2022, el proceso
desinflacionario se detuvo en 2025 y se revirtid durante 2026. La brecha entre la inflacion

observada y la meta del tres por ciento (3 %) fijada por el Banco de la Republica supera
actualmente los tres puntos porcentuales.




Codigo: A22F0-93
| ) ALCALDIA MUNICIPAL Version: 2
| ALCALDIA DE LA VIRGINIA RISARALDA Vigencia:05/01/2024
<1 MUNICIPAL DE Pagina 5 de 24
2% LA VIRGINIA
et Revisado por: Comité Integrado de Gestién Aprobado Por: Representante por la Direccién

Grifica 2. Crecimiento del Producte Interno Bruto real, 2021-2026
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Fuente: elaberacion propia con datos del DANE, Cuentas Nacionales. (*) Variacién anual del | trimestre de 2026 (2,2 %).
Consulta: 21/07/2026.

El Producto Interno Bruto crecid 2,6 % en 2025 y 2,2 % anual en el primer trimestre de 2026.
En el mismo trimestre, el valor agregado de la rama de agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca registré un decrecimiento de 1,4 % frente al mismo periodo de 2025 en
su serie original, resultado explicado principalmente por la caida del cultivo permanente de
café (-30,5 %) y de la pesca y acuicultura (-19,5 %), parcialmente compensadas por el
crecimiento de la ganaderia (6,4 %), de los cultivos agricolas transitorios y permanentes y
actividades de apoyo (3,8 %) y de la silvicultura y extraccion de madera (3,1 %).

Este comportamiento contractivo del valor agregado agropecuario refuerza la pertinencia
técnica de la intervencion: la extensién agropecuaria constituye precisamente el instrumento
de politica publica orientado a revertir el rezago tecnologico y la baja productividad que
explican, en parte, el desempefio del sector.

A.1.3 Salario minimo y su incidencia en la estructura de costos

El Salario Minimo Mensual Legal Vigente para 2026 fue fjado en UN MILLON
SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS ($1.750.905) mediante
el Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025, refijado transitoriamente por el Decreto 0159
del 19 de febrero de 2026 en cumplimiento de una orden del Consejo de Estado. El auxilio
de transporte se estableci6 en DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVENTA Y
CINCO PESOS ($249.095) mediante el Decreto 1470 de 2025.
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Gréfica 3. Evolucidon del Salario Minimo Mensual Legal Vigente, 2018-2026
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Fuente: elaboracién propia con decretos anuales del Gobierno Nacional, SMMLY 2026: $1.750.905 (Decreto 1469 de 2025,
refijado por el Decreto 0159 de 2026), Consuita: 21/07/2026,
Gréfica 4. Variacién porcentual anual del Salario Minimo, 2019-2026
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Fuente: elaboracién propia con decretos anuales del Gobierno Nacional. El incremaento del 23 % para 2026 constituye &l
mayor ajuste nominal de la serie e incide directamente en la estructura de costos de personal. Consulta: 21/07/2026.

El incremento del veintitrés por ciento (23 %) frente a 2025 constituye el mayor ajuste
nominal de la Ultima década y tiene efecto directo y sustancial sobre el objeto del presente
proceso, toda vez que el servicio de extension agropecuaria es intensivo en mano de obra
profesional y técnica. Los honorarios de los extensionistas, las prestaciones sociales, los
aportes al Sistema General de Seguridad Social y los gastos de desplazamiento a las
veredas constituyen el componente preponderante de la estructura de costos, de modo que

los referentes de contratacion de vigencias anteriores no son directamente comparables sin
indexacion.

A.2 Dinamismo del sector servicios

El servicio objeto del presente proceso se ubica en el sector terciario de la economia.
Conforme a la Encuesta Mensual de Servicios del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, este sector mantiene una participacion preponderante dentro del Producto
Interno Bruto nacional. El dato especifico de la Encuesta correspondiente al periodo mas
reciente publicado a la fecha de elaboracion del presente documento pudo verificarse en el
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portal oficial del DANE al momento de la estructuracién; la entidad deberd consultarlo
directamente en https://www.dane.gov.co antes de la publicacion definitiva.

A.3 Caracterizacion del sector de extensiéon agropecuaria

La extension agropecuaria constituye, conforme al articulo 24 de la Ley 1876 de 2017, un
bien y un servicio de caracter publico, permanente y descentralizado, que comprende las
acciones de acompafiamiento integral orientadas a diagnosticar, recomendar, actualizar,
capacitar, transferir, asistir, empoderar Yy generar competencias en los productores
agropecuarios, con el fin de que incorporen en su actividad productiva practicas, productos
tecnoldgicos, tecnologias, conocimientos y comportamientos que beneficien su desempefio
y mejoren su competitividad y sostenibilidad, asi como su aporte a la seguridad alimentaria y
su desarrollo como ser humano integral.

La prestacion de este servicio corresponde a los municipios y distritos, quienes deben
armonizar su ejecucion con el Plan Departamental de Extension Agropecuaria. Para el
departamento de Risaralda, dicho instrumento fue adoptado mediante la Ordenanza 030 del
9 de diciembre de 2024, con vigencia 2024-2027.

El servicio presenta las siguientes caracteristicas estructurales gue condicionan la
configuracion del proceso de seleccion:

Caracteristica del

ehetar Descripcién Efecto sobre el proceso
Solo pueden prestar el servicio las Entidades LraOI;::ci:itchl: ig}:g\?::;?éfz?f:h\ggﬁi?;iignear}
Mercado regulado por | Prestadoras del Servicio de Extension gierre constituye requisito habilitante de
habilitacion Agropecuaria (EPSEA) habilitadas por la Agencia idoneidad: reitringg 8l uhkerse de
de Desarrollo Rural. "

Pluralidad tipoldgica de
prestadores

El articulo 32 de la Ley 1876 de 2017 admite
como EPSEA a UMATA, CPGA, gremios,
empresas privadas o mixtas, asociaciones de
profesionales, universidades, ADL, entidades sin
anime de lucro, colegios agropecuarios,
cooperativas y organizaciones de productores.

No procede restringir la convocatoria a un
tipo societario determinado; se admiten
personas naturales y juridicas vy
proponentes plurales que acrediten la
habilitacion.

Servicio  intensivo  en
mano de obra profesional

La estructura de costos estd dominada por
honorarios de extensionistas, desplazamientos
rurales y logistica de eventos grupales.

La incidencia del incremento del SMMLV
del 23 % es directa; la indexacién de
referentes histéricos es obligatoria.

Producto medible por
unidades verificables

El servicio se materializa en visitas individuales,
planes de fortalecimiento, capacitaciones,
demostraciones de método, dias de campo y
contenidos digitales.

Permite estructurar el presupuesto por
composicion analitica de costos unitarios y
facilita la supervision por entregables.

Demanda
concentrada

publica

El comprador es predominantemente la entidad
territorial;, no existe un mercado privado
significativo para este servicio en el municipio.

Los referentes de precio provienen
esencialmente de procesos publicados en
SECOP.

En cuanto a la caracterizacion territorial de la demanda, el Municipio de La Virginia cuenta
con productores agropecuarios asentados en la zona rural, particularmente en las veredas
La Palma y El Aguacate. La poblacion objetivo del presente proceso corresponde a veinte
(20) usuarios del servicio de extensién agropecuaria, con vinculaciéon adicional de hasta
cincuenta (50) visitas de acompafiamiento técnico dirigidas a nuevos usuarios interesados
en incorporarse al servicio.

A.4 Aspecto regulatorio aplicable

Norma
Constitucién

Contenido

Nahar dal Fetadn da nrnmnvar al arraca nranraciva o

Pertinencia para el proceso

Fiindamantn ecanstitucianal de 12

Palitica
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Norma

Contenido

Pertinencia para el proceso

a los servicios de asistencia técnica y empresarial.

Constitucion Palitica,

Fines esenciales del Estado, principios de la funcidn
administrativa y naturaleza del municipio como

Competencia y principios rectores

Ley 1876 de 2017

Agropecuaria; el articulo 24 define la extension
agropecuaria como servicio publico; el articulo 32
enumera las EPSEA; el articulo 33 regula su
habilitacién; el articulo 47 derogé la Ley 607 de 2000
y sus normas reglamentarias.

articulos 2, 209y 311 entidad fundamental de la division politico- | de la actuacion.
administrativa.
Crea el Sistema Nacional de Innovacion

Marco sectorial especial. Determina
el requisito de habilitacién como
EPSEA.

Resolucién 0422 del 5 de
julio de 2019 - Agencia de
Desarrollo Rural

Establece el procedimiento y
habilitacién de las EPSEA.

los requisitos de

Instrumento de verificacién de la
idoneidad del proponente.

Ordenanza 030 del 9 de
diciembre de 2024 -
Departamento de Risaralda

Adopta el Plan Departamental
Agropecuaria 2024-2027.

de Extension

Instrumento con el que debe
armonizarse la ejecucion municipal.

Ley 80 de 1993

Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica.

Régimen contractual aplicable.

Ley 1150 de 2007, articulo
2 numeral §

Establece la modalidad de seleccion de minima
cuantia.

Fundamento de la modalidad.

Ley 1474 de 2011, articulo
94

Regula el procedimiento de minima cuantia.

Procedimiento aplicable.

Decreto 1082 de 2015

Reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica; articulos 2.2.1.1.1.6.1 (anélisis del sector),
2211211 (estudios previos), 2.2.1.2.1.51 vy
2212152 (minima cuantia) y 22.1.2521
(garantias).

Reglamento
integridad.

aplicable en su

Ley 2069 de 2020, articulo
35, modificado por el
articulo 22 de la Ley 2479
de 2025

Establece los criterios de desempate.

Aplicacién obligatoria en caso de
empate.

Decreto 1860 de 2021

Criterios diferenciales para MiPymes y limitacion
territorial de convocatorias.

Analisis de procedencia de |la
limitacion a MiPymes.

Decreto 0287 de 2026

Requisitos de contratacion accesible aplicables a toda
modalidad y régimen; puntaje adicional por
vinculacién de personas con discapacidad limitado a
licitacién publica y concurso de méritos.

Los requisitos de accesibilidad
aplican al presente proceso; el
puntaje adicional del dos por ciento
(2 %) NO aplica en minima cuantia.

Ley 1712 de 2014

Transparencia y derecho de acceso a la informacion
publica.

Publicacién integral del proceso en
SECOP Il

A.5 Segmento MiPyme y umbral vigente

El umbral de los acuerdos comerciales para entidades territoriales en la vigencia 2026

asciende a

QUINIENTOS ONCE

MILLONES

SETECIENTOS

OCHO MIL

CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($511.708.497), equivalentes a ciento
veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000), conforme a los

umbrales publicados por Colombia Compra Eficiente para 2026.

El presupuesto oficial del presente proceso, CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS
M/CTE ($45.000.000), resulta sustancialmente inferior a dicho umbral. En consecuencia, el
proceso no se encuentra cubierto por los compromisos de trato nacional derivados de los
acuerdos comerciales vigentes, y la entidad conserva plena competencia para aplicar los
criterios diferenciales en favor de las MiPymes nacionales previstos en el Decreto 1860 de

2021.

Respecto de la limitacion de la convocatoria a MiPymes, el analisis de procedencia se
desarrolla en la Seccion D del presente documento, a partir del examen de la oferta

disnonible
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A.6 Determinacién motivada de la modalidad de seleccién

La modalidad de seleccion se subsume por valor y por objeto, conforme a las reglas del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

Por valor: el articulo 2 numeral 5 de la Ley 1150 de 2007 define la minima cuantia como
aquella cuyo valor no excede el diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la entidad. La
menor cuantia se determina en funcién del presupuesto anual de la entidad expresado en
salarios minimos legales mensuales vigentes, segun la siguiente escala:

Presupuesto anual de la entidad Menor cuantia Minima cuantia Minima cuantia en Eesos
(SMMLV) (SMMLV) (SMMLV) (smnﬂ_s\s;%zs? 5
Igual o superior a 1.200,000 1.000 100 $175.080.500
De 850.000 a menos de 1.200.000 850 85 $148.826.925
De 400.000 a menos de 850.000 650 65 $113.808.825
De 120.000 a menos de 400.000 450 45 $78.790.725
Inferior a 120.000 280 28 $49.025.340

El presupuesto oficial del proceso asciende a CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS
M/CTE ($45.000.000), suma que resulta inferior al tope de minima cuantia correspondiente
al rango mas bajo de la escala, esto es, CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO
MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($49.025.340). En consecuencia, cualquiera que
sea el rango en que se ubique el presupuesto anual del Municipio de La Virginia, el valor del
proceso queda comprendido dentro de la minima cuantia.

No obstante, y en aplicacién del principio de planeacion, la entidad debera dejar constancia
expresa en el expediente del monto del presupuesto anual apropiado para la vigencia fiscal
2026, expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes, mediante certificacion de
la Secretaria de Hacienda. Dicho dato se identifica como [DATO POR DEFINIR] y su
incorporacion cierra de manera definitiva la motivacion de la modalidad.

Por objeto: el servicio de extensién agropecuaria no constituye consultoria en los términos
del articulo 32 numeral 2 de la Ley 80 de 1993, por cuanto no se contrata la elaboracion de
estudios, disefios, asesorias o interventorias, sino la prestacion material y continuada de un
servicio publico a favor de terceros beneficiarios. Tampoco se trata de bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes susceptibles de subasta inversa, dado que el servicio
comporta componentes metodolégicos diferenciados por linea productiva. En consecuencia,
no se activa causal alguna que desplace la modalidad determinada por el valor.

Se descarta expresamente la aplicacion del Decreto 092 de 2017. El presente negocio
juridico presenta relacion conmutativa plena: la entidad paga un precio a cambio de un
servicio determinado, medido en unidades verificables y tarifadas, que ella misma requiere
para el cumplimiento de una competencia legal propia asignada por el articulo 24 de la Ley
1876 de 2017. Al no existir entrega de recursos sin contraprestacion directa para impulsar
programas de interés publico de un tercero, no se configuran los presupuestos del inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica ni los del articulo 1 del Decreto 092 de
2017.

Se descarta igualmente la existencia de fraccionamiento. El objeto contractual es Unico,
indivisible desde la perspectiva funcional y corresponde a una sola linea del Plan Anual de
Adquisiciones de la vigencia 2026 (registro numero 14: «Prestacion de servicios de
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extension rural, asistencia técnica y asesoria en procesos de desarrollo agropecuarios»). No
se identifican en el Plan Anual de Adquisiciones otros procesos con objeto conexo cuya
sumatoria desplazara la modalidad hacia la menor cuantia.

CONCLUSION DE LA SUBSUNCION: procede la modalidad de MINIMA CUANTIA,
conforme al articulo 2 numeral 5 de la Ley 1150 de 2007, al articulo 94 de la Ley 1474
de 2011 y al articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, con criterio de seleccién
de menor precio.

B. CLASIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

La identificacion en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas se realiza a
cuarto nivel y tiene caracter meramente indicativo. Conforme a la doctrina reiterada de
Colombia Compra Eficiente, la clasificacion UNSPSC no constituye requisito habilitante ni
puede emplearse como causal de rechazo de las propuestas.

Nivel Codigo Descripecidn
Segmento 86 Servicios educativos y de formacion
Familia 86-10 Formacion profesional
Clase B6-10-15 Servicios de entrenamiento en agricultura y silvicultura
Cddigo completo principal 86-10-15-00 Servicios de entrenamiento en agricultura y silvicultura

Complementario 1 93-14-19-00 Desarrallo rural
Complementario 2 70-14-15-00 Produccion de cultivos
Complementario 3 70-14-16-00 Proteccién de cultives
Complementario 4 70-12-16-00 Industria ganadera
Complementario 5 70-13-15-00 Proteccion del terreno y del suelo
Complementario 6 86-10-17-00 Servicios de capacitacion vocacional no cientifica
Complementario 7 77-10-17-00 Servicios de asesoria ambiental

Nota: el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2026 registra para esta linea el codigo
80111701. Se advierte que dicho cddigo corresponde a servicios de contratacion de
personal y no guarda correspondencia técnica con el objeto contractual. La entidad debera
actualizar el Plan Anual de Adquisiciones para reflejar el cédigo 86-10-15-00 como principal,
con anterioridad a la publicacién del proceso en SECOP II.




Cédigo: A22F0-93
, ; , ALCALDIA MUNICIPAL Version: 2
| AT AT RV A ' .
!i,i i 'h!-f;\fi‘ DE DE LA VIRGINIA RISARALDA Vigencia:05/01/2024
gy MUNILIFAL L Pagina 11 de 24
/. LA VIRGINIA :
) Revisado por: Comité Integrado de Gestidn Aprobado Por: Representante por la Direccién

C. ANALISIS DE LA DEMANDA

C.1 Cémo ha adquirido la entidad el servicio en el pasado

El Municipio de La Virginia ha contratado el servicio de extension agropecuaria en vigencias
anteriores. La informacién que reposa en el expediente es la siguiente:

Numero del E Modali
proceso Objeto Valor Plazo dad

Prestacion de servicios de extensidn rural, asistencia técnica
y asesoria en procesos de desarrollo agroindustrial,
desarrollo productivo, innovacion tecnolégica, mercados

campesinos, seguridad y  soberania  alimentaria, Cuatro (4) | Minima
RIHAIC-088:2025 conservacién ambiental y agroturismo a los productores y $39.850.000 meses cuantia
asociaciones agropecuarias del Municipio de La Virginia,
Risaralda, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1876 de
2017.

La trazabilidad que arroja este antecedente es la siguiente: la entidad ha tramitado el objeto
bajo la modalidad de minima cuantia, con criterio de menor precio, y ha obtenido
adjudicacion. La estructuracion actual conserva la modalidad, amplia el plazo de cuatro (4) a
cinco (5) meses e incrementa el presupuesto oficial en TRECE POR CIENTO COMA CERO
NUEVE (13,04 %) respecto del valor de 2025.

La razonabilidad de dicho incremento se contrasta con dos referentes objetivos: la inflacion
anual a junio de 2026 (6,14 %) y el incremento del salario minimo para 2026 (23 %). El
incremento del presupuesto se sitlla entre ambos valores, mas cerca del primero, y se
explica adicionalmente por la ampliacién del plazo en un mes. Expresado en términos de
valor mensual, el proceso de 2025 represent6 NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS ($9.962.500) mensuales, mientras que el
presente proceso representa NUEVE MILLONES DE PESOS ($9.000.000) mensuales, esto
es, una reduccion del valor mensual del 9,66 % en términos nominales y una reduccion aln
mayor en términos reales.

Se advierte expresamente que el documento preliminar del proceso citaba el antecedente
AM-MC-038-2025 con la referencia «Ley 1876 de 2027». Se trata de un error material de
transcripcion: la norma aplicable es la Ley 1876 de 2017. La correccién se incorpora en el
presente andlisis y debe replicarse en todos los documentos del proceso.

C.2 Como adquieren el servicio otras entidades estatales

Se consultaron procesos de contratacion con objeto analogo publicados por otras entidades
territoriales. Los referentes identificados son los siguientes:

bg Entidad N:l::’a;:sgal Objeto (resumen) Valor Plazo
Prestacion del servicio de extension
i s AL agropecuaria mediante EPSEA habilitada "
1 Municipio de Marsella, | 1-20-00-18-03 para el fortalecimiento de la produccion $208.190.0 | Seis (6)

Risaralda 2021 a7 meses

agropecuaria y la capacitacion técnica
empresarial.

Prestacion del servicio de extension,
asistencia técnica directa rural, asesoria y $180.000.0 | Ocho (8)

Municipio de Belén de

2 : ; 111-2023 acompafiamiento a los productores del
Hmbria, Rizaralda sector agropecuario, emprendimiento, o0 meses
mercado campesino y agroturismo.
£ 5 Prestacion del servicio de acompariamiento 113.000.0 | Seis (6)
3 Municipio ge  Apie; 094-2021 a los productores agropecuarios para el EO R rneses(

Risaralda

fartalarimiantn v meinramiantn da s
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: Entidad proceso Objeto (resumen) Valor Plazo
competitividad del sector, como EPSEA.
Extensién rural, asistencia técnica y Euaks
4 Municipio de  La | AM-MC-038- asesoria en desarrollo agroindustrial y | $39.850.00 (4)
Virginia, Risaralda 2025 productivo  (antecedente propio de la | 0
entidad). meses

Advertencia metodologica sobre la depuracion de la muestra: en documentos preliminares
del proceso el contrato 094-2021 aparecia duplicado y atribuido simultaneamente a la
Alcaldia de Balboa y a la Alcaldia de Apia, siendo que el objeto se refiere de manera
expresa al Municipio de Apia. El registro duplicado se elimina y se conserva una sola
entrada, atribuida al Municipio de Apia. Esta depuracién se practica por razén cualitativa -
duplicidad del registro- y no por tratamiento estadistico de valores atipicos.

Gréafica 5. Referentes de contratacién del servicio de extensién agropecuaria
en municipios de Risaralda

$208.2 M

200 -
$180.0 M

150 4

$113.0 M

6 meses
100

B meses

6 meses
50

Valor del contrato (millones de pesos)

$39.9 M

4 meses

2021 Umbria 2023
Fuente: elaboracién propia con informacién de los procesos publicados en SECOP, (*) Presupuesto oficlal del presente proceso,
Los valores no son homagéneos entre si: difieren en plazo, nimero de usuarios y alcance. Consulta: 21/07/2026.

Marsella Apla Belén de La Virginia La Virginia
2021 2025 2026*

Los valores de la muestra NO son homogéneos entre si y, por tanto, no admiten promedio
directo para determinar el presupuesto oficial. Difieren de forma sustancial en el plazo de
ejecucion (entre cuatro y ocho meses), en el nimero de usuarios atendidos, en el nimero de
visitas de extension comprometidas, en la existencia o no de componentes de dotacion de
insumos y en el afio de celebracion, con diferencias de hasta cinco vigencias fiscales.
Adicionalmente, los procesos de Marsella, Belén de Umbria y Apia superan ampliamente el
tope de minima cuantia y fueron tramitados bajo modalidades distintas.

Por esta razon, la determinacion del presupuesto oficial del presente proceso NO se realiza
por media podada de los referentes de la muestra, sino por composicion analitica de costos
unitarios, segun se expone en la Seccién E. Los referentes de la muestra cumplen funcion
de contexto y permiten verificar que el presupuesto oficial del presente proceso se ubica en
el extremo inferior del rango observado en la regién, lo que descarta sobreestimacion.

D. ANALISIS DE LA OFERTA

D.1 Quién vende: universo de oferentes habilitados

La oferta del servicio objeto del presente proceso se encuentra restringida por habilitacién
administrativa. Conforme al articulo 33 de la Ley 1876 de 2017 y a la Resolucién 0422 del 5
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de julio de 2019 de la Agencia de Desarrollo Rural, Gnicamente pueden prestar el servicio de
extension agropecuaria las entidades que hayan obtenido y mantengan vigente su
habilitacién como Entidad Prestadora del Servicio de Extension Agropecuaria.

Segun el registro publicado por la Agencia de Desarrollo Rural con corte al 30 de mayo de
2028, existen doscientas veintiséis (226) EPSEA habilitadas en el territorio nacional. El
listado oficial se encuentra disponible en https://www.adr.gov.co/wp-
content/uploads/2026/06/EPSEA-HABILITADAS-MAY0-2026-1.pdf

El perfil de los oferentes potenciales, conforme a las categorias del articulo 32 de la Ley
1876 de 2017, es el siguiente:

Perfil de oferente Naturaleza juridica Aptitud para el presente proceso

Empresas privadas prestadoras de servicios . : Apto, con habilitacién EPSEA vigente o en
agropecuarios Sociedades comerciales proceso de renovaciéon

Asociaciones de profesionales del sector Persona juridica sin animo Apto, con habilitacién EPSEA vigente o en
agropecuario de lucro proceso de renovacion

Cooperativas y organizaciones de ; it Apto, con habilitacion EPSEA vigente o en
productores Economia solldaria proceso de renovacién

; ; - . Apto, con habilitacion EPSEA vigente o en
Gremios agropecuarios Persona juridica gremial proceso de renovacién

Universidades e instituciones de educacién p— ; Apto, con habilitacion EPSEA vigente o en
superior Piblica o privada proceso de renovacion

Agencias de Desarrollo Local y Centros Mixta Apto, con habilitacién EPSEA vigente o en
Provinciales de Gestién Agroempresarial proceso de renovacion

Consorcios y uniones temporales entre los Apto; todos los integrantes deben acreditar

anteriores Proponente plural habilitacion EPSEA

Se deja constancia expresa de que el listado nominal de EPSEA habilitadas con domicilio o
cobertura en el departamento de Risaralda, con indicacion de razén social, numero de
identificacion tributaria y numero de resolucion de habilitacién, no reposa en el expediente y
no pudo verificarse en linea al momento de la estructuracion del presente analisis. Dicha
informacién se identifica como [DATO NO ENCONTRADO EN DOCUMENTQ]. La entidad
debera descargar el listado vigente del portal de la Agencia de Desarrollo Rural y consultar

el Registro Unico Empresarial y Social antes de la publicacién definitiva, dejando el soporte
en el expediente contractual.

CONCLUSION SOBRE PLURALIDAD DE OFERENTES: la existencia de doscientas
veintiséis (226) EPSEA habilitadas a nivel nacional, la admision de siete perfiles
distintos de prestador y la posibilidad de conformar proponentes plurales permiten
concluir de manera fundada que existe pluralidad de oferentes potenciales y que la
convocatoria publica es idonea para garantizar la concurrencia y la seleccion objetiva.

D.2 Analisis de la procedencia de la limitacién a MiPymes

El articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021,
faculta a las entidades estatales para limitar la convocatoria a MiPymes cuando el valor del
proceso sea inferior a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de Ameérica y se
reciban, con antelacién al dia habil anterior a la fecha de apertura, solicitudes de por lo
menos dos (2) MiPymes que acrediten los requisitos exigidos.

En el presente caso concurre el requisito de valor, por cuanto el presupuesto oficial de
$45.000.000 es sustancialmente inferior al umbral de $511.708.497. La procedencia efectiva

AAa la limibaaidA; moia P PRt | [ Sy Supue RN '
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verificacion de la condicion de MiPyme y de la habilitacion como EPSEA o en proceso de
renovacion de la habilitacion de cada solicitante, verificacion que se adelantara en la

oportunidad procesal correspondiente conforme al procedimiento previsto en la invitacién
publica.

D.3 Indicadores financieros y organizacionales

El articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 dispone que en la modalidad de minima
cuantia no se exige Registro Unico de Proponentes y que la entidad verificara tnicamente la
capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y organizacional
gue considere estrictamente necesarias, atendiendo al principio de proporcionalidad.

Aplicando la metodologia de Colombia Compra Eficiente para la determinacion de requisitos
habilitantes y en consideracion a la cuantia del proceso, a su plazo de cinco (5) meses y a la
forma de pago mediante actas parciales contra ejecucion verificada -que no genera
exposicion financiera anticipada para la entidad-, se concluye lo siguiente:

. ; Determinacion para el : >
Indicador Metodologia CCE prasents proceo Justificacion

La forma de pago contra ejecucion
verificada y la cuantia del proceso no
NO SE EXIGE justifican la exigencia; su imposicién
restringiria injustificadamente la

concurrencia.

Igual justificacion. Se advierte que, de
Pasivo total / Activo exigirse en procesos futuros, debe

expresarse siempre como razén (por
total {exgrggi;:lo como NO SE EXIGE ejemplo, menor o igual a 0,70) y

nunca como porcentaje mal

Activo corriente /

Indice de liquidez Pasivo corriente

indice de
endeudamiento

formulado.
Razon _de cobertura Utilidad opgracmnall NO SE EXIGE Igual justificacién.
de intereses Gastos de intereses
Rentaplhdaq del Utilidad o_peragonal / NO SE EXIGE lgual justificacién.
patrimonio Patrimonio
Rentabll_ldad del Utilidad pperacmnall NO SE EXIGE Igual justificacién,
activo Activo total
SE EXIGE - minimo uno (1), Garantiza capacidad demostrada sin
Conirdios slecitaios maximo tres (3) contratos, cuya | restringir la concurrencia. Se ajusta el
Experiencia con Gb'etojanalc o sumatoria sea igual o superior requisito preliminar que exigia dos (2)
! 9 al cien por ciento (100 %) del contratos, por ser desproporcionado
presupuesto oficial en minima cuantia.
I . Requisito legal indispensable
SE EXIGE - habilitacion vigente )
\doneidad sectorial | Habiitacisn o en proceso de renovacion | TN 2t S e s e
administrativa especial como EPSEA al cierre del y .
proceso 2019 de la Agencia de Desarrollo

Rural.
Nota sobre proponentes plurales: cuando el proponente sea consorcio o unién temporal, la

experiencia se acreditara mediante la sumatoria de la experiencia de sus integrantes,
ponderada por el porcentaje de participacion declarado en el documento de conformacion.
En ningln caso se admite la suma simple de los indicadores de los integrantes sin
ponderacion.

E. ESTUDIO DEL MERCADO Y DETERMINACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL

E.1 Metodologia de estimacion empleada

La Guia para la elaboracion de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente admite

AhrAaraan mmatadalasinn mara la AatarmsinaniAn Aal aransiimiianta Aafiaial  Arnbra Allas la maaAia
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Para el presente proceso se adopta la COMPOSICION ANALITICA DE COSTOS
UNITARIOS por las siguientes razones técnicas:

Los

- Los referentes de mercado disponibles no son homogéneos entre si: difieren en plazo,
numero de usuarios, nimero de visitas comprometidas y componentes de dotacién,
segun se demostrd en la Seccion C.2. La aplicacién de media podada sobre valores no
homogeéneos produciria un resultado estadisticamente invalido.

- El servicio se descompone en unidades de producto verificables e individualmente
valorables (visitas, planes, capacitaciones, demostraciones, dias de campo, contenidos

digitales, informes), lo que permite construir el presupuesto de abajo hacia arriba con
trazabilidad completa.

- La composicién analitica facilita la supervision del contrato por entregables y la
liquidacion de actas parciales, en coherencia con la forma de pago adoptada.

- El metodo permite verificar que ninguin item se encuentre sobrestimado y soporta el
analisis de precios artificialmente bajos en la etapa de evaluacién.

precios unitarios se determinaron con base en los costos de personal técnico

agropecuario aplicables a la vigencia 2026, considerando el Salario Minimo Mensual Legal
Vigente de $1.750.905, las prestaciones sociales de ley, los aportes al Sistema General de

Seguridad Social, los costos de desplazamiento a la zona rural del municipio y los costos de
logistica de los eventos grupales.

Se deja constancia de que el expediente no contiene cotizaciones formales de proveedores
identificados. La entidad debera incorporar al expediente, con anterioridad a la publicacion,
un minimo de dos (2) cotizaciones suscritas por EPSEA habilitadas, con indicacion de razén
social, numero de identificacién tributaria, fecha y vigencia de la oferta, en cumplimiento del

deber de analisis del sector. Este requisito se identifica como [REQUIERE INSUMO DEL
USUARIO - Cotizaciones].

E.2 Estructura del presupuesto oficial

item Descripcién del componente Umggﬁ‘:e Car:‘tida Valor unitario Valor total
Visitas individuales en campo de extensién y
1 acompafiamiento técnico en el componente Visita 200 $99.000 $19.800.000
agropecuario
Visitas individuales en campo de asistencia -
2 i6ciilea 2 Ruavss usuarios Visita 50 $99.000 $4.950.000
Fortalecimiento de la soberania alimentaria
3 mediante entrega de bandejas de plantulas y Usuario 10 $192.000 $1.920.000
materia organica
4 Reclasificacion y actue_;ligacién de planes de Plan 20 $70.000 $1.400.000
fortalecimiento
Actividades grupales con metodologia de -
5 capacitaiono taller Actividad 4 $450.000 $1.800.000
Actividades grupales con metodologia de o
9 demostracion de método Actividad ¢ $350.000 2100000
7 Conter]idps audiovi'suales 0 videos_de Canteniio 2 $620.000 $1.240.000
fortalecimiento de sistemas productivos
8 Dias de campo con rpetodplogia de aprendizaje Dia de campo 2 $945.000 $1.890.000
vivencial
9 Evaluecidn.cuantitztiva y cuditativa:da los Evaluacion 20 $70.000 $1.400.000
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item Descripcién del componente ratlida 5 Valor unitario Valor total
contrato mensual
TOTAL PRESUPUESTO OFICIAL DEFINITIVO $45.000.000

VERIFICACION ARITMETICA. La sumatoria de los diez (10) componentes equivale
exactamente a CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($45.000.000), suma
que coincide al peso con el presupuesto oficial y con el valor del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal. La comprobacién se realizé item por item: $19.800.000 +
$4.950.000 + $1.920.000 + $1.400.000 + $1.800.000 + $2.100.000 + $1.240.000 +
$1.890.000 + $1.400.000 + $8.500.000 = $45.000.000.

Grafica 6. Composicién del presupuesto oficial por componentes
Total: $45.000.000

E Visitas de extension y acompafamlento (250 visitas) — $24,750,000

[ ] 1to técnico y ative (5 informes) — $8.500.000

B Métodos grupales {capacitacicnes. demostraciones, dias de campo) — §5.790.000
EEm Planes de fortalecimiento y evaluaciones {40 productos) — $2.800.000

B Soberanfa alimentaria (10 usuarios) — $1.920.000

EEE Contenidos digitales (2 piezas) — $1.240.000

Fuente: elaboracién propia con el desglose del presupuesto cficial. La sumatoria de los componentes equivale
exactamente al presupuesto oficial y al valor del CDP. Consulta: 21/07/2026,

La estructura evidencia que el 55,00 % del presupuesto se destina a las visitas individuales
de extension y acompafiamiento técnico, que constituyen el nucleo del servicio; el 18,89 %
al seguimiento técnico y administrativo; el 12,87 % a los métodos grupales; el 6,22 % a los
planes de fortalecimiento y sus evaluaciones; el 4,27 % al componente de soberania
alimentaria; y el 2,76 % a los contenidos digitales. Dicha distribucion es consistente con la

naturaleza de un servicio de extension agropecuaria intensivo en atencién directa al
productor.

F. ASPECTOS TRIBUTARIOS Y FINANCIEROS

El contratista debera considerar, para la formulacién de su oferta econémica, la totalidad de
las cargas tributarias, contribuciones y descuentos aplicables conforme al Estatuto Tributario
Nacional y al Estatuto Tributario del Municipio de La Virginia, adoptado mediante el Acuerdo
018 de 2025. Las cargas identificadas son las siguientes:

Concepto Base legal Tarifa Base de calculo Responsable
19 % o exento segun
I . . - ;
ImpJ:ﬁ::SS?R;eA 8 ArtlculoﬁiftfaerlioEstaiuto el régimen aplicable al Valor del servicio Contratista
servicio
i Segun naturaleza del Municipio
Raf’:i'f’: f’: l.a, il“f"te Estatuto Tributario Nacional contratista y del Valor dfi'?ig,,o anlas (agente
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Mayor

Acuerdo 018 de 2025

sin incluir IVA

Concepto Base legal Tarifa Base de calculo Responsable
2 Segun naturaleza del Municipio
Ret:r:ﬁ!:;g 32 ‘:er:itj:nte Estatuto Tributario Nacional contratista y del Valor dgéﬁsng as (agente
servicio retenedor)
Diez por mil (10 x _—
: : Municipio
Retencion de Industria Acuerdo 018 de 2025, 1.000) para
y Comercio - RetelCA | Estatuto Tributario Municipal actividades de Valor bruto del pago (agente
e retenedor)
servicios
Estampilla Pro- Ley 687 de 2001, Ley 1276
Bienestar del Adulto | de 2009y articulo 369 del | Cuatro por ciento (4 %) | Valor del contrato Contratista

Estampilla Pro-Cultura

Ley 397 de 1997, Ley 666
de 2001 y articulo 373 del
Acuerdo 018 de 2025

Uno por ciento (1 %)

Valor del contrato
sin incluir IVA

Contratista

Estampilla Pro-Justicia
Familiar

Ley 2126 de 2021, articulo
22, y articulo 379 del
Acuerdo 018 de 2025

Dos por ciento (2 %)

Valor de cada
cuenta pagada al
contratista

Contratista

Tasa Pro-Deporte y
Recreacién

Ley 2023 de 2020, articulo
2,y articulo 387 del Acuerdo

Uno punto cinco por
ciento (1,5 %)

Valor total del
contrato antes de

Contratista

018 de 2025 IVA
oo con gz | WS4 0Ly B | Vel o o B | oy o | WIS
el1andg de pensiinng Acuerdo 018 de 2025 estampillas de s meldinpiiiee interna)

Aportes al Sistema

General de Seguridad | Articulo 50 de la Ley 789 de Ingreso base de

Social Integral y 2002 y Ley 828 de 2003 Canlorme. ta ley cotizacién Cofiftisk
parafiscales

Gravamen a los h .
Movimientos Estatuto Tributario Nacional Cuatro1 F)(JOJOTII (“@x T;?::ﬁggg;es Contratista
Financieros ’

Nota 1 (Variacién de las cargas tributarias - articulo 27 de la Ley 80 de 1993). En caso de
que durante la ejecucion del contrato se presenten modificaciones legislativas que afecten
las cargas tributarias aplicables, las partes procederan al restablecimiento de la ecuacién
econdmica del contrato conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 80 de 1993.

Nota 2 (Exclusion de la estampilla Pro-Justicia Familiar). Conforme al paragrafo primero del
articulo 379 del Acuerdo 018 de 2025, en concordancia con el paragrafo Unico del articulo
23 de la Ley 2126 de 2021, se excluyen del cobro de esta estampilla los contratos de
prestacion de servicios cuyo pago de honorarios mensual sea inferior a diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes. La verificacion de la procedencia de esta exclusion en
el caso concreto corresponde a la Secretaria de Hacienda al momento de cada desembolso.

Nota 3 (Incidencia sobre la oferta). Las cargas sefialadas inciden de manera directa sobre el
valor neto que percibe el contratista. La sumatoria nominal de las cargas a cargo del
contratista que se liquidan sobre el valor del contrato asciende, en el escenario de plena
aplicacion, al ocho punto cinco por ciento (8,5 %). Los proponentes deberan considerar este
factor en la estructuracion de su oferta econémica, sin que en ningun caso el valor ofertado
pueda superar el presupuesto oficial.

G. ANALISIS DEL RIESGO

El analisis de riesgos se elabora conforme a la metodologia del Manual para la Identificacién
y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién M-ICR-01 de Colombia Compra
Eficiente, en concordancia con la norma técnica ISO 31000 y con lo dispuesto en el articulo

4 de la Ley 1150 de 2007 y en los articulos 2.2.1.1.1.6.3 y 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de
2N15
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La escala de valoraciéon empleada es la siguiente: la probabilidad se califica de uno (1) a
cinco (5), correspondiendo 1 a raro, 2 a improbable, 3 a posible, 4 a probable y 5 a casi
cierto. El impacto se califica de uno (1) a cinco (5), correspondiendo 1 a insignificante, 2 a
menor, 3 a moderado, 4 a mayor y 5 a catastréfico, tomando siempre la mayor valoracion
resultante entre el criterio cualitativo y el criterio monetario. La valoracion total del riesgo es
la suma de probabilidad mas impacto, en rango de dos (2) a diez (10). Las categorias son:
riesgo bajo (2, 3 y 4), riesgo medio (5), riesgo alto (6 y 7) y riesgo extremo (8, 9y 10).

Por razones de legibilidad, la matriz se presenta en dos tablas complementarias que
comparten la numeracion de los riesgos. La Tabla G.1 contiene la identificacion, tipificacion
y valoracion inicial; la Tabla G.2 contiene la asignacion, el tratamiento, la valoracién residual

y el monitoreo. Ninguna columna del Manual M-ICR-01 se omite.

Tabla G.1. Identificacidn, tipificacién y valoracidn inicial del riesgo

g Cate
N Fue Descripcién del riesgo (qué puede Consecuencia de la
0. Ciege nte EtIRA EIES pasar y cémo) ocurrencia g:r[
Incumplimiento parcial del nimero de . .
£ 3 y Atencion incompleta de
Operac | Inter | Ejecuc | Operac wmtas_de Sxternsion womprmetidas; los usuarios y ejecucion
1 ) " ; por dificultades de acceso a los ; . Alto
ional na ion ional : s parcial del objeto
predios rurales o por indisponibilidad
ol contractual.
del persanal extensionista.
Incremento de los costos de insumos T
: ' | Desequilibrio de la
9 Econé Exte | Ejecuc | Econd :agg‘aszzlﬁoy r;;ai;tsopol;‘eu;u;:lmf:; ecuaciéon econdmica y Alto
mico ma ion mico 2 20.p ] o presion sobre la calidad
de inflacion anual del 6,14 % y i
o : A del servicio.
politica monetaria restrictiva.
Deficiencia en la calidad técnica de
. los planes de fortalecimiento o de las | Productos no iddneos,
3 gg:lrac Inn;er Egﬁcuc i(gﬁzlrac evaluaciones, con incumplimiento del | rechazo de entregables y Alto
manual operativo del Ministerio de | retraso en los pagos.
Agricultura y Desarrollo Rural.
Pérdida, vencimiento, no renovacién - T
¥ e Imposibilidad juridica de
4 Regula | Exte | Selecc | Regula g:gz‘f"sfg deplrzphoanbélrl‘ttzcmr; coz:}l prestar el servicio e Alto
1eio ma i len torio contratista, durante el proceso de g:rﬁ:g?cl’lmlemo del
seleccion o durante la ejecucion. ’
Baja participacion o desercion de los | No cumplimiento de las
. Exte | Ejecuc ) usuarios en las actividades grupales | metas de cobertura y
5 Social ma ion Social (capacitaciones, demostraciones de | pérdida de impacto de la Alto
método y dias de campo). intervencion.
Ocurrencia de eventos climaticos
adversos, incluida la probabilidad de | Suspensién temporal de
5 Ambie Exte | Ejecuc | Ambie fenémeno de El Nifio advertida por el | actividades y riesgo de no Alto
ntal rna ién ntal Banco de la Republica, que impidan | ejecucion  dentro  del
el desarrollo de actividades en | plazo.
campo.
Insuficiencia o retraso en la
Financi | Inter | Ejecuc | Financi | disponibilidad del Programa Anual Mora en los pagos y
7 : - A eventual reclamacion del Alto
ero na i6n ero Mensualizado de Caja que demore el >
. contratista.
pago de las actas parciales.
Incumplimiento del contratista en el | Responsabilidad solidaria
8 Labora | Exte | Ejecuc | Operac | pago de aportes al Sistema General | de la entidad y Medi
| ma ion ional de Seguridad Social Integral y | suspension del tramite de o
parafiscales del personal vinculado. pagos.
Presentacion de ofertas con precios | Adjudicacion a un
0 Econo Exte | Selecc | Econd artificialmente bajos que | proponente sin capacidad Alt
mico ma ion mico comprometan la ejecucién idénea del | real de ejecucion e ¢
objeto contractual. incumplimiento posterior.
Ausencia de pluralidad de oferentes
que conduzca a la declaratoria de | Declaratoria de desierta,
1 Operac | Exte | Planea | Operac | desierta del proceso, por la | retraso en la atencién de Medi
0 | ional rna cion jonal restriccién del universo de | los productores y nuevo o]
prestadores derivada de la | proceso.
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: Clase F:::: Etapa Tipo Descrlpcld;’r; ::: ;:ZTS??: o(’qué_puede Boniecz;ﬁ::z?ade la plilv ga:tr?

procedimiento.

Modificacion del marco regulatorio Alleracion de s ecuacién

1 Regula | Exte | Contra | Regula | sectorial o tributario durante la contractual necesidad | 2| 3| 5 Medi
2 | torio ma tacion | torio ejecucion, que altere las condiciones ¥ 0
A de restablecimiento.
econdmicas pactadas.
Convenciones de la Tabla G.1: P = probabilidad (1 raro a 5 casi cierto); | = impacto (1

insignificante a 5 catastréfico, tomando la mayor valoracion entre el criterio cualitativo y el
monetario); V = valoracion del riesgo (P + 1); Categoria conforme a la Tabla 5 del Manual M-
ICR-01: bajo (2 a 4), medio (5), alto (6 y 7) y extremo (8 a 10).

Tabla G.2. Asignacién, tratamiento, valoracién residual y monitoreo

LAfe

N LA plilv Cate ﬁ:a Responsable Monitareo

o | quiénse | Tratamiento y controles a implementar | ., | . | . | gori olse del erlodlclda!cll

. | asigna? a* tratamiento P

ucié
n?
Transferir  mediante  garantia  de
: cumplimiento; informes mensuales con . Revision documental

1 :;cmtrahs actas de visita, georreferenciacion y [ 2 | 2 | 4 | Bajo | SI f:rll)t?::;sor del de cada acta parcial.
registro fotografico; verificacién aleatoria Mensual,
en campo por el supervisor.

Aceptar con reduccion del impacto:
precio fijo pactado en la oferta; plazo de i
2 Contratis | cinco meses que limita la exposicién: 213ls Medi s Supervisor de! z'zg:géﬁntgna::ierf
ta aplicacién del articulo 27 de la Ley 80 de 0 contrato r\jensual ’
1993 Jdnicamente ante modificacion :
legislativa tributaria.
Transferir mediante garantia de calidad
: del servicio; aprobacion previa del plan ; Revisién técnica de

3 gontratss de trabajo por el supervisor; revision | 2 [ 2 | 4 | Bajo | Si S:;f;fof e entregables.
documental de cada entregable antes del Mensual.
pago.

Reducir la probabilidad: verificacion de la
habilitacién vigente al cierre contra el
registro de la Agencia de Desarrollo Comits R f
; : omité Verificacidn al cierre
Contratis | Rural;  obligacién  contractual  de ;

4 ta mantenerla vigente durante foda la 2|4 | Bapol | S gzagﬁ%ﬂr Y L:E?S;gﬁl durante
ejecucion, cuyo incumplimiento P '
constituye causal de incumplimiento del
contrato.

Reducir la probabilidad: convocatoria
articulada con la Secretaria de Desarrollo ' -
) i Pt ; Verificacion de

5 Comparti Economlcq % Competitividad; 2|2 4] Bajo |si Superv_|sar Y| ‘ietados de asisteiicia

do programacién  concertada con los contratista o actvidad
usuarios; listados de asistencia y registro P ’
fotografico como soporte de pago.
Reducir el impacto: reprogramacion de
. | actividades dentro del plazo contractual; i Seguimiento del

8 ngmpartl cronograma con holgura; priorizacion de | 1| 3 | 4 | Bajo | Si f;':t':;vﬁ':g Y| cronograma.
actividades bajo techo en periodos Mensual.
criticos.

Reducir la probabilidad: programacion
oportuna del PAC por la Secretaria de -
7 | Entidad Hacienda; pagos condicionados a | 2| 2| 4 | Bajo | Si Secretaria de | Revision del PAC.
i g . 5 Hacienda Mensual.
disponibilidad efectiva verificada
previamente.
Transferir mediante garantia de pago de
salarios, prestaciones soclales e " : d
Contratis | indemnizaciones laborales; acreditacion ; Supervisor del Ventjcamén 2
8 e P 11 2] 3| Bajo | SI planillas en cada
fa del pago como condicién de tramite de contrato pago. Mensual.
cada desembolso conforme al articulo 50 ’
de la Ley 789 de 2002.
Reducir el impacto: aplicacion del Medi Comits Durante la etapa de
i i i 211224 12|3]|5 Si evaluacion de las
9 [ migad [pmondivions dol gl 2211229 0 evaluador
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; ; cta 3
N A : ATy Cate | Responsable
o | quiénse | Tratamiento y controles a implementar *P . : Y gori o}:c ‘del lﬂ?;:;‘;::a{'
asigna? : a* ucio tratamiento
T n?
de explicaciones al oferente; andlisis del
comité  evaluador antes de |Ia
adjudicacion.
Reducir la prebabilidad: publicacién con
antelacién suficiente; requisitos e
g Entidad habilitantes proporcionales a la cuantia; | 1| 2| 3 | Bajo | Si Ej;’ci’;i?:cm Eel‘:;ir;‘ignia sl de
no exigencia de indicadores financieros; '
admisién de proponentes plurales.
Reducir el impacto: aplicacion del
1 protocolo de indispenibilidad de Colombia Dépshdancia Durante el plazo de
1 Entidad Compra Eficiente; solicitud del certificado | 1| 3 | 4 | Bajo Si soIFcit siitel presentacion de
de indisponibilidad; ampliacién del plazo ofertas.
mediante adenda cuando proceda.
Aceptar con monitoreo: aplicacion del
. | artfculo 27 de la Ley 80 de 1993 para el ; o
; dC:"“pa"' restablecimients de la  ecuacion | 1| 2| 3| Bajo | Si fé‘rﬁ’t‘::t’f‘” gl ﬁgfr;"g:";“t& S
contractual;  seguimiento  normativo : L
permanente.

Convenciones de la Tabla G.2: P*, I*, V* y Categoria* corresponden a la valoracion residual,
esto es, después de aplicado el tratamiento. El tratamiento se selecciona conforme al orden
de prioridades del Manual M-ICR-01: evitar, transferir, aceptar, reducir la probabilidad y
reducir el impacto. El monitoreo se extiende desde la suscripcion del acta de inicio hasta la
liquidacion del contrato.

5 Casi cierto

4 Probable

PROBABILIDAD
w
g
g
m

2 Improbable

Grafica 7. Mapa de calor de riesgos del proceso

Proceso de Minima Cuantia — Servicio de extension agropecuaria

1 2 3 4
Insignificante Mener Moderado Mayor
IMPACTO

O Posiclén ANTES del tratamiento =8 Riesgo bajo (2-4) I Riesgo alto {(6-7)

M Posicion DESPUES del tratamiento  [==0 Riesgo medio (5)  BEE Riesgo extremo (8-10)

Fuente: elaboracion propia conforme al Manual para la ldentificacién y Cobertura del Riesgo M-ICR-01 de Colombia Compra

Eficiente. Escala: valoracién = prebabilidad + impacto, Los niimeros corresponden a los riesgos de la matriz del proceso.

5
Catastréfico
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El mapa de calor evidencia el desplazamiento de la totalidad de los riesgos desde las zonas
alta y media hacia la zona baja como consecuencia de los tratamientos previstos. Ningun
riesgo permanece en categoria alta o extrema después del tratamiento; dos riesgos (el
econdmico de incremento de costos y el de precios artificialmente bajos) se mantienen en

categoria media, lo que se considera aceptable atendiendo a su naturaleza y al plazo del
conftrato.

H. ACUERDOS COMERCIALES

Conforme al Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion de Colombia Compra Eficiente, la entidad debe verificar si el proceso se
encuentra cubierto por alguno de los acuerdos comerciales vigentes suscritos por Colombia,
para efectos de determinar la aplicacion del principio de trato nacional.

El umbral aplicable a las entidades territoriales para la vigencia 2026 asciende a
QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS ($511.708.497). El presupuesto oficial del presente proceso es
de CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($45.000.000).

Acuerdo comercial Rl e L R T

Canada Si No No aplica

Chile Si No No aplica

Estados Unidos Si No No aplica

El Salvador, Guatemala y Honduras (Triangulo si i No aplica

Norte)

Estados AELC (EFTA) Si No No aplica

Unién Europea Si No No aplica

Meéxico Si No No aplica

Corea del Sur Si No No aplica

Costa Rica Si No No aplica

Alianza Pacifico Si No No aplica

Cormunidad Andina de Naciones (Decisién 439) Si No aplica umbral Si aplica
Reino Unido Si No No aplica

Israel Si No No aplica

CONCLUSION. El presente proceso no esta cubierto por los acuerdos comerciales
sujetos a umbral, por cuanto el presupuesto oficial es sustancialmente inferior a
estos. Unicamente resulta aplicable la Decision 439 de la Comunidad Andina de
Naciones, que consagra el trato nacional sin sujecion a umbral. En consecuencia, los

proponentes de Bolivia, Ecuador y Peru reciben el mismo trato que los nacionales
colombianos.

Adicionalmente, y de conformidad con el Decreto 1860 de 2021, al no encontrarse el
proceso cubierto por acuerdos comerciales sujetos a umbral, la entidad conserva plena
competencia para aplicar la limitacion de la convocatoria a MiPymes nacionales, en los
términos analizados en la Seccion D.2 del presente documento.
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I. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

1. OBJETO. El objeto del proceso corresponde a la prestacion del servicio publico de
extension agropecuaria en el Municipio de La Virginia, Risaralda, competencia legal
propia de la entidad territorial conforme al articulo 24 de la Ley 1876 de 2017, dirigida a
veinte (20) usuarios del sector rural con vinculacién adicional de nuevos usuarios
mediante cincuenta (50) visitas de acompafiamiento técnico.

2. MODALIDAD. Procede la modalidad de MINIMA CUANTIA con criterio de seleccién
de menor precio. El presupuesto oficial de $45.000.000 es inferior al tope de minima
cuantia del rango mas bajo de la escala legal ($49.025.340), por lo que la subsuncion es
valida cualquiera que sea el rango presupuestal en que se ubique la entidad. Se
descarté expresamente la aplicacién del Decreto 092 de 2017 por existir relaciéon
conmutativa plena, y se descartd el fraccionamiento por corresponder el objeto a una
sola linea del Plan Anual de Adquisiciones.

3. ENTORNO MACROECONOMICO. El proceso se estructura en un entorno de
inflacion anual del 6,14 % a junio de 2026, tasa de politica monetaria del 12 % desde el
30 de junio de 2026 e incremento del salario minimo del 23 % para la vigencia. El valor
agregado agropecuario decrecié 1,4 % en el primer trimestre de 2026, lo que refuerza la
pertinencia técnica de la intervencion.

4. PLURALIDAD DE OFERENTES. Existen doscientas veintiséis (226) EPSEA
habilitadas por la Agencia de Desarrollo Rural con corte al 30 de mayo de 2026,
distribuidas en siete perfiles distintos de prestador, con posibilidad de conformar
proponentes plurales. Se concluye que existe pluralidad de oferentes potenciales y que
la convocatoria publica garantiza la concurrencia.

5. PROPORCIONALIDAD DE LOS REQUISITOS HABILITANTES. No se exigen
indicadores de capacidad financiera ni organizacional, atendiendo a la cuantia del
proceso, a su plazo de cinco meses y a la forma de pago contra ejecucion verificada. Se
exige experiencia minima de un (1) contrato y maximo tres (3) contratos cuya sumatoria
alcance el cien por ciento del presupuesto oficial, ajustando a la baja el requisito
preliminar de dos (2) contratos por resultar desproporcionado. Se exige habilitacion

vigente o en proceso de renovacion como EPSEA por constituir requisito legal
indispensable.

6. PRESUPUESTO OFICIAL. Se determiné por composicion analitica de costos
unitarios, metodologia admitida por la Guia CCE version 3 y técnicamente idonea dado
que los referentes de mercado disponibles no son homogéneos entre si. La sumatoria
de los diez componentes equivale exactamente a $45.000.000 y coincide al peso con el
valor del Certificado de Disponibilidad Presupuestal. El valor mensual del presente
proceso ($9.000.000) es inferior en 9,66 % nominal al del antecedente de 2025
($9.962.500), lo que descarta sobreestimacion.

7. RIESGOS. Se identificaron doce (12) riesgos previsibles distribuidos en las cuatro
etapas del proceso (planeacion, seleccién, contratacion y ejecucién), con tratamientos
que desplazan la totalidad de ellos fuera de las categorias alta y extrema. Los
mecanismos de mitigacion se materializan en las garantias contractuales, en las
condiciones de tramite de los pagos y en las obligaciones especificas del contratista.
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8. ACUERDOS COMERCIALES. El proceso no esta cubierto por acuerdos comerciales
sujetos a umbral. Aplica Unicamente la Decision 439 de la Comunidad Andina. La

entidad conserva competencia para limitar la convocatoria a MiPymes conforme al
Decreto 1860 de 2021.

9. CRITERIOS DIFERENCIALES Y ACCESIBILIDAD. Conforme al Decreto 0287 de
2026, los requisitos de contratacion accesible aplican al presente proceso por ser
transversales a toda modalidad; el puntaje adicional del dos por ciento (2 %) por
vinculacion de personas con discapacidad NO aplica en minima cuantia, por estar
reservado a licitacion publica y concurso de méritos. Los criterios de desempate del
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, modificado por el articulo 22 de la Ley 2479 de
2025, se aplicaran de forma sucesiva y excluyente.

10. COHERENCIA. Se verifico la coherencia entre el objeto, el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, el rubro presupuestal, el plazo de ejecucion y el alcance
del servicio. El objeto se articula con el Plan de Desarrollo Municipal «Unidos Podemos
2024-2027», Pilar 2, Programa P2.3, metas de producto P2.3.1, P2.3.2 y P2.3.5, y con

el Plan Departamental de Extension Agropecuaria 2024-2027 adoptado por la
Ordenanza 030 de 2024.

CONSTANCIA Y SUSCRIPCION

El presente Analisis del Sector se elabora en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 y de la Guia para la elaboracién de Estudios del Sector, version 3, de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, y hace parte
integral del expediente del proceso de seleccion de minima cuantia No. 0XX-MIC-2026.

En cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, el presente documento serd publicado en la
plataforma SECOP II.

FIRMA EL EQUIPO INTERDISCIPLINARIO DE CONTRATACION DE LA SECRETARIA
GESTORA DEL PROCESO

El presente Estudio del Sector fue elaborado por el equipo estructurador del proceso y se

somete a la revision y aprobacién de las instancias competentes del Municipio de La
Virginia, Risaralda.

Reviso

I:Elaboré

CESAR ARCILA R.
Equipo estructurador / Asesoria Juridica
Proceso AM-MC-025-2026

LEIDY JOHANA BETANCOURT GOMEZ
Secretarfa de Desarrollo Econdmico y Competitividad
Municipio de La Virginia

Fecha de elaboracién: 21/07/2026. Lugar: La Virginia, Risaralda.
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Revisado por: Comité Integrado de Gestién Aprobado Por: Representante por la Direccién

Nota final: Este documento constituye un insumo de la etapa de planeacion y debera leerse
en conjunto con los estudios previos, la matriz de riesgos y la invitacion publica del proceso.
Las alertas criticas relacionadas en el capitulo anterior deben resolverse antes de la
publicacién en el SECORP Il.




