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La Dirección Seccional de Administración Judicial de Medellín, de acuerdo con las disposiciones del 

artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y con base a la metodología descrita en la guía 

elaborada por Colombia Compra Ef iciente, elaboró el estudio del sector relativo al objeto del proceso 
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de contratación desde la perspectiva legal, comercial, f inanciera, organizacional, técnica, y de 

análisis de riesgo1. 

 

I. Aspectos generales del mercado 

 

De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Dirección Seccional de 

Administración Judicial de Medellín debe “hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario 

para conocer el sector relativo al Objeto del Proceso la Contratación, desde la perspectiva legal, 

comercial, financiera, organizacional técnica y de análisis de riesgo. La Entidad debe dejar 

constancia de este análisis en los Documentos del Proceso”1. 

 

El presente documento pretende enmarcar el sector de la construcción como una de las actividades 

más dinámicas de la economía colombiana y a su vez, fundamental para aumentar la productividad 

en otros sectores económicos. La inversión en obra civil se hace imprescindible para consolidar la 

competitividad f rente a otras economías, es por eso por lo que en todo el país se han realizado 

inversiones en construcción y se plantea realizar importantes inversiones en inf raestructura para 

apoyar la reactivación económica. En este sentido, la información presentada a continuación 

corresponde a la estructura sugerida por Colombia Compra Ef iciente para los Análisis del Sector de 

los procesos de contratación. 

 

A. Entorno económico 

 

La economía del país está dividida en tres f ranjas que tienen características comunes, están 

unif icadas en su conformación y se diferencian claramente cada una de las otras dos.  

 

A. El Sector primario (agropecuario) 

B. El sector secundario (Industrial.) 

C. El Sector terciario o (Servicios) 

 

Para la investigación realizada por la Entidad para el presente estudio, se realizará una 

contextualización del mercado para el sector terciario de la industria nacional, el cual agrupa toda la 

oferta de servicios. Ahora bien, dada la amplia variedad de servicios que componen la economía del 

país, se hace necesario delimitar las actividades de interés para el presente documento.  

 

Así pues, el presente proceso se resume en la prestación de servicios , en la que se realizará una 

contextualización del mercado para las actividades de construcción y mantenimiento de 

edif icaciones. 

 

De acuerdo con la información actualizada que reporta el DANE frente al comportamiento del 

crecimiento del Producto Interno Bruto – PIB, en el cuarto trimestre del 2025 el PIB, crece 2,6% en 

el año 2025 respecto al 2024, tal como se observa en la siguiente gráf ica: 

 

 

 
1 Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeación Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 25 

de abril de 2024, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653 
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Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 

puntos porcentuales a la variación anual). 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de af iliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% 

(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual).  

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 

propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual).  

  

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto 

al mismo periodo de 2024p. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 

agregado son: 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de af iliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% 

(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual).  
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• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 

puntos porcentuales a la variación anual). 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 

propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  

  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 

efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 

económicas relacionadas: 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 

propio crece 4,6%. 

 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.  

 

• Explotación de minas y canteras crece 1,2%. 
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El presente estudio del sector que def ine el proceso a contratar se enmarca en el sector terciario, el 

cual está conformado por servicios que se prestan a empresas: de adecuaciones a las instalaciones 

edif icios y otras obras, servicios y bienes relacionados con la construcción, entre otros.  

 

En este sentido, el presente proceso está orientado por las actividades de adecuaciones locativas, 

en las cuales se llevarán a cabo ítems como actividades forestales, demolición de estructura 

existente, reconstrucción y adecuaciones locativas de impermeabilización y acabados en general.  

 

Conforme a esto debemos ahondar en la situación actual del país y del mundo que puede tener 

afectaciones en la disponibilidad y valor de los productos y servicios que intervienen en este proceso, 

lo anterior teniendo en cuenta que son de importación y exportación de materiales y herramientas 

de construcción.  

 

En primer lugar, Los conf lictos mundiales, como los enfrentamientos entre Israel y Palestina, Rusia 

y Ucrania o Irán y Estados Unidos pueden impactar el proceso de contratación para proyectos de 

inf raestructura al generar inestabilidad económica, riesgo político, preocupaciones de seguridad y 

estabilidad, así como disrupción logística, lo que puede dif icultar la importación de materiales 

necesarios y provocar una subida de precios. Por tal motivo, se puede generar una crisis en la cual 

puede haber desabastecimiento e inf lación en el precio del producto que se debe adquirir.  
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Por otro lado, para analizar los servicios de construcción se tiene en cuenta la Clasif icación 

Industrial Internacional Uniforme (CIIU) Revisión 4 A.C. del DANE en Colombia. Los servicios 

solicitados para esta contratación se clasif ican dentro de la categoría "construcción", en particular 

en la subclase 42, que corresponde a "obras de ingeniería civil".  

 

Así pues, analizando la actividad de servicios para la construcción, crece un 0,3% en su serie original, 

respecto al mismo periodo de 2022 donde se evidencia en la siguiente gráf ica: 

 

 

 

Finalmente, las actividades anteriormente relacionadas se encuentran incluidas en el sistema de 

Codif icación Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC). 

 

De acuerdo con la Guía para la Codif icación de Bienes y Servicios sugerida por Colombia Compra 

Ef iciente, para el análisis del sector y estudio de mercado se evidencia que los servicios a contratar 
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para el presente proceso se clasif ican dentro Grupo F (Servicios), especialmente en el segmento 

relacionado con Servicios de construcción que se identif ica de la siguiente manera:2 

 

ITEM Código UNSPSC Producto 

1 72121100  
Servicios de construcción de edif icios comerciales y de 

of icina 

2 72121400  
Servicio de construcción de edif icios públicos 

especializados 

3 81101500  Ingeniería Civil y arquitectura  

4 80101600 Gerencia de proyectos 

5 
72152400 Servicios de montaje e instalación de ventanas y 

puertas 

6 
72102900 Servicios de mantenimiento y reparación de 

instalaciones. 

 

Fuente: Clasif icador de bienes y servicios, Colombia Compra3 

 

1. Análisis del mercado laboral 

 

En el mes de enero de 2026, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.227 miles 

de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada 

fueron Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana (0,8 puntos 

porcentuales); Actividades profesionales, científ icas, técnicas y servicios administrativos (0,7 puntos 

porcentuales) e Industrias manufactureras (0,6 puntos porcentuales).  

 

 
2 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratación Pública. 
Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador -de-bienes-y-Servicios 
3 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratación Pública. 

Recuperado el 25 de abril de 2024, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasif icador-de-bienes-y-Servicios 
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2. Variables económicas que afectan el sector: 

 

Las variables económicas que afectan el sector son la Inf lación, la TRM y el valor del SMMLV, 

teniendo en cuenta al alto impacto que tiene la adquisición de insumos, los gastos de transporte 

aéreo y terrestre, la contratación del personal y los factores prestacionales4. 

 

- Inflación: Es el aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel general de precios a 

través del tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de sus ingresos 

hace que los agentes económicos incluyan en sus decisiones las expectativas de alzas        y 

que al negociar busquen incrementos en los precios de los bienes y servicios que ofrecen.   

 

Por tanto, protegen sus ingresos al pedir mejores salarios o imponer mayores precios a los productos 

que elaboran, induciendo una oleada alcista en estos costos y, en general, en los precios de una 

economía. 

 

 

 

AÑO IPC % 

2025 5,10% 

2024 5,28 

 
4 Mariana, R. T. (s/f). DANE - IPC información técnica. Gov.co. 25 de abril de 2024, de 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadist icas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al- consumidor-ipc/ ipc-

informacion-tecnica 

http://www.ramajudicial.gov.co/


Estudio del Sector | Página 10 de 37 | “REALIZAR LAS OBRAS CIVILES NECESARIAS PARA LA 

REMODELACIÓN INTEGRAL DE LA PLAZOLETA PERIMETRAL, ASÍ COMO LA IMPERMEABILIZACIÓN 

DE LA CUBIERTA Y EL MANTENIMIENTO MEDIANTE SELLADO DE LA FACHADA PERIMETRAL EN 

VIDRIO DEL EDIFICIO HORACIO MONTOYA GIL – SEDE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLÍN.”  

 

 
 

Carrera 52 No. 42 - 73 Tel: (604) 232 8525 www.ramajudicial.gov.co 

 

2023 9,28% 

2022 13,12% 

2021 5,62% 

2020 1,61% 

Fuente: Banco de la Republica 

 

En febrero de 2025 la variación mensual del IPC fue 1,14%, la variación año corrido fue 2,08% y la 

anual 5,28%. 

 

 
Fuente: DANE5 

 

La variación anual del Salario Mínimo: De manera sistemática, al f inalizar cada año, se realiza en 

Colombia la discusión sobre el incremento del salario mínimo. El arreglo institucional en Colombia hace 

que tres jugadores, líderes de sindicatos de trabajadores, representantes de los gremios de la producción 

y gobierno, se sienten a negociar un incremento del Salario mínimo de los trabajadores. La variación del 

salario mínimo está supeditada al comportamiento del IPC. En este contexto, se observa el siguiente 

comportamiento: 

 

AÑO 

AUXILIO DE TRANSPORTE SALARIO MINIMO 

MONTO 

MENSUAL 

VARIACIÓN 

ANUAL 

MONTO 

MENSUAL 

VARIACIÓN 

ANUAL 

2026 249.095,00 23.7% 1.750.905,00 23.7% 

 
5 DANE - IPC información técnica. (s/f). Gov.co. 25 de abril de 2024, de https://www.dane.gov.co/index.php/estadist ica s-

por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica 
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2025 200.000,00 9,54% 1.423.500,00 9,54% 

2024 162.000,00 15,22% 1.300.000.00 12,07% 

2023 140.606,00 16,00% 1.160.000,00 16,00% 

2022 117.172,00 9,15% 1.000.000,00 9,15% 

2021 106.454,00 3,50% 908.526,00 3,50% 

2020 102.854,00 5,82% 877.803,00 6,00% 

  

 

TRM: La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un 

dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas 

entre intermediarios f inancieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el 

mismo día cuando se realiza la negociación de las divisas.  

 

La tasa de cambio del dólar estadounidense con respecto al peso colombiano (TRM) experimenta 

f luctuaciones que están sujetas a una serie de factores económicos, políticos y f inancieros, tanto en 

Colombia como a nivel internacional.  

 

Dichas variaciones son de atención para los costos y la rentabilidad de las empresas que contemplan 

importaciones y exportaciones en su modelo de negocio.  En este sentido, una empresa puede utilizar 

estrategias de mitigación de riesgos, como contratos de futuros, opciones o coberturas cambiarias, para 

protegerse de las variaciones de la tasa de cambio. La percepción de riesgo puede depender de si la 

empresa ha implementado medidas de gestión de riesgos efectivas.  

  

En el último año, la TRM ha presentado el siguiente comportamiento, según datos del Banco de la 

Republica:  
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Al mes actual la TMR con fuente del Banco de la Republica presenta muchas variaciones las cuales 

se resaltan a continuación, esto con el f in de tener una idea de las posibles afectaciones que puedan 

ser de relevancia para el presente proceso: 

 

 
 

II. Principales novedades en precios de materiales de la construcción en la economía 

nacional y mundial. 

 
 

1.  Contexto Nacional 

 
ÍNDICE DE COSTOS DE CONSTRUCCIÓN DE EDIFICACIONES (ICOCED) 
 

El DANE pone a disposición de sus usuarios el Índice de Costos de la Construcción de Edif icaciones  
-ICOCED-, un indicador que permite conocer la variación promedio mensual de los precios de una 
canasta representativa de los insumos requeridos en la construcción de edif icaciones en el país.  

 
El ICOCED es el producto de la revisión metodológica general aplicada al ICCV y desarrollada 
durante 2021, a partir de la información disponible, el desarrollo tecnológico del sector, la necesidad 

de actualización metodológica del ICCV y la revisión metodológica implementada por el  DANE en la 
temática de la construcción. Cabe aclarar que, en la metodología implementada por el  ICOCED, es 
posible encontrar los resultados tradicionalmente publicados por el ICCV dentro de la clase CPC 

“Edif icaciones residenciales” con ponderaciones y canasta de seguimiento de precios  actualizada. 
 
El diseño del ICOCED permitió incrementar la cobertura geográf ica del ICCV al incorporar 42 nuevos  

municipios (para un total de 57), logrando la difusión de resultados para 19 dominios geográf icos, la 
actualización de la estructura de ponderadores y canasta de seguimiento, así como la ampliación de 
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la cobertura temática, lo que a su vez, permite al nuevo índice, obtener resultados para la clase CPC 

de “Edif icaciones no residenciales”, así como para un total de diez destinos y según sistema,  capitulo 
y subcapítulo constructivo, además de resultados para la edif icación residencial no VIS.  
 

El ICOCED incluye dentro de la medición, resultados para dos clases CPC V 2.0 AC1 
(edif icaciones residenciales y no residenciales), diez destinos, ocho grupos de costo (equipo, 
maquinaria, mano de obra, transporte, materiales, servicios especializados de la construcción, 

equipo especial para obra y herramienta menor), 54 subgrupos de costo y 93 insumos, así como 
para siete sistemas constructivos, seis capítulos constructivos y seis subcapítulos constructivos, 
asociados a su capítulo constructivo correspondiente. Igualmente, permite descomponer la variación 

de la clase CPC de Edif icaciones residenciales en vivienda VIS y no VIS. 
 
Este boletín técnico presenta los resultados del ICOCED (número índice base diciembre 2021=100)  

diseñado a partir de la implementación de los lineamientos internacionalmente aceptados para este 
tipo de indicadores2. El ICOCED permite contar con resultados precisos, completos y versátiles  
respecto a la evolución de los precios de los bienes y servicios requeridos en la construcción de  

edif icaciones. 
 
En enero de 2026, las mayores variaciones mensuales de los precios respecto de diciembre de 2025,  

según el ICOCED, se presentaron en: Bogotá-Cundinamarca AR (3,91%), Santa Marta AU    (3,89%) 
y Barranquilla AM (3,87%). En contraste, los dominios que presentaron las menores variaciones 
fueron: Bucaramanga AM (3,18%), Cúcuta AM (3,41%) y Montería AU (3,43%). (Anexo 6.6) 

 
 

 

Según grupos de costos, en enero de 2026, los mayores incrementos de precios con respecto al 

mismo mes del año anterior se presentaron en: Mano de obra (13,30%), Equipo (7,47%) y Servicios 
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generales de la construcción (7,00%). Por otra parte, el único grupo de costo que presentó variación 

negativa fue Equipo especial para obra (-1,92%). 

 
Así mismo, se presenta Resultados anuales (enero 2026 / enero 2025), donde se muestra la 

Variación y contribución anual del ICOCED según clase CPC V 2.0 A.C (Edif icaciones residenciales 

y no residenciales) y destino.  

 

En enero de 2026, la variación anual del ICOCED fue 5,51%, en comparación con el mismo mes del 

año anterior. La clase CPC V 2.0 A.C de edif icaciones no residenciales se ubicó por encima del 

promedio nacional (5,81%), mientras que la clase CPC V 2.0 A.C de edif icaciones residenciales se 

ubicó por debajo del promedio nacional (5,35%).  

 

Ocho de los diez destinos relacionados con la construcción de edif icaciones se ubicaron por encima 

del promedio nacional (5,51%): Administración pública (7,15%), Bodegas (5,98%), Comercio 

(5,95%), Of icinas (5,91%), Hoteles (5,61%), Otros destinos (5,58%), Hospitales y centros 

asistenciales (5,56%) y Educación (5,54%). Por otra parte, los destinos: Apartamentos (5,45%) y 

Casas (4,71%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.      
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Durante 2025 la inf lación total anual (5,1 %) dejó de reducirse y se mantuvo por encima de la meta 

del 3 %, ubicándose en un nivel similar al del cierre de 2024 (5,2 %). La economía colombiana 

continuó creciendo impulsada por un consumo vigoroso, en el entorno de un impulso f iscal creciente, 

mayores ingresos de los hogares y bajo desempleo. Las expectativas de inf lación de los 

empresarios, analistas y mercados f inancieros a todos los plazos aumentaron signif icativamente y 

se alejaron aún más de la meta del 3 % después de la decisión de aumento signif icativo del salario 

mínimo. En este contexto, de excesos de demanda y de una inf lación que aumentaría en 2026, la 

Junta Directiva del Banco de la República decidió ajustar la postura de política monetaria para que 

la inf lación retome su convergencia hacia la meta del 3 % en 2027. Esto ratif ica el compromiso del 

Banco de la República con el mandato constitucional de mantener la capacidad adquisitiva de la 

moneda y alcanzar el máximo nivel sostenible del producto y del empleo. 

 

En 2025 la inflación detuvo su descenso y se mantuvo por encima de la meta del 3 %. Se 

espera que aumente al 6,3 % en 2026 y se reduzca al 3,7 % en diciembre de 2027, en un entorno 

de excesos de demanda, buen crecimiento económico, altos niveles de empleo y mayores 

costos laborales en 2026. 

 

• La inf lación se mantuvo relativamente estable durante 2025, situándose en 5,1 % en 

diciembre, cerca de lo registrado en 2024 y por encima de la meta del 3 %. Por su parte, la 

inf lación básica, que excluye los precios de componentes volátiles como alimentos  y 

regulados, aumentó al 5,0 % en el cierre del año. 

• El nivel alto de la inf lación en 2025 se explicó por los siguientes factores: una economía 

interna fuerte que creció por encima de su capacidad productiva; ajustes en precios que 

usaron como guía la inf lación de 2024 que fue superior a la meta del 3 %; presiones en los 
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costos laborales por incrementos superiores a la inf lación más la productividad de los 

salarios y por la reducción de la jornada laboral; incrementos en los precios de algunos 

alimentos; y presiones en los precios del gas natural al principio del año.  

• Lo anterior compensó factores como los menores precios internacionales de algunas 

mercancías, la menor tasa de cambio observada que favorece los precios de los bienes 

importados, la creciente oferta de alimentos perecederos y los bajos ajustes en los precios 

de los combustibles y algunos servicios públicos.  

• Durante 2026 la inf lación subiría principalmente por los efectos del signif icativo aumento en 

el salario mínimo y por el impulso del consumo, tanto público como privado, a pesar del 

comportamiento de la tasa de cambio. Para 2027 se espera que la inf lación vuelva a bajar y 

se acerque a la meta del 3 %, a lo que contribuiría, principalmente, las decisiones de política 

monetaria. 

• La incertidumbre sobre el comportamiento futuro de los precios se mantiene elevada con 

riesgos principalmente al alza. Esto, por el incremento históricamente elevado del salario 

mínimo y el tamaño de su impacto sobre los precios, por un comportamiento futuro de la 

tasa de cambio que depende de factores externos e internos inciertos y por la dif icultad de 

proyectar los precios de algunos bienes y servicios regulados, entre otros factores.  

 

En 2025 la actividad económica se habría acelerado, principalmente por la fortaleza del 

consumo, privado y público, en el entorno de un ingreso disponible de los hogares dinámico, 

creciente déficit fiscal primario y altos niveles de empleo. La economía empieza 2026 con una 

demanda interna fuerte que presiona la inflación y el déficit en cuenta corriente al alza.  

 

• Durante el tercer trimestre de 2025 la economía creció 3,4 %, impulsada, principalmente, por 

el fuerte consumo privado y público. 

• El consumo de los hogares sigue con aumentos importantes, destacándose el incremento  

del consumo de bienes durables. A este desempeño han contribuido el mayor ingreso 

disponible de los hogares, favorecido por la importante entrada de remesas que envían los  

colombianos residentes en el exterior, el gasto en turismo de extranjeros en Colombia, los 

elevados ingresos de la actividad cafetera, los altos niveles de empleo y el aumento en la 

conf ianza de los consumidores. 

• La inversión también creció durante el tercer trimestre de 2025. El componente de 

maquinaria y equipo fue lo que más aportó, especialmente por el equipo de transporte y los 

bienes de capital para la agricultura. Las obras de inf raestructura también tuviero n un buen 

desempeño, mientras que la inversión en vivienda continúo con un bajo desempeño.  

• Con información a noviembre, el empleo continuó creciendo, especialmente en el área rural. 

La tasa de desempleo se mantuvo en niveles históricamente bajos. Sin embargo, se observó 

un incremento en la tasa de informalidad, la cual se ubicó en 55,8 %, asociado al aumento 

del empleo no asalariado en los últimos meses. 

• La economía continuaría creciendo en 2026, pero a un ritmo algo menor. El consumo 

continuaría dinámico impulsado por un persistente déf icit f iscal, un alto f lujo de remesas, el 

buen momento del turismo extranjero, los precios aún altos del café y, en el co rto plazo, por 

un aumento de los salarios reales. 

• En 2027 la economía continuaría ajustándose, en el contexto de una menor dinámica de los 

ingresos externos y de unos efectos acumulados de la política monetaria compatibles con el 

retorno de la inf lación a su meta. 
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• Estas proyecciones mantienen un alto grado de incertidumbre, debido a tensiones políticas 

y comerciales internacionales y a riesgos internos asociados a la situación f iscal.  

 

 

2.  Contexto internacional 

 

La economía mundial continúa recuperándose de la pandemia, la invasión rusa de Ucrania y la crisis 

del costo de vida. En retrospectiva, su resiliencia ha sido notable. Pese a la perturbación que causó 

la guerra en los mercados de energía y alimentos y el endurecimiento sin precedentes de las políticas 

monetarias para luchar contra una inf lación no vista en décadas, la actividad económica se ha 

ralentizado, pero no estancado. Aun así, el crecimiento sigue siendo lento y desigual, con crecientes 

divergencias 

 

Según las últimas proyecciones, el crecimiento económico mundial se desacelerará de 3,5% en 2022 

a 3% este año y 2,9% el próximo, una revisión a la baja de 0,1 puntos porcentuales para 2024 con 

respecto a julio. Estas cif ras están muy por debajo del promed io histórico. 

 

La inf lación general continúa su desaceleración, de 9,2% en 2022, en términos interanuales, a 5,9% 

este año y 4,8% en 2024. También se proyecta que la inf lación subyacente, que excluye los precios 

de los alimentos y la energía, disminuya, aunque de forma más gradual, hasta 4,5% el año próximo. 

En la mayoría de los países, es probable que la inf lación no retorne al nivel f ijado como meta hasta 

2025. 

 

 

3. de la cadena productiva: 

 

Se entiende como cadena productiva todo el ecosistema de un proceso de creación de bienes o 

servicios, entre los cuales se incluyen los diferentes actores interrelacionados, las operaciones de 

producción, transformación y comercialización de un producto  o servicio, en un entorno 

determinado. 

 

En este sentido, para el presente proceso se debe tener en cuenta las actividades y actores para 

la prestación de servicios enfocados en la construcción. 

 

Industrias para la Construcción es una cadena que está constituida por cuatro grandes eslabones:  

 

1. Minerales: empresas dedicadas a la explotación de minas y canteras para la transformación 

de productos minerales que serán utilizados directa o indirectamente por el sector de la 

construcción.  

 

2. Materiales y elementos: constituido por empresas manufactureras dedicadas a la 

producción de productos en sectores tales como pinturas, plástico, vidrio, arcilla, hormigón, 

cemento y yeso, hierro y de acero, y productos metálicos para uso estructural; quienes 

brindan proveeduría de insumos, piezas y componentes al sector de la construcción.  
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3. Construcción: conformado por f irmas constructoras encargadas del diseño y construcción 

de edif icaciones para diferentes usos, tales como vivienda, comercial, industrial, 

institucional, así como obras de inf raestructura, entre otros.  

 

4. Comercialización: f irmas constructoras encargadas de la comercialización de 

edif icaciones para diferentes usos, tales como vivienda, comercial, industrial, 

institucional, así como obras de inf raestructura, entre otros.  

 

Colombia tiene grandes ventajas competitivas debido al fortalecido tejido empresarial en sectores 

de la cadena como vidrio, arcilla y cerámica para uso estructural, artículos de hormigón, cemento 

y yeso, productos metálicos para uso estructural y otros productos de metal para la construcción.  

 

Otra ventaja es la ubicación geográf ica, que le permite al país generar proveeduría hacia sectores 

como inf raestructura y construcción en la región del Caribe, Centroamérica y la zona Andina, 

siempre que mejore condiciones de productividad y valor agregado , incentive el consumo interno 

en grandes proyectos de inf raestructura, efectúe investigación aplicada y se desarrolle el sistema 

de calidad para que sus productos cumplan con especif icaciones y estándares internacionales 6. 

 

Así pues, se puede concluir que el presente proceso involucra una gran cantidad de actores y 

servicios que deben estar coordinados con mucha sinergia para garantizar el éxito en la prestación 

del servicio requerido por la entidad. 

 

5. Gremios y asociaciones del sector  

 

Actualmente existen varios gremios y asociaciones que representan los diferentes sectores y 

subsectores de la construcción. Estos gremios desempeñan un papel importante en la promoción, 

desarrollo y defensa de los intereses del sector en el país, entre estos se encuentran los siguientes: 

 

i) ACRIP - Federación colombiana de gestión humana 

 

La Federación Colombiana de Gestión Humana ACRIP reúne las áreas directivas de Gestión 

Humana en el país para satisfacer las necesidades de desarrollo y talento humano que contribuyen 

al crecimiento de las personas y de las organizaciones con estrategias d e formación, asesoría e 

investigación7. 

 

ii) ANDI - Asociación Nacional de Empresarios de Colombia 

 

La ANDI es una agremiación que busca y of rece principios políticos, económicos y sociales para el 

desarrollo de la libre empresa. Desde su fundación en 1944 involucra a diversas empresas en el 

sector industrial f inanciero y comercial, entre otros8. 

 

iii) Asocreto- Asociación Colombiana de Productores de Concreto 

 

 
6 https://www.colombiaproductiva.com/ptp-sectores/manufactura/industrias-para-la-construccion 
7 http://acripnacional.org/ 
8 http://www.andi.com.co/ 
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Se fundó en 1985 con el objetivo de promover el buen uso del concreto, actualizar sobre sus nuevas 

tecnologías en el gremio de la construcción y velar por la buena imagen de la industria concretera 

de Colombia9. 

 

iv) Asogravas- Asociación Colombiana de Productores de Agregados Pétreos 

 

Asogravas fue creada en 1986 como una entidad sin ánimo de lucro para ser vocera del gremio 

minero ante las autoridades administrativas, jurisdiccionales y el Congreso de la República. También 

def iende los derechos e intereses legítimos ante personas de derecho privado10. 

 

v) CAMACOL- Cámara Colombiana de la Construcción 

 

CAMACOL es una asociación nacional sin ánimo de lucro que reúne empresas, entidades y personas 

relacionadas con la Cadena de Valor de la Construcción. Fundada en 1957 como iniciativa de un 

grupo de industriales y empresarios colombianos reunidos en la primera convención nacional de 

constructores para velar por los intereses de la colectividad de esta industria11. 

 

vi) CCI- Cámara Colombiana de la Infraestructura 

 

La Cámara Colombiana de la Inf raestructura es una asociación del gremio que propone el desarrollo 

socioeconómico del país a través de la inf raestructura moderna y ef iciente, que def iende la 

institucionalidad, los principios éticos y la transparencia. Además, busca el equilibrio en las relaciones 

contractuales, propende por el fortalecimiento de las empresas que intervienen en la cadena de valor 

y su recurso humano12. 

 

vii) CCMEXCOL- Cámara de Comercio México Colombia 

 

Constituida en noviembre de 2003 como una asociación civil sin ánimo de lucro que surge para 

facilitar el intercambio comercial entre México y Colombia, y consecuentemente mejorar las 

importaciones y exportaciones, incrementar el comercio y apuntar al desarrollo de la economía de 

ambos países13. 

 

viii) CCCS - Consejo Colombiano de Construcción Sostenible 

 

El CCCS es una red de empresas, personas y entidades que le apuestan y promueven el cambio del 

gremio de la construcción para propiciar un entorno responsable en el medio ambiente desde 2008, 

año de su fundación14. 

 

ix) CECODES- Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible 

 

 
9 http://www.asocreto.org.co/Sitio2/ 
10 http://www.asogravas.org/ 
11 http://camacol.co/ 
12 http://www.infraestructura.org.co/ 
13 http://www.ccmexcol.com/ 

14 http://www.cccs.org.co/ 
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El Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible reúne a 200 compañías líderes en 

el mundo que se reúnen para contribuir al crecimiento económico, balance económico y el progreso 

social que aseguren el desarrollo sostenible en los recursos naturales y la calidad de vida de las 

personas a través de sus asociados15. 

 

x) CPC - Consejo Privado de la Competitividad 

 

El CPC es una organización sin ánimo de lucro que busca unif icar estrategias que mejoren la 

competitividad de Colombia en el sector público, empresarial y académico a través de alianzas 

transversales16. 

 

xi) Colfecar - Federación Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera 

 

Colfecar es una agremiación que def iende y representa la industria transportadora de carga con el 

ánimo de desarrollar acciones y propuestas ante el Gobierno nacional al igual que acuerdos entre 

los af iliados. Fue fundada en 1976 con la orientación del General Álvaro Valencia Tovar17. 

 

xii) FICEM- Federación Interamericana del Cemento 

 

La FICEM es una institución independiente que reúne a las empresas e institutos de la industria del 

cemento en Latinoamérica, el Caribe, España y Portugal, con un total de 27 países participantes que 

busca potenciar las posibilidades del desarrollo para la región18. 

 

B. Marco regulatorio 

 

El marco regulatorio general en el que debe estar enmarcada la contratación corresponde a:  

 

Tabla 2 Regulación del sector  

Reglamentación Descripción 

Decreto 624 de 1989 
Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos 

Administrados por la Dirección General de Impuestos Nacionales.  

Decreto 2905 de 

1994 

Por el cual se reglamenta el Fondo de Desarrollo de la Educación 

Superior. 

Ley 1150 de 2007 

Por medio de la cual se introducen medidas para la ef iciencia y la 

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones 

generales sobre la contratación con Recursos Públicos.  

Resolución 3368 del 

12 de agosto de 

2014. 

Modif ica parcialmente la Resolución 1409 de 2012 y dicta otras 

disposiciones. 

Ley 1740 de 2014 Sobre la inspección y vigilancia de la educación superior.  

Decreto 1076 de 

2015 

Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector 

Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

 
15 http://www.cecodes.org.co/ 
16 http://www.compite.com.co/site/ 
17 http://colfecar.org.co/ 
18 http://www.ficem.org/ 
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Reglamentación Descripción 

Decreto 1082 de 

2015 

Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector 

administrativo de planeación nacional 

Decreto Único 1077 

de mayo de 2015 

Compila y racionaliza las normas de carácter reglamentario que rigen en 

el sector Vivienda, Ciudad y Territorio con el f in de contar con un 

instrumento jurídico único. 

Decreto 1075 de 

2015 

Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector 

Educación. 

Decreto 2467 de 

2018 

Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nación para la 

vigencia f iscal de 2019, se detallan las apropiaciones y se clasif ican y 

def inen los gastos. 

Norma Técnica 

Colombiana NTC 

6072. 

Proporciona requisitos mínimos para el funcionamiento de los centros de 

formación y entrenamiento en protección contra caídas. 

Norma Internacional 

OSHA 29 CFR 

1910.146. 

Contiene los requisitos para las prácticas y procedimientos para proteger 

a los empleados de la industria general de los peligros de la entrada en 

espacios conf inados que requieren permiso. 

Reglamento 

Colombiano de 

Construcción Sismo 

Resistente (NSR-10) 

Regular las condiciones con las que deben contar las construcciones con 

el f in de que la respuesta estructural a un sismo sea favorable. 

Promulgado por el Decreto 926 del 19 de marzo de 2010. Posteriormente 

modif icado mediante los decretos 926 del 19 de marzo de 2010, 2525 del 

13 de julio de 2010, 092 del 17 de enero de 2011, 340 del 13 de febrero 

de 2012 y 945 del 5 de junio de 2017. 

 

 

 

III. Análisis de la oferta y demanda 

 

El siguiente análisis busca def inir y estimar las condiciones de la oferta en el mercado 

organización, producción y ejecución servicios de construcción: 

 

A. Análisis del mercado 

 

Con el f in de identif icar los posibles proveedores que se pueden presentar al proceso de 

contratación, la Dirección Seccional de Administración Judicial de Medellín realizó la búsqueda de 

procesos de contratación del sector público en años anteriores. De la revisión del sector de servicios 

en Colombia, y particularmente el segmento de la construcción. El análisis del nicho de mercado 

permite evidenciar que esta actividad puede ser ejecutada por personas naturales, organizaciones 

públicas o privadas y/o empresas especializadas en los servicios arriba mencionados. 

 

1. Proveedores 
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La Rama Judicial identif icó mediante la herramienta de Modelo estratégico de Abastecimiento 19 en 

SECOP I y SECOP II los proveedores que han contratado, durante los años  2022, 2023, 2024 y 2025 

Adecuaciones o Mantenimientos de Edif icaciones, Obras y Construcciones. En el código UNSPC 

7210 Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcción e instalaciones, 7215 Servicios de 

mantenimiento y construcción de comercio especializado del cual esta evidenciado en el siguiente 

cuadro: 

 

 
 

En la siguiente gráf ica se puede evidenciar el comportamiento en las plataformas de contratación de 

Colombia Compra Ef iciente, donde se estipula que, para la clasif icación de servicios de 

mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones, se adjudicaron para la Dirección 

Seccional de Administración Judicial de Medellín en los años 2022, 2023. 2024 y 2025, 38 Contratos 

por más de $ 10.955.362.228 para la Rama Judicial, como se evidencia en la siguientes gráf icas:  

 

 

 
19 Colombia Compra Eficiente. Modelo de Abastecimiento Estratégico. https://www.colombiacompra.gov.co/colomb ia -
compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico 
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Una vez consultada la base de datos de la Superintendencia de Sociedades, en las actividades 

específ icas como, Actividades especializadas para la construcción de edif icios y obras de ingeniería, 

otras instalaciones especializadas y terminación y acabado de edif icios y obras de ingeniería civil  

que pueden llegar a satisfacer la necesidad planteada, a continuación, se presentan algunas de ellas 

informando la adjudicación según la cantidad de contratos y valores adjudicados:    
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Con estas imágenes podemos dilucidar los proveedores más representativos para el año 2025 

tanto por números de contratos como en montos.  
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2. Estudio de la demanda 

 

En este contexto, de acuerdo con procesos con objeto similar, es decir de tipo obra, realizados con 

organismos estatales, consultados en la plataforma de Colombia compra Ef iciente en las 

herramientas de análisis de la demanda, se logró evidenciar la modalidad de contratación: 
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Ahora bien, en cuanto al histórico de la contratación realizada por la Rama Judicial referentes a 

proyectos que involucran contratos tipo de obra, encontramos la siguiente información para los 4 

últimos años: 

 

CONTRATO 
VALOR DEL 

CONTRATO 
OBJETO CONTRATISTA 

PROCESO 

DE 

SELECCION 

No. 2025-03 $ 3.509.676.020 

REALIZAR LAS ADECUACIONES 

CIVILES NECESARIAS EN LA 

PLAZOLETA PARA MITIGAR LAS 

HUMEDADES QUE SE 

PRESENTAN EN EL SOTANO DEL 

EDIFICIO JOSÉ FÉLIX DE 

RESTREPO DE LA DIRECCIÓN 

SECCIONAL DE 

ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 

MEDELLÍN EN EL 

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 

UT COINSI-FEXXA 

007 

LICITACIÓN 

PÚBLICA 

No. 2024-

042 
$ 864,747,709 

REALIZAR LAS ADECUACIONES 

CIVILES NECESARIAS PARA 

GARANTIZAR EL PERFECTO 

ESTADO DE LA 

INFRAESTRUCTURA DEL 

PALACIO DE JUSTICIA DE 

CHIGORODÓ EN EL 

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, 

A CARGO DE LA DIRECCIÓN 

SECCIONAL DE 

ADMINISTRACIÓN JUDICIAL 

MEDELLÍN 

GLORIA PATRICIA 

OLAYA 

RODRIGUEZ 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

DE MENOR 

CUANTIA 

http://www.ramajudicial.gov.co/


Estudio del Sector | Página 28 de 37 | “REALIZAR LAS OBRAS CIVILES NECESARIAS PARA LA 

REMODELACIÓN INTEGRAL DE LA PLAZOLETA PERIMETRAL, ASÍ COMO LA IMPERMEABILIZACIÓN 

DE LA CUBIERTA Y EL MANTENIMIENTO MEDIANTE SELLADO DE LA FACHADA PERIMETRAL EN 

VIDRIO DEL EDIFICIO HORACIO MONTOYA GIL – SEDE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLÍN.”  

 

 
 

Carrera 52 No. 42 - 73 Tel: (604) 232 8525 www.ramajudicial.gov.co 

 

CONTRATO 
VALOR DEL 

CONTRATO 
OBJETO CONTRATISTA 

PROCESO 

DE 

SELECCION 

No. 2024-

061 
$ 90.964.546 

REALIZAR LAS ADECUACIONES 

CIVILES NECESARIAS PARA 

GARANTIZAR EL PERFECTO 

ESTADO DE LA 

INFRAESTRUCTURA DEL 

PALACIO DE JUSTICIA DE YONDÓ 

A CARGO LA DIRECCIÓN 

EJECUTIVA SECCIONAL DE 

ADMINISTRACIÓN JUDICIAL 

MEDELLÍN 

MTI. 

MANTENIMIENTO 

TÉCNICO 

INDUSTRIAL S.A.S 

MÍNIMA 

CUANTÍA 

No. 2024-

058 
$ 17.111.187 

REALIZAR LOS 

MANTENIMIENTOS Y 

ADECUACIONES NECESARIAS 

EN EL PALACIO DE JUSTICIA DEL 

MUNICIPIO DE GIRALDO PARA 

SEGUIR CONTANDO CON UNAS 

INSTALACIONES IDONEAS PARA 

GARANTIZAR EL SERVICIO A LA 

COMUNIDAD. 

MTI. 

MANTENIMIENTO 

TÉCNICO 

INDUSTRIAL S.A.S 

MÍNIMA 

CUANTÍA 

No. 2024-

050 
$ 405,962,756 

REALIZAR ADECUACIONES DE 

OBRA CIVIL E INSTALACIÓN DE 

AIRES ACONDICIONADOS EN 

INMUEBLE PROPIOS DE LA 

DIRECCIÓN SECCIONAL DE 

ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 

MEDELLÍN, GARANTIZANDO 

ESPACIOS ÓPTIMOS PARA LA 

PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE 

ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA,  

EN ATENCIÓN A LAS NUEVAS 

CREACIONES PERMANENTES DE 

DESPACHOS JUDICIALES 

AGAS 

CONSTRUCCIONES 

& SERVICIOS DE 

INGENIERIA S.A.S 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

DE MENOR 

CUANTIA 

No. 2023-

042 
$ 544.123.518 

REALIZAR LAS ADECUACIONES 

CIVILES NECESARIAS EN LOS 

PISOS 2 Y 11 DEL EDIFICIO JOSÉ 

FÉLIX DE RESTREPO PARA EL 

TRASLADO DE JUZGADOS 

ADSCRITOS A LA DIRECCIÓN 

EJECUTIVA DE ADMINISTRACIÓN 

JUDICIAL DE MEDELLÍN EN 

EL DEPARTAMENTO DE 

ANTIOQUIA 

GESTION RURAL Y 

URBANA S.A.S. 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

DE MENOR 

CUANTIA 
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CONTRATO 
VALOR DEL 

CONTRATO 
OBJETO CONTRATISTA 

PROCESO 

DE 

SELECCION 

No. 2023-

031 
$ 44.445.864 

SERVICIO DE MANTENIMIENTO 

PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE 

VIDRIOS Y VENTANAS, 

INCLUYENDO EL SUMINISTRO E 

INSTALACIÓN DE PELÍCULAS DE 

CONTROL SOLAR, CAMBIO DE 

PIVOTES, VIDRIOS Y MARCOS, 

INSTALACIÓN DE PUERTAS 

VIDRIERAS Y SELLAMIENTO DE 

VENTANAS EN LOS DIFERENTES  

DESPACHOS JUDICIALES Y/O 

SEDES ADMINISTRATIVAS A 

CARGO DE LA DIRECCIÓN 

EJECUTIVA SECCIONAL DE 

ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 

MEDELLÍN EN EL 

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 

CONSTRUDISEÑOS 

DEL ORIENTE SAS 

MÍNIMA 

CUANTÍA 

No. 2023-

040 
$ 797.915.153 

REALIZAR LAS ADECUACIONES 

CIVILES NECESARIAS PARA 

GARANTIZAR EL PERFECTO 

ESTADO DEL PALACIO DE 

JUSTICIA DE TURBO, DE LA 

DIRECCIÓN EJECUTIVA 

SECCIONAL DE 

ADMINISTRACIÓN JUDICIAL 

MEDELLÍN EN EL 

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 

COTEC 

INGENIERIA S.A.S 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

DE MENOR 

CUANTIA 

 No. 2023-

041 
$ 102.222.974 

REALIZAR MANTENIMIENTO Y 

ADECUACIÓN DE CUBIERTA 

TERMOACÚSTICA TIPO 

STANDING EN EL PALACIO DE 

JUSTICIA DE QUIBDÓ DE LA 

DIRECCIÓN EJECUTIVA 

SECCIONAL DE 

ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 

MEDELLÍN EN EL 

DEPARTAMENTO DE CHOCO 

COBERTURA 

GLOBAL S.A.S 

MÍNIMA 

CUANTÍA 

No. 2023-

084 
$ 315.079.745 

REALIZAR LAS OBRAS CIVILES E 

HIDROSANITARIAS DEL PALACIO 

DE JUSTICIA DE BAHIA SOLANO 

DE LA DIRECCIÓN EJECUTIVA 

SECCIONAL DE 

ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 

ALFA1A 

CONSTRUCCIONES 

S.A.S 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

DE MENOR 

CUANTIA 
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CONTRATO 
VALOR DEL 

CONTRATO 
OBJETO CONTRATISTA 

PROCESO 

DE 

SELECCION 

MEDELLÍN EN EL 

DEPARTAMENTO DEL CHOCÓ 

No. 2022- 

020 
$ 90.000.000  

SERVICIO DE MANTENIMIENTO 

PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE 

VIDRIOS Y VENTANAS, 

INCLUYENDO EL SUMINISTRO E 

INSTALACION DE PELICULAS DE 

CONTROL SOLAR, CAMBIO DE 

PIVOTES, VIDRIOS Y MARCOS, 

INSTALACION DE PUERTAS 

VIDRIERAS Y SELLAMIENTO DE 

VENTANAS EN LAS DIFERENTES  

SEDES DE LOS DESPACHOS 

JUDICIALES MEDELLIN AREA 

METROPOLITANA.  

CAMILO ANDRES 

ECHEVERRY PAEZ  

MÍNIMA 

CUANTÍA 

No. 2022-

031 
$ 220.304.471  

REALIZAR LAS ADECUACIONES 

CIVILES Y ELÉCTRICAS 

NECESARIAS PARA GARANTIZAR 

EL PERFECTO ESTADO DEL 

EDIFICIO HORACIO MONTOYA 

GIL (POBLADO) DONDE 

FUNCIONA EL TRIBUNAL 

SUPERIOR DE MEDELLÍN, Y LA 

SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN 

RESTITUCIÓN DE TIERRAS DEL 

TRIBUNAL SUPERIOR DE 

ANTIOQUIA. 

RAELJA 

INGENIERIA S.A.S  

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

DE MENOR 

CUANTIA 

MC48-2022 $ 59.278.089 

REALIZAR LAS ADECUACIONES 

CIVILES, ELÉCTRICAS, VOZ Y 

DATOS NECESARIAS PARA 

GARANTIZAR EL PERFECTO 

ESTADO DE LA SECRETARIA DEL 

CONSEJO SECCIONAL DE LA 

JUDICATURA DE ANTIOQUIA 

(PISO 26), Y LA RESTAURACIÓN 

DEL PISO EN GRANITO PULIDO 

DE LAS OFICINAS Y ZONAS 

COMUNES DEL PISO 26 DEL 

EDIFICIO JOSÉ FÉLIX DE 

RESTREPO (PALACIO DE 

JUSTICIA DE MEDELLÍN 

SERVICIOS Y 

SUMINISTROS 

INSTITUCIONALES 

SAS  

MÍNIMA 

CUANTÍA 
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CONTRATO 
VALOR DEL 

CONTRATO 
OBJETO CONTRATISTA 

PROCESO 

DE 

SELECCION 

No. 2021-

021 
$ 521.147.842 

REALIZAR LAS ADECUACIONES 

CIVILES, ELÉCTRICAS, AIRES 

ACONDICIONADOS, VOZ Y 

DATOS NECESARIAS PARA 

GARANTIZAR EL PERFECTO 

ESTADO DE LAS OFICINAS DEL 

PISO 4 (COMISIÓN SECCIONAL 

DE DISCIPLINA JUDICIAL) DEL 

EDIFICIO JOSÉ FÉLIX DE 

RESTREPO (PALACIO DE 

JUSTICIA DE MEDELLÍN).  

CONSTRUCTORA 

ECODISEÑO SAS  

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

DE MENOR 

CUANTIA 

No. 2021-

029 
$ 291.838.798  

REALIZAR LAS ADECUACIONES 

CIVILES, ELÉCTRICAS, CCTV, 

AIRES ACONDICIONADOS, VOZ Y 

DATOS NECESARIAS PARA 

GARANTIZAR EL PERFECTO 

ESTADO DEL PALACIO DE 

JUSTICIA DE TADÓ, CHOCÓ. 

PROYECTOS Y 

SOLUCIONES EN 

INGENIERIA SAS  

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

DE MENOR 

CUANTIA 

No. 2021-

033 
$ 306.817.781  

REALIZAR LAS ADECUACIONES 

CIVILES, ELÉCTRICAS, CCTV, 

AIRES ACONDICIONADOS, VOZ Y 

DATOS NECESARIAS PARA 

GARANTIZAR EL PERFECTO 

ESTADO DEL PALACIO DE 

JUSTICIA DE BAGADÓ, CHOCÓ.  

ALCALÁ & 

ESPINOSA DISEÑO 

Y CONSTRUCCIÓN 

LTDA  

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

DE MENOR 

CUANTIA 

No. 2021-

034 
$ 262.717.407  

REALIZAR LAS ADECUACIONES 

CIVILES, ELÉCTRICAS, CCTV, 

AIRES ACONDICIONADOS, VOZ Y 

DATOS NECESARIAS PARA 

GARANTIZAR EL PERFECTO 

ESTADO DEL PALACIO DE 

JUSTICIA DE NÓVITA, CHOCÓ.  

DICOIN 

INGENIEROS SAS 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

DE MENOR 

CUANTIA 

No. 2021-

043 
$ 107.312.097 

REALIZAR LAS OBRAS CIVILES 

NECESARIAS PARA LA 

ADECUACIÓN DE LOS ESPACIOS 

PARA EL ARCHIVO GENERAL DE 

LOS JUZGADOS DEL PALACIO DE 

JUSTICIA DE RIONEGRO Y 

REALIZAR EL MANTENIMIENTO 

DEL EDIFICIO ALVARO MEDINA 

OCHOA (PALACIO DE JUSTICIA 

DE ENVIGADO 

CONSORCIO MF 

2021 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

DE MENOR 

CUANTIA 
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Forma de calcular el presupuesto y valor del presente proceso 

 

Para determinar el presupuesto of icial estimado, se tomó como base un estudio de mercado 

realizado en el marco de una consultoría, la cual proporcionó TRES (3) cotizaciones de diferentes 

proveedores. Estas cotizaciones, que cumplían con las condiciones técnicas requeridas para el 

objeto a contratar, fueron utilizadas como insumo para calcular el precio promedio de mercado y 

establecer el valor del contrato. Anexo 1 (Cuadro Comparativo Promedio). 

 

En resumen, como resultado del estudio de mercado, el presupuesto of icial para el presente proceso 

durante la vigencia 2026 es por la suma de MIL SETECIENTOS ONCE MILLONES CIENTO 

CINCUENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO ($ 1.711.152.354)  incluido AU, 

IVA sobre utilidad, impuestos de ley y todos los tributos que se generen con ocasión a la celebración, 

ejecución y liquidación del contrato.  

 

Nota: En caso de quedar un saldo al f inal de la ejecución del contrato que no se haya utilizado, este 

retornará al Tesoro Nacional.20 

 

III. Implementación decreto 142 de 2023 

 

En 2023, el Gobierno Nacional expidió el decreto 142 por medio del cual se modif ica y adicionan 

lineamientos para la promoción y acceso al sistema de Compras Públicas de las   MiPymes, las 

cooperativas y demás entidades de la economía solidaria, se incorporan criterios sociales 

ambientales y se incluye un nuevo título de emprendimiento comunal. Así mismo, el decreto en 

mención está enfocada a eliminar obstáculos que potencialmente puedan limitar la participación de 

MiPymes en los procesos de contratación. 

 

Si se analizan las características de las microempresas (sociedades con personal no superior a 10 

trabajadores y con activos totales inferiores a 501 salarios mínimos mensuales  legales vigentes), 

estas organizaciones no están alineadas con las condiciones técnicas propias del objeto del proceso, 

así mismo el equipo mínimo de trabajo para la ejecución del objeto contractual requiere de un 

Director Operativo y once (11) perf iles adicionales que tengan 100 % de dedicación para la atención 

de las solicitudes de la Rama Judicial. Por otro lado, el futuro contratista deberá contar con los 

recursos suf icientes para el suministro de todos los servicios previa cancelación de estos por parte 

de la entidad, ya que no se contempla el pago de anticipo.  

 

Ahora bien, es claro que el Decreto 0142 de 2023 invita a las entidades estatales a planear su 

contratación de manera que se promueva la división de Procesos de Contratación en lotes o 

segmentos en los que se facilite la participación de las MiPymes. Sin embargo, analizando las 

especif icaciones técnicas, el presente proceso se debe resaltar que la segmentación del servicio por 

zonas o regiones no es viable toda vez que debe garantizar la homogeneidad en el producto f inal 

requerido por la Entidad. En otras palabras, la f ragmentación de los proveedores dif iculta la ejecución 

del contrato. 

 

 

 
20 Decreto 444 de 2023 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 25 de abril de 2024, de 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=205623 
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IV. Implementación de factores diferenciales de acuerdo con la Ley 2069 de 2020 y 

Decreto 1860 de 2021  

 

El  31 de diciembre de 2020 el Senado de la República sancionó la Ley 2069 de 2020 por la cual se 

establecen mecanismos por medio de los cuales se impulsa el emprendimiento en Colombia. De 

esta forma el estado el Estado pretende fomentar la actividad emprendedora de tal forma que este 

impacte en el desarrollo social, el crecimiento de la productividad y el incentivo de creación de 

empresas con el f in de convertir al país en una nación más competitiva21.  

 

De igual forma, como complemento a la Ley 2069 de 2020, se expidió el Decreto 1860 de 2021 por 

el cual se crean incentivos dentro de la contratación pública con miras a fortalecer “la contratación 

con Mi pyme y grandes almacenes; los criterios diferenciales para MiPymes, y la def inición y los 

criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres; las convocatorias limitadas 

a MiPymes; el fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza 

extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y, 

sujetos de especial protección constitucional; así como la acreditación de los factores de desempate 

previstos en la Ley de Emprendimiento ”.  

 

En tal sentido en el análisis del sector y estudio de mercado realizado por la entidad precisa la 

siguiente información para el presente proceso en referencia a la situación actual de las MiPymes y 

emprendimientos, empresas de mujeres y su entorno en general como a continuación se describe:   

 

A. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el 

presente proceso  

 

Para el total nacional en el trimestre móvil noviembre 2025 - enero 2026, la diferencia entre hombres 

y mujeres en la tasa global de participación (TGP) se ubicó en 23,9 puntos porcentuales (p.p.) y para 

la tasa de ocupación (TO) en 24,5 p.p. Por su parte, la brecha de la tasa de desocupación (TD) fue 

4,1 p.p.  

 
21 Decreto 1860 de 2021 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 25 de abril de 2024, de 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187 
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Fuente: DANE, GEIH22  

 

Dado que el Estado busca cerrar la brecha de la desigualdad social, la implementación de incentivos 

que fomenten la inclusión social se ha convertido en un pilar para obtener este objetivo. En este 

sentido, en el artículo 32 de la Ley 2069 de 2020 se disponen una serie de criterios diferenciales y 

puntajes adicionales para los emprendimientos y empresas de mujeres de tal forma que se logre 

mitigar la exclusión femenina en los procesos de contratación estatal.   

 

 En el trimestre móvil noviembre 2025 - enero 2026, las ramas de actividad con mayor número de 

mujeres ocupadas fueron Comercio y reparación de vehículos (1.899 miles), seguido de 

Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana (1. 762 miles), 

Actividades artísticas, entretenimiento, recreación y otras actividades de servicios (1.405 miles) y 

Alojamiento y servicios de comida (1.232 miles).  

 
22 Bogotá, D. C. (s/f). Boletín técnico. Gov.co. Recuperado el 25 de abril de 2024, de 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-dic2023-feb2024.pdf 
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  Fuente: DANE, GEIH23  

 

Con lo enunciado, Colombia sigue mostrando baja participación de mujeres en el mercado laboral 

ref lejada por diferencias salariales y mayor tasa de desempleo , y por lo tanto, es fundamental incluir 

criterios diferenciales en favor de estos grupos poblacionales.  

  

En resumen, el Estado estableció Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de 

mujeres en el sistema de compras públicas y Factores de desempate y acreditación en miras a una 

Colombia más inclusiva. En este sentido, los procesos competitivos f avorecerán a las empresas:  

  

• Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o 

cuotas de participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de 

propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha 

de cierre del Proceso de Selección  

  

• Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo 

de la persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas 

 
23 Bogotá, D. C. (s/f). Boletín técnico. Gov.co. Recuperado el 25 de abril de 2024, de 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-dic2023-feb2024.pdf 
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laboralmente a la empresa durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre 

del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel.   

  

• Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a 

través de un establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la 

fecha de cierre del proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la 

copia de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la copia 

del registro mercantil.  

  

• Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) 

de los asociados sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al 

menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta 

circunstancia se acreditará mediante certif icación expedida por el representante legal.   

  

IV. Conclusiones 

 

• La Rama Judicial identif icó que en la industria existe suf icientes posibles interesados que 

podrían participar en un eventual proceso de selección para cubrir la necesidad objeto del 

presente estudio. Dentro de los datos analizados identif icó que el mercad o está distribuido 

en un amplio número de empresas y no existe concentración de la contratación en unos 

pocos proveedores. 

• En cuanto a la generación de empleo, el sector de la construcción hace un gran aporte al 

país, no solo en lo referente a la creación de nuevos puestos de trabajo sino también por el 

aporte a la cadena de valor, ya que dinamiza la contratación de mano de ob ra en varios 

f rentes. 

• El futuro contrato puede actuar como un motor para impulsar el crecimiento económico al 

aumentar la demanda agregada. Cuando el gobierno invierte en proyectos de 

inf raestructura, educación, salud u otros servicios públicos, crea empleo y estimula la 

actividad económica en múltiples sectores, lo que a su vez contribuye al aumento del PIB . 

• Las variables económicas que afectan el sector son la Inf lación, la TRM y el valor del 

SMMLV, teniendo en cuenta al alto impacto que tiene la adquisición de insumos, los gastos 

de transporte aéreo y terrestre, la contratación del personal y los factores prestacionales. 

 

De acuerdo con el ejercicio de análisis de mercado y sector realizado se concluye que, es viable 

darle inicio al proceso de contratación para realizar las adecuaciones de obra civil en el edif icio José 

FeliX de Restrepo del palacio de justicia del municipio de Medellín – Antioquia, necesarias para 

garantizar espacios óptimos para la prestación del servicio de administración de justicia.  

 

Firma de los miembros del comité estructurador y evaluador 

 

Medellín, diez (1010) de julio de 2026. 
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