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Capitulo I: Descripcion general

1. Certificado de
inclusion en el Banco
de Proyectos:

2024252000004

2. Fecha de elaboracion

del estudio previo: JULIO 2026

3. Nombre del
funcionario que
diligencia el estudio
previo:

JARRISON DAVID TORRES MURCIA

Dimensién estratégica:1: Cogua con legado
social ESTUDIOS
4. Meta del plan de | Sector: Deporte y recreacion PREVIOS
desarrollo (incluyendo | Programa territorial: Fomento a la recreacion,
linea, sector y | la actividad fisica y el deporte
programa): Meta resultado: 013: Incrementar a 2000 el
numero de personas atendidas por las escuelas
de formacién deportiva.

5. Dependencia SUBSECRETARIA DE DEPORTE Y
solicitante: RECREACION

PRESTACION DE SERVICIOS DE
PROFESIONALES

6. Tipo de Contrato:

Capitulo Il:
7. Descripcion de la necesidad que la entidad pretende satisfacer con el proceso de
contratacion

Se procede a realizar el presente estudio previo, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2 numeral 4
literal de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, como justificacion de la necesidad de realizar la siguiente contrataciéon: “PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA DISCIPLINA DEPORTIVA DE FUTBOL DE SALON
COMO APOYO DE LAS ESCUELAS DEL MUNICIPIO DE COGUA, EN VIRTUD DEL CONVENIO
INDEPORTES No. 550 DE 2026”

La Constitucién Politica de Colombia, entendida como norma suprema y fundamental de la que se
desprende toda la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin inicial
del estado “servir a la comunidad promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes...”. Que en tal sentido los Municipios, tal y como lo establece el Decreto
863 de 2009, reglamentada parcialmente por la Ley 136 de 1994, debe concretar tal precepto
Constitucional a través de la adopcion de planes y programas que garanticen ademas del mandato
superior, el bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacién en su
respectivo territorio de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.

Constitucional y legalmente se ha determinado de manera general que las entidades se complementan
con los propdsitos del ordenamiento constitucional colombiano que impone un mandato de colaboracion
armonica entre las entidades del orden nacional y las entidades territoriales, necesario para la
materializacion de los fines del Estado, al senalar: “Articulo 209: “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)

Que uno de los fines esenciales del Estado es el de garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion.

Que la necesidad que se pretende solventar, con la ejecucion del contrato a celebrarse corresponde a
la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA DISCIPLINA DEPORTIVA DE
FUTBOL DE SALON COMO APOYO DE LAS ESCUELAS DEL MUNICIPIO DE COGUA, EN VIRTUD
DEL CONVENIO INDEPORTES No. 550 DE 2026”
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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Municipio de Cogua de conformidad con lo establecido en el Articulo 3° de la Ley 1551 de 2012, tiene
dentro de sus funciones promover el desarrollo integral de su territorio, garantizar el bienestar general
de sus habitantes y propender por el mejoramiento continuo de la calidad de la vida de la poblacion.
Dentro de dichas funciones se encuentra la formulacion en implementacion de politicas, planes,
programas y proyectos orientados al fortalecimiento del tejido social, la convivencia pacifica, la inclusién
social y el desarrollo humano, entre los cuales el deporte y la recreaciéon constituyen ejes
fundamentales.

Que el acuerdo 016 de 2025 "por el cual se modifica y establece la estructura de la administracién
central del municipio de Cogua Cundinamarca, se sefalan las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones” y el decreto 076 de noviembre 7 de 2025, “por medio del cual se establece
el manual especifico de funciones, requisitos y competencias laborales para los diferentes empleos de
la administracion central del municipio de Cogua Cundinamarca, sefala que la subsecretaria de
deportes y recreacion tiene como fin “Formular, asesorar, liderar, planear, dirigir, coordinar y desarrollar
la politica, planes, programas y proyectos en sector del Deporte, Recreacién y la Juventud atendiendo
las diferentes expresiones y manifestaciones culturales de la comunidad”

En concordancia con lo anterior y con lo establecido en la ley 13 de 1994, los municipios estan llamados
a materializar los mandatos constitucionales mediante a adopcion de planes y programas que
garanticen el bienestar general y contribuyan al mejoramiento de las condiciones de la vida de la
poblacion en su territorio, promoviendo el acceso equitativo a servicios y espacios que fomenten el
desarrollo integral de nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos.

En este contexto, la administracién municipal de Cogua, a través de la Subsecretaria de Deportes y
recreacion, debe implementar y fortalecer las diversas escuelas de formacion deportiva y programas de
actividad fisica, con el objetivo de promover estilo de vida saludable, consolidar procesos formativos y
recreativos en la zona urbana y rural del municipio. Actualmente, la oferta instituciona incluye disciplinas
como ajedrez, atletismo, baloncesto, ciclismo, balonmano, taekwondo, tenis de mesa, tenis de campo,
futbol, futsal, voleibol, patinaje y porrismo, asi como programas de Matrogimnasia, actividad fisica y
pesas, garantizando una cobertura amplia y descentralizada.

En desarrollo de estas funciones, la Subsecretaria de Deportes y recreacion tiene la obligaciéon de
planear, organizar, coordinar, ejecutar, realizar seguimiento, control y evaluacién de las escuelas de
formacion deportiva, las cuales representan al municipio de Cogua en eventos de caracter regional,
departamental, nacional e incluso internacional, contribuyendo al posicionamiento institucional y al
fortalecimiento del sentido de pertenencia e identidad local.

Dentro de esta oferta, la disciplina deportiva de Futbol de Salon reviste especial relevancia por su alta
demanda, cobertura poblacional y potencial impacto social, constituyéndose en una herramienta
fundamental para el desarrollo de habilidades motrices, técnicas, fisicas y socioemocionales de los
participantes, asi como para la promocién de valores como la disciplina, el trabajo en equipo, el respeto
y la convivencia.

En ese sentido, las escuelas de formacion deportiva del municipio cumplen una funcién esencial no
solo en el fortalecimiento de las capacidades fisicas y técnicas de los deportistas, sino también en la
integracion comunitaria y el aprovechamiento adecuado del tiempo libre, contribuyendo de manera
directa al mejoramiento del bienestar y la calidad de vida de la poblacion.

Asi mismo, en virtud del convenio No. 550 de 2026 con INDEPORTES, el municipio de Cogua actua
como ente ejecutor, asumiendo el compromiso de garantizar la correcta implementacién y desarrollo de
las escuelas deportivas municipales, lo cual incluye la contratacion de formadores y profesionales
idéneos que permitan dar cumplimiento a los componentes técnicos, pedagdgicos y operativos del
programa de Deporte Formativo liderado por INDEPORTES Cundinamarca.

Por otro lado, el Departamento Administrativo de la funcion publica emitié la circulas No. 100-005-2022
“LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD-
VIGENCIA 2023” 3: Contrato de Prestacion de Servicios: “Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
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funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que la Subsecretaria de deportes y recreacién no
cuenta con el personal suficiente que tenga conocimientos técnicos y pedagdgicos, que permitan
orientar, coordinar y dirigir de manera eficiente las practicas deportivas, asegurando la correcta
aplicacion de metodologias, se hace necesario adelantar un proceso de contratacion bajo la modalidad
de prestacion de servicios, con el fin de contar con un profesional que apoye el cumplimiento de las
funciones misionales de la dependencia, para lo cual se tiene en cuenta lo siguientes:

Que para la presente contratacion, la secretaria general emitié la Certificaciéon de insuficiencia o
inexistencia de personal, en la cual se indica que, tras la revisién del Decreto 076 de noviembre de
2025, “por medio del cual se establece el Manual Especifico de funciones, Requisitos y competencias
laborales para los diferentes empleos de las Administracién Central de Municipio de Cogua,
Cundinamarca”, se constaté que en la planta de personal de la administracién municipal no existe el
cargo ni el personal requerido para ejecutar las funciones mencionadas.

Que la presente contratacion se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones de la
entidad para la vigencia 2026, garantizando que el proceso de realice conforme a la programacion
presupuestal y planificada. Cumpliendo con los lineamiento legales y normativos vigentes en materia
de contratacion publica.

Que la presente contratacion se encuentra inscrita en el Banco de Proyectos No. 2024252000004, lo
que garantiza su inclusién en el registro oficial de iniciativas de la entidad, permite su seguimiento y
control, y asegura la priorizacién y respaldo administrativo del proyecto.

Que el presente contrato se realiza en el marco del Plan de desarrollo Municipal “Un legado para Cogua
2024-2027”, asegurando su alineacién con los objetivos estratégicos y las prioridades de gestion del
municipio.

Eje estratégico: 1 Cogua con legado social

Sector: Deporte y recreacién

Programa: Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte

Meta: 013 Incrementar a 2000 el niumero de personas atendidas por las escuelas de formacion deportiva
8. Descripciéon del objeto a contratar, con sus especificaciones, autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion. Si el contrato incluye disefio y construcciéon, deberan
anexarse los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
8.1. Objeto del contrato: | DISCIPLINA DEPORTIVA DE FUTBOL DE SALON COMO APOYO DE
LAS ESCUELAS DEL MUNICIPIO DE COGUA, EN VIRTUD DEL
CONVENIO INDEPORTES No. 550 DE 2026

El servicio se debe prestar de manera directa, en el Municipio de Cogua,
poniendo a disposicion, la experiencia, el conocimiento y la formacién de
asistencia técnica para el Municipio de Cogua.

La clasificacion de la contratacion en UNSPSC:

8.2. Alcance del Objeto:

8.3. Clasificacion
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE

8000000 80110000 | 80111600 80111600 Servicios de
personal temporal

El plazo de ejecuciéon de este contrato es de CUATRO (04) MESES Y
8.4. Plazo de ejecucion | QUINCE (15) DIAS CALENDARIO contados a partir de la fecha de
del contrato: suscripcidon en la plataforma secop Il, previa expedicion del registro
presupuestal

La ejecucion del contrato sera en el MUNICIPIO DE COGUA-
CUNDINAMARCA

8.5. Lugar de ejecucién
del contrato:

8.6. Obligaciones del | Ademas de las establecidas en los articulos 4 y 5 de la ley 80 de 1993, el
contratista: CONTRATISTA se obliga a cumplir todas aquellas obligaciones que se
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deriven del clausulado del presente proceso, que por su naturaleza y
esencia se consideren imprescindibles para su correcta ejecucion.
Ademas de ello, son obligaciones del CONTRATISTA las siguientes:

Obligaciones especificas:

1. El contratista debera presentar los documentos correspondientes
a la planeacion deportiva de la vigencia, de conformidad con los
formatos establecido del proyecto deportivo.

2. Mensualmente se debera proyectar y presentar al supervisor los
documentos correspondientes a la planeacién de contenidos de
acuerdo al cronograma establecido.

3. El contratista desarrollara minimo 14 horas semanales en su
deporte y disciplina especifica, distribuidas en la ruralidad y sector
urbano, para lo cual debera presentar horarios y sitios de practica
en el formato establecido para ello. El tiempo para las sesiones de
entrenamiento deben tener una duracién minima de 90 minutos y
maxima de 120 minutos (maximo una sesion diaria por grupo de
formacion). Cualquier cambio de fecha, hora o lugar debera contar
con la aprobacion previa del supervisor.

1. Nota: Las actividades integrales para el desarrollo de los procesos,
intercambios deportivos, sesiones comunitarias, celebraciones, y
demas actividades no se contemplan dentro de las horas pactadas
en la presente obligacion contractual, y no se autoriza cumplir las
horas establecidas en la presente obligacion al interior de las
instituciones educativas privadas.

4. Mensualmente el contratista debera promover y garantizar un
numero de inscritos en la escuela de formacion entre 20 y 40
deportistas de acuerdo al deporte individual o grupal. El contratista
sera la persona responsable de adelantar y gestionar los procesos
de convocatoria e inscripcion. Para tal fin, debera presentar ante
la Subsecretaria de Deportes y Recreacion, una ficha técnica
segun formato entregado que contempla: Consentimiento
informado firmado por los padres o tutores, listado de asistencia
con nombres y apellidos, fecha de nacimiento, edad, teléfono de
contacto, correo electrénico, y debera realizarse las respectivas
modificaciones segun sea necesario.

5. Presentar ante el Supervisor las evaluaciones técnicas y
funcionales que se realicen a los grupos a su cargo, de acuerdo a
lo planificado en el Proyecto deportivo, al iniciar, durante y al
culminarlo en las escuelas de formacion. Los resultados obtenidos
deberan ser entregados junto con el informe del respectivo periodo
contractual. El contratista tiene la obligacién de sistematizar,
tabular, consolidar y analizar los resultados alcanzados como
producto de la aplicacidon de sus evaluaciones.

6. Promover articulada y coordinadamente con la Subsecretaria de
Deporte y Recreacion, la participacion de los nifios, nifias y
jévenes que hacen parte de su proceso en eventos del orden local,
regional, departamental y nacional, en especial los relacionados
con los procesos de formacion deportiva convocados por las
diferentes entidades deportivas que hacen parte del Sistema
Nacional del Deporte. Sumado a esto es necesario desarrollar
minimo un festival de la disciplina durante el transcurso del
presente contrato.

7. Presentar de manera mensual el informe de actividades
correspondiente el cual debe contener como minimo: Planeacion
mensual, formato de evidencias y registro fotografico con al menos
doce (12) fotos las cuales deben llevar marca de agua, formato de
cobertura poblacional, formato de participantes y de asistencia
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mensual, indicacion de condiciones tiempo, modo y lugar de las
actividades. Junto a los demas documentos tributarios y soportes
de seguridad social exigidos por la entidad para el tramite de
pagos, al igual que la publicacién de los documentos en la
plataforma Secop II

8. Asistir de manera puntual y proactiva a las reuniones y
capacitaciones convocadas por el supervisor, y la Subsecretaria
de Deporte y Recreacion, asi como todas aquellas en las cuales
se requiera su presencia y participacion.

9. Consolidar y mantener actualizada la informacion pertinente a la
escuela de formacién o procesos en los que participe a través de
los documentos y medios dispuestos para tal fin.

10. Apoyar la articulacién intersectorial para el desarrollo integral del
ser, de conformidad con su objeto contractual.

11. Brindar apoyo administrativo en las labores que adelante la
Subsecretaria de Deporte y Recreacion relacionadas con el objeto
del contrato.

12. Las demas necesarias para el desarrollo del objeto contractual.

Obligaciones Generales:

1. Cumplir el objeto contractual contando con autonomia para su
desarrollo, pero garantizando el total cumplimiento de todas las
actividades.

2. Prestar el servicio contratado durante la totalidad del plazo de
ejecucion del contrato, y conforme al alcance y necesidades de la
entidad.

3. Coordinar con el supervisor del contrato, el desarrollo de las
actividades contractuales.

4. Presentar informe escrito pormenorizado de las actividades
sefaladas dentro del contrato, lo cual se constituye como requisito
previo para la realizacion de pagos por parte del municipio
(registro fotografico SI APLICA).

5. Cumplir con los requisitos para cada pago y cargar a través de la
plataforma transaccional Secop Il los documentos solicitados por
el Municipio de Cogua, para dar tramite a los mismos, los cuales
deben rendirse de manera oportuna.

6. Responder por el buen uso de la informacién entregada.

7. Acreditar el pago de los aportes a los sistemas de seguridad social
integral (salud y pensién) en los porcentajes establecidos en las
normas legales vigentes.

8. Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomia técnica y
administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no
existe ni existira ningun tipo de subordinacion, ni vinculo laboral
alguno del Contratista, o sus empleados con el Municipio.

9. Garantizar las condiciones necesarias para la correcta ejecucion
del objeto del contrato, se debe contar con el equipo de proteccion
necesario para efectuar las labores.

10. El Contratista debe custodiar y a la terminacion del presente
contrato devolver los insumos, suministros, herramientas,
dotacioén, implementacion, inventarios y/o materiales que sean
puestos a su disposicién para la prestacion del servicio objeto de
este contrato.

11. Atender las observaciones del supervisor.

12. Obrar con lealtad y buena fe, en las distintas etapas contractuales.

13. Acreditar el pago de las obligaciones con los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya
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lugar de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la ley
789 de 2002.

14. Presentar oportunamente cuenta de cobro, para poder efectuar los
respectivos pagos, cuando corresponda.

15. Responder por el buen uso de la informacién entregada.

16. Promover y contribuir a la divulgacion de la informacion
Institucional en marco del cumplimiento de la Ley de
Transparencia No. 1712 de 2014.

17. El contratista debera dar cumplimiento a las politicas, normas,
reglamentos e instrucciones del sistema de gestién de seguridad
y salud en el trabajo; procurando el cuidado integral de su salud,
contar con los elementos de proteccién persona

Expedir el registro presupuestal.

Suministrar la informacion veraz y oportuna requerida por el

contratista para la realizacion de las actividades contratadas.

3. Cancelar al contratista el valor del contrato en la oportunidad y forma
aqui establecida.

8.7. Obligaciones del | 4. Vigilar el desarrollo y ejecucion del contrato y exigir al contratista el

Municipio: cumplimiento del mismo, a través del supervisor del contrato.

5. Formular sugerencias por escrito sobre observaciones que estime
convenientes en el desarrollo del contrato, siempre enmarcadas
dentro de los términos del mismo.

6. Suscribir el acta de terminacion a través del supervisor designado

7. Todas aquellas que se consideren pertinentes

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: EIl valor estimado del contrato
corresponde a la suma de DOCE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA
Y CINCO MIL PESOS ($12.375.000) M/CTE respaldado en el
correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal 2026000453
del 30 de Julio de 2026 como se relaciona a continuacion, expedido por
el Area de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Cogua.

N —

Dicho valor incluye todas las variables previsibles para la ejecucion y
cumplimiento del objeto a contratar, asi como los impuestos, tasas,
contribuciones que se generen con la suscripcion de este.

El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real del
servicio. En caso de terminacion anticipada, cesién o suspension del
8.8 Valor Estimado del | contrato, sélo habra lugar al pago proporcional de los servicios

contrato y la | efectivamente prestados.

justificacion del

mismo, incluyendo | JUSTIFICACION:

Fuente

Recursos/Presupuesto | Por ser contratacién directa se ordena el gasto por este valor sin recibir
Oficial: previamente varias ofertas.

Para la determinacion del valor del contrato siendo esta la secretaria lider
de la necesidad, se hizo andlisis juicioso y coherente de la necesidad a
satisfacer con los valores historicos pagados en la entidad,
encontrandose que el valor total del presupuesto oficial estimado para el
presente proceso de contratacion es la suma de DOCE MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS ($12.375.000) M/CTE
incluidos todos los impuestos a que haya lugar y gastos directos e
indirectos en que deba incurrir el contratista.

DESCUENTOS TRIBUTARIOS. La Alcaldia Municipal de Cogua efectuara
los descuentos de Ley del orden Nacional y Municipal vigentes, de acuerdo
con la informacion tributaria suministrada por el Contratista a la Entidad y
con la actividad objeto del Contrato.
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DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.:

Para la suscripcion del presente contrato se cuenta con la disponibilidad
presupuestal expedida por la Secretaria de Hacienda.
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 2026000453

FECHA 30 DE JULIO 2026
NUMERO VALOR A
RUBRO e VALOR | AFECTAR
SECT:43 Deporte y recreacion
PROG:4301
PROD:4301007

META:013 Incrementar a 2000 el
numero de personas atendidas por
las escuelas de formacion
deportiva.

2.3.2.02.02.009 | SERVICIOS PARA LA |$12.375.000| $12.375.000
COMUNIDAD, SOCIALES Y
PERSONALES

VIABILIDAD: 20260421
FUENTE:8210198-CONV CI-550-
2026 INDEPORTES

Nota: Liberar saldo no ejecutado
El valor total del contrato se pagara al contratista asi:

Mediante CUATRO (04) pagos mensuales iguales vencidos por la suma de
DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($2.750.000)
M/CTE cada uno y un pago correspondiente a QUINCE (15) DIAS
CALENDARIO por la suma de UN MILLON TRESCIENTOS SETENTA'Y
CINCO MIL PESOS ($1.375.000) M/CTE

Para realizar cada uno de los pagos correspondientes, el contratista debera

entregar con recibo a satisfaccién por parte del supervisor los siguientes

8.9 Forma de Pago. documentos:

1. Informe de ejecucién de actividades relacionadas con el objeto del
contrato con soporte fotografico cuando aplique.

2. La cuenta de cobro del mes correspondiente

3. Soportes que acrediten el pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral a la seguridad Social.

Y por parte del supervisor del contrato, los siguientes soportes:

1. Informe de supervisién detallado incluyendo copia del aporte de
seguridad social.

8.10. Justificacion del

Anticipo (Si aplica): No aplica anticipo.

El control y vigilancia de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones
pactadas en el contrato estaran a cargo de EL SUBSECRETARIO DE
DEPORTE Y RECREACION y/o quien haga sus veces.

Se debe tener en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el articulo
5 de la ley 1150 de 2007, (...) es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se presenta al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los
fines que ella busca, sin tener en cuenta consideracién factores de afecto
o de interés y en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. De
conformidad con lo sefalado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.del Decreto 1082
de 2015, en la contratacion directa no se utilizan factores de escogencia
y calificacién pues la contratacién es con una persona natural en atencion

8.11.  Supervision o
interventoria

8.12 Justificacion de los
factores de seleccion
que permitan
identificar la oferta
mas favorable
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a su idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto a contratar, por
consiguiente, se fijan los siguientes criterios:

i) Formacioén académica: El proponente debera ser licenciado
en ciencias del deporte, educacion fisica, deportes o a fines, lo
cual debera acreditar mediante la copia del diploma y acta de
grado, aportando tarjeta profesional vigente.

i) Experiencia: El contratista debera acreditar doce (12) meses
de experiencia relacionada en disciplinas deportivas, la cual
debera sustentar mediante certificados de experiencia,
expedidos por las correspondientes entidades.

9. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La seleccion del contratista se adelanta bajo la modalidad de Contratacion Directa, de acuerdo con lo
sefalado en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los contratos de prestacién de
servicios al sefialar “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados.”

En igual sentido el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestién estatal.

Dispone el mencionado articulo 2.2.1.2.1.4.9.del Decreto 1082 que se puede contratar de manera
directa cuando se trata de: “Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
0 para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales.

Que el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico 1068
de 2015 establece que “Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas,
SOlo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades
que se contrataran. Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad,
ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de
acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la
cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un
grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en
la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del
respectivo organismo. (...)".

Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidon corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal,
para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

Igualmente, el contrato que se celebra tendra las siguientes caracteristicas:
Existira autonomia e independencia del contratista para cumplir con el objeto contractual.

La vigencia del contrato es temporal, teniendo en cuenta que el plazo definido es el requerido y
estrictamente necesario para ejecutar el objeto contractual.
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SOBRE LA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DE LOS MUNICIPIOS:

El articulo 1 ° de la Constitucion Politica de Colombia sefala que: "Colombia es un Estado social de
derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general".

De otra parte el articulo 2° de la misma Constitucion indica que: "(...) son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo (... )"

Segun el articulo 287 de la Constitucion contempla que: "Las entidades territoriales gozan de autonomia
para la gestién de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley".

A su vez el articulo segundo (2°) numeral quinto (5°) de la ley 1551 de 2012, indica que: “Los Municipios
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucidon y la ley.
Tendran los siguientes derechos: (...)

5.Adoptar la estructura administrativa que puedan financiar y que se determine conveniente para dar
cumplimiento a las competencias que les son asignadas por la Constitucién y la ley.” En torno a la
autonomia de las entidades territoriales, la Corte Constitucional en sentencia C- 554 DE 2007, senalo:

(...) El Estado unitario se funda en el concepto de centralizacién politica, lo cual implica un régimen
constitucional unico, la sujeciéon a unas mismas leyes y a una administracién de justicia comun y la
adopcion de decisiones politicas unificadas en relacion con la totalidad del Estado.

La autonomia es un poder derivado de autorregulacion, distinto de la soberania, que es un poder
originario, supremo e ilimitado, radicado en el pueblo y del cual emana el poder politico. (Art. 3° C.
Pol.).”

* Es por esto la necesidad de contratar bajo la causal de contratacion directa, los servicios que describe
el presente estudio previo, siendo conveniente y necesario para garantizar la adecuada prestacion de
los servicios a cargo del Municipio bajo la modalidad de Contratacion Directa, de acuerdo con lo
sefalado en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los contratos de prestacién de
servicios al sefalar “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados.”

10.Analisis del sector

Para identificar experiencias de contratacién similares que permitan definir parametros clave para la
estructuracion del proceso contractual, se identificaron procesos de contratacion adelantados por la
Alcaldia y otras entidades con relacion a las actividades a ejecutar, permitiendo sustentar y seleccionar
desde la eficiencia, eficacia y economia la decisién de escoger la modalidad de contratacién, la eleccion
del proveedor y la forma en que se pactara el contrato.

En el andlisis historico se observa que la modalidad de contratacion usada por las entidades estales
para adquirir la prestacion de servicios para apoyar actividades similares a las del objeto de
contratacion es mediante la modalidad de contratacién directa.

difiere de acuerdo a cada una de las actividades a ejecutar al igual que el presupuesto estimado.

ANALISIS HISTORICO DE OTRAS ENTIDADES

MODALIDAD DE | CONTRATACION DIRECTA
SELECCION DEL
CONTRATISTA
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ENTIDAD ALCALDIA MUNICIPAL DE GIRARDOT

CONTRATANTE

OBJETO DEL | CONTRATAR PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A LA GESTION

CONTRATO COMO FORMADOR DEPORTIVO DE LA DISCIPLINA DE FUTBOL,
RECREO-DEPORTIVA Y ACTIVIDAD FiSICA DE LA SECRETARIA DE
DEPORTES Y RECREACION DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT

VALOR DEL | CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000) M/CTE

CONTRATO

PLAZO DE | DOS (02) MESES Y QUINCE (15) DIAS

EJECUCION

ANO DE EJECUCION

2024

MODALIDAD  DE | CONTRATACION DIRECTA

SELECCION  DEL

CONTRATISTA

ENTIDAD INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION Y DEPORTE

CONTRATANTE

OBJETO DEL | PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO PROFESOR DE

CONTRATO LA ESCUELA DE FORMACION DEPORTIVA DE FUTBOL DEL IMRD
CHIA Y REALIZAR EL ACOMPANAMIENTO TECNICO Y FORMATIVO A
LA DELEGACION DE FUTBOL DURANTE SU PAR.

VALOR DEL | VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA MIL PESOS

CONTRATO ($21.840.000) M/CTE

PLAZO DE | OCHO (8) MESES

EJECUCION

ANO DE EJECUCION

2025

El perfil solicitado por algunas entidades analizadas para el desarrollo del contrato son personas
naturales o juridicas idoneas con experiencia relacionada al objeto del contrato y formacién académica
que guarde relacién con las actividades o tareas a desarrollar

ANALISIS HISTORICO DE LA ENTIDAD

MODALIDAD DE | CONTRATACION DIRECTA

SELECCION DEL

CONTRATISTA

ENTIDAD ALCALDIA MUNICIPAL DE COGUA

CONTRATANTE

OBJETO DEL | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA DISCIPLINA

CONTRATO DEPORTIVA DE FUTBOL COMO APOYO DE LAS ESCUELAS DEL
MUNICIPIO DE COGUA

VALOR DEL | QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000) M/CTE

CONTRATO

PLAZO DE | SEIS (06) MESES

EJECUCION

ANO DE EJECUCION

2024

MODALIDAD DE | CONTRATACION DIRECTA

SELECCION DEL

CONTRATISTA

ENTIDAD ALCALDIA MUNICIPAL DE COGUA

CONTRATANTE

OBJETO DEL | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA DISCIPLINA

CONTRATO DEPORTIVA DE FUTBOL COMO APOYO DE LAS ESCUELAS DEL
MUNICIPIO DE COGUA

VALOR DEL | VENTIDOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($22.500.000) M/CTE

CONTRATO
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PLAZO DE | NUEVE (9) MESES
EJECUCION
ANO DE EJECUCION | 2025

No obstante, para la determinacion del valor a contratar se tuvieron en cuenta las siguientes variables:

a) Sondeo de precios de mercado (analisis histérico) Se realizé un estudio de mercado de precios a fin
de verificar que los mismos estan dentro de los rangos que se manejan en la region y no se asuman
sobrecostos. (Ver analisis histérico)

b) Disponibilidad presupuestal de la entidad

c) Actividades a ejecutar y tiempo de ejecucién de las mismas, asi como el perfil del contratista quien
debe ser licenciado en ciencias del deporte, educacion fisica, deportes o a fines, aportando tarjeta
profesional vigente, con experiencia relacionada en disciplinas deportivas de doce (12) meses.

d) Costo directo e indirecto para la ejecucion del contrato (honorarios, transporte, alimentacion,
hospedaje, gastos, parafiscales, impuestos nacionales, departamentales y municipales, retencién en
la fuente, gastos para la legalizacion y liquidacién del contrato, utilidades previstas,).

11. Andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Este analisis se hace con el fin de exponerles a los oferentes la tipificacidén, estimacion, asignacién,
impacto y tratamiento de los riesgos en la contratacion; se desarrolla de conformidad con el articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto Unico Reglamentario No.1082 de 2015 y el Manual para la identificacién del
Riesgo en los procesos de Contratacion emitido por Colombia Compra Eficiente.

Ver Anexo No. 001 (Matriz de Riesgos)

12. Indicacién de si el Proceso de Contrataciéon esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

Nota: De conformidad con lo dispuesto en el Anexo 4: Lista de excepciones a la aplicacion de los
Acuerdos Comerciales, numeral 5, “Los contratos de empleo publico y medidas relacionadas”, del
Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion, expedido por
Colombia Compra Eficiente, los contratos de prestacion de servicios estan exceptuados de la aplicacion
de Acuerdos Comerciales.

13. ANEXOS

Certificado de Viabilidad de banco de proyectos

Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP

Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta
Certificacion Plan anual de Adquisiciones

Autorizacion para celebrar contratos con el mismo objeto

FIRMA AUTORIZACION

JARRISON DAVID TORRES MURCIA
Subsecretario de Deporte y Recreacion.

PROYECTO: REVISO: APROBO:

Luz Dary Alvarez Salazar — Jarrison David Torres Murcia- | Erika Liliana Murcia Duran/

Tecnica Administrativa Subsecretario de Deporte y | Subsecretaria de Contratacion
Recreacion.

Zareth Daniela Ramirez -
contratista- S.C
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ANEXO 1: MATRIZ DE RIESGOS
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Valoracion del
Riesgo

Categoria

8,9y 10 Riesgo extremo

Riesgo alto

5 Riesgo medio

Riesgo bajo

Carrera 3 N° 3 - 34 Cogua Cundinamarca
www.cogua-cundinamarca.gov.co
Despacho Alcaldia - 311 656 81 81

alcaldio@cogua-cundinamarca.gov.co
Codigo Postal: 250401



Alcaldia de

Subsecretaria de
Contratacion

ESTUDIO PREVIO CONTRATACION DIRECTA

FO-GCON-002

Version 2

Vigencia: 22/12/2025
Proceso Gestion Contractual

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Obstruye la gjecucion
del contrato de manera

Impa

Dificulta la ejecucion
del contrato de manera
baja, aplicando medidas
minimas se pueden
lograr el objeta
contractual.

Afecta la ejecucion
del contrato sin alterar
€l beneficio para
las partes.

Obstruye la
ejecucion del contrato
sustancialmente
pero aun asi permite
la consecucion del
objeto contractual.

Perturba la ejecucion
del contrato de manera
grave imposibilitando la
consecucién del objeto

contractual.

Improbable (puede
ocurrir ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir
en cualquier
momento futuro)

Probable
(probablemente va
a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en
la mayotia de
circunstancias)

Los sobrecostos

no representan més del | no representan mas del
uno por ciento (1%)

del valor del contrato.

Los sobrecostos

cinco por ciento (5%)
del valor del contrato.
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Genera un impacto
sobre el valor del
contrato entre el cinco
(5%) y el quince por
ciento (15%)-

Incrementa
el valor del contrato
entre el quince
(15%) y el treinta por
ciento (30%).

el valor del contrato en

Impacto sobre

més del treinta por
ciento (30%).
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