SOLICITUD DE MODIFICACIONES CONTRACTUALES

USP_EC
PARA: FIDEL ESPITIA ORDONEZ
Director de Gestion Contractual
DE: Direccion de infraestructura
ASUNTO: Solicitud de PRORROGA No. 4 y ADICION No. 3 al contrato N° USPEC-CT0-257-2025

suscrito con TOTALL INC SAS BIC

FECHA: Bogoté D.C., 30 de julio de 2026

Cordial saludo,

Por medio de la presente remito a usted solicitud de PRORROGA No. 4 y ADICION No. 3 al contrato N°
USPEC-CT0-257-2025 suscrito con TOTALL INC SAS BIC

> INFORMACION GENERAL

N° DE CONTRATO USPEC-CTO-257-2025

CONTRATISTA

OBJETO

PLAZO INICIAL
FECHA DE INICIO

FECHA FINAL ACTUAL

VALOR INICIAL
ADICION 1
ADICION 2

VALOR FINAL

Codigo: CO-FO-034
Version: 05

TOTALL INC SAS BIC

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, CONTABLE, JURIDICA Y
FINANCIERA PARA REALIZAR LA ATENCION A EMERGENCIA QUE
COMPROMETEN LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL-ERON A
CARGO DEL INPEC Y QUE REQUIERAN DE ATENCION PRIORITARIA

Hasta el 31 de DICIEMBRE del 2025
16 de SEPTIEMBRE del 2025

Hasta el 31 de JULIO de 2026

SEISCIENTOS SESENTA'Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA'Y SIETE
MIL QUINIENTOS SETENTA'Y OCHO PESOS ($666.337.578) M/CTE.
DOSCIENTOS TREINTA'Y CINCO MILLONES CIENTO VEINTIUN MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($235.121.975,00) M/ICTE

NOVENTA'Y CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA'Y UN MIL OCHENTA'Y
CUATRO PESOS M/CTE ($95.191.084,00)
NOVECIENTOS NOVENTA'Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS $996.650.637,00 MCTE.
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SOLICITUD DE MODIFICACIONES CONTRACTUALES

USP_EC
% AVANCE FiSICO 96,94%
INCUMPLIMIENTOS O
REQUERIMIENTOS AL Ninguno a la fecha
CONTRATISTA

ANTECEDENTES DEL CONTRATO

1.

Que el 20 de agosto de 2025, las partes suscriben el CONTRATO No.
USPEC-CTO-257-2025, cuyo objeto es: “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, CONTABLE, JURIDICA Y FINANCIERA PARA
REALIZAR LA ATENCION A EMERGENCIA QUE COMPROMETEN LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE
RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL-ERON A CARGO DEL INPEC Y QUE
REQUIERAN DE ATENCION PRIORITARIA".

Que el plazo inicial de ejecucion del CONTRATO No. USPEC-CTO-257-
2025 se pactd el plazo de ejecucion del contrato derivado del proceso
de contratacion sera hasta el 31 de diciembre de 2025, considerando
todas las etapas de ejecucion.

Que las partes suscribieron Acta de Inicio al CONTRATO No. USPEC-
CT0O-257-2025 acordando como fecha de inicio el dia 16 de septiembre
de 2025.

Que el valor inicial del CONTRATO No. USPEC-CTP-257-2025 es la
suma de DOS MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
($2.222.740.267,00) M/CTE, incluido el valor del IVA (19%), FACTOR
MULTIPLICADOR (2.2) que incluye prestaciones sociales, costos
administrativos directos e indirectos, legalizaciéon, ejecucién vy
liquidacion del contrato.

Que el treinta (30) de diciembre de 2025 se suscribié Otrosi No. 1 al
contrato en el sentido de prorrogarlo por el término de 3 meses hasta
el 31 de marzo de 2026.

Que el treinta (30) de marzo de 2026, se suscribié Otrosi No. 2 al
contrato en el sentido de prorrogarlo por el término de 3 meses hasta
el 30 de junio de 2026.

Que el treinta y uno (31) de junio de 2026, se suscribié Otrosi No. 3
al contrato en el sentido de prorrogarlo hasta el 31 de julio de 2026 y
se adiciond la suma de NOVENTA Y CINCO MILLONES CIENTO
NOVENTA Y UN MIL OCHENTA Y CUATRO PESOS M/CTE
($95.191.084,00)

> SOLICITUD Y JUSTIFICACION DE CONTRATISTA DE INTERVENTORIA:

Mediante comunicacién enviada por oficio N° INT-USPEC-257-0285 de 28 de
julio de 2026 la empresa contratista de Interventoria TOTALL INC SAS BIC C,
la prérroga por UN (01) mes, es decir, hasta el 31 de agosto de 2026 al
contrato, considerando lo siguiente:
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. ANTECEDENTES

El Contrato de Interventoria No. USPEC-CTO-257-2025 tiene por objeto
realizar la interventoria técnica, administrativa, contable, juridica y financiera
al Contrato de Obra No. USPEC-CTO-238-2025, cuyo objeto corresponde a la
atencion de emergencias que comprometen la infraestructura fisica de los
Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional - ERON a cargo del INPEC
y que requieren atencion prioritaria.

En desarrollo de las obligaciones contractuales asignadas, esta Interventoria
ha efectuado de manera permanente el seguimiento, control y vigilancia
integral sobre la ejecucién del Contrato de Obra No. USPEC-CTO-238-2025 -
Grupo 1, verificando el cumplimiento de las obligaciones contractuales del
contratista, la adecuada ejecucion de las Ordenes de Servicio (ODS), la
calidad de las intervenciones desarrolladas, la correcta inversion de los
recursos publicos y la trazabilidad documental requerida para el cierre
contractual.

Durante el seguimiento realizado al contrato de obra, esta Interventoria ha
efectuado la revision técnica, administrativa, financiera y juridica de las
diferentes intervenciones asignadas, identificando que, si bien la mayoria de
las actividades contractuales han sido culminadas, actualmente permanecen
actividades pendientes asociadas a las siguientes Ordenes de Servicio:

Orden de | Establecimiento Estado
Servicio
ODS-012 Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de | En
Bogota - La Modelo ejecucion
0ODS-022 EPMSC Neiva — Adecuacion cuarto frio En
ejecucion

Como resultado del seguimiento efectuado, se identifico la necesidad de
ampliar el plazo del Contrato de Obra No. USPEC-CTO-238-2025, teniendo en
cuenta las condiciones técnicas, operativas y administrativas presentadas
durante la ejecucion de las intervenciones anteriormente relacionadas.

En consecuencia, mediante comunicacion INT-USPEC-257-0284, esta
Interventoria emitié concepto favorable y avalé la solicitud de Préorroga No.
04 del Contrato de Obra No. USPEC-CTO-238-2025, presentada por el
contratista H.A.H. CONSTRUCCIONES S.A.S., por el término de un (1) mes,
con fecha prevista de terminacion hasta el dia 31 de agosto de 2026.

Dicha solicitud fue analizada por esta Interventoria, verificando que las
condiciones que sustentan la ampliacion del plazo corresponden
principalmente a situaciones técnicas y operativas propias del desarrollo de
las actividades, entre ellas las condiciones reales encontradas durante la
intervencion hidrosanitaria de la ODS-012 - La Modelo y los requerimientos
técnicos, logisticos y administrativos asociados a la ejecucion de la ODS-022
- EPMSC Neiva.
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Respecto a la ODS-012 - La Modelo, se verificé que durante la ejecucion de
las actividades de reposicion y adecuacion de la red hidrosanitaria fueron
identificadas interferencias subterréaneas no previstas inicialmente,
relacionadas con redes existentes, elementos constructivos enterrados y
condiciones particulares de la infraestructura existente.

Estas situaciones requirieron ajustes constructivos, modificacion de
procedimientos de ejecucion y desarrollo de actividades complementarias
orientadas a garantizar la correcta funcionalidad del sistema intervenido,
generando impactos sobre los rendimientos inicialmente programados.

Adicionalmente, debido a que el establecimiento penitenciario continta en
operacion durante la ejecucion de las obras, las actividades han estado
condicionadas por restricciones propias del sistema penitenciario, incluyendo
controles de acceso, disponibilidad de espacios, coordinacion con personal del
establecimiento y ejecucion progresiva de actividades para garantizar la
continuidad del servicio sanitario.

En cuanto a la ODS-022 - EPMSC Neiva, esta Interventoria verificé que la
intervencion correspondiente a la adecuacion del cuarto frio requiere la
ejecucion de actividades especializadas relacionadas con suministro e
instalacion de equipos, adecuaciones civiles, elementos constructivos
especificos y demas componentes necesarios para garantizar las condiciones
técnicas y sanitarias requeridas.

Como resultado de la revisidn técnica adelantada durante la ejecucién de la
ODS-022 - EPMSC Neiva, esta Interventoria verificé igualmente la necesidad
de incorporar dos (2) Items No Previstos (NP), correspondientes al suministro
e instalacion de los equipos de refrigeracion requeridos para garantizar la
correcta operacion del cuarto frio, toda vez que dichos equipos no se
encuentran contemplados dentro de la base de items vigente del contrato y
resultan técnicamente indispensables para cumplir con las condiciones
funcionales y de desempefo exigidas para la intervencion.

En consecuencia, mediante el respectivo concepto técnico emitido por esta
Interventoria, se avald la incorporacion de los citados Items No Previstos,
recomendando a la Entidad su inclusion dentro de la modificacion contractual
actualmente en tramite, por cuanto su ejecucion resulta necesaria para la
culminacion integral de la ODS-022 y el cumplimiento del objeto contractual.

La ampliacién del plazo del contrato de obra permitira, entre otros aspectos,
culminar las actividades pendientes y garantizar el cierre técnico, financiero
y documental de las intervenciones ejecutadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando que la Interventoria debe
acompafiar integralmente la ejecucién del contrato de obra hasta su
terminacion efectiva, incluyendo la verificacion de actividades finales, revision
de soportes técnicos y financieros, aprobacion de documentos de cierre y
consolidaciéon de la informacion requerida para la liquidacion contractual,
resulta indispensable ampliar el plazo del Contrato de Interventoria No.
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USPEC-CTO-257-2025 hasta el mismo plazo autorizado para el contrato de
obra, es decir, hasta el 31 de agosto de 2026.

En consecuencia, se hace necesario adicionar los recursos requeridos para
garantizar la continuidad del equipo profesional, técnico y administrativo
encargado de desarrollar las actividades de seguimiento, control y vigilancia
durante el periodo adicional.

1. SOLICITUD DE PRORROGA

Teniendo en cuenta el aval emitido por esta Interventoria mediante
comunicacion INT-INT-USPEC-257-0284, correspondiente a la solicitud de
Préorroga No. 04 del Contrato de Obra No. USPEC-CTO-238-2025, y
considerando que dicha ampliacion tiene como finalidad garantizar la
culminacion adecuada de las actividades pendientes asociadas a las Ordenes
de Servicio ODS-012 - La Modelo y ODS-022 - EPMSC Neiva, se hace
necesario mantener vigente el Contrato de Interventoria No. USPEC-CTO-
257-2025 durante el mismo periodo adicional requerido por el contrato de
obra.

En consecuencia, TOTALL INC S.A.S. BIC, en calidad de contratista de
interventoria, solicita respetuosamente a la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios - USPEC, aprobar la Prorroga No. 4 del Contrato de Interventoria
No. USPEC-CTO-257-2025, por el término de un (1) mes, comprendido desde
el 1 de agosto de 2026 hasta el 31 de agosto de 2026.

La presente solicitud tiene como finalidad garantizar la continuidad de las
actividades de seguimiento, vigilancia y control integral sobre la ejecucion del
Contrato de Obra No. USPEC-CTO-238-2025, permitiendo acompafiar
técnicamente al contratista hasta la terminacién efectiva de las intervenciones
pendientes, asi como realizar las actividades administrativas, financieras,
juridicas y documentales requeridas para el adecuado cierre contractual.

2.1 Justificacion técnica

La naturaleza del Contrato de Obra No. USPEC-CTO-238-2025 corresponde a
la atencion prioritaria de emergencias que comprometen la infraestructura
fisica de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional - ERON, lo cual
implica una ejecucidén dinamica y condicionada por factores técnicos,
operativos y administrativos propios de las instalaciones penitenciarias.

Durante el desarrollo contractual, esta Interventoria ha realizado un
seguimiento permanente a las diferentes Ordenes de Servicio asignadas al
contratista, verificando la ejecucién de actividades, cumplimiento de
especificaciones técnicas, aprobacion de materiales, control de programacion,
revision de cantidades ejecutadas y validacion de los soportes necesarios para
el reconocimiento econdmico de las actividades desarrolladas.

Como resultado de dicho seguimiento, se evidencié que, aunque la mayor
parte de las intervenciones asignadas al contrato de obra han sido
culminadas, actualmente permanecen actividades pendientes cuya ejecucion
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requiere un periodo adicional, situacion que fue analizada y avalada por esta
Interventoria mediante la comunicacion INT-INT-USPEC-257-0284.

En particular, la necesidad de ampliar el plazo del contrato de interventoria
se encuentra directamente relacionada con las siguientes actividades:

ODS-012 - Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota - La
Modelo

La intervencion asociada a la ODS-012 corresponde a actividades de
reposicion y adecuacion de la red hidrosanitaria del establecimiento, cuya
ejecucion presentd condiciones particulares derivadas de la infraestructura
existente.

Durante el desarrollo de las actividades constructivas se identificaron
interferencias no previstas inicialmente, relacionadas con redes existentes,
elementos enterrados y condiciones reales del terreno, lo cual requirié
efectuar ajustes en los procedimientos constructivos, modificaciones en la
secuencia de ejecucion y actividades complementarias necesarias para
garantizar la correcta funcionalidad del sistema intervenido.

Adicionalmente, debido a la naturaleza operativa del establecimiento
penitenciario, la ejecucion de los trabajos ha estado condicionada por
restricciones asociadas al funcionamiento permanente del establecimiento,
disponibilidad de adreas de intervencién, coordinacion con personal autorizado
y aplicacion de protocolos de seguridad institucional.

En consecuencia, la labor de interventoria requiere mantenerse activa durante
el periodo adicional solicitado, con el propdsito de realizar seguimiento
permanente al avance de las actividades pendientes, verificar el cumplimiento
de las especificaciones técnicas aprobadas, validar cantidades ejecutadas y
acompanar el proceso de recibo y cierre de la intervencion.

ODS-022 - EPMSC Neiva - Adecuacion cuarto frio

Respecto a la ODS-022 correspondiente a la adecuacion del cuarto frio del
establecimiento EPMSC Neiva, esta Interventoria verifico que la intervencion
contempla actividades especializadas que requieren una adecuada
coordinacioén técnica y logistica para su ejecucion.

Dentro del alcance previsto se encuentran actividades relacionadas con
adecuaciones civiles, instalacion de elementos especializados, suministro de
equipos y componentes requeridos para garantizar el adecuado
funcionamiento del cuarto frio conforme a las condiciones técnicas solicitadas
por la Entidad.

En este contexto, considerando que la modificacion contractual contempla
igualmente la incorporacién de los Items No Previstos requeridos para la
instalacion de los equipos especializados del cuarto frio, la permanencia de la
interventoria durante el periodo adicional resulta necesaria para garantizar la
correcta ejecucién de dichas actividades, asi como el seguimiento integral de
las obras, verificando el cumplimiento de las especificaciones técnicas

Codigo: CO-FO-034 Vigencia: 30/08/2024 Pagina: 6 de 25

Version: 05



U SOLICITUD DE MODIFICACIONES CONTRACTUALES
USP_EC

2.

aprobadas, la calidad de los equipos suministrados, el control de las
cantidades ejecutadas y el adecuado cierre técnico y administrativo de la
intervencion.

Asi mismo, durante el periodo adicional solicitado esta Interventoria debera
continuar desarrollando actividades propias de su alcance contractual, entre
ellas:

La verificacion técnica del suministro e instalacion de los equipos
correspondientes a los [tems No Previstos aprobados.

El seguimiento a la correcta ejecucion de las actividades incorporadas mediante
la modificacién contractual.

La verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas de los equipos y
componentes instalados.

El control de cantidades y soportes de ejecucion.

La validacién de actas parciales y soportes de pago.

La elaboracion de informes, actas y documentos necesarios para el cierre
contractual.

En consecuencia, desde el punto de vista técnico, esta Interventoria considera
necesaria y procedente la ampliaciéon del plazo del Contrato de Interventoria
No. USPEC-CTO-257-2025 hasta el 31 de agosto de 2026, toda vez que el
plazo adicional requerido por el contrato de obra genera la necesidad directa
de mantener el acompafamiento integral de la interventoria hasta la
culminacion efectiva de las actividades pendientes y el cierre técnico,
administrativo y financiero del contrato.

SOLICITUD DE ADICION

Con el fin de garantizar la continuidad de las actividades de seguimiento,
control y vigilancia requeridas durante el periodo adicional solicitado para el
Contrato de Obra No. USPEC-CTO-238-2025, se requiere realizar la Adicion
No. 3 al Contrato de Interventoria No. USPEC-CTO-257-2025, por un valor de
VEINTINUEVE MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL OCHOCIENTOS
DIECIOCHO PESOS M/CTE ($29.770.818,00).

La presente solicitud de adicion se deriva directamente de la necesidad de
ampliar el plazo de ejecucion del Contrato de Interventoria hasta el 31 de
agosto de 2026, en concordancia con la Prorroga No. 04 del Contrato de Obra
No. USPEC-CT0O-238-2025, previamente avalada por esta interventoria
mediante comunicacion INT-INT-USPEC-257-0284.

La ampliacion del plazo del contrato de obra genera la necesidad de mantener
activa la estructura operativa de interventoria, con el propdsito de garantizar
la continuidad de las actividades de seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, juridico, ambiental y de seguridad y salud en el trabajo,
hasta la culminacion efectiva de las intervenciones pendientes y el cierre
integral del contrato.

En este sentido, la presente adicion no corresponde a la ejecucion de nuevas
actividades ni implica una modificacion del alcance contractual inicialmente

Cédigo: CO-FO-034 Vigencia: 30/08/2024 Pégina: 7 de 25

Version: 05



U SOLICITUD DE MODIFICACIONES CONTRACTUALES
USP_EC

3.

establecido. Por el contrario, tiene como finalidad garantizar la permanencia
del equipo profesional y administrativo requerido para continuar
desarrollando las obligaciones propias del Contrato de Interventoria durante
el periodo adicional solicitado.

La necesidad de mantener la interventoria vigente obedece a que, durante el
periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2026 y el 31 de agosto de 2026,
se deberan adelantar actividades esenciales para garantizar la adecuada
terminacion del Contrato de Obra No. USPEC-CTO-238-2025, entre ellas:

Seguimiento técnico a la culminaciéon de las actividades pendientes
correspondientes a las ODS-012 - La Modelo y ODS-022 - EPMSC Neiva.
Verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas para
las intervenciones.

Seguimiento al avance fisico y financiero del contrato de obra.

Revisidn de cantidades ejecutadas y soportes técnicos asociados.

Validacién documental de las actividades desarrolladas por el contratista.
Seguimiento técnico, administrativo y financiero a la ejecucién de los ftems No
Previstos incorporados mediante la modificacion contractual para la ODS-022 -
EPMSC Neiva.

Verificacion del suministro, instalacién y puesta en funcionamiento de los equipos
correspondientes a los Items No Previstos aprobados.

Validacion de cantidades ejecutadas, soportes técnicos y documentacion
requerida para su reconocimiento contractual.

Elaboracion de informes de seguimiento contractual.

Revision de actas parciales, actas de recibo, balances financieros y documentos
de cierre.

Acompafamiento técnico y administrativo hasta la terminacion efectiva de las
obligaciones contractuales.

Desde el punto de vista presupuestal, el valor solicitado corresponde
exclusivamente al costo requerido para garantizar la disponibilidad del equipo
minimo necesario durante el periodo adicional de ejecucién, conservando las
condiciones econdmicas, técnicas y administrativas aprobadas dentro del
contrato inicial.

Por lo anterior, la Adicién No. 3 por valor de VEINTINUEVE MILLONES
SETECIENTOS SETENTA MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS
M/CTE ($29.770.818,00) resulta necesaria para asegurar la continuidad
del servicio de interventoria durante el mes adicional requerido, permitiendo
garantizar el adecuado control de los recursos publicos destinados a la
atencion de emergencias de infraestructura penitenciaria.

JUSTIFICACION FINANCIERA Y ANALISIS DEL EQUIPO DE INTERVENTORIA

La presente solicitud de adicién contempla exclusivamente los recursos
necesarios para garantizar la continuidad del equipo profesional y
administrativo requerido para el desarrollo de las actividades de interventoria
durante el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2026 y el 31 de
agosto de 2026.

Codigo: CO-FO-034 Vigencia: 30/08/2024 Pagina: 8 de 25

Version: 05



U SOLICITUD DE MODIFICACIONES CONTRACTUALES
USP_EC

Para este periodo adicional se mantendrd la estructura operativa necesaria
para cumplir con las obligaciones contractuales asociadas al seguimiento del
Contrato de Obra No. USPEC-CTO-238-2025, considerando el estado actual
de ejecucion contractual y la necesidad de acompafar las actividades
pendientes hasta su terminacion y cierre definitivo.

Asi mismo, durante el periodo adicional solicitado la Interventoria debera
realizar el seguimiento integral a la ejecucién de los ftems No Previstos
aprobados para la ODS-022 - EPMSC Neiva, verificando el suministro,
instalacién, pruebas de funcionamiento, cumplimiento de las especificaciones
técnicas, control de cantidades y validacion de la documentacion necesaria
para el correspondiente cierre técnico, administrativo y financiero de dichas
actividades, lo cual incrementa las actividades de supervision requeridas
durante la etapa final del contrato.

La estructura del equipo de interventoria para el periodo adicional
corresponde a:

=iy
-~

Cargo Cantidad | Dedicacion | Tiempo (meses)

Director de Interventoria 1 33,33% 1,0

Residente de Interventoria 100% 1,0

A W(N [~ D

2
Profesional SST - Ambiental 1 33,33% 1,0
Auxiliar Administrativo 1 33,33% 1,0

La participacion del equipo anteriormente relacionado corresponde a la
necesidad operativa requerida para garantizar la adecuada continuidad de las
actividades de interventoria durante la etapa final de ejecucién contractual.
Es importante precisar que la adicion presupuestal solicitada ha sido calculada
con fundamento en la misma estructura financiera, técnica y administrativa
aprobada dentro de la oferta econdmica inicial que dio origen al Contrato de
Interventoria No. USPEC-CTO-257-2025, conservando las condiciones
economicas que fueron objeto de evaluacion durante el proceso de seleccion
y que sirvieron de base para la adjudicacion del contrato.

En los contratos de interventoria asociados a contratos de obra publica, el
factor multiplicador constituye un componente esencial dentro de la
estructura de costos, toda vez que contempla no solamente los costos
asociados al personal profesional, técnico y administrativo requerido para la
ejecucion del contrato, sino también aquellos costos indirectos necesarios
para garantizar la prestacion adecuada del servicio de interventoria, tales
como prestaciones sociales, aportes al sistema de seguridad social,
parafiscales, administracion, equipos, herramientas tecnoldgicas, transporte,
comunicaciones, logistica operativa, pdlizas, soporte administrativo, costos
financieros, utilidad y demas gastos asociados a la operacion contractual.

Bajo este contexto, la presente solicitud de adicién mantiene las condiciones
econdémicas inicialmente aprobadas por la Entidad, conservando el factor
multiplicador establecido dentro de la propuesta econdmica inicial, en
aplicacién de los principios de equilibrio econdmico del contrato, planeacion,
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transparencia, seleccion objetiva y responsabilidad que orientan la
contratacion estatal.

Desde el punto de vista financiero, la Adicion No. 3 tiene como finalidad
exclusiva garantizar la continuidad de las actividades de interventoria durante
el plazo adicional requerido para acompanfar la ejecucion y cierre del Contrato
de Obra No. USPEC-CTO-238-2025, sin que ello implique modificacion del
alcance contractual ni alteracién de la estructura econdmica inicialmente
pactada.

Por el contrario, la presente solicitud corresponde a la extension temporal de
los recursos requeridos para mantener el acompafamiento técnico,
administrativo, financiero y juridico durante el periodo adicional aprobado
para el contrato de obra, permitiendo garantizar la adecuada ejecucion de las
actividades pendientes y la correcta utilizacion de los recursos publicos
comprometidos.

De igual forma, debe sefalarse que la estructura econémica de la presente
adicion conserva proporcionalidad respecto al esquema operativo requerido
para esta etapa contractual, ajustando Unicamente las dedicaciones del
personal conforme a las necesidades reales de seguimiento y control
identificadas para el periodo comprendido entre el 1 y el 31 de agosto de
2026.

Asi mismo, la conservacion del factor multiplicador resulta coherente con las
condiciones inicialmente pactadas, toda vez que no se presentan
modificaciones sustanciales en el objeto contractual, no se incorporan nuevas
actividades diferentes a las previstas dentro del alcance de la interventoria y
no se configura una situacion excepcional que requiera modificar las
condiciones econémicas inicialmente aprobadas.

Desde el punto de vista juridico, es pertinente sefialar que las adiciones
contractuales corresponden a modificaciones del contrato existente
orientadas a garantizar la adecuada ejecucion del objeto contractual, por lo
cual deben conservarse las condiciones econdmicas que dieron origen al
vinculo contractual, salvo que exista una circunstancia debidamente
acreditada que justifique su modificacion.

En el presente caso, no se evidencian circunstancias extraordinarias que
impliquen una modificacion de la estructura financiera inicialmente aprobada,
razon por la cual resulta procedente mantener las condiciones econémicas
establecidas en la propuesta inicial para efectos de la Adiciéon No. 3.

En consecuencia, el valor de VEINTINUEVE MILLONES SETECIENTOS
SETENTA MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS M/CTE
($29.770.818,00) corresponde al valor requerido para garantizar la
continuidad de las actividades de interventoria durante el mes adicional
solicitado mediante la Prérroga No. 4, manteniendo la estructura operativa
definida, las condiciones econdmicas inicialmente aprobadas y los recursos
necesarios para asegurar el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
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contable, juridico, ambiental y de seguridad y salud en el trabajo del Contrato
de Obra No. USPEC-CT0O-238-2025 hasta su culminacioén y cierre contractual.

4. JUSTIFICACION JURIDICA

La presente solicitud de Prérroga No. 4 y Adicion No. 3 al Contrato de
Interventoria No. USPEC-CTO-257-2025 se fundamenta en la necesidad de
garantizar la continuidad del seguimiento, vigilancia y control integral sobre
el Contrato de Obra No. USPEC-CTO-238-2025, en concordancia con los
principios que orientan la contratacion estatal y con la obligaciéon de la Entidad
de asegurar la correcta ejecucion de los recursos publicos comprometidos.

En primer lugar, los articulos 3 y 4 de la Ley 80 de 1993 establecen que la
contratacion estatal debe orientarse al cumplimiento de los fines del Estado,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados. En este sentido, corresponde
a las entidades estatales adoptar las medidas contractuales necesarias para
garantizar la adecuada ejecucién de los contratos cuando las circunstancias
propias de su desarrollo asi lo requieran.

De igual manera, la Ley 1150 de 2007 establece principios orientados a
garantizar la eficiencia y transparencia en la gestion contractual, permitiendo
que las entidades adopten mecanismos adecuados para asegurar el
cumplimiento de los objetivos previstos en los procesos de contratacion y
evitar afectaciones derivadas de interrupciones en la ejecucion contractual.

Por su parte, el Decreto 1082 de 2015, como reglamentario del sistema de
compras publicas, contempla la posibilidad de efectuar modificaciones a los
contratos estatales durante su etapa de ejecucién, siempre que estas se
encuentren debidamente justificadas desde los componentes técnico,
financiero y juridico, y que tengan como finalidad garantizar el cumplimiento
del objeto contractual.

En el presente caso, la solicitud de modificacion contractual obedece a la
necesidad de ampliar el plazo del Contrato de Interventoria No. USPEC-CTO-
257-2025, como consecuencia directa de la prorroga requerida para el
Contrato de Obra No. USPEC-CTO-238-2025, cuya ejecucion requiere
continuar bajo seguimiento y control hasta la culminaciéon efectiva de las
actividades pendientes asociadas a las ODS-012 - La Modelo y ODS-022 -
EPMSC Neiva.

Lo anterior comprende igualmente el seguimiento y control sobre la ejecucion
de los Items No Previstos incorporados mediante la modificacién contractual
del Contrato de Obra No. USPEC-CTO-238-2025, cuya ejecucién forma parte
del alcance definitivo de la 0ODS-022 - EPMSC Neiva y requiere el
acompafiamiento permanente de la interventoria hasta su recibo a
satisfaccion.

Es importante precisar que la interventoria constituye una actividad esencial
dentro de la ejecucion contractual estatal, en la medida en que permite
verificar el cumplimiento de las obligaciones pactadas, controlar la adecuada
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inversion de los recursos publicos y garantizar que las obras ejecutadas
respondan a las condiciones técnicas, administrativas y financieras
establecidas por la Entidad.

En este sentido, la permanencia de la interventoria debe guardar
correspondencia con el plazo efectivo de ejecucion del contrato objeto de
vigilancia, toda vez que no resulta técnica ni juridicamente procedente
finalizar las actividades de interventoria mientras subsistan obligaciones
contractuales pendientes por parte del contratista de obra.

Asi mismo, resulta aplicable lo establecido en el articulo 85 de la Ley 1474 de
2011, mediante el cual se reconoce la posibilidad de prorrogar y adicionar los
contratos de interventoria cuando ello resulte necesario para garantizar el
adecuado seguimiento del contrato objeto de vigilancia, dada la naturaleza
instrumental y complementaria de esta actividad frente al contrato principal.

En el caso concreto, la modificacion solicitada no implica una variacion del
objeto contractual, ni una ampliacién del alcance inicialmente establecido, ni
la incorporacidon de actividades diferentes a las previstas dentro del contrato
de interventoria. Por el contrario, corresponde exclusivamente a la extension
temporal requerida para continuar desarrollando las mismas obligaciones de
seguimiento, control y vigilancia inicialmente pactadas.

De igual manera, la presente solicitud responde a la necesidad de garantizar
la proteccidon del interés general, evitando que la finalizacion anticipada del
contrato de interventoria genere riesgos asociados a:

La ausencia de control técnico sobre las actividades pendientes de ejecucion.

La imposibilidad de realizar una adecuada verificacion de cantidades y soportes
financieros.

La afectacion del proceso de recibo, cierre y liquidacion del contrato de obra.

La pérdida de trazabilidad documental de las actuaciones adelantadas durante la
ejecucion contractual.

Adicionalmente, debe considerarse que el Contrato de Obra No. USPEC-CTO-
238-2025 tiene como finalidad atender emergencias que comprometen la
infraestructura fisica de los establecimientos penitenciarios, por lo cual la
continuidad del acompafamiento de interventoria resulta necesaria para
garantizar que las intervenciones culminen bajo condiciones adecuadas de
calidad, funcionalidad y cumplimiento técnico.

En consecuencia, desde el punto de vista juridico, esta Interventoria
considera procedente la aprobacién de la Prérroga No. 4 y Adicién No. 3 del
Contrato de Interventoria No. USPEC-CTO-257-2025, toda vez que la
modificacion contractual se encuentra debidamente sustentada, responde a
una necesidad real de ejecucién, conserva las condiciones esenciales del
contrato y permite garantizar la adecuada culminacion del objeto contractual.
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5. SOLICITUD

Con fundamento en los analisis técnicos, administrativos, financieros y
juridicos anteriormente expuestos, TOTALL INC S.A.S. BIC, en calidad de
contratista de interventoria del Contrato No. USPEC-CTO-257-2025, solicita
respetuosamente a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -
USPEC:

1. Aprobar la Prérroga No. 4 del Contrato de Interventoria No. USPEC-CTO-257-
2025, por el término de un (1) mes, comprendido entre el 1 de agosto
de 2026 y el 31 de agosto de 2026, con el propdsito de garantizar la
continuidad del seguimiento, control y vigilancia integral al Contrato de Obra
No. USPEC-CT0O-238-2025 hasta su culminacion efectiva.

2. Aprobar la Adicién No. 3 al Contrato de Interventoria No. USPEC-CTO-257-
2025, por valor de VEINTINUEVE MILLONES SETECIENTOS SETENTA
MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS M/CTE ($29.770.818,00),
correspondiente a los recursos requeridos para mantener la estructura
minima de interventoria durante el periodo adicional solicitado.

La presente solicitud tiene como finalidad garantizar la continuidad de las
actividades de seguimiento, control y vigilancia requeridas para la
culminacion del Contrato de Obra No. USPEC-CTO-238-2025, especialmente
de las ODS-012 - La Modelo y ODS-022 - EPMSC Neiva, incluyendo el
seguimiento integral a la ejecucion de los Items No Previstos incorporados
mediante la modificacion contractual para esta Uultima intervencion,
asegurando la correcta ejecucion de los recursos comprometidos, la
verificacion de las actividades pendientes y el cierre técnico, administrativo y
financiero del contrato, conforme a los principios que rigen la contratacion
estatal”

» CONCEPTO DEL SUPERVISOR:

La supervisién de la USPEC, en cabeza de la Subdireccién de Construcciéon y
Conservacién, con base en la Informacién remitida por el Contratista de la interventoria
del Contrato No. USPEC-CTO-257-2025, considera que se hace necesario realizar la
respectiva aprobacion de la modificacion contractual basada en varios factores que
justifican la necesidad de realizar ajustes en el contrato tales como:

De acuerdo con la interventoria, esta se compromete a:

(...) “En consecuencia, la labor de interventoria requiere mantenerse activa durante el
periodo adicional solicitado, con el propdsito de realizar seguimiento permanente al
avance de las actividades pendientes, verificar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas aprobadas, validar cantidades ejecutadas y acompafar el proceso de recibo y
cierre de la intervencion.

(..)

El seguimiento al cumplimiento de las especificaciones técnicas del proyecto.
La elaboracion de informes, actas y documentos necesarios para el cierre contractual.
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Asi mismo, durante el periodo adicional solicitado esta Interventoria deberd continuar
desarrollando actividades propias de su alcance contractual, entre ellas:

e Seguimiento técnico permanente a las actividades ejecutadas por el contratista.

e Revisién de programacion y avance fisico de obra.

e Verificacion del cumplimiento de obligaciones contractuales.

e Seguimiento administrativo y documental del contrato.

e Revisidn financiera del estado contractual.

e Validacion de actas parciales, balances y soportes de cobro.

e FElaboracién de informes de seguimiento para la Entidad.

e Acompafamiento a visitas técnicas y reuniones de seguimiento.

e Revision y consolidacion de documentos requeridos para el cierre y liquidacion
contractual.

(.)

Asi mismo, durante el periodo adicional solicitado la Interventoria deberd realizar el
seguimiento integral a la ejecucién de los Items No Previstos aprobados para la ODS-
022 - EPMSC Neiva, verificando el suministro, instalacion, pruebas de funcionamiento,
cumplimiento de las especificaciones técnicas, control de cantidades y validacion de la
documentacion necesaria para el correspondiente cierre técnico, administrativo y
financiero de dichas actividades, lo cual incrementa las actividades de supervision
requeridas durante la etapa final del contrato.

(.)

La ampliacién del plazo del contrato de obra genera la necesidad de mantener activa la
estructura operativa de interventoria, con el propdsito de garantizar la continuidad de
las actividades de seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, juridico,
ambiental y de seguridad y salud en el trabajo, hasta la culminaciéon efectiva de las
intervenciones pendientes y el cierre integral del contrato.

En este sentido, la presente adicion no corresponde a la ejecucion de nuevas actividades
ni implica una modificacién del alcance contractual inicialmente establecido. Por el
contrario, tiene como finalidad garantizar la permanencia del equipo profesional y
administrativo requerido para continuar desarrollando las obligaciones propias del
Contrato de Interventoria durante el periodo adicional solicitado.

La necesidad de mantener la interventoria vigente obedece a que, durante el periodo
comprendido entre el 1 de agosto de 2026 y el 31 de agosto de 2026, se deberan
adelantar actividades esenciales para garantizar la adecuada terminacion del Contrato
de Obra No. USPEC-CTO-238-2025, entre ellas:

e Seguimiento técnico a la culminacion de las actividades pendientes
correspondientes a las ODS-012 - La Modelo y ODS-022 - EPMSC Neiva.

e Verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas para
las intervenciones.
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e Seguimiento al avance fisico y financiero del contrato de obra.

e Revisién de cantidades ejecutadas y soportes técnicos asociados.

e Validacion documental de las actividades desarrolladas por el contratista.

e Revision de cotizaciones, soportes comerciales y analisis de precios unitarios
requeridos.

e Flaboracion de informes de seguimiento contractual.

e Revisién de actas parciales, actas de recibo, balances financieros y documentos
de cierre.

e Acompafiiamiento técnico y administrativo hasta la terminacion efectiva de las
obligaciones contractuales”

Asi mismo, la interventoria indica:

(...) “La presente solicitud de adicién contempla exclusivamente los recursos
necesarios para garantizar la continuidad del equipo profesional y administrativo
requerido para el desarrollo de las actividades de interventoria durante el periodo
comprendido entre el 1 de agosto de 2026 y el 31 de agosto de 2026.

Para este periodo adicional se mantendra la estructura operativa necesaria para
cumplir con las obligaciones contractuales asociadas al seguimiento del Contrato de
Obra No. USPEC-CTO-238-2025, considerando el estado actual de ejecucion
contractual y la necesidad de acompafar las actividades pendientes hasta su
terminacion y cierre definitivo.

La estructura del equipo de interventoria para el periodo adicional corresponde a:

Item Cargo Cantidad Dedicacion Tiempo
(meses)

1 Director de 1 33,33% 1,0
Interventoria

2 Residente de 2 100% 1,0
Interventoria

3 Profesional SST - 1 33,33% 1,0
Ambiental

6 Auxiliar 1 33,33% 1,0
Administrativo

La participacion del equipo anteriormente relacionado corresponde a la necesidad
operativa requerida para garantizar la adecuada continuidad de las actividades de
interventoria durante la etapa final de ejecucién contractual.

Es importante precisar que la adicion presupuestal solicitada ha sido calculada con
fundamento en la misma estructura financiera, técnica y administrativa aprobada
dentro de la oferta econdmica inicial que dio origen al Contrato de Interventoria No.
USPEC-CTO-257-2025, conservando las condiciones econdmicas que fueron objeto
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de evaluacion durante el proceso de seleccion y que sirvieron de base para la
adjudicacién del contrato.

En los contratos de interventoria asociados a contratos de obra publica, el factor
multiplicador constituye un componente esencial dentro de la estructura de costos,
toda vez que contempla no solamente los costos asociados al personal profesional,
técnico y administrativo requerido para la ejecuciéon del contrato, sino también
aquellos costos indirectos necesarios para garantizar la prestacion adecuada del
servicio de interventoria, tales como prestaciones sociales, aportes al sistema de
seguridad social, parafiscales, administracion, equipos, herramientas tecnoldgicas,
transporte, comunicaciones, logistica operativa, pdlizas, soporte administrativo,
costos financieros, utilidad y demas gastos asociados a la operacion contractual.

Bajo este contexto, la presente solicitud de adicion mantiene las condiciones
economicas inicialmente aprobadas por la Entidad, conservando el factor
multiplicador establecido dentro de la propuesta econdémica inicial, en aplicacién de
los principios de equilibrio econémico del contrato, planeacién, transparencia,
seleccion objetiva y responsabilidad que orientan la contratacion estatal.

Desde el punto de vista financiero, la Adicién No. 3 tiene como finalidad exclusiva
garantizar la continuidad de las actividades de interventoria durante el plazo
adicional requerido para acompafar la ejecucidon y cierre del Contrato de Obra No.
USPEC-CTO-238-2025, sin que ello implique modificacion del alcance contractual ni
alteracion de la estructura econdmica inicialmente pactada.

Por el contrario, la presente solicitud corresponde a la extension temporal de los
recursos requeridos para mantener el acompafiamiento técnico, administrativo,
financiero y juridico durante el periodo adicional aprobado para el contrato de obra,
permitiendo garantizar la adecuada ejecucion de las actividades pendientes y la
correcta utilizacién de los recursos publicos comprometidos.

De igual forma, debe sefialarse que la estructura econémica de la presente adicion
conserva proporcionalidad respecto al esquema operativo requerido para esta etapa
contractual, ajustando Unicamente las dedicaciones del personal conforme a las
necesidades reales de seguimiento y control identificadas para el periodo
comprendido entre el 1 y el 31 de agosto de 2026.

Asi mismo, la conservacion del factor multiplicador resulta coherente con las
condiciones inicialmente pactadas, toda vez que no se presentan modificaciones
sustanciales en el objeto contractual, no se incorporan nuevas actividades diferentes
a las previstas dentro del alcance de la interventoria y no se configura una situacion
excepcional que requiera modificar las condiciones econdmicas inicialmente
aprobadas.

Desde el punto de vista juridico, es pertinente sefialar que las adiciones contractuales
corresponden a modificaciones del contrato existente orientadas a garantizar la
adecuada ejecucion del objeto contractual, por lo cual deben conservarse las
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condiciones econdmicas que dieron origen al vinculo contractual, salvo que exista
una circunstancia debidamente acreditada que justifique su modificacion.

En el presente caso, no se evidencian circunstancias extraordinarias que impliquen
una modificacién de la estructura financiera inicialmente aprobada, razén por la cual
resulta procedente mantener las condiciones econdmicas establecidas en la
propuesta inicial para efectos de la Adicién No. 3.

En consecuencia, el valor de VEINTINUEVE MILLONES SETECIENTOS SETENTA
MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS M/CTE ($29.770.818,00) corresponde
al valor requerido para garantizar la continuidad de las actividades de interventoria
durante el mes adicional solicitado mediante la Prérroga No. 4, manteniendo la
estructura operativa definida, las condiciones econdmicas inicialmente aprobadas y
los recursos necesarios para asegurar el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, juridico, ambiental y de seguridad y salud en el trabajo del
Contrato de Obra No. USPEC-CTO-238-2025 hasta su culminaciéon y cierre
contractual”(...)

La prérroga por UN (01) mes se configura asi como una medida necesaria para brindar
el tiempo requerido para el seguimiento, validacién, aprobacién y cierre técnico de las
actividades derivadas del incremento de alcance. Asimismo, otorga a la interventoria un
margen operativo adecuado para asegurar el cumplimiento de los principios de la
contratacién estatal—eficiencia, responsabilidad, transparencia y economia—previstos
en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, asi como para gestionar y documentar
adecuadamente cualquier eventualidad o emergencia que se presente durante el periodo
contractual.

Desde el punto de vista legal y administrativo, la prorroga propuesta se enmarca en lo
dispuesto por el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 16 de la Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, que autorizan la ampliacion del plazo cuando se
trata de garantizar la adecuada ejecucion del objeto contractual y la continuidad del
servicio publico comprometido.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP

Para respaldar los recursos de la adicion se adjuntan con la presente solicitud el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. N°62726 del 30 de JULIO de 2025,,
por un valor de: VEINTINUEVE MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL
OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS M/CTE ($29.770.818,00)

La supervision por parte de la USPEC da visto bueno a la solicitud de PRORROGA
y ADICION al contrato de interventoria USPEC-CTO-257- 2025 encuentra viable
y procedente la solicitud adelantada por la Interventoria, revisados los fundamentos que
la sustentan, entendiéndose necesario, para el cumplimiento del objeto contractual y el
logro de los alcances y compromisos establecidos.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS
DE LA PRORROGA DE LOS CONTRATOS ESTATALES

La prérroga, de acuerdo con la teoria general de los negocios juridicos, se
entiende en términos generales como una figura mediante la cual se extienden
las obligaciones establecidas en un contrato, sin alterar la estructura ni las
condiciones esenciales que dieron lugar a su configuracion. Ni la Ley 80 de 1993
ni el régimen obligacional y contractual del derecho privado definen
especificamente el significado de la prérroga de un contrato, ni establecen su
alcance, contenido o limites. En general, ha sido la jurisprudencia y la doctrina,
siguiendo en algunos casos el derecho comparado, las que han precisado las
caracteristicas y particularidades de esta figura.

En el ambito de los contratos del sector publico, es importante sefialar que ni la
Ley 80 de 1993 ni otras leyes que regulan la actividad contractual del Estado
prohiben la prérroga de contratos. Sin embargo, tanto la Corte Constitucional
como el Consejo de Estado han considerado, por ejemplo, que las prérrogas
automaticas no son viables en este tipo de negocios juridicos.

En este contexto, es relevante mencionar que, segun el estudio jurisprudencial
presentado en el Concepto 2252 de 2015, el Consejo de Estado, a través de su
Sala de Consulta y Servicio Civil, llegd a varias conclusiones sobre la préorroga en
los contratos estatales.

A\

(..) La prorroga de tales contratos no resulta en si misma ilegal ni
inconstitucional, porque la ley no la prohibe, salvo en casos especiales, ni es
contraria a los principios y las normas constitucionales que regulan el ejercicio de
la funcién publica y, en particular, la contratacion estatal. (ii) Sin embargo,
resulta inconstitucional e ilegal la prorroga automatica de los contratos estatales,
porque desconoce varios principios que deben regir la actividad contractual de
todas las entidades, érganos y organismos del Estado, como la libre competencia
econdmica, el derecho de las personas a participar en la vida econémica de la
nacién en igualdad de condiciones, la prevalencia del interés publico, el deber de
planeacion y los principios de seleccion objetiva, economia, transparencia y
eficiencia, entre otros. (iii) Por las mismas razones, resultarian inconstitucionales
las normas y las clausulas que permitan la prérroga sucesiva e indefinida de esta
clase de contratos, pues se reitera «la perpetuidad es extrafia e incompatible al
concepto de obligacion, [y] contraria el orden publico de la Nacién por suprimir
ad eternum la libertad contractual», tal como lo dijo la Sala en el concepto 2150
de 2013. (iv) En cualquier caso, tanto la decision de prorrogar un contrato
celebrado por alguna entidad publica, como la duracién y las condiciones de dicha
prorroga, deben obedecer a lo previsto en la ley y a la aplicacion de los principios
generales que gobiernan la contratacion estatal. En general, la prorroga puede
celebrarse si constituye en cada caso concreto un medio adecuado, eficiente,
economico y eficaz para realizar el interés publico o general involucrado en el
respectivo contrato. (v) En consecuencia, la prérroga de cualquier contrato
celebrado por una entidad estatal debe obedecer, no solamente a la voluntad de
las dos partes elevada a escrito, sino en especial, a la decision informada de la
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entidad publica contratante, luego de evaluar las opciones juridicas que tenga a
su disposicion en cada caso, con relacién a la terminacion o a la continuacion del
contrato, y de analizar cuidadosamente sus costos, riesgos, ventajas y, en
general, sus pros y contras. (vi) No puede considerarse que la prérroga de los
contratos estatales constituya un derecho del contratista. (...)"

Ahora en materia contractual del orden publico el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 19 de
febrero de 2021, radicacién 25000-23-26-000-2010-00975-01(47774) sefalo:

“ En los contratos estatales, como el que es objeto de la presente controversia,
por lo general el plazo es de la primera modalidad, es decir, suspensivo, pues
obedece al término que se pacta para ejecutar las prestaciones objeto del
contrato, y las obligaciones se hacen exigibles una vez culmina el mismo.

De igual manera, el cumplimiento del plazo acordado por las partes, que es el
gue se considera como necesario y suficiente para la ejecucion del objeto
contractual, marca el momento de la terminacién del contrato y el inicio de la
etapa de liquidacion.”

Es asi como, en materia de contratacion estatal, uno es el plazo de ejecucién del
contrato, que coincide con el término de ejecuciéon de las obligaciones surgidas
de dicho acto juridico (generalmente con efectos suspensivos), y otro es el plazo
de liquidacion (en los contratos que legalmente la requieren, como los de
ejecucion sucesiva, o en aquellos otros en que las partes lo hayan pactado) por
lo que analizado en caso especifico estamos frente al analisis del plazo de
ejecucion suspensivo consignado en el Contrato de Interventoria No. USPEC-
CTO-257-2025, el cual podra ser igualmente modificado por voluntad de las
partes, bajo el entendido que dicho plazo adicional se encuentre sostenidos de
un criterio objetivo y que cuyo objetivo se enmarque en el cumplimiento de los
fines del estado.

Por ello, la estipulacion del término dentro del cual se deben realizar los estudios
y disenos previstos en la consultoria resulta de singular importancia y relevancia
juridica, debido a la necesidad e interés publico que se pretende satisfacer con
él, razdén por la cual, por regla general, se define un plazo fijo o determinado por
la Administracion en los pliegos de condiciones (art. 30.2 Ley 80 de 1993) o en
los documentos de la contratacién, que luego asume convencionalmente el
contratista para ejecutar y cumplir sus prestaciones en tiempo oportuno, lo que
igualmente es importante sefialar que dichas modificaciones a los plazos de
ejecucion necesarias para el cumplimiento de las obligaciones, deberan constar
por escrito por cuanto el contrato estatal es solemne y habran de materializarse
dentro del plazo de la ejecucidn.

Por todo lo anterior, es adecuado sostener en el presente evento, que existe una
posibilidad legal de ampliar el plazo inicial del contrato estatal, en primera medida
porque estamos frente a una clausula accidental del mismo (Consejo de Estado,
Seccién Quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-000-
2003-00041-01(3171)A, C.P. Dario Quifiones Pinilla.) por lo que no se hace
necesario analizar de fondo los principios de la modificacidn del contrato publico,
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en segundo lugar, el contrato de consultoria se encuentra vigente, como tercer
elemento existe acuerdo bilateral entre las partes, como cuarto requisito no
existe clausula automatica y por Ultimo se expresa la necesidad y dicho acuerdo
el cual se elevara a escrito en el respectivo modificatorio.

De lo explicado se concluye que la prérroga es un supuesto permitido por la ley,
gue implica la extension del contenido obligacional de un contrato estatal siempre
que se mantengan las condiciones o elementos esenciales que dieron lugar a su
suscripcion, es decir, sin que se alteren o modifiquen las clausulas que motivaron
a las partes a ponerse de acuerdo respecto del objeto, contenido vy
contraprestacion, pero que, en todo caso, no puede ser estipulada como una
cuestion automatica.

Mutatis mutandis, en lineas generales, la prorroga es una figura juridica que
impacta el aspecto temporal de un negocio juridico, que puede o no implicar un
cambio en el aspecto econdmico del mismo.

Por ultimo, si bien el contrato de obra y el de interventoria son auténomos y
ambos contratos atienden a una finalidad Unica, también es cierto que el consejo
de estado sefialo en Sentencia 24266, 2013), que:

(...) " La Seccidon Tercera ha caracterizado la interventoria como un contrato
intimamente relacionado en su objeto con el de obra respecto del cual ejerce su
actividad el interventor, y como un contrato que a pesar de lo anterior, resulta
independiente de éste en aspectos especificos como la prorroga y el
incumplimiento, esto es, que la prorroga de la obra no implica de suyo la del
interventor y que el incumplimiento del contrato de obra jamas significa por si
solo el incumplimiento del de interventoria.( ...)

Es por ello, que “aunque por medio de esta categoria se reconoce que el contrato
de interventoria es auténomo, a su vez se da claridad respecto de que los
contratos estan vinculados y relacionados, porque atienen a la misma finalidad y
es que se cumpla, de conformidad con el objeto del contrato, con lo pactado y
con ello los fines del Estado” (Analisis del contrato de interventoria desde la visidon
de la jurisprudencia colombiana, John Gilberto Sanchez Calvo Universidad Sergio
Arboleda, pag. 200).

DE LA MODIFICACION DE LOS CONTRATOS ESTATALES:

El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, contenido en
las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como en las normas que las han
modificado y las complementan, no consagran una regulacion expresa sobre la
posibilidad de modificar bilateralmente los contratos celebrados por las entidades
estatales. Ello encuentra sustento en que, en principio, los contratos deben
ejecutarse en las condiciones pactadas inicialmente, pues tales condiciones
fueron convenidas luego de que la entidad publica surtiera todos los
procedimientos previstos para la seleccion de su contratista y definiera los
aspectos, técnicos, legales y financieros propios de cada caso, con observancia
de los principios de transparencia, economia y responsabilidad, asi como de todos
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los demas principios de la funcidon administrativa, aplicables al proceso de gestion
contractual.

La regulacién expresa contenida en la Ley se limita a fijar los porcentajes limite
para adicionar los valores inicialmente pactados, como lo hace el articulo 40 de
la Ley 80 de 1993. Ahora bien, no existe ninguna restriccion expresa para
modificar los contratos estatales y los mismos principios antes referidos pueden
poner en evidencia la necesidad de suscribir documentos de modificacion en los
cuales se cambie parte de las estipulaciones pactadas en un comienzo.

En el contexto antes descrito, la jurisprudencia ha fijado pautas generales
conforme a las cuales la Administracion publica debe evaluar, teniendo en cuenta
las particularidades de cada caso, si resulta procedente suscribir documentos de
modificacion a los contratos que ha celebrado

Ha sefalado Colombia Compra Eficiente en Concepto C - 943 de 2022, lo
siguiente:

" (...) Conforme a la regulacion legal y a la interpretacion que de la misma han
hecho el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, la cual se comparte por
esta Agencia, es viable juridicamente modificar los contratos estatales, pero esta
medida tienen cardcter excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda
garantizar el interés publico, cuando la entidad haya verificado y asi pueda
constatarse por cualquier que la causa de la modificacion es real y cierta y cuando
se deriva de previsiones legales, esto es, cuando la modificacién encuentra
sustento no solo en circunstancias facticas propias de la ejecucion del contrato,
sino, ademas, cuando tales situaciones ponen de presente la necesidad de dar
cumplimiento a previsiones establecidas por el legislador. Asi las cosas, para
establecer si un contrato determinado puede ser susceptible de modificacion, se
hace necesario que la Administracion analice, en cada caso, la concurrencia de
los aspectos antes referidos. (...) "

Es asi, que en concepto 2263 del 17 de marzo del 2016, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado precis6 que la regla general es la no
modificacion del contrato, y la via excepcional su modificacién, sometida a limites
legales; limites que, en los términos definidos en el referido concepto,
corresponden a los siguientes:

La necesidad de preservar los principios de igualdad, transparencia y libertad de
concurrencia durante la fase de ejecucion del contrato.

Este limite encuentra sustento en el hecho de que, para celebrar contratos
estatales las entidades publicas eligen, dentro de un «régimen de concurrencia y
de igualdad, las mejores condiciones de costo, calidad e idoneidad de Ia
prestacién requerida», lo que supone que la seleccion objetiva de la oferta mas
favorable, se dirige a salvaguardar el interés publico y, por lo tanto, celebrado el
contrato en esas condiciones, su eventual modificacion debe asegurar que lo
adjudicado, y posteriormente alterado, consulte la mejor opcidn para el servicio
publico.

Asi, segln lo expuesto en el concepto en cuestidon «la aplicaciéon de los principios
de transparencia, de libertad de concurrencia y de igualdad, consagrados en el
Estatuto Contractual, y las reglas sustanciales del pliego de condiciones, que
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permitieron elegir la mejor oferta, previo cumplimiento de los requisitos
habilitantes y de ponderacion, deben ser de estricta observancia por la
Administracidn y por el contratista, y sus efectos trascienden y se aplican durante
la ejecucion del contrato y en su liquidacidon, como garantia de inalterabilidad de
lo pactado y de acatamiento a la legalidad de las reglas aplicadas en la actuacion
previa».

Consulta la realidad que la adjudicacién y posterior contrato fue fruto de un
proceso de seleccion precedido por documentos técnicos que construyen el
presupuesto.

2. Limites de orden temporal, entre los que estan comprendidos;

2.1 La vigencia del contrato, pues no podria modificarse un contrato cuyo plazo
ha culminado vy,

2.2 La prohibicion de consagrar prérrogas automaticas, sucesivas o indefinidas,
en tanto resultan contrarias al derecho esencial de la libertad de
competencia.

En estos dos sentidos se tiene que a la fecha la ejecucion del contrato se
encuentra vigente pues la misma culmina hasta el 31 de julio del presente afio,
y respecto a las prorrogas automaticas, sucesivas o indefinidas las mismas no
estdn consagradas en el anexo técnico ni en las condiciones del pliego de
condiciones y posterior contrato, como ademas las mismas en la presente adicién
no se aceptaran.

3. Limites de orden formal, que comprenden:

3.1 La solemnidad del contrato de modificacidén, derivada del caracter solemne
del contrato estatal, que exige que modificacion de los contratos conste por
escrito;

3.2 La motivacion y justificacion de la modificaciéon, la cual constituye un
elemento esencial que permite determinar la juridicidad y la necesidad de
una modificacion determinada; asi como su racionalidad y la proporcionalidad
de su contenido.

A estas dos caracteristicas esenciales se tendra que afirmar que una vez se
evacue el procedimiento de justificacion por parte de la subdireccion de
construccién y conservacion se procederd a la remisiéon por competencia a la
Direccién Contractual de la Unidad con el fin de solemnizar lo aqui expuesto en
la materializacién del documento el cual debera ser publico en el SECOP II para
la posterior aceptacion del contratista antes de la fecha del vencimiento del plazo
de ejecucion. de igual forma con el presente documento se justifica de forma real
y necesaria la presente adicién, la cual sin lugar a duda responde a la necesidad
de la proteccidn del interés general y en especial de la proteccion de derechos de
las personas privadas de la libertad.

4. Limites de orden material, que corresponden a:
4.1 La prohibicién de modificar las condiciones sustanciales del contrato, que se

presentard en los casos en que se incluyan elementos que, «habiendo
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figurado en el procedimiento inicial, hubiera permitido la participacion de
otros interesados aparte de los inicialmente admitidos, o seleccionar una
oferta distinta de la inicialmente seleccionada.

Por ultimo, estd claro y asi desprende de las consideraciones de la entidad, las
respuestas del contratista, que las actividades corresponden a las inicialmente
pactadas para la ejecucion del contrato.

DE LA ADICION PRESUPUESTAL

“En este sentido manifestd:

“Con base en las anteriores consideraciones, es posible afirmar que la
normativa aplicable a la prérroga y adicién de los contratos de
interventoria prevé una clara y expresa excepcion, contenida en el articulo
85 de la Ley 1474 de 2011, segun la cual no es aplicable la regla que las
limita a un tope maximo del 50% del valor inicial del contrato. En efecto,
el supuesto normativo del articulo 85 materializa la “continuidad de la
interventoria”, en virtud de la cual dichos contratos “podran prorrogarse
por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia.
En tal caso el valor podra ajustarse en atencion a las obligaciones del
objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993". (sic)

En tal sentido, siempre que el contrato a adicionar sea de interventoria, esto es,
gue tenga como objeto vigilar la adecuada ejecucién de uno u otros contratos
estatales, en los términos establecidos en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
resulta aplicable el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011 y de esta manera, sera
posible adicionar el contrato de interventoria en mas del 50% de su valor inicial
contratado.

Es asi, que la presente adicion respeta los parametros del paragrafo del articulo
40 de la ley 80 de 1993, por lo que se conceptualiza como viable para el presente
modificatorio.

Finalmente, considera la USPEC que se hace necesario para cumplir con los fines
estatales del contrato, esto es el beneficio a la comunidad (PPL), asi como
necesario para cumplir con el objeto del contrato, modificar el Contrato de
Interventoria No. USPEC-CTO-257-2025 en lo relacionado con la solicitud de
adicion de recursos, habida cuenta la explicacion y justificacién técnica expuesta
por el Contratista y conforme a las sustentaciones técnicas trasladadas en el
presente documento en el acapite de "CONCEPTO DEL SUPERVISOR”.

Por otra parte, no se evidencia en los documentos expuestos por el Contratista,
incurrir o exceder en ninguna de las limitaciones jurisprudenciales a las
modificaciones contractuales precisadas en este documento. Consecuentemente,
se expone la necesidad de la solicitud de adicidon, sin que ello constituya
afectacion del objeto y los entregables del contrato; por el contrario, es un medio
para lograr su finalidad sin perjudicar el principio de planeacion y responsabilidad
contractual. Asi mismo se recuerda que de conformidad con el Decreto 1082 de
2015 articulo 2.2.1.2.3.1.18 inciso segundo, la USPEC exigira al contratista la
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ampliacién de la garantia tanto en vigencia o plazo como en valor amparado:
“Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo,
la Entidad Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia
otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.”

Finalmente, considera la USPEC que se hace necesario para cumplir con los fines
estatales del contrato, esto es el beneficio a la comunidad (PPL), asi como
necesario para cumplir con el objeto del contrato, modificar el Contrato de
Interventoria No. USPEC-CTQ-257-2025 en lo relacionado con la solicitud de
adicién de recursos, habida cuenta la explicacién y justificacidon técnica expuesta
por el Contratista y conforme a las sustentaciones técnicas trasladadas en el
presente documento en el acapite de “"CONCEPTO DEL SUPERVISOR”. Por otra
parte, no se evidencia en los documentos expuestos por el Contratista, incurrir o
exceder en ninguna de las limitaciones jurisprudenciales a las modificaciones
contractuales precisadas en este documento. Consecuentemente, se expone la
necesidad de la solicitud de adicién, sin que ello constituya afectacion del objeto
y los entregables del contrato; por el contrario, es un medio para lograr su
finalidad sin perjudicar el principio de planeaciéon y responsabilidad contractual.
Asi mismo se recuerda que de conformidad con el Decreto 1082 de 2015 articulo
2.2.1.2.3.1.18 inciso segundo, la USPEC exigira al contratista la ampliacién de la
garantia tanto en vigencia o plazo como en valor amparado:

"Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo,
la Entidad Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia
otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.”

SOLICITUD FINAL:

La Subdireccion de Construccion y Conservacién teniendo en cuenta que la
documentacién y justificacion presentada, por el contratista Interventor
conforme a los argumentos expuestos, avala proceder con el tramite
correspondiente de modificar el Contrato de Interventoria No. USPEC-CTO-257-
2025, en los siguientes términos:

CLAUSULA PRIMERA: Prorrogar el contrato USPEC-CTO-257-2025. Hasta el
31 DE AGOSTO DE 2026, para continuar con su ejecucién y cumplimiento
contractual.

PARAGRAFO PRIMERO: La presente a prorroga se concede sin perjuicio de
las acciones que la USPEC pueda adelantar por el incumplimiento en que haya
incurrido o incurra EL CONTRATISTA.

CLAUSULA SEGUNDA: ADICION. Adicionar el contrato por la suma de
VEINTINUEVE MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL OCHOCIENTOS
DIECIOCHO PESOS M/CTE ($29.770.818,00) para un valor total del
contrato de MIL VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIUN MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS ($1.026.421.455,00) M/CTE

Lo anterior, esta respaldado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°
62726 del 30 de JULIO de 2025.
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CLAUSULA TERCERA: REAJUSTE DE LAS GARANTIAS. EL CONTRATISTA
ampliard las garantias del contrato en vigencia, de todos los amparos
estipulados en los términos establecidos del Contrato de Obra USPEC-CTO-257-
2025

CLAUSULA CUARTO: Las demas clausulas y estipulaciones contenidas en el
Contrato de Obra USPEC-CTO-257-2025, para todos los efectos, contindan
vigentes en todas sus partes.

Teniendo en cuenta las razones anteriormente expuestas, la Supervisidon
solicita la modificacidon requerida, dejando expresamente establecido que la
misma se hace necesaria y es oportuna y conveniente para la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC.

Por lo anteriormente expuesto,

oy K-

RAFAEL ALBERTO.G RCIl EARCIA KARINA JOHANA ROMERO SUAREZ

Director de Infraestructura Subdirectora de Construccion y Conservacion
 _\ .

HELMAN DARIO WILCHES JOHN ALEXANDER CORTES BOCANEGRA

Profesional de Apoyo a la Supervision Coordinador

Subdireccion de Construccion y Conservacion Subdireccion de Construccion y Conservacion

Revisd: Valeria Santis Vellojin — Contratista SCC YUY

Reviso: John Alexander Cortes Bocanegra- Coordinador Grupo Planeacion y Gestion Administrativa y Financiera de la SCE——=—

Anexos:
*Oficio solicitud contratista interventor
*CDP

*Oferta econdmica
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