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SECRETARIA GESTORA SECRETARIA DE PLANEACION
FECHA 2 7 JuL 2026
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMD ABOGADOC {A), EN EL ACOMPANAMIENTO JURIDICO
A LA SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA EN LA DEFENSA JUDICIAL
OBJETO Y EN EL TRAMITE DE ASUNTOS JURIDICOS DE SU COMPETENCIA QUE SE REGUIERAN PARA EL

CUMPLIMIENTO DE SU MISIONALIDAD.

REGIMEN NORMATIVO DEL TIPO
DEL CONTRATO

Conforme al numeral 3° del Articulo 32 de ta Ley 8011993, teral h, numeral 4° del aiculo 2° de la Ley 1150 de
2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

IDENTIFICACION DEL CONTRATO
A CELEBRAR

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Numeral 3°, Articulo 32 de |a Ley 80 de
1993 y Mrficulo 2.2.1.2 1.4.9 Decreto 1082 de 2015

| DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

QUE LA ENTDAD PRETENDE
| SATISFACER LA
CONTRATACION Y
| JUSTIFICACION, OPORTUMIDAD Y

CON

' CONVEMIENCIA DE LA
SATISFACCION DE LA

NECESIDAD Y EL PROCESO DE
CONTRATACION

El afticulo 2 de fa Constitucion Politica de Colombia establece como fines esenciales del Estado servir a
a comunidad, promover ka prosperidad general v garantizar & efectividad de los principics, derechos v
deberes consagrados en ka Constifucion. Asi mismo, ef arficulo 209 dispone que la funcidn administrativa
esta al servicio de fos infereses generales y debe desamoliarse con fundamento en los principios de
iguakiad, moralifad, eficacia, economia, cekridad, imparcialidad y publicidad, sefialando atleméas que fas
atrforidades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
el Estado.

Aunado a esto, recordemos qué el pardgrafo 2 del articulo 339 de la Constitucién Politica determina que
las entidades temritoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada enfre eflas y el gobiemo
Nacional, planes de desarrollo con el objeto de asegurar &l uso eficients de sus recursos y ef desempefio
adecuade de las funciones que les hayan sido asignadas por 1a Constitucitn y {a Ley.

La Alcaldia de Bucaramanga, establecio Decreto Municipal N°0041 del veinte (20) de febrero de 2025, en
&l cual se delega en los secretarios de despacho de la Administracion Gentral Municipal de Bucaramanga,
la facultad de adjudicar, celebrar, modificar, adicionar, prorregar, terminar y liquidar los contratos y
convenios, ¥ en general todos los actos inherentes a la actividad precontractual, contractual y
postoontraciual, y la ordenacion del gasto que comfesponde a los mismos, sin consideracion a su
haturaleza y cuantia, las cuales pueden resultar severamente afectadas cuando ne se cuenta con una
adecuada estructura organizacional y admirnistrativa.

Conforme a lo anterior, la Secretaria de Planeacidn tiene como propdsita principal, gestionar la
formulacion, seguimierto y evaluacion del procesc de planeacion institucional, en el ambito territorial,
econdmico y social, arficulado al proceso de planeacion del desarrollo Nacional, en el marco de las
normas vigentes y los lineamientos de politica establecidos, asi mismo su objetivo estd enfocado en
dirigir, formular, coordinar v ejecutar los planes, programas y proyectos de la administracién municipal,
acorde alos lineamientos nacionales, departamentates y necesidades identificadas de 1a comunidad, para
contribuir con el bienestar v el progreso de los ciudadanos con sostenibilidad social, econdmica, wbanay
ambiental.

Esto quiere decir que, ta Secretaria de Planeacion Municipal es la encargada de desarvollar gran parte del
proceso de planificacion del municipie, es decir que I2 misma, realiza diversas actividades misionales
distribuidas en diferentes frentes de trabajo que alienden las necesidades de la ciudadania dasificadas
en 26 tipes de tramites, dentro de los cuales se encuentran; Peticiones Generales, Peticiones de
informacion, entrega de informes, Respuestas a Oficios, Citaciones Personales, Remisiones, Citaciones
Juzgados, procesos judiciales, Informes presentados de acciones constitucionales, circulares, solicitudes
de visitas de control de obra, tramites pelicivos, contratacidn, endre ofros, fo que genera un flujo constante
de trabajo, derivando en la necesidad de tener los recursos disponibles de apoyo para fortalecer estos
procesos.

El gjercicio de las funciones de la Secretaria de Planeacitn tiene una incidencia directa en el dmbito
juridico, lo que genera la necesidad de contar con defensa legal en mdltiples escenarios:

- La defensa de los aclos administratives proferidos por la Secretaria requiere un conocimiento
especializado en derecho administrative, constitucional y urbanistico, asi como experiencia en
¢l manejo de acciones constitucionalas y procesos contencioso-administratives.

- La intervencién de la Secrelariz en procasos de contratacién y en la expedicion de actos
administrativos de caracter general o particular debe realizarse con estricto apego a las normas
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de debido proceso. La asesoria legal permanente permite prevenir vicios de degalidad que
puedan dar [ugar a demandas o pérdidas economicas para el Municipio.

- Contar con profesionales del derecho que representen eficazmente a la Secretaria en (os
procesos judiciales y administrativos es una medida de economia y eficacia, principios rectores
de |a funcion administrativa.

Por tanto para la gjecucion de las actividades anteriormente descritas, se hace necesario ¥ conveniente
contratar 1a prestacion de servicios profesionales, operativos y asistenciales que apoye ia ejecucion de las
acciones misionales de la Secretaria, las cuales se desarrollarén a través de personas naturales, que
cuenten con la idoneidad y experiencia requerida por la enfidad, debide a que el personal de planta con
que cuenta la Secretaria de Planeacion Municipal es insuficiente, inexistente o no cuenta con a idoneidad
y experiencia requerida, tal como consta en fa cerificacion de insuficiencia de personal que emitié la
Secretaria Administrativa, la cual hace parte integral del presente estudie previo.

En virtud a que s& debe dar cumplimiento a las funciones ya enunciadas, a que no se cuenta con el
personal suficiente de planta que pueda cumplir con estas actividades dentro de fa Secretaria de
Plangacion, se hace necesario y conveniente contratar la prestacidn de estos servicios con personas
naturales, que cuenten con la idoneidad y experiencia requeridas por 1a Entidad y €l cual se menciona en
la seccién “PERFIL DEL CONTRATISTA” del presente estudio previo.

' TIPOLOGIA PRESTACION
CONTRACTUAL ¥ MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATISTA
{Articto 2.2.1.21.49 Decreto 1082
(de 2015)

Prestacion de seivicios profesionales o de apoyo a la gestion y artisticos

CONTRATACION DIRECTA. Del literal b, numeral 4°, del Adiculo 2° de la Ley 1150 de 2007, Articulo
2.21.21.4.9 Docrefo 1082 de 2015.

ANALISIS DEL SECTOR,
PERSPECTIVA LEGAL,
COMERCIAL, FINANCIERA,

ORGAMIZACIONAL Y TECNICA.
ALTERMATIVAS PARA |
SATISFACER LA NECESIDAD
 {Articulo 2.2.1.1.1.6.1 def Decreto
| 1082 de 2015)

PERSPECTIVA LEGAL:
Normativa aplicable al sector al que pertenece el contrafista.

| A continuacion, se musstra un listado de las profesiones que requiersn la presentacin de la tarjeta profesional

o matricula y la Ley que las reglamenta Esta irformacion fue tomada de la pégina del Depatamernto
Administrativo de la Funcién Plblica

Profesion Decumento necesario ley que fa regiamenta
- . . Ley 60 de 1981, Ley 20 de
Administracion de Empresas Tarjeta profesionat 1988 y Decreto 2718 de 1984
Adkinisiracion Pibica Tarjeta profesionel Iég;g%ZOOByDacreio
m{iemra, Ingenleria ¥ Profesiones Terjeta . Ley 842 de 2003
fares profesions
Ley 43 de 1980 (se adciona
Cortaduria Plblica Tarjeta profesional la Ley 145 de 1960} y
Decreto 1510 de 1998
Decreto 196 de 1979,
. . derogado parcizimente por ta
Derecho Tajeta profesions ley 1123 de 2007 y Ley 53
de 2000
Ley 37 de 1590 {modiica fa
Economia Metricuta profesional Ley 41 de 1969} y Deerelo
2928 de 1980
Ingenieria y de sus profesiones afines y de
sus profesiones auikares (Ingenieria Forestal, | Tarjeta profesional Ley 842 de 2003
Eléctrica, Agrondmica y Agricola)
I(;Ufes_iim i;’rﬁen'aciprdes.y Afines Ley 55 de 2000, Decreto
Eml‘ neey Reallm' 1mdesm Ii_awlﬁ; Widricuda profesional 211427032 2001 y Decreto 797
Fnanzas v Relaciones Intemacionales; |
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Relaciones  Econdmicas  Intemnacionales;
Comercic y Finahzas  Intemacionales;
Franzas y Comercio Bxterior; Comersio
Intemacional,  Comercio  Exterior,
Administracin en Negocios Internacionales)

Normativa aplicable af contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Unico
Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015 y normas civiles y comerciales pertinentes.

En ese sentido, al determinarse que para la presente contratacion se requieren de profesionales que cuerten
con un litulo académico de [os relacionados en la tabla anterior, deberé ia Entidad corroborar que su makrisula
o tarjeta profesional se encuenire vigente a la fechay que ef profesional no cuznte con sancicnes emitidas por
el drgano colegiado que le vigile.

ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR:

El corfrato a celebrar demanda fa prestacion de un servicio def secfor terciario o sector servicios, que
corresponde a todas aquellas actividades de prestacion de servicios profesionales y técnicas, pero que son
necesanias para el funcionamiento de ka ecoromia, tal como se puede ohsesvar en la siguiente tabla,
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Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicis:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas
Cinematograficas y programas de television

Educacitn superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y anakisis de datos

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y olras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmisidn, agencias de noticias
inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empien, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Sector terciario o sector de servicios:

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercencia en i, pero que son nesesaias para el
funcionamierto de la economiz Como ejemplos de ello tenemos ¢l comercio, los restaurantes, los hoteles, f
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, el Gobiemno, elc.

Importancia del sector terciario (servicios):

El sedlor terciario se define como aquel en |a que se presta un servicio de natwaleza intangible, en ef cual
prevalece como insumo, el conocimiento técnico del ser humano su capacidad de cresr soluciones sin que
necesariamente se cree un producte palpable, engloba las actividades refacionadas con los servicios no
productores transformadores de bienes materiales, genera servicios que se ofrecen para satisfacer Jas
necesidades de cualquier poblacion en el mundo.
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Ei sector de servicios econdmicos o sector terciario se comporne de areas de [a economia tales como:

o Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

o Actividades financieras (hanca, seguros, bolsa y obros mercados de valores)

o Servicios personaies, 103 més importantes de los cuales son los que se identifican con el estado de
bienestar (especialmente educacion, sanidad y atencion a la dependencia -senvicios plblicos, se presten
por el Estado o por fa iniciztiva privada), pero también otros (tomo las peluquerias),

G Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracion de empresas (incluyendo ¢l
nivel ejecutivo), la publicidad y las consukorias y asesoramientos econdmico, juridico, tecnoldgico, de
inversicnes, efe.

o Funcién piblica, admmistracion pdblica, actividades de representacion politica y de senvicios a ia
comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, poficia, proteceion civil,
bomberos, ete.) y fas actividades en tormno a la justicia (jueces, abogados, noterios, elc.)

o Holeleriay las actividades entome al turismo

o Las aciividades en tomo al acio, la cukura, el deporte y los espectacuics, que incluyen las llamadas
industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria cinematografica y similares,
como los videojuegos) la industria editorial se incluye, con las ates grificas, entre los sectorss
industriales (es decir, en el settor secundario),

o Transporte y comunicacion (segdn se trasladen mercancias o informecion).

0 Medios de comunicacion, especiaimente los medios de comunicacion de masas o sociales {periodismo
escrito -prensa-, radio y televisin).

o  Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia).

o Ofras aplicaciones de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), especialmente ia
informatica & Internet

Aspectos Generales del Sector Servicies

De acuerdo con lo anterior, la dinémica del sector servicios en Colombia es analizada por ef Departamento
Admmistrativo Nacional de Estadistica {DANE) a través de ta Encuesta mensual de servicios (EMS).

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual e Departamento
Administrative Nacional de Estadistica {DANE) obtiene la informacion de las variables principales del sector
servicios para el andlisis de su evolucion en el corto plazo en los siguientes aspectos.

https.thavw. dane. gov. cofindex phptestadisticas-por-temafserviciosiencuesta-mensual-de-gervicios-ems
1. EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

De acuerdo con el DANE, En octubre de 2025, trece de los disciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024,

En odubre de 2025, seis de los diecioche subsectores de servicios presentaron variacion postiva en el
personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2024,
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1.1 Variacién anuai de los ingresos nominales y contribucion por {ipe de ingreses,
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En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los

ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024,

Tabla L Variacion anual de fos ingreses v contribucion par tipe de ingresos, segin subsector de
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1.2 Variacién anual del personat ocupado total y contribucion por tipo de contratacién,

subysector de servicios

En octubre de 2025, seis de ios dieciocho subsectores de servicios presentaron veriacion postiva en el

segin
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personal ocupado total, en comparacién con ochubre de 2024,
Tubla 2. Varigcidn asual del pessonat ocipade total y contibucidn par categoris de toatratacian,
segun subsactor de servicios
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.3 Variacion anual de los salarios y contribusién por tipo de contratacion, segin subsector de
servicios

En octubre de 2025, todos los subsectares de serviios presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con gefubre de 2024,

Yabla 3. Variacien anua! de tog salarios y contribucion por categeris de contratacion, seoun subsectnr
de sepisdcias
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2. PARTICIPACION DEL SUBSECTOR EN EL PIB NACIONAL Y PIB INDUSTRIAL
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En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Infemo Brifo en su sene onginal, crece 3,6% respecto al mismo
periodo de 2024,

36

BB . . _mille
0.7

L I # i i v 1 L i B ot W ! I i
203 40230 20231 202501

Las actividades econdmicas que mas confribuyen a la dindmica del valor agregado son;

e Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria, Education
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crese 8,0% (contribuye 1,3
puntos porcentuales a la variacion anusl).

e Comercio al por mayor v al por menor reparacion de vehiculos automotores y motocicletas:
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y sevicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos
parcentuales a la variacion anual).

¢ Industrias manifactureras crece 4,1% {contribuye 0,5 puntos porcentuales a Ja variacisn anual).

En lo corride def afio 2025+ respecta al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento de 2,8%. Las actividades economicas que més contribuyen a Ia dindmica del vator agregado son:

e Comercio af por mayor y al por menor reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y sevicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales g la variacion anual).

¢ Administracion plblica y defensa; planes de seguridad soclal de afiiiacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de Ja salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7
puntas porcentuales a |a variacion anual).

¢ Agricutura, ganaderia, ceza, sivicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0.4 puntos porcertuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior. el Praducto Interno Bruto en su serie ajustada por efecta
estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamierto de las actividades econémicas
refacionadas;

&  Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Edticacior
Actividades de atencion de fa salud humana y de servicios sociales arece 3.4%.
Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.
Industrias manufactureras crece 1,5%

21 Valor agregado por actividad econémica

2.1.1Actividadus profesicnales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original, respecto af mismo periodo
de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos {ver tabla 11}

®  Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%

Respecto al timestre inmediatamente arterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, ef valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas ¥ técnicas; y actividades de servicios administrafivos y de
apoye decrece en 0,1%, cuando se observa ef comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.

Pagina 7 de 29




200 e

e e

. Fecha
) ) yersion: | creacien:
PROCESO GESTION JURIDICA : 22-03-2017 13
Codigo:
F-GU-9200-238 37-008

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA CONTRATACION
DIRECTA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS (Art
2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015)

o Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%
o Actlividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
o  Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%

Tabla 11. Actividades profesionales, cientdicas v teonicas’
Tasas de cracimienta en volumen?t
Tereer trimestee 28025

Tasas de crecirmiento {%)

Serie original Sere aﬁjustada por efeu‘:m
Bctividad econdmica estacianal y calendario
Anual Afio carride Trimpctral
2025%-511 2 2025%f 02571 §
2024715 224" 20287 4y
' Actividades profesionales. dentificas y tecnicas 07 a9 1 _!

Anwidades de servicios administrazlvos y de apoye 4 16 o1
Actividades profesionales, clentificas y téenicas’ 11 13 0.1

Fusate: DANEIE T
2.2 Producto Interno Bruto: tercer trimestre 2025
2.2.1 Enfoque de ta produccién

Tabiy 1. Produsts inteinn Brute (2183

Enfogque de I produtcion

Yasas de creciniento (%] anual y timestrs) on volumen! por actividad econdmica
AR5 tercer frimestre

20258 . 1/
2OZAIF - 1

Dupclzzien e has. ¢ cantavis i e 12

Hefustnng rmanfecryssmy

Sonmitiyiie g el ndienn gas vapey v el s atebkenanin! 35 o7 e
Corstigiodn = A

ooy

En noviembre de 2025 la variacion mensual del (PC fus 6,07%, la variation afie comido fue 4.82% v la anual
5.30%.

En noviembre de 2028 la variacion anuat det IPC fue 5.30% es deck, 0.10 punics porcentusies mayor que la
reportada en el mismo periody det anio anterior, cusndo fue de 5.20%
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{ndice de Pracios al Consunidor 9PEC)
Ya-lacdn mensugl, 365 cortido ¥ anui
Taral Factanai

2024 - 2925 inovierebra;

o, o7 73 4.8 5,2 5,356

tabaca (0,44%)

Yariacion mensual del Indice de Pracios al Consumidery (IPC)
Por Divisinnes
2025 (nowiembre)
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3.1 Comportamiento de la varlacion anual del IPC segin divisiones y subclases
3.1.1Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registro una variacion de 3,30% en comparagion con noviembre de
2024, En el dltimo afo, las divisiones Restaurantes ¥ hoteles (7,65%), Educacian (7,36%), Salud {6,88%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,46%) Alimentos y bebidas no alcohélicas (5,74%) y por lltimo, Transporte
{5.33%) se ubicaron por encima del promedio nasional (5.30%). Ertre tanto, las divisiones Alcjamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (5,29%), Bienes y servicios diversos (4,79%), Muebles, articulos para el
hogar y para fa conservacion ordinaria del hogar (3,50%), Prendas de vestir y calzado (2,00%), Informacion ¥
comunicacidn (1,08%) y par (timo, Recreacion y cultwa (0.57%) se ubicaron por debajo del promedio nacional,
Cuadro 5. IPC Variacion y contribucion anual

Seguin divisiones de gasto

Noviembre 2024 - 2025
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e e i
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4 MERCADO LABORAL
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\ puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 {58,1%).

Para el mes de octubre de 2025, |a tasa de desocupacion del fotal nacional fue 8,2%, lo que representd una|
disminucién de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,1%). La tasa giobal de participacion
se ubicd en 65,0%, lo que significd un aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a ootubre de 2024 (63,9%).

Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59.7%, lo Gue representd un aumento de 1.6 puntos porcentusles |
respacto al mismo mes de 2024 (58, 1%) ‘

o ERREERA - RN

En octubre de 2025, |a tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades ¥ areas metropolitanas fue 8,0%, lo
| que representd una disminucion de 1.4 purtos porcentusles respecto al mismo mes de 2024 (9.5%). La tasa
global de participacion se ubicd en 67,7%, mierkras que en octubre de 2024 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de

otupacion fue 62,2%, lo que representd un aumento de 1,8 puntos poreenfuales respecto al mismo mes de
2024 {60,4%).

4.1 Principales indicaderes del mercado laboral
414 Total, nacional mensual |
Para el mes de octubre de 2025, ia tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que represento
una disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 {9,1%). La tasa globat de

participacion se ubico en 65,0%, lo que significé un aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre
de 2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 98,7%, lo que representd un aumento de 1.6

Grufics 2. Tasa globai de participacion [TEN), Tass de seupacian {70} y Yasa do desocupacion (TH1
Toratl nacinnal
Coiubre (2017 - 2025)
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4.1.ZTotal 13 ciudades y areas metropolitanas mensua

En octubre de 2025, ia tasa de desocupacion en el tata) de las 13 siudades ¥ &reas metropolitanas fue 8,0%, lo
que representd una disminucion de 1,4 purtos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9.5%) Latasa
global de participacion se ubicd en 67,7%, mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%. Finalmente, 1a tasa de
ocupacion fue 62,2%, lo que representé un aumento de 1,8 puntos porcertuales respecto af mismo mes de

2024 (60,4%).
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Grafico 3. Tass global de pa riigcipacion {TGP), Tuso de ocupacion (TO} y Tasa de dasorupacion (T
Total 13 ciudades y draas matropolitanas
Octubre (2017 - 2025)
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~~ 4.2 Poblacion ocupada segin rama de actividad

{1,2 puntos poreentuates) y Transporte y almacenamiento (1,0 puntos porcerfuales),

Tabis 1. Distribucion porcentual. variacicn shspiuty ¥ contribucion a ia varlacion de ia pabiacion
orupada senin rama de actividad

Total nacionsd

Detudre {2024 - 2025}

ve SRR inH ~
2828 annp
R Gy

"

Fuente: DafT D8

4.3 Poblacion ocupada segin posicion oclpacional

ocupacionales que més aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en ¢l total nacional con 2,8
0.8 puntos porcertuales, respectivamente.

En el mes de odlubre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el tofal nacional fue 24.370 miles de
personas. Las ramas que més aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron
Agricultura, ganaderia caza, silvicultura ¥ pesca (1,5 puntos porcentuales); Alojamiento y setvicios de comida

En octubre de 2025 Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posicionas

Y

-
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Tabia 2. Distribucion porcentual, vaviacidn absoluta ¥ comeibucion a la variacion de Ja poblacian
ocupada segun posicion etupacional

Totut nacional

Cotubrae (3024 - 2025

Total nadional

Posicién ocupacional

Vavigeisn

Cctutbre 2024 Octive 2025 DISMibUCE ¢ Contriiution
i 2026 dbseduta e P,

Poblacién ocugada #3391 24370 T 2y
TRt 5000 Wy Thavti 1 2a:8 .G wif 5 2
4 B
&8 34 [ 5

£ RS i

G a8
i ¥l it -4 HE

Fuente: DAME SR

4.4 Ranking de ciudades segin tasa de desocupacién, trimestre mévil agosto - octubre 2625

Para el trimestre mévil agosto - octubre 2025, de las 23 ciudades ¥ &reas metropolitanas, las que presentaron
mayores tasas de desosupacion fueron: Quibdd (23.9%), Sincelejo (12,3%) y Riohacha {12.2%). Las ciudades
con menoar tasa de desocupacion fueron Bucaramanga AM (7, 3%), Medellin AM. (6,9%) y Villavicencio
(6,8%).

Grafice &. Taga de desudip acion segun dudades

Tt nacionat ¥ 23 ciudades y dreas retropolitinas
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§.  VARIACION DEL SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE {SHILMV)

Se ertiende por sueldo y salario-la rebribucion fila u ordinaria que el personal (permanente o contratada
directamente por ef establecimiento) percibe como Pago por los servicios prestados durante el periodo ol que
se refiere la informacion, antes

de deducir los descuentos por retencion en la fuente, seguro social, sindicato, fondo de empleados y similares,
etc.

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccion entre oferta y demanda laboral.
Sin embargo, existe tn salario minimo que ss utiliza como referencia salarial ¥ base para determinar auxilios,
pagos mimmos para colizer a seguidad social v otras, Al final de cada ano se instala una Mesa de
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Concertacion Laboral tripartita para acordar el salario minimoe mensual que tendra vigencia el afio
inmediatamente siguiente. En esta negociacion participa la Comision Permanente de Concertacion de Politicas
Salarizles y Laborales, conformada por representantes del Gobierno nacional fas centrales de trabajadores y
dirigentes gremisles. Tanto trabajadores como empleadores proponen una cifra de ajuste teniendo en cuenta
como parametros fa meta de inflacion del siguiente afio fiiada por fa Junta def Banco de la Repiblica a
Productividad Total de los Factores, la Contribusion de los Satarios 4l Ingreso Nacional, ef incremento del
Producto intema Bruto (PIB) y el Indice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no lograr un consense
entre las partes, el Gobierno nacional fijara el salario minimo medisnte decreto, teniendo en cuenta los mismos
parametros.

Grafico, Histérico del salario minimo y auxilio de fransporte en Celombia
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Nota 1: Desde 1984 hasta el afio 2000 incluido, el salario minimo se decretaba por el vaior diavio. E) valor
mensual mostrado en la tabla es el resultado de multiplicar el valor diario por 30 digs,

Nota 2 Ef proceso de concertacion tripartito inicio con ef salario minimo de 1897, amparado en la Ley 278 de
1986.

Nota 3: Mediante el Decreto 3506 de diciembre de 1983, se llevo a cabo la unificacidn det salario minime paa
los sectores urbano y rural Cambio que entrd en vigencia a partir del afio 1984, filando un salario diario de
$376,60, el cual al muktiplicar por los 30 dias det mes, resulta en ef salario minimo legal de $11.298 mensuales,

TR

ragm 2187 b i & @t b5 R Ecv)

SALARIO MINIMO ¥ EL MERCADC LABORAL EN COLOMBIA

Evehuzien det salasio minima
&t Cofombia y su contertacisn

“4 o L4

; Safarog minimos e Sudamdrica

mis

El Gobiemno decreté un incremento de 9.5% pary el safario minimo de 2025, & gue significa que la nueva
asignacion serg de $1.423.500.

ANALISIS DEL MERCADO:
Aniflisis econdmico del sector

El actual proceso conbractual se emcuertra dlasificado en el sector de semvicios "ACTIVIDADES
PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS”

Teniendo en cuenta que, segiin la clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas (Rev. 4 adaptada para Colombia) ClHU los bienes o servicios requeridos se encuentran clasificados
en actividades profesionales:

SECCION M ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS
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6910 Actividadee furidicas.

6920 Actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditorfa financiera y asesoria tributaria.
7010 Actividades de administracion empresarial.

7020 Actividades de consultoria de gestion,

7110 Actividades de arquitectura o ingeniaria y ofvas actividades conexas do tonsultoria téenica,
1120 Ensayos y anilisis técnicos,

1210 Investigaciones y desarrolle experimentat on of campo de las ciencias naturales y la
ingenieria,

1220 Investigaciones y desarrolio experimental en el campo de las cienciss sociales y hs
humanidades.

7310 Publicidad,

7326 Estudios de mevsado v realizacion de encucstas do opihidn piblica.

7410 Actividacles especializadas de disefio.

7420 Actividades de fobografia.

7490 Gtras actividades profesionales, cientificas y téenicas n.op,

1500 Actividades veterinarias.

7 a@rpanmw

S g =xr

CLASIFICACION SEGUN EL CATALOGO DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS, copico
UNSPSCG,

De acuerdo con los Codigos Estandar de Productos Yy Senvicios de Naciones Unidas (UNSPSC)
proparcionados por Colombis Compra Eficiente, los productos del presente estudia sc puoden ubicar en;

‘ Sercios de ‘ ‘
Geshon, Servciog
' Semcios de )
F] SERVICIOS | eopongop | Frofesionales de | 80110000 ity | £0 114600 Servicios de ‘
Empresa y ‘ homanos personal tenyporat
Servicios
L | Adminisiralivos ‘

PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

Atendiendo los lineamientos y recomendaciones de la Agencia Nacional para la Confratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Seclor {G-EES Version: V2 Fecha:
1610812025), se resliza el presente analisic teniendo en cuenta e objeto del Proceso de Contrefacion,
particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de enirega y de pago. For tanto, para el
siguiente preserte analisis setuvo en cuenta los siguientes aspectos.

Una vez revisado el plan de Adguisiciones de la entidad, se pude establecer que para ia vigencia 2026 se
encuenira registrado ef servicio que se pretende confratar, tal ¥y tomo consta en la certificacion adjunta al
prasente estudio.

De acuerdo con la necesidad descrita, el objeto contractual y el alcance del mismo los servicios que requiere
confratar &l Municipio en este caso, corresponde a de semvicios profesionales. Los cuales se en marcan denfro
de que Ia ley, el reglamento y la jurisprudencia define como servicios profesionales.

El Contrate de Prestacion do Servicios lo define ol numeral 3 del articufo 32 de la Ley 80 deo 1993
{Estatuto de Contratacion Estatal) como a continuasion s transcribe:

“Articulo 32. De los contratos estatales. Son contralos estalaies fodos los aclos
Juridicos generadores de obiigaciones que celebren las entidades & gue se refiere ef
presente estatute, previslos en ef derecho privado o en disposiciones especiaks, o
derfvados de! ejercicio de Iz autonomia de la voluntad, asi come los que, a titul
enunciglivo, s¢ definen 2 confinuecion:

{.)

Son contratos de prestacion de servicios ios que celebren las entidades estatales para
dasarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la enfidad. Estos contratos sblo podrén celebrarse con personas nafurales cuando
dichas actividades no puedsn realzarse con personal de planta 0 requieran
conocitientos especisizados.

En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celsbrarin por el término estrictamente indispensable.” {Enfasis propio).
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En ese orden de ideas, el Conirato de Prestacion de Servicios implica 2 vinculacion de personas naturales o
juridicas particulares para el desarrofio ¥ ejecucion de actividades relacionadas el funcionamiento y actividades
a cargo de la entidad publica confrafante de manera auténoma y excepeionall, porque, en principio, exige una
experiencia y conocimiente especiafizado con ef que no cuenta fa Administracion.

Por esa razon se afirma que el Conlrato de Prestacion de Servicios se caractetiza por.

{i} la independencia del contratista, quien no esta subordinado a la Administracion; i) el carécter excepoionai,
pues parte de la base que la entidad no cuenta con los conocimientos especificos def contratists; y {iii) es de
caracter temporal, en la medida en que se justifica para ejecutar el obieto contractual catwenido, y una vez
agotado, est4 lamado a terminarse,

Al respecto, el Consejo de Estado sefial lo siguiente sobre &l Contrato de Prestacion de Servicios:
“Contrafo de prostacion de servicios profesionales.

Su objefo estd deferminade por ef desarolle de actividades identificsbles e intangibles que
impiquen ef desenpeiio de un esfuerzo ¢ aclvided, fendiente a satisfacer necesidades de fas
enlidades estatales en kb relacionads con & gestion administrativa o funcionsmiento que ellas
requigran, hien sea acompafiantols, apoyandolas o soporténdolas, con conocimientas
especiakzados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas
kegaimente como profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo
cualficado: el saber profesional

Dentro de su objeto comactual pueden tener Migar aclividades operativas, logidticas o
asistencisles, siempre que sabisfaga los requisitos antes mencionados vy sea ecorde con las
necesidades de la Administracion y el principic de planeacion”.

ANALISES DE LA DEMANDA:

¢Coémo ha adquirido la Entidad Estatal on e pasado este bien, obra o servicio? La Entidad Estatal debe
analizar ¢ comportamiento de sus adquisiciones anteriores del hien, obra o senvicio, teniendo en
cuenta:

En lo que respecta a servicios profesionafes prestados por personas naturales, existe una ata demanda de
estos servicios por parte del Municipio de Bucaramanga. La asignacion de honorarios es diversa segln el pivel
de formacion que requiere la actividad a desarrollar (profesional, especialista, magister), asi como la
experiencia profesional relacionada exigida segin el tipo de actividad a realizar. A continuacion, se musstra un
resumen de como la Enfidad ha venido contratando estos servicios en las itimas cinco (5) vigencias:

Grafica 1. Honorarios mensuales Contratos de Prastacion de Servicios vigencia afio 2020 - Municipio
de Bucaramanga

| RANGO DE HONORARIOS
| MENSUALES

5 1.000 000
8 3.000.000

sa5a0ens |
45500 or
37 500.000

FRECUENCIA|

1211
575

| 55.C02.000
& 7.500.000G

39 sG0.C00

29502 00

# 11 550,000

[ 31-s00.008

$ 13.500.000

Hansrsiion Mensisuss - Coantrtas de Poglicion
e Servitios AdS 20720

Fuenle Sislema eregra&o Financierg SIF - Alcaldla de E‘ucaramanga

Grafica 2. Honorarios mensualas Contratos do Prestacion de Servicies vigencia afio 2021 - Municipio de
Bucaramanga
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Grafica 3. Honoraslos mensuales Contiatos de Prestacion de Sesvicios vigencia afio 2022 - Municipio de

Bucaraimanga
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Grafica 4. Honorarios mensuales Contratos de Prestacion de Seivicios vigencia aiio 2023 - Municipio de

Bucaramanga
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Fuenle Sisiema Infegrade Financiero SIF - Alcaldta de Bucaramanga

Grafica 3. Honorarios mensuakes Contratos de Prestacion de Seivicios vigencia aiho 2024 - Municipio de

Bucaramanga
TANGODENONORAROS  acubnci Hengrgiins Mensuaies - Corirains de Pestacion
e L ReSandicion Mo 2bza

$ 1. A00.C00 5300 000 1968 s Bl
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| $5.750600 | §11.760.000 0| % L N

511700039 | §13.700.000 10 N y s & g
813730000 | $157c6000 | 4 . & F F
$1C.700.000 | $17.700.000 | 1 ot T el B i -

Fuenle: Sistema Infegrado Financiera SIF - Alcaldia de Bucaramanga

Grafica 6. Honorarios mensuales Confratos de Prestacion de Servicios vigencia aito 2025 - Municipio de
Bucaramanga
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RANGC DE HONORARIOS
. MENSUALES = 3 :
2 000.050 $4.200.C00 { 1341

$5.200.c00 |
3

I[Fsscﬁtﬁcu Horororios Mansuaics o sotos de Pestagiop de
e Sevvitios Anc 2025 (

5 | 14000960
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‘ Fuerle: Sistema Infegrado Financiers SIF — Alcaldia de Bucaremanga

| Como Canchisién se puede observar en las graficas antzriomente expuestas, sobre el comportarmiento de los
 honorarios mensuates de los contratos de prestacion de servicios en el municipio de Bucaramanga de fas vigencias
‘ analizadas, asi:

¢ Vigencia afio 2020, el rango oscia desde $ 1.500.000 a $13.500.000, no obstante, los honorarios con |
mayor frecuencia en |z vigencia 2020 es de $ 1.500.000 2 $3.500.600 con 1.211 contratos.

*  Vigencia afio 2021, el rango oscila desde § 1.250.000 a $33.250.000, no ohstante, los honorarios con
mayor frecuencia en |z vigencia 2021 es de § 1.250.000 a $3.250 006 ¢on 1.624 contrats. ‘

*  Vigencia afie 2022, el rango oscila desde § 1.500.000 a $21.500.000, no obstante, los honeraries ¢on
mayor frecuencia en 2 vigencia 2022 &5 de § 1,500,000 2 $3.500.000 con 2.396 contratos,

*  Vigencia afio 2023. ef rango oscila desde $ 1.500.000 g $13.500.000, no obstante, los hororarios con
mayor frecuencia en ka vigencia 2023 es de $ 1.500.000 g $3.500.000 cont 2.768 contrates,

* Vigencia afio 2024, el rango oscila desde $ 1.700.000 a $17.700.000, no obstante, los honorarios con
mayor frecuencia en fa vigencia 2024 es de $ 3.700.000 a $5.700.000 cont 2.6¢1 contratos.

¢ Vigencia aio 2025, Los honorarios mensuales mas fFecuentes se concentran en dos rangos:
* Entre $2.000.000 y $4.000.000, con 1.941 contratos.
* Entre $4.000.000 y $6.000.008, con 2 743 contratos.
* En la vigencia 2025 se realizaron alrededor de 5070 contratos de prestacion de servicios

aproximadamente.

£Como adquieren las Entidades Estatales sste biem, obra o servicio?

‘ De ofra pate de acuerdo con el  Sistema IMegral  de  Auditoria  (SIA OBSERVA)

isiaobserva audtoria gov. colguessiinforme cont tiudadanial.aspx, varias ertidades piblicas  han |
adelantado procesos de Corfratos de Prestacion de Servicios para la vigensia 2025 que el Municipio de|
Bucaramanga pretende contratar. Entre las erfidades publicas que lo han desamoliado estan:

ENTIDAD: ALCALDIA DE PEREIRA

Grafica 1. Honorrios mensuales Contratos de Prstacion de Senvicios vigencia aiio 2025 - Alcaldia de‘
Perita

|
J t‘gf‘:&u!z:ﬂmas o l FRECUENCIA Honosarion Mersusles - Contritor da Partation de Tasvicice ffo 1025
| $1400000  s3.200000 2136 |
S3.400000 56400000 | 1788
$5.400000  $7.400.000 2
$A0000  §9.400,000 w |
| §9400000 311400000 | 13
$11400000  $134mome | 7 )
‘ §13400000 515400000 | a4 | 5 B & 4 [ |
§15400600  $17.400.000 | 3 ) i ‘

Fuente: Sistema Inlegral de Auditoria {S1A OBSERVA) ‘

ENTIDAD: ALCALDIA DE NEIVA ‘

Grafica 2. Honorarios mensuakes Contiatos de Prestacion de Seyvicios vigencia ait 2025 — Alcaidia de‘
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Nelva
: MNG?"E:‘:{?ANS:ANOS ‘FREC'UE‘NCD\ Honorarias Meosuales - Contratos de Pestacion de Servicios Afie 2025
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Fuente: Sislema Inlegral de Auditoria (S1A ORSERVA}
ENTIDAD: ALCALDIA DE BARRANQUILLA

Grafica 3. Honorarios mensuales Contratos de Prestacion de Seivicips vigencia afio 2025 - Alcaldia de
Barmnquilla
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Fuenle: Sistema Inlegral de Auditona (S14 OBSERVA)

ENTIDAD: ALCALDIA DE CAL! - Secretaria de Gobierno

Grafica 4. Honorarios mensuales Contratos de Prstacion de Servicios vigencia afio 2025 - Alcaldia de Cali
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Fuenle. Sislema Integral de Auditona [SIA OBSERVA)

ENTIDAD: ALCALDIA DE FLORIDABLANCA

Grafica 9. Hororarics mensuales Contratos de Presacion de Sewicios vigencia afio 2025 - Alcaldia de
Floddablanca
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RANGO DE HONORARIOS
| MENSUALES
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ENTIDAD: GOBERNACION DE SANTANDER
Grafica 6. Honomrios mensuales Contratos de Prestacion de Sesvicios vigencia aiio 2025 - Gobemacion de

Santander
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Fuenle: Sislema Infegral de Auditoria (S1A OBSERVA)

Como Conclusion s puede cbservar en las graficas anteriormerte expuestas, sobre el compartamiento de Jos
honorarios mensuales de los corfratos de prestacion de servicios a nivel departamental ¥ nacional de ofras

entidades de la vigencia 2025 analizada, asi:

*  Alcaldia de Pereira - Vigencia 2025:

Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos;

* Enire $1.400.000 y $3.400.000, con 2.136 contratos,
* Enfre $3.400.000 y $5.400.000, con 1.708 contratos.

¢ Alealdia de Neiva - Vigencia 2025;

Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos:

* Entre $1.700.000 y $3.700.000, con 1.023 confratos.
* Enire §3.700.000y $5.700,000, con 682 confratos,

e  Alealdia de Barranquilta - Vigencia 2025

Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en fres rangos:

* Enfre $1.400.000 y $3.400.000, con 2525 contratos,
* Entre $3.400.000 y $5.400.000, con 3.275 contratas,
* Entre $5.400.000 y $7.400.000, con 1.389 contratos.

¢ Alcaldia de Cali - Vigencia 2025:

Los honorarios mensuales mas frecuerdes se concentran en dos rangos:

* Entre $2.000.000 y $4.000.000, con 218 contratos,
* Enfre $4.000.000 y $6.000.000, con 249 confratos,

®  Alcaldia de Fieridablanca — Vigencia 2025:

Los honorarios mensuales més frecuentes se concentran en dos rangos:

* Entre $1.500.000 y $3.500.000, con 1574 contrakos.
*_Entre $3.500.000 y $5.500.000, con 929 contratos.
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¢  Alcaldia de Gobernacion de Santander— Vigencia 2025;
Los honorarios mensuales mas frecuertes se concentran en dos rangos;
« Enire $4.200.000 y $5.200.000, con 606 confratos.
» Entre $5.200.000 y $6.200,000, con 643 contratos,

Por ora parte, con el fin de contar con una referercia sobre la contratacion de los Contratos de Prestacion de
Servicios por pats de oiras Entidades Estatales, se anslizé las vigencia 2025 de la heramisnta Analisis de
Contratistas de Prestacion de Servicios en Colombia de la Agencia Nacional de Confratacion Pablica Colombia
Compra Eficients s:/fwew. colombiacol cofenalisis-de-datos-de-compra-publicalvisualizaciones-
compra-ggb|icafcortratos—de-prest_agion-d_g-sewﬂos-en—secop-i-y-secop-ii—ﬁm 320242 la cual permite
infermacion de los contratos suseritos por entidades gubernamentales con personas naturales en el mareo de
la prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion, a través de las plataforma SECOP | y SECOPII.

ANALISIS DESCRIPTIVO DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS OTRAS ENTIDADES
ESTATALES EN SECOP | Y SECOP I

VIGENCIA 2025
fHumero de Tots iator da
. fontratos 5 Contratistas “ry contratos
r‘-' ] j‘ '.Al S
_‘,.,‘,.*l PRy i,‘ LA

FUEMYE @007 ¢

vatar por pistelorma

Vakar eov, adjrasnes

Con relacion a los graficos anteriores de la contratacion de los Contratos de Prestacion de Servisios par parte
de olras Ertidades Estatales en Ia vigencia 2025, se pudo analizar;

»  Se realizaron 661.664 corfratos de prestacion de servicios por parte de entidades estatales, de los
cuales 104.186 se cargaron en SECOP | y 557,478 se cargaron por SECOP ||,

s Eitotal de contratistas fueron uin numero de 444 435,

e El valor total de los contratos de prestacion de servicios fue por 17,94 Billones, de los cuales 16,5
billsnes se cargaron en SECOP | y 1,4 billones se cargaron por SECOP 1.
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A CONTRATACION

XK

Comportamiento por departamentos

Distrito capital con 171.400 contratos
Valle def Cauca con 61.801 cortratos
Antioquia con 51.499 contratos
Santander con 25,198 conlratos
Cundinamarca con 23.983 contrzfos

g 0o D =

L.os cinco (5) departamentos con mayor numero de contratos de prestacion de servicios reglizados, son;

S Ewticae Wala Tarfrat siae Loriratny s Promeis
L4
] - = ErY .___
e I TEETRLE el ER4dT AT 2T, 1ar
Ry - X -_;: '... e A5 o : L
W= Fefiann 1 29: 3T EE S0P L3
Yo 3SR R8T g o 4AE335 WA BEIECE W0 0o, 4%

El mayor valor de contratacion lo tienen Jas entidades de orden temitorial con un valor de contratagion de

$10.22billones y un totabde 469.002 contratos de prestacién de servicios.

T 10 entiades coa mavar cantidsd de sonirmtes histdrico:
e £y, ik i
Tad
SAEOLIE N (0 R, W25 7w JIME iTud i35
..'.I‘ 'l i :_" 1
S A5 030 TEZ 20 1025 22 Ingen, [EDEC T I i Pkl
L R £524 0 BSF. i 6my =

$IHGPAL39T.28T SR

- = s 2N [
£ CARTE TN - & L & 3477
Tuesr FROILIS0 JNE.A03 W00

La entidad con mayor cantidad de contratos es la entidad de orden nacional SENA con 34.488 confratos por un

43I 48Ty FIE 440 rid
b ez g - LB 1

ddgT LR, 33 LW, 118
FIROT Hapadw, 125003 I aT L3
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valor total $1,36 hillones,

o vedor Mvnaaai el Valny Coriiznimrs mor A

B Tk e a0 e

El valor promedio mensual mas cortratado en ia vigencia 2025 es de $4.475.809.

Duracion e contvatos (B mssee 3

Coatraies g fssor

Los meses més frecuentes de duracion de los contratos, fueror
®  Duracion 4 meses con 14,4% para un total de 90.906 contrstos
o Duracién 3 meses con 13,3% para un total de 83.701 corfratos
¢ Duracién 6 meses con 13,1% para un total de 82.602 contratas

s e Conu Rine Agraese s sor AlLliLe st

La mayor santidad de confratos por contratistas, es:
e De2a 3 contratos con un 47,62%y le sigue un (1) contrato ¢on un 43,55%
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Proporcion general de
contratistes segin Sexo

Torsal A4E33 Th 20

La mayor proporcion de centratistas han side mujeres con w total de 197,780 contrafistas con un 44.5%

S b g}

La proporcidn de rangos de contratos mensusles por género es de;

MUJERES
1. De $ 4 a8 milones con un 48,62%
2. De §8a25millones con un 47,75%
3. De $0 a4 milones conun 42.11%
4. De mas de 25 millones con un 31,03%

HOMBRES
1. De mas de 25 miflones con un 55,57%
2. De$8 325 millones con un 42.24%
3. De $ 448 milones conun 38,04%
4. De %0 a4 millones conun 34 77%

Conelusiones:

Estos sewvisios, por lo general, son pagaderos en actas de ejecucion parcial o mensual previa verificacion del
cumplimiento de las obligaciones por parte del supervisor designado.

En lo que respedta a la asignacion de mayor o menor valor de honorarios se hace teniendo en cuenta [a
complejidad del servicio requerido por la Entidad, las obiigaciones especificas del contrato, (3 responsabilidad
del contratista, el riesgo de la actividad que sjecuta, asi como la formacion académica y experiencia minima
que demanda la actividad a desammollar.

Coma perspectiva comercial, es pertinente resaltar también que en este tipo de contratos fa erfidad solo paga
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el valor acordado (honorarios) por &l servicio especificamente contratado, La Entidad no se hace cargo ni de
licencias de matemidad, ni de Pago de incapacidades, ni beneficia con primas, ni asume cuotas para cesantias,
pensiones, saiud, vacaciones o bensficios parafiscales, ya que todos estos costos son asumidos por el
tonlratista como independiente en razon de fos honorarios pactados. Se destaca tambign que fos honorarios
para este tipo de corirates pueden establecerse por cualquier merko, ya que no esta regido por el Cadigo del
Trabsjoy, por lo fanto, no se basa en el salario minimo vigante.

Et valor de honorarios asignados estars sujeto a refencion en la fuente segdn su clasificacion tributaria,
igualmente este tipo de contratos estaran sujetos a ofro tipo de ietenciones por concepto de cordribusiones
especiales o impuestos como son las sstampillas municipales yfo departamentales de corformidad con la
normatividad vigente.

Iqualmente, ef contratista debera pagar en sy totafidad los aportes al Sistema General de Seguridad Social con
ingreso hase de cotizacion {IBC) correspondiente al 40% de sy ingreso fijo mensual, ¥ que en todo caso no
podra ser inferior 2 1 SMMVLY.

En contraprestacién, ests tipo de cortratacion tiene fa ventaja que no obliga al cortatista a SUMPHT Ui horario
como tal, sus servicios son prestados con total independencia y sin ningin tipo de subcrdinasion.

La anterior apreciacion, se da conforme io ordenado en Sentencia de undficacion por importancia juridica
emitida por el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMMSTRATIVO — SECCION
SEGUNDA; Asunto: Sentencia de Unificacion de Jurispiudencia conforme al adiculs 271 de ia Ley 1437 de
2011 — Medio de confrol: Nulidad y restablecimiento def derecho; Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01
(1317-2016) fecha: 09 de Sepliembre de 202f. Demandante: Gloria Luz Manco Quiroz - Demandado:
Municipio de Medellin y otros.

Se aclara que por regla general este tipo de contrates se regula por el Estatuto General de Ja Contratacion de
la Administracion Piblica y demés normas que le complementen o reglamenten. Asi como por las
disposiciones civiles y comerciales aplicables por remision expresa de los articulos 13 y 40 de Ia Ley 80 de
1993,

La contratacion de personas nahiales ¥ juidicas para prestacion de servicios profesionales ylo de apoyc a la
gestion, no estd sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo ias propias del ejercicio mismo de la
actividad o profesion segun sea el caso, y es diversa en cada Entidad de acuerdo con sus necesidades, La
determinacion del perfil dal posible contratista y de quien lo cumpls, esta relasionada con el congcimiento
previo de las condiciones académicas, laborales y de experiencia que se deben demostrar conforme a la
necesidad del servicio, con lo cual permite justificar fa asignacion presupuestal para el futuro contrato tel y
como lo establece y permite el Decreto 1082 de 2015.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

Cormo perspectiva financiera se ha determinado el valor y forma de pago de fos honorarios teniendo en cuenta
la idoneidad yio experiencia requerida en los estudios previos asi como el objeto y alcance def objeto del
condrato.

Teniendo en cuenta la revisian y andlisis realizado 2 partic de procesos conlractuales realizados previamente
por el Municipio de Bucaramanga para estos mismos servicios y lo establesido por olras Entidades Estatales
para objelos cortractuales similares, para ef raso def presente contrato se establecieron los honararios
sefialados en la seccion denominada “Valor estimado del contrato y ia justificacion del misme”, del presente
estudio pravio.

Los honorarios incluyen todos los castos direstos e indrectos en que deba incurrir ol contratista para la
prestacion de servicio (impuestos, estampillas, seguidad social, etc.). Se especifica que la siguiente carga
impositiva por concepto de impuestos, estampillas ylo retenciones de acuerdo con las normas tributarias

vigenles,
[  Descripsion Valor tl
Estampilla Pro Desarrollo Departamental (Ordenariza 077 de 2014) = e'f:; b
_Estampilla Pro UIS Depantamentat (Ordenarza 077 de 2014) 1 22% |
Estampilla Pro Hospital Departamental (Ordenanza 077 de 2014) ¥ ) S ) 2%
Estampilfa Pro-Cultura Municipal (Acuerdo Munlclpal 017 de 2012) ) 20% - )
| Estamplila para of Benestar del Adulto Mayor (Acuerdo Municipal 017 de 2019) | 20%

Notas:
*  Seincluye costo de sislemalizacion corespondiente &l 10% de cada una de las eslampillas departamenlales
¢ Las eslampillas anterores se aplicaran sobre el sublolal anies da IVA_ Si el conlralista no es responsable de VA se
aplicaran sobre el valor tolal de los honoratios
*  Larelencion en fa fuenle varia de acuerdo con la clasificacion de responsabie de "Declaranie” y Mo declarante” de
renta, para fal efecto serd responsabiidad del conraiisla difigenciar y presenlar anie la Eniidad, la correspondiente |
L encuesta de clasificacion fribulana Se destaca que la relencion en |a fuente, no se trata de un impuesio o gravamen
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adictonal, sino del pago anficipado det Impueslo de Renta, por tanto, no se adiciona como costo mdreclo.

*  Larelencién por impuesto de Indusing y Comersio (RETEICA) serd praclicada de acuerdo con la clasificacién Inbuiana
del conlraiisla, su acividad econdmica o Tos servicios que presle. Se deslaca que esta relencion m cansliuye un
grevamen adicional, sino el pago anticipado del Impuesio de Indusina v Corercio que le comesponda declarar al
conlrahsla segun su clasificacion nbulana, su acividad economica o los servicios que preste y para tal efeclo se
aplicardn tendran en cuenla las terfes vigentes en el Estaluio Trbufeno Municipal de Bucaramanga (Acuerdo
Municipal 044 de 2008 modificeds por el Acuerdo Municipal 033 de 2020 y & Acuerdo Murdicipal 031 de 2021 asl
como lag demas nermes que fos reglamenien, adicionen, complen o complementen] En lodo caso, o valor que le
comesponda declerar y pagar al coniratista por conceplo de Impuesis de Industna y Comemio se enliends includs en
el valor de Jos honorarios estimarios para el presente contrate

* Se aclara que la eslampilla Pro Desamsilo Deparfamentat ded 2,2% {Includes coslos de sislemalizacon) a la fecha esta
suspendica de manera provisional en alencion a lo expresado medianle chioular N° 018 de fecha 31 de agasto de 2018
expedida la Secrefana de Hacienda Deparlamental, s esla resiocoion prospera favarable a favor del Deparlamenlo de
Santander deberd ser descontada por &l Municipio al contrafista.

ANALISIS DE RIESGO:
Ver Anexc A. Malriz de Riegos.

FUNDAMENTO JURIDICGS QUE
SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCICN,

El fundamerte jiridico es el Aticulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1893, Articule 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082
de 2015. ya que la entidad requiere una persona natural o juridica con idoneidad ¥y experiencia que preste sus
servicios con et fin de desarrollar las actividades ya planteadas dentro de la descripcion de la necesidad

o~

ESPECIFICACIONES ESENCIALES
DEL CONTRATO

ALCANCE Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Representar judicial ¥ extrajudicialmente al Municipio de Bucaramanga - Secretaria de
planeacidn, en las acciones populares y acciones de tutela que le sean asignadas, ejerciendo la
defensa técnica dentro de los términos de ley, presentando informe mensual de las actuaciones
realizadas en cumplimiento de los objetivos misionales e institucionales de Ia secretaria,

2. Atender, realizar ssguimiento y control al cumplimiento de los falios judiciales & incidentes de
desacato de las acciones de tutelyacciones populares reglizando informes periddicos de la
evolucidn del proceso a su cargo.

3. Apoyar juridicamente a los diferentes grupos que conforman la secretaria de Planeacion &n la
proyeccitn, revisibn de actos administrativos, conceptos y demas asuntos que le sean
asignados.

4. Dar respuesta y/o el tramite correspondiente dentro de los términos de ley a las PQRSD,
requerimientos realizados por los entes de control, auteridades judiciales asignadas mediante
los sistemas de informacién y control que implemente la Alcaldia Municipal

5. Actualizar los sistemas de informacion y control, tanto para los pracesos judiciales y acciones
de tutela, como es el Sistema Juridico Integral o el que haga sus veces, asi como el sistema
ofisial que establezca la entidad, para e tramite de PQRSD.

6. Asistir a las diferentes audiencias, reuniones, consejos, juntas o comilés de carécter oficial,

convocadas dentro de sus procesos judiciales, por entes de control, instituciones juridicas y
demés que le sean encomendadas por el secrelario de planeacion y supervisor con ef fin de
toadyuvar en la gestion misional de la misma, y que guarden relacian con su objeto y alcance
contractual ~~

7. Brindar atencién juridica al };cuario de manera presencial cusndo le ses encomendada esta
obligacion el supetvisor

8 El contratista sera responsable de la adecuada conservacitn, organizacién, uso, archivos yio
traslado al competente, respecto al manejo de los documentos y las normas archivisticas,
vigentes que se deriven del ejercicio def objeto y las obligaciones contractuales, en coherencia
con la ley 594 de 2000, deméas normas que lo regulen, modifiquen o complementen Apoyar con
la atenrcion al usuario cuando sea asignado.

9. Dar cumplimiento a ias demés actividades relacionadas con el objeto del contrato conforme a fos
reguerimientos que realice [a Secretarfa. o

PARAGRAFQ: Para efectos de registro o consulta de informacién de [a Entidad necesaria para ¢l cumplimiente
del objeto contractua), el Municipio de Bucaramanga le habilitaré al contratista credenciales de acceso temporal
a las diferentes herramientas tecnologicas, bases de datos o mecanismos de acteso a informacion, comeo
institucional, accesos remotos, enkre ofros. En todo caso el corfratista, debera dar estricto cumplimiento a las
disposiciones legales y reglamentatias en materia de protecsion de datos personales, seguridad y privacidad
de a informacion, reserva legal y solo podré hacer uso de estas herramientas de informacidn para los asuntos
retacionados con el cumplimierto del presente contrato.

7z
PLAZO: CUATRO (04) MESES QUINCE (15) DIAS CALENDARIO, contados a partir de ia fecha del Ada de
Iniciacion que suscriba ef confratista y el respectivo Supesvisor.

-

LUGAR DE CUMPLIMIENT 0. Municipio de Bucaramanga.

VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo ef perfil requerido, las actividades a desamoliar y [a
respansabilidad de la labor que se le encomendard es conveniente establecer fa contraprestacion para los
servicios que preste en la suma total de VEINTIDOS MILLONES QUIENIENTQS MIL PESOS MCTE
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7 e

ESTUDIO  ECONOMICO
PRESUPUESTAL

Y

| corriente) suministrada por &f contratista v de su tidaridad Para el Glimo pano se requiere presentar acta de

{342.300.000) pagaderos a razin de  GiNGU MILLONES DE FESUS HUIE {32.990.000), mensuaies, o por |
fraccion de mes, con carte al Gltimo dia de cada mes, previa presentacion de los informe(s} de ejecucion del
cortrato, informe(s) del supervisor del contrato, suscripcion de las respectivas actas de ejecucion parciales y
acta final, pago de estampillas, pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad social infegral,
los cuales deberan cumplir las previsiones legales y factura yfo documento equivaiente cuando aplique ante
la Tesoreria General del Municipio. E} pago por los servicios prestados se realizars en la cuenta {de shorro o

ejecucion final, suscrita por &f conlratista

y el supervisor del contrato, donds se deje constancia y verifique que
las partes se encuentran a Paz y Salvo.

Para la presente cantratacion se cyenta con ef respectivo certificado de disponibiidad presupuestal No. 2980
expedido &l 24 dojulio de 202?&: parte del Area de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Memicipio
de Qucarsmanga y con cargo al siguiente rubro presupuedal 2.1.202.02008.05.03 Fuente: Recursos

. B T O NCT TRV N puppn S S
FIURNGS, 11w Ug Yoty F b Al fnsi nu.

VERIFICACION DE QUE NO HAY
PERSONAL DE PLANTA EN LA
ENTIDAD

Se establecit a través de Ia Certificacion expedida par la Secretaria Administrativa que no se cuerka dentro de
la Planta global de la administracion, con el suficiente persoral que pueda desarroliar las aclividades
planteadas en el presente estudio.

IDONEIDAD: Una (1) persona natural profesional ABOGADO, con POSTGRADO &n cualquier rea Afin de
DERECHO; lo cual se acreditara aportando copia del diploma o acta de grado, expedida por una institucion de
educacion plblica o privada reconocida por el Ministerio de Edusacion Nacional,

PERFIL DEL. CONTRATISTA: EXPERIENCIA: Que cuente con minime UN (01) ANO de experiencia profesional,/auedﬂada mediante
certificaciones laborales o confractuales con entidades piblicas yio privadss..
Ci oidenador Ul gasia, 6iv esté (asu EulA SECRETARIGIA) ACMIMSTRATIVD (A} OSsigiaia af SUDEIVIS
del contrato.
e Ardiculos 83y 84 Ley 1474 de 2011
o Decreto Municipal 038 de 2019 (manual de contratacion)
SUPERVISOR DEL CONTRATO
En caso de presentarse alauna novedad. aue ocasione la ausencia del Supervisor del cortrato el misme
debera informar con antelacion no inferior a cinco (05) dias héabiles, al Ordenador def Gasto, para que éste
designe un nuevo supervisor temporal o definitive segin corresponda.
ANALISIS DE RIESGO:
El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con fas disposiciones del sticulo 4 de la ley 1150 de 2007 y delos
EVALUACION DEL  RIESGO | Aiculos 2.2.1.1.1.6,1. y 22 1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015 y con base enla Metodologia pera identificar y
tabuai 2211183 Wi Doy | vasiive s 1ivsgus cisiu ady pui Cuivinilias Sunpna Eivicrie provede o lpie, ot y i Uy 1igsyUs
1082 de 2015) de la presente contratacion.
Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

GARANTIAS (Atticulo 2212145
del Decreto 1082 de 2015)

Atendiendo lo dispuesto en el articuio 2.2.1.2.1.4.5 def Decreto 1082 de 2015 en concordancia con el aficulo 7
de la Ley 1150 de 2007, para la presente contratacion se prescindira de su exigencia, por cuanto no habra
lugar & anticipos ni paqos anticipados, es deck, ¢l valor pactado por ef servicio de prestacion de servicios, sera
pagado por el Municipio de Bucaramanga previa presertacion del informe mensual de adtividades y el
supenvisor del contrato deberé certificar que el servicio se prestd canforme fo pactado.

INDICACION SOBRE S LA
CONTRATACION ESTA COBIJADA
POR UN ACUERDO
INTERNAGIONAL O UN TRATADO

SUSCRITO POR COLOMBIA. !

De conformidad con el manual para el manejo de acuerdos comercigles en procesos de contratacion publicado
par "Coloihia Compra Eficiente”, las Ertidades Edlatales que adetanten sus Procesos de Contratacion bajo el
regimen del Estatuto General de la Administracion Piblica, no deben hacer este andlisis n las modalidades de
S$ieiiivin e conliatacion dietia 0 peia ia ehajeiiedidin de bieies del Dstado. Tsto poi cuate, € of caso 06 la

confratacion directa, al no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad de analizer si un Acuerda‘
Comercial aplica 0 no, pues en estos procesos de contratacion no se otorga el ptintaje de la Ley 816 de 2003 ni |
se aplican los factores de desempate de la Ley 2069 de 2020,

|
RELACION DE DOCUMENTOS |
SOPORTE |

Certificacion Insuficiencia de Personal

Cettificacian Plan de Compras.

Gertificado de disponibilidad presupuestal

Certificacion del Banco de Pragramas y Proyectos

Decreto de delegacion N°0041 del veinte (20} de febrero de 2025 &l cual podré ser constitado en la

pagina web del municipio www bucaramanga.gov.co.
Manual de Contratacidn del Municipio de Bucaramanga.
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Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la presente Contratacion
Directa, Literal h, Numeral 4, Arficulo 2° de la Ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de

CONCLUSION 2015 siendo previaments ESTUDIADA Y JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO,
lﬂ/ i \ L/)
MILENA OYERO P ONIETA
SECRETARIA DE PLANEACION
SECRETARIA GESTORA

Resolucién de nombramiento No. 2725 del veinficuatro (24) de diciembre de 2025.
Diligencia de posesidn No. 0276 del veinticuatro (24) de diciembre de 2025.
Decreto Municipal N°0041 del veinte (20) de febrero de 2025,

SECRETARIA ORDENADORA DE
GASTO

e 8 s SR
|~ A —C "’/lj)
MAYELY GALAN BAUTISTA
SECRETARIA ADMINISTRATIVA
Decreto No. 0313 del veintisiete (27) de julio de 2026
Diligencia de Posesién No. 0170 del veintiocho (28} de julio de 2026

Decreto Municipal N°0041 del veinte (20) de febrero de 2025

Proyectd: Pedro Alexander Anaya Diaz - Abogado CPS SPV
Revisd: Santiage Varon Lpez - Abogado CPS SPQ\I

Revis6: Margarita Murgas Nieves - Abogada CPS - """{
Revisd: Valeria Mufioz Pineda~ Abogada CPS — ot
Revisd; Leidy Viviana Diaz Tibaduiza— Abogada CP5 - BA
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Anexo A MATRIZ DE RIESGOS

Et Municipio de Bucaramanga, de acuerda con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los Articulos 2.2 1.1.1.6.1. y 22.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015 y con base en |a Metodologia para identificar y clasifioar los riesgos
elaborado par Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente confratacion, Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segin & tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocume. Luego,
se avallan fos :_mmom teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ecurrencia y finalmente, se establece un arden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de las mismos, asi:

[ IE: [ i
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