Fecha: 2026-07-31 11:34:07

Radicado: 20261-VBOG-061134

Destino: Isabel Cristina Vargas Sinisterra
gl Anexos: 0

' INVIAS

INSTITUTD NACIONAL DE VIAS

MEMORANDO INDIVIDUAL

N° Radicado: 20261-VBOG-061134
Fecha: 2026-07-31 11:34:07

PARA: ISABEL CRISTINA VARGAS SINISTERRA
SUBDIRECCION DE GESTION CONTRACTUAL Y PROCESOS ADMINISTRATIVOS

DE: CARLOS ANDRES MENDOZA RONDON
SUBDIRECCION DE GESTION INTEGRAL DE CARRETERAS NACIONALES

Asunto: MEMO AMV SOL MOD Y PRO CTO 1994 DE 2024 DT SUC

Respetada Doctora:

En el marco del Contrato de obra 1994 DE 2024 cuyo objeto contractual es:
“ADMINISTRACION VIAL DE LAS CARRETERAS NACIONALES A CARGO DE LA
DIRECCION TERRITORIAL SUCRE, GRUPO AMV 1 LOTE 2”, por medio del presente la
Subdireccién de Gestion General Integral de Carreteras solicita a la Subdireccion de Gestion
Contractual y Procesos Administrativos, la elaboracion de la Modificacion N°1 y Prorroga N°1
al Contrato de consultoria No. 1994 DE 2024, fundamentada en la solicitud realizada por el
contratista CONSORCIO ADMINISTRADORES GAE con NIT. 901.839.178-2 (INTEGRADO
POR GOMEZ CAJIAO Y ASOCIADOS S.AS, con NIT. 860.034.335-9 CON UN
PORCENTAJE DE PARTICIPACION DEL 34% Y AESA PROYECTOS S.A.S con NIT
901.580.432-4, CON UN PORCENTAJE DE PARTICIPACION DEL 33% y ENRIQUE
HERNANDO PRIETO ACEVEDO, con CC 6769200, con un porcentaje de participacién del
33%, mediante oficio No. 57606-CE-0339 del 16 de junio de 2026, dirigido al supervisor del
contrato y Director Territorial Sucre del INVIAS, quien considera viable dicha solicitud de
modificacion y prérroga. La presente solicitud fue recomendada por el comité N° 30 de fecha
30 de julio de 2026.

Lo anterior, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Mediante Concurso de méritos No. CMA-DEO-SGI-146-2023, se adjudico a CONSORCIO
ADMINISTRADORES GAE el contrato de obra 1994-2024, cuyo objeto es:
“ADMINISTRACION VIAL DE LAS CARRETERAS NACIONALES A CARGO DE LA
DIRECCION TERRITORIAL SUCRE, GRUPO AMV 1 LOTE 2.”

2. Que mediante Resolucion N° 1924 del 31 de mayo del 2024, se adjudicé CONSORCIO
ADMINISTRADORES GAE el contrato de obra 1994-2024.

3. Contratista: CONSORCIO ADMINISTRADORES GAE NIT. 901.839.178-2. INTEGRADO
POR SETEC GOMEZ CAJIAO S.A.S CON NIT 860.034.335-9 CON UN PORCENTAJE
DE PARTICIPACION DEL 34% Y AESA PROYECTOS S.A. CON NIT 901.580.432.-4,
CON UN PORCENTAJE DE PARTICIPACION DEL 33% Y ENRIQUE HERNANDO
PRIETO ACEVEDO, CON CC. NO 6769200, CON UN PORCENTAJE DE
PARTICIPACION DEL 33%
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4. Elinicio del contrato se realizé el 28 de junio de 2024, mediante orden de inicio N° 2024S-
VSUC-042549.

5. El valor inicial del contrato es de TRES MIL OCHENTA Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($
3.089'425.878,00) MONEDA CORRIENTE, suma que incluye el IVA, equivalente a
2.376,48 salarios minimos legales mensuales vigentes para el afio de suscripcion del
presente contrato.

6. El plazo inicial del contrato: hasta el 31 de julio de 2026.

7. En desarrollo del Contrato de Consultoria No. 1994 de 2024, no se han suscrito novedades
contractuales.

8. Asi mismo, en el desarrollo del Contrato de consultoria 1994 de 2024, a la fecha, no se
han suscrito actas de suspension.

9. Asi mismo, el plazo actual del Contrato de Consultoria 1994 de 2024, es hasta el 31 de
julio de 2026.

10. ANTICIPOS/PAGO ANTICIPADO: A la fecha no se ha tramitado pago de anticipo para el
Contratista.

11. Avance financiero programado % versus el ejecutado:

AVANCE PROGRAMADO

FiSICO % 84.06%
-FINANCIER

O A FECHA |EJECUTADO % e 80.61%
DEL COMITE

12. Justificacion avance programado vs avance ejecutado:

Inicialmente, la distribucion del recurso se efectu6é asignando el valor total del contrato de
manera proporcional para los veintinueve meses contractuales. Sin embargo, durante la
ejecucion y considerando la fecha definitiva de la orden de inicio, el recurso disponible se ha
utilizado conforme a las necesidades reales de cada mes. Financieramente el contrato cuenta
con las actas radicadas de acuerdo con la Programacion financiera del mismo a corte de la
presente. Se ejecuta con normalidad.

Por otro lado, a la fecha de elaboracién del presente documento, la ejecucion financiera se ve
reflejada de la siguiente manera:

Act Mes/Aio Valor Total
a de Valor Acta sin Valor IVA Ejecutado Estado
Ejecucié IVA Acumulado | de Acta
No.
n Acta
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1 |[jun-24 $ -1 $ - | 3

> |uioa $ $ $|PAGAD

J 44.849340.00 |8521374.60 |53.370714.60 |A
$ $ $|PAGAD

3 |a90-24 |55 039558.00 |9,887,516.02 |115.297,788.62 |A
$ $ $|PAGAD

4 |sep-24 159 99585000 |9,879.211.50 |177,172,850.12 |A
& |octoa $ $ $|PAGAD

54457 423.00 |10,346,910.37 |241,977,183.49 |A
$ $ $|PAGAD

6 |nov-24 |5 905580.00 |10,432,060.20 |307,314,823.69 |A
= | dic.oa $ $ $|PAGAD

65.092780.80 |12,538,628.35 |385846232.84 |A
$ $ $|PAGAD

8 |ene-25 1.5 19643000 |14,287,321.70 |475,329.984.54 |A
I $ 5 $|PAGAD

72,895.670.00 |13,850,177.30 |562,075,831.84 |A
$ $ $|PAGAD

10 fmar-25 1107 597.020.00 |20,443.433.80 |690,116,285.64 |A
$ $ $|PAGAD

11 1abr-25 18404070000 |15,207,733.00 |785,364.718.64 |A
$ $ $|PAGAD

12 fmay-25 119 561.660.00 |22,716,715.40 |927,643,004.04 |A
| s s $|PAGAD

13 [lun-25 121,783,860.00 |23,138,933.40 411’072’565’887'4 A
| 5 s $|PAGAD

14 jul-25 108,396,780.00 |20,595,388.20 1’201'558'055'6 A
¢ 5 $|PAGAD

1539925 1100,267,040.00 [19,050,737.60 | 3208758352 A
s G $|PAGAD

16 [sep-25 135 863.450.00 |26,004,055.50 1’483’743’338'7 A
s s $|PAGAD

17 [oct-25 139,216,100.00 |26,451,059.00 1'649'410'497'7 A
s 5 $|PAGAD

18 1nov-25 1443 474.600.00 |27,260,174.00 1’820’145’271'7 A
¢ 5 $|PAGAD

19 |dic-25 11158 782.000.00 |22,568,751.00 411’961’496’922'7 A
$ $ $|PAGAD

20 |ene-26 | g, 196.844.00 |17,897,400.36 |2,073,591.167.1 | A
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0
21 |feb-26 $ $12.178,725 458.4$ ZAGAD
88,348,144.00 |16,786,147.36 |58 72>
22 |mar-26 $ $12.294,029 370.8$ ZAGAD
96,894,044.00 |18,409,868.36 |5'2940%9
23 |abr-26 $ $|2.396,128 567.1$ ZAGAD
85,797,644.00 |16,301,552.36 |>°01%8

A R $|PAGAD
24 |Ma25 179,100,844.00 |15029,160.36 | 590205 IA
25 [Jun-26 39.599,044,00 ?7,023,818,36 106,622,862,36$ gXEoDE
$ $
TOTALES 2,182,253,305.8 4$14’628’128_10 3,596,881,433.9

Por lo tanto, se presenta el siguiente resumen:

Vr. Ejecutado a la Fecha: $ 2.596.881.433,90 — 84.06% Con corte a junio 2026

Vr. Acumulado radicado y/o facturado (mayo 2026): $2.490.258.571,54— 80.61%

Vr. Actas Pendientes por radicar y/o tramitar: $ 213.245.724,72 junio y julio de 2026 a corte

de la terminacién actual del contrato

Vr. Actas Pendientes por Pagar: Se encuentra al dia los pagos

Asi las cosas, se presenta el siguiente balance financiero:

a) Valor inicial del contrato $ 3.089.425.878,00
Valor adicional del contrato: $ 0,00
Valor total del contrato: $ 3.089.425.878,00

b) Valor facturado y obligado a la fecha: $2.490.258.571,54 (corte a mayo 2026)
Amortizacion del anticipo: N/A

c) Saldos fenecidos): N/A

d) Saldos enreserva $ 0

e) Balance general: saldo por ejecutar de $ 599.167.306,46

f) Los recursos existentes seran ejecutados en la presente vigencia.
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No hay diferencia entre el avance fisico programado y el ejecutado. En general, el contrato se
ha ejecutado conforme a lo previsto para su desarrollo. En términos generales mensualmente
se ejecuta al 100% el costo de personal, al igual que el de la logistica requerida para su
desarrollo (oficinas, vehiculos, comunicaciones, etc). Como se explicara en la justificacion
técnica

En términos generales los gastos fijos del contrato corresponden a costos directos de personal
necesario para la ejecucion del contrato de acuerdo con lo definido en el pliego de condiciones
correspondiente a Ingeniero(s) residente(s), ingeniero(s) auxiliares, personal administrativo,
inspector SISO y conductor; otros costos directos referidos a los gastos de oficina, dotacién
de oficina, papeleria, comunicaciones, capacitacibn de microempresas, peajes, vehiculos,
entre otros que hacen parte de los costos de logistica requeridos para el funcionamiento
previsto del contrato

13. Procesos Sancionatorios:

PROCESOS CAUSA ESTADO
SANCIONATORIOS NO APLICA NO APLICA

14. Garantias:

No. péliza (cumplimiento y
RCE) y numero de anexo
ultimo tramite aprobado

Fecha de aprobacion en
SECOP

GARANTIAS
11-44-101227967, Anexos| 29 de julio de 2026
No 1

15. Prorroga N°1:

Mediante oficio No 57606-CE-0339 del 16 de junio de 2026, radicado por el contratista de la
administracion vial del AMV N°1- Lote 2, CONSORCIO ADMINISTRADORES GAE, solicito
prorroga del plazo contractual hasta el 31 de octubre de 2026.

Dicha solicitud se fundamenta en la necesidad de garantizar la continuidad en la ejecucion de
las actividades inherentes a la administracion, gestion, planeacion y operacion técnica del
corredor vial Carretera Coveflas — Sabaneta, CAdigo 90SCO02, Sector Covefias — Sabaneta,
PR 0+0000 — PR16+0000 y Carretera Lorica — San Onofre, Codigo 9004, Sector Coveias —
Tolt, PR30+0000 — PR35+0000, PR43+0580 — PR45+0846, PR 46+0928 — PR 49+0000 y
Sector Toluviejo — San Onofre, PR65+0937 — PR93+0683.

Estas actividades resultan esenciales para asegurar el adecuado seguimiento e inspeccion de
los sitios objeto de accién de esta administracion vial, asi como la recopilacién, analisis y
actualizacién de la informacién relacionada con la accidentalidad y el comportamiento
operativo de la via.

16. Modificacion N°1:
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Con ocasion del contrato 1994 de 2024, actualmente la Clausula Sexta — Valor del Contrato
se encuentra de la siguiente forma:

“(...) CLAUSULA SEXTA: VALOR DEL CONTRATO. - Para los efectos fiscales y legales el
valor del presente contrato se estima en la suma de TRES MIL OCHENTA Y NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO
PESOS ($ 3.089'425.878,00) MONEDA CORRIENTE, suma que incluye el IVA, equivalente a
2.376,48 salarios minimos legales mensuales vigentes para el afio de suscripcion del presente
contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: FACTOR MULTIPLICADOR. — EL CONSULTOR presenté en su
propuesta un factor multiplicador del 2.40 de acuerdo a lo establecido en su propuesta
economica.

PARAGRAFO SEGUNDO: AJUSTES. - El contrato de consultoria NO se encuentra sujeto a
ajustes de conformidad con lo establecido en el Formulario No. 1, el cual hace parte integral
del Pliego de Condiciones del Concurso de Méritos.

PARAGRAFO TERCERO: EL CONSULTOR con la suscripcion del contrato acepta que en el
evento en que el valor total a pagar tenga centavos, estos se ajusten o aproximen al peso, ya
sea por exceso o por defecto, si la suma es mayor o menor a 50 centavos. Lo anterior, sin que
sobrepase el valor total establecido en el presente contrato. (...)"

Con el proposito de reflejar en el texto contractual la distribucion definitiva de los componentes
econdmicos aprobada por la supervision, conforme a las reglas previstas en el Anexo Técnico
y la propuesta econdmica que hacen parte integral del contrato, la Subdireccion de Gestion
Integral de Carreteras, solicita la modificacion de esta clausula sexta para incluir los valores
de las grandes partidas a ejecutar en desarrollo del contrato asi:

Formulario — Oferta econdmica Valor actualizado
Descripcion redistribucién de
recursos
COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL
SUBTOTAL COSTO DE PERSONAL $ 721.655.030,00
FACTOR MULTIPLICADOR 2,40

TOTAL COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL = (A)| $1.731.972.072,00
OTROS COSTOS DIRECTOS

TOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS = (B) $ 756.704.128,00

OTROS COSTOS DURANTE LA EJECUCION DEL

CONTRATO

TOTAL OTROS COSTO DURANTE LA

EJECUCION DEL CONTRATO = (C) $ 107.480.000,00

COSTO BASICO $ 2.596.156.200,00

PROVISION -

SUBTOTAL $ 2.596.156.200,00

IVA 19% DEL SUBTOTAL $ 493.269.678,00

COSTO TOTAL $ 3.089.425.878,00
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Por lo tanto, de conformidad con la modificacion solicitada la CLAUSULA SEXTA -VALOR DEL
CONTRATO para todos los efectos legales y presupuestales quedara de la siguiente forma:

“(...) CLAUSULA SEXTA: VALOR DEL CONTRATO. - Para los efectos fiscales y legales el
valor del presente contrato se estima en la suma de TRES MIL OCHENTA Y NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO
PESOS ($ 3.089'425.878,00) MONEDA CORRIENTE, suma que incluye el IVA, equivalente a
2.376,48 salarios minimos legales mensuales vigentes para el afio de suscripcion del presente
contrato.

a) TOTAL COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL: MIL SETECIENTOS TREINTA Y UN
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MIL SETENTA Y DOS PESOS ($
1.731.972.072,00) MONEDA CORRIENTE.

b) TOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS: SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS CUATRO MIL CIENTO VEINTIOCHO PESOS ($ 756.704.128,00) MONEDA
CORRIENTE.

c) TOTAL OTROS COSTOS DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO: CIENTO SIETE
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL ($ 107.480.000,00) MONEDA CORRIENTE.

d) COSTO BASICO: DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS PESOS ($ 2.596.156.200,000 MONEDA
CORRIENTE.

e) PROVISION: CERO PESOS ($0) MONEDA CORRIENTE.

f) IVA (19% sobre el Subtotal): CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($
493.269.678,00) MONEDA CORRIENTE.

g) COSTO TOTAL: TRES MIL OCHENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($ 3.089'425.878,00)
MONEDA CORRIENTE

PARAGRAFO PRIMERO: FACTOR MULTIPLICADOR. — EL CONSULTOR present6 en su
propuesta un factor multiplicador del 2.40 de acuerdo a lo establecido en su propuesta
econdémica.

PARAGRAFO SEGUNDO: AJUSTES. - El contrato de consultoria NO se encuentra sujeto a
ajustes de conformidad con lo establecido en el Formulario No. 1, el cual hace parte integral
del Pliego de Condiciones del Concurso de Méritos.

PARAGRAFO TERCERO: EL CONSULTOR con la suscripcion del contrato acepta que en el
evento en que el valor total a pagar tenga centavos, estos se ajusten o aproximen al peso, ya
sea por exceso o por defecto, si la suma es mayor o0 menor a 50 centavos. Lo anterior, sin que
sobrepase el valor total establecido en el presente contrato. (...)"
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Igualmente, la clausula séptima — Apropiacion Presupuestal, actualmente indica:

“(...) CLAUSULA SEPTIMA: APROPIACION PRESUPUESTAL. - El INSTITUTO se obliga
a reservar para el presente contrato la suma de TRES MIL OCHENTA Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS (%
3.089'425.878,00) MONEDA CORRIENTE, discriminados de la siguiente manera:

ANO 2024

a). SETECIENTOS CINCUENTOA Y UN MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO
MIL PESOS ($751.964.000) MONEDA CORRIENTE, para el pago del valor basico de la
consultoria.

b). CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES DOCIENTOS CINCUENTA MIL
SEISCIENTOSPESOS ($149.250.600) MONEDA CORRIENTE, para el pago de la provision.

c). CIENTO SETENTA Y UN MILLONES DOCIENTOS TREINTA MIL SETECIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL PESOS ($171.230.774) MONEDA CORRIENTE, para el pago del
impuesto al Valor Agregado - IVA.

ANO 2025

a). NOVECIENTOS VEINTITRES MILLONES SETECIENTOS DIEZ MIL PESOS
($923.710.000) MONEDA CORRIENTE, para el pago del valor basico de la consultoria.

b). NOVENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS
($95.875.000) MONEDA CORRIENTE, para el pago de la provision.

c). CIENTO NOVENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS VEINTIUN MIL CIENTO
CINCUENTA PESOS ($193.721.150) MONEDA CORRIENTE, para el pago del impuesto al
Valor Agregado - IVA.

ANO 2026

a). SEISCIENTOS VEINTICINCO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTINUEVE MIL
SEISCIENTOS PESOS ($625.429.600) MONEDA CORRIENTE, para el pago del valor basico
de la consultoria.

b). CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVENCIENTOS VEINTISIETE MIL PESOS
($49.927.000) MONEDA CORRIENTE, para el pago de la provision.

c). CIENTO VEINTIOCHO MILLONES TRECIENTOS DIECISIETE MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($128.317.754) MONEDA CORRIENTE, para el pago del
impuesto al Valor Agregado - IVA.
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PARAGRAFO PRIMERO: Toda vez que el plazo del presente contrato excede la actual
vigencia fiscal, existe autorizacion para comprometer vigencias futuras excepcionales
segun Oficio No. 5.2.0.1, Referencia 2-2023-056551 de fecha 26 de octubre del 2023, suscrito
por la Secretaria Ejecutiva del Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS - del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, en la cual se reservaran las siguientes sumas correspondientes
al Programa 2401, Subprograma 0600, Proyecto 0103 denominado CONSERVACION DE
VIAS A TRAVES DE MANTENIMIENTO RUTINARIO Y ADMINISTRACION VIAL. NACIONAL,
recursos propios con numero de autorizacion SIIF Nacion 77723 del 26 de octubre del 2023,
asi: vigencia 2024: $ 1.072.445.374, vigencia 2025: $ 1.213.306.150 y vigencia 2026:
$803.674.354. Lo anterior, de conformidad con la distribucién de recursos contenida en el
Memorando No. Radicado: 20241-VBOG-035264 del 04 de junio del 2024.

PARAGRAFO SEGUNDO: De acuerdo con el Oficio No. 5.2.0.1, Referencia 2-2024-012281
de fecha 13 de marzo del 2024, suscrito por el Director General del Presupuesto Publico
Nacional (E) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expreso6 lo siguiente: “(...) De
acuerdo con la normatividad citada y lo indicado por ese Instituto en la justificacion que
acompafia la solicitud, se tiene que no existe competencia legal alguna para que el Consejo
Superior de Politica Fiscal —-CONFIS y/o su delegado ratifique la autorizacién de los cupos
de vigencias futuras autorizadas mediante oficio No. 2-2023-056551 del 26 de octubre de 2023
de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional para los afios 2025 y 2026, toda vez
que no se realiza ningun ajuste a estos y el compromiso que se va a registrar es inferior al
cupo inicialmente autorizado (...)".

PARAGRAFO TERCERO: De acuerdo con la Ley 2342 del 2023 y Decreto 2295 del 2023 en
el Articulo. 32 establecen lo siguiente: “Los cupos anuales autorizados para asumir
compromisos de vigencias futuras no utilizados a 31 de diciembre del afio en que se concede
la autorizacién caducan, salvo en los casos previstos en el inciso 2o del articulo 8°. de la Ley
819 de 2003. Cuando no fuere posible adelantar en la vigencia fiscal correspondiente los
ajustes presupuestales, a que se refiere el inciso 2 del Articulo 8 de la Ley 819 del 2003, se
requerira de la reprogramacion de los cupos anuales autorizados por parte de la autoridad que
expidié la autorizacion inicial, con el fin de dar continuidad al proceso de seleccién del
contratista. De no ser necesario efectuar algun ajuste, no se requerird de una nueva
autorizacion de vigencia futura. Los registros en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SlIF) Nacién deberan corresponder a los cupos efectivamente utilizados”.

PARAGRAFO CUARTO: De acuerdo con el Memorando Individual No. Radicado: 2024I-
VBOG-022892 de fecha 23 de abril del 2024, por parte de la SUBDIRECCION FINANCIERA
expreso lo siguiente: “(...) Al tenor de la citada norma de la Ley anual de Presupuesto vigente
y del contenido del oficio de la Direccion General de Presupuesto (Referencia 2.2024-
012281 del 13 de marzo de 2024), se concluye que la Autorizacion de Vigencia Futura
Excepcional No. 77723 SIIF NACION continua vigente, toda vez que ampara procesos de
seleccion aperturados en el afio anterior y que en la presente vigencia fiscal no demanda
ajustes ni reprogramaciones que viabilicen el tramite de una ratificacion o de una nueva
autorizacion de Vigencia Futuras. Por su parte, la opcion 2 hace referencia a la afectacion
tradicional de Autorizaciones de Vigencias Futuras Excepcionales, las cuales no parten de
Certificados de Disponibilidad Presupuestal de la vigencia fiscal en curso y sus afectaciones
se plantean para los afios 2024, 2025 y 2026, como corresponde a la Autorizacion de
Vigencias Futuras bajo examen. En principio la opcién 2 planteada por ese despacho,
acorde a la norma presupuestal pluricitada en el presente escrito y la asesoria de funcionarios
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del SIIF NACION consultados; es la méas indicada para aplicar a los respectivos textos
contractuales, ya que atiende a las particularidades presupuestales y contractuales en
cuestion (...)".

La Subdireccién de Gestion Integral de Carreteras Nacionales, también solicita la modificacion
de dicha clausula a fin de incluir solo la apropiacién presupuestal del contrato, contenida en el
paragrafo primero, considerando esta se refiere al valor maximo en dinero autorizado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la ejecucion total del contrato y no requiere
discriminar por afio el detalle de valor basico, provisién e IVA.

La modificacion solicitada no afecta el valor total del contrato, ni el valor del IVA. Es importante
precisar que el item de PROVISION, que a la fecha de la Modificacién de Costos No. 3
(19/01/2026),fue redistribuido en su totalidad (100%) entre los demas rubros del contrato
(Costos Directos de Personal, Otros Costos Directos y Otros Costos durante la Ejecucién del
Contrato), en aplicacion de lo previsto en el Anexo Técnico, numeral 10, y en las notas del
Formulario 1 de la propuesta econémica, que facultan expresamente el uso de la provisién
para 'ajustes por modificaciones de cantidades que surjan durante la ejecucion del contrato'.
Como consecuencia de esta redistribucion, la partida de PROVISION queda en CERO PESOS
($0) en la presente solicitud, sin que ello represente una disminucién del valor total del contrato
ni del valor del IVA, toda vez que dicho saldo se encuentra incorporado dentro del nuevo
COSTO BASICO ($2.596.156.200), sobre el cual se contintia calculando el IVA del 19%.

En este sentido la clausula séptima determinaria la distribucion de la vigencia futura aprobada
por anualidad.

Por lo tanto, de conformidad con la modificacion solicitada la CLAUSULA SEPTIMA
-APROPIACION PRESUPUESTAL para todos los efectos legales y presupuestales quedara
de la siguiente forma:

“(...) CLAUSULA SEPTIMA: APROPIACION PRESUPUESTAL. - E/ INSTITUTO se obliga a
reservar para el presente contrato la suma de TRES MIL OCHENTA Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($
3.089'425.878,00) MONEDA CORRIENTE, discriminados en

A). VALOR BASICO POR LA SUMA DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES
CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS PESOS ($ 2.596.156.200,00) MONEDA
CORRIENTE, b). VALOR DE IVA LA SUMA DE CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO
PESOS ($ 493.269.678,00) MONEDA CORRIENTE.

PARAGRAFO PRIMERO: Toda vez que el plazo del presente contrato excede la actual
vigencia fiscal, existe autorizacion para comprometer vigencias futuras excepcionales
segun Oficio No. 5.2.0.1, Referencia 2-2023-056551 de fecha 26 de octubre del 2023, suscrito
por la Secretaria Ejecutiva del Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS - del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, en la cual se reservaran las siguientes sumas correspondientes
al Programa 2401, Subprograma 0600, Proyecto 0103 denominado CONSERVACION DE
VIAS A TRAVES DE MANTENIMIENTO RUTINARIO Y ADMINISTRACION VIAL. NACIONAL,
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recursos propios con numero de autorizacion SIIF Nacion 77723 del 26 de octubre del 2023,
asi: vigencia 2024: $ 1.072.445.374, vigencia 2025: $ 1.213.306.150 y vigencia 2026:
$803.674.354. Lo anterior, de conformidad con la distribucién de recursos contenida en el
Memorando No. Radicado: 20241-VBOG-035264 del 04 de junio del 2024.

PARAGRAFO SEGUNDO: De acuerdo con el Oficio No. 5.2.0.1, Referencia 2-2024-012281
de fecha 13 de marzo del 2024, suscrito por el Director General del Presupuesto Publico
Nacional (E) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expresé lo siguiente: “(...) De
acuerdo con la normatividad citada y lo indicado por ese Instituto en la justificacion que
acompafia la solicitud, se tiene que no existe competencia legal alguna para que el Consejo
Superior de Politica Fiscal -CONFIS y/o su delegado ratifique la autorizacion de los cupos
de vigencias futuras autorizadas mediante oficio No. 2-2023-056551 del 26 de octubre de 2023
de la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional para los afios 2025 y 2026, toda vez
que no se realiza ningun ajuste a estos y el compromiso que se va a registrar es inferior al
cupo inicialmente autorizado (...)".

PARAGRAFO TERCERO: De acuerdo con la Ley 2342 del 2023 y Decreto 2295 del 2023 en
el Articulo. 32 establecen lo siguiente: “Los cupos anuales autorizados para asumir
compromisos de vigencias futuras no utilizados a 31 de diciembre del afio en que se concede
la autorizacion caducan, salvo en los casos previstos en el inciso 20 del articulo 8°. de la Ley
819 de 2003. Cuando no fuere posible adelantar en la vigencia fiscal correspondiente los
ajustes presupuestales, a que se refiere el inciso 2 del Articulo 8 de la Ley 819 del 2003, se
requerira de la reprogramacion de los cupos anuales autorizados por parte de la autoridad que
expidio la autorizacion inicial, con el fin de dar continuidad al proceso de seleccion del
contratista. De no ser necesario efectuar algun ajuste, no se requerird de una nueva
autorizacion de vigencia futura. Los registros en el Sistema Integrado de Informacién
Financiera (SlIF) Nacién deberan corresponder a los cupos efectivamente utilizados”.

PARAGRAFO CUARTO: De acuerdo con el Memorando Individual No. Radicado: 2024I-
VBOG-022892 de fecha 23 de abril del 2024, por parte de la SUBDIRECCION FINANCIERA
expreso lo siguiente: “(...) Al tenor de la citada norma de la Ley anual de Presupuesto vigente
y del contenido del oficio de la Direccion General de Presupuesto (Referencia 2.2024-
012281 del 13 de marzo de 2024), se concluye que la Autorizacion de Vigencia Futura
Excepcional No. 77723 SIIF NACION continua vigente, toda vez que ampara procesos de
seleccion aperturados en el afio anterior y que en la presente vigencia fiscal no demanda
ajustes ni reprogramaciones que viabilicen el tramite de una ratificacion o de una nueva
autorizacion de Vigencia Futuras. Por su parte, la opcion 2 hace referencia a la afectacion
tradicional de Autorizaciones de Vigencias Futuras Excepcionales, las cuales no parten de
Certificados de Disponibilidad Presupuestal de la vigencia fiscal en curso y sus afectaciones
se plantean para los afios 2024, 2025 y 2026, como corresponde a la Autorizacion de
Vigencias Futuras bajo examen. En principio la opcién 2 planteada por ese despacho,
acorde a la norma presupuestal pluricitada en el presente escrito y la asesoria de funcionarios
del SIIF NACION consultados; es la més indicada para aplicar a los respectivos textos
contractuales, ya que atiende a las particularidades presupuestales y contractuales en
cuestion (...)".

La modificacion propuesta no implica variacion del valor total del contrato, de la autorizacion
de Vigencia Futura Excepcional ni de los cupos autorizados por el Ministerio de Hacienda y
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Creédito Publico. Su finalidad consiste en armonizar el contenido de las clausulas contractuales
con la redistribucion de recursos efectuada durante la ejecucion del contrato, conforme a las
reglas previstas en el Anexo Técnico y en el Formulario No. 1 de la propuesta econémica,
documentos que hacen parte integral del contrato.

En ese sentido, la discriminacion de los componentes econdmicos del contrato (costos directos
de personal, otros costos directos, otros costos durante la ejecucién, costo basico e IVA) se
incorpora de manera expresa en la Clausula Sexta — Valor del Contrato, razén por la cual la
Clausula Séptima — Apropiacion Presupuestal se limita a reflejar el valor total del contrato y la
fuente de financiacion que lo respalda mediante la autorizacibn de Vigencia Futura
Excepcional, evitando duplicidades o posibles inconsistencias entre ambas disposiciones
contractuales.

En consecuencia, la modificacién de la Clausula Séptima no altera la destinacion de los
recursos ni modifica la autorizacion presupuestal vigente, sino que responde a un ajuste de
técnica contractual encaminado a mantener la coherencia entre las clausulas del contrato,
precisando que la composicién econdémica se encuentra desarrollada en la Clausula Sexta,
mientras que la Clausula Séptima regula la apropiacion presupuestal que respalda la
ejecucion del contrato

17. Concepto del Apoyo a la Supervision del Proyecto y/o Supervisor del Contrato y/o
Convenio:

En el marco del Contrato 1994-2024 cuyo objeto contractual es: “ADMINISTRACION VIAL DE
LAS CARRETERAS NACIONALES A CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL SUCRE,
GRUPO AMV 1 LOTE 2.” la supervisién solicita la elaboracion de la Prorroga N°01, y la
modificacion de la Clausula Sexta - Valor del Contrato, Clausula Séptima — Apropiacion
Presupuestal y Clausula Octava - Plazo, lo cual estd fundamentada en la solicitud realizada
por el contratista CONSORCIO ADMINISTRADORES GAE mediante oficio 57606-CE-0339
del 16 de junio de 2026, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Mediante Concurso de méritos No. CMA-DEO-SGI-146-2023, se adjudic6 a CONSORCIO
ADMINISTRADORES GAE el contrato de obra 1994-2024, cuyo objeto es:
“ADMINISTRACION VIAL DE LAS CARRETERAS NACIONALES A CARGO DE LA
DIRECCION TERRITORIAL SUCRE, GRUPO AMV 1 LOTE 2.”

2. Que mediante Resolucion N° 1924 del 31 de mayo del 2024, se adjudic6 CONSORCIO
ADMINISTRADORES GAE el contrato de obra 1994-2024.

3. Contratista: CONSORCIO ADMINISTRADORES GAE NIT. 901.839.178-2. INTEGRADO
POR SETEC GOMEZ CAJIAO S.A.S CON NIT 860.034.335-9 CON UN PORCENTAJE
DE PARTICIPACION DEL 34% Y AESA PROYECTOS S.A. CON NIT 901.580.432.-4,
CON UN PORCENTAJE DE PARTICIPACION DEL 33% Y ENRIQUE HERNANDO
PRIETO ACEVEDO, CON CC. NO 6769200, CON UN PORCENTAJE DE
PARTICIPACION DEL 33%

4. Elinicio del contrato se realizé el 28 de junio de 2024, mediante orden de inicio N° 2024S-
VSUC-042549.
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5. El valor inicial del contrato es de TRES MIL OCHENTA Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($
3.089'425.878,000 MONEDA CORRIENTE, suma que incluye el IVA, equivalente a
2.376,48 salarios minimos legales mensuales vigentes para el afio de suscripcién del
presente contrato.

6. El plazo inicial del contrato: hasta el 31 de julio de 2026.
7. OTROSI No. 1 AL CONTRATO 1994 DE 2024

8. ANTICIPOS/PAGO ANTICIPADO: A la fecha no se ha tramitado pago de anticipo para el
Contratista

Es pertinente precisar que la necesidad de la presente modificacion y prérroga no obedece a
incumplimientos atribuibles al contratista ni a deficiencias en la ejecucion contractual. Por el
contrario, durante la ejecucion del contrato se ha evidenciado el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, siendo la necesidad de ampliar el plazo consecuencia de
circunstancias administrativas y presupuestales asociadas al desarrollo del proceso de
seleccién y a la ejecucion de los recursos comprometidos mediante vigencias futuras
excepcionales, las cuales redujeron el tiempo efectivo inicialmente previsto para la ejecucion
del contrato durante la vigencia 2024.

En la clausula séptima apropiacion presupuestal, para cada anualidad (2024, 2025 y 2026) se
discrimind un valor para el pago de provision asi:

ANO 2024 ANO 2025 ANO 2026
VALOR 751.964.000 | 923.710.000 | 625.429.600
BASICO
PROVISION 149.250.600 95.875.000 49.927.000
IVA 171.230.774 | 193.721.150 | 128.317.754
TOTAL 1.072.445.374 | 1.213.306.150 | 803.674.354

El Anexo técnico, que dio origen al contrato, numeral 10 referente a la Forma de Pago, y
referente a la provisidn, establece que dicha bolsa seria utilizada en los siguientes casos:

e En el caso que los valores del formulario No 1, superen los incrementos ya proyectados por
anualidad en el presente proceso, el cual corresponde aproximadamente al 6%, aplicado
en cada afio durante el plazo. Dicha provision sera calculada, proyectada, revisada y
aprobada por la Direccion Territorial correspondiente, con un valor maximo de referencia
del IPC, se aclara también que dicho incremento adicional solo seraaplicable a salarios y/o
arrendamientos de oficina.

e En caso de ser necesario, esta provisién puede ser utilizada para ajustes por
modificaciones de cantidades que surjan durante la ejecucion del contrato.

Igualmente, esto se ratifica en las notas del formulario 1 (Oferta econémica), donde se indica:
La provision. En el caso que los valores del formulario No 1, superen los incrementos ya
proyectados por anualidad en el presente proceso, el cual corresponde aproximadamente al
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6%, aplicado en cada afio durante el plazo. Dicha provisibn sera calculada, proyectada,
revisada y aprobada por la Direccion Territorial correspondiente, con un valor maximo de
referencia del IPC, se aclara también que dicho incremento adicional solo sera aplicable a
salarios y/o arrendamientos de oficina. En caso de ser necesario, esta provisiéon puede ser
utilizada para ajustes por modificaciones de cantidades que surjan durante la ejecucién
del contrato.

Debe precisarse que el Anexo Técnico, el Formulario No. 1 de la propuesta econémica y los
demas documentos que integraron el proceso de seleccidn hacen parte integral del contrato,
razon por la cual sus disposiciones constituyen reglas contractuales obligatorias para las
partes y deben interpretarse de manera sistematica con las clausulas contractuales. En
consecuencia, la posibilidad de utilizar la provisiébn para ajustes por modificaciones de
cantidades durante la ejecucion del contrato no constituye una modificacion sobreviniente de
las condiciones econémicas pactadas, sino la aplicacién de una regla contractual previamente
prevista desde la estructuracion del proceso de seleccion y aceptada por el contratista.

Es decir que en la planeacion y estructuracion del proceso de seleccién que dio origen al
contrato de administracion vial, se consideré una provisibn como parte del valor basico del
contrato para ser utilizada para ajustes por modificaciones que surgieren durante la ejecucién
del contrato, de acuerdo con la necesidad inherente de dar continuidad permanente a la
atencion basica de los corredores viales administrados por el INVIAS entre otras
consideraciones.

Tal como se ha indicado, el presupuesto se estructuré para un plazo de 29 meses de ejecucion
(10 meses para el afio 2024, 12 meses del afio 2025 y 7 meses del afio 2026), soportado en
un cupo de autorizacién de vigencias futuras excepcionales, el cual se limité a no exceder el
31/07/2026, considerando la ley colombiana busca proteger el principio de anualidad y no
comprometer recursos que limiten la autonomia de un nuevo gobierno frente a la ejecucién de
sus propios planes de desarrollo y por tanto las vigencias futuras excepcionales autorizadas
igualmente limitaron su aprobacion a esta fecha (31/07/2026).

En desarrollo del contrato, durante los afios 2024 y 2025, la provisién no fue utilizada pues no
fue requerido su uso y hubo un saldo del valor basico proyectado inicialmente para el afio
2024, considerando para dicho afo, su proyeccion estaba planeada a 10 meses y
considerando el desarrollo del proceso licitatorio el cual presentdé una variacion en el
cronograma de adjudicacion, conllevo a la reprogramacion de la ejecucion el dltimo semestre
de la vigencia 2024. La fecha de inicio: 28 de junio de 2024, definié6 que de los 10 meses
planeados en estructuracion para el afio 2024, solo pudieran ejecutarse seis (06) meses,
existiendo un saldo a favor que es necesario redistribuir tal como lo indica el pliego de
condiciones, para ajustar cantidades que surgen durante la ejecucién del contrato. Igualmente
hubo items identificados en otros costos durante la ejecucién del contrato, tales como
levantamiento de informacién por medio de uso de puntos para creacién de modelos digitales
del terreno que no se ejecutaron pues no se requirio por parte de la entidad, especificamente
de la Direccion Técnica.

En consecuencia, entre otras causales, el plazo de vigencia del contrato se vio recortado desde
su inicio, toda vez que el cronograma del proceso de seleccién se modific6 en varias
ocasiones, dado que se presentaron observaciones y se requeria el concepto del Ministerio
de Hacienda sobre la ratificacion de las vigencias, lo que imposibilitd la ejecucion de cuatro (4)
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meses previstos para el afio 2024. Para evitar pérdida de los recursos y en cumplimiento de
las normas presupuestales, los saldos del registro presupuestal (RP) del afio 2024 se
constituyeron en reserva y se ejecutaron en el afio 2025. Este efecto en cadena ha generado
gue, a la fecha, el contrato cuente con un saldo disponible, producto de la reserva del 2025
gue se agota en el 2026. Los meses no ejecutados inicialmente representan el tiempo
necesario para culminar las actividades hasta finales del 2026, respetando no solo el plazo
original de 29 meses y cumpliendo ademas la expectativa técnica y de recursos del contratista.
Como se ha indicado no hubo fenecimiento de los saldos de reserva generados en el afio 2024
y 2025. Para el caso especifico en el siguiente cuadro se registra el valor de cada RP de los
afios 2024, 2025 y 2026 y los saldos generados como reserva:

AN [ RP PAGADO EN | PAGADO DE SALDO VALOR
o ANO DE LA LA ACTUALDE | TOTALRP
VIGENCIA RESERVA RESERVA

202 | 56302 $ $ $ 0,00 $

4 4 |385,846,232.84 | 686,599,141. 1,072,445,374.
16 00

202 | 13442 $ $ $ $

5 5 1,575,650,689. | 889,051,548. | 324,254,601. | 1,213,306,150.

90 74 26 00

202 | 39772 $ $ $ $

6 6 |[528,761,648.80| 204,507,047. | 599,167,306. | 803,674,354.00
54 46

Nota: La reserva del RP (No. 397726) de 2026 se ha venido cobrando desde marzo de 2026
y se preve agotar en octubre de 2026, con el pago del acta del mismo mes.

La reserva del RP del afio 2024 se agot6 en el mes de junio de 2025, y la del afio 2025 se
causo en su totalidad en el mes de marzo de 2026. El RP del 2026 se ha venido utilizando a
partir de marzo del mismo afio. La Ultima acta pagada corresponde al mes de mayo de 2026.

En este sentido se realiza una redistribucion del saldo que no se ha ejecutado en el contrato,
con el objeto de poder prorrogar con los recursos existentes el mismo hasta 31/12/2026,
haciendo uso eficaz de los recursos ya apropiados, sin una adicion de recursos.

En todo caso el valor de la provision contemplada hace parte del valor total basico sobre el
cual se calcula el valor del IVA del contrato.

Tanto el presupuesto planeado para la ejecucién del contrato, como la oferta econémica del
contratista, agrupa el valor del contrato en las siguientes grandes partidas:

A. COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL, en los cuales se incluye el personal profesional
y no profesional requerido para la ejecucion del contrato, cuya dedicacion es exclusiva
para el contrato y del 100%. Se contemplo ingeniero(s) residente(s), ingeniero(s)
auxiliares, inspector SISO, Auxiliar administrativo o secretaria e Ingeniero Especialista
en Estructuras. Este ultimo profesional (especialista en estructuras) se autoriza segun
la necesidad de efectuar inspecciones detalladas a puentes que requieren atencion
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segun lo requiera la Direccién Técnica y/o para definir actuaciones que reduzcan el
riesgo existente producto del estado de dicha infraestructura (puentes).

B. OTROS COSTOS DIRECTOS, donde se contempla los recursos de logistica
requeridos para el desarrollo correcto del contrato tales como vehiculos, oficina,
transportes aéreos Yy terrestres, dotacion de oficina, papeleria, comunicaciones,
viaticos ingenieros residentes, capacitacion microempresas, iNnsumos y peajes.
Exceptuando viaticos, insumos y transportes aéreos y terrestres, que se utilizan segun
la necesidad del contrato, los deméas aspectos considerados se facturan de manera
total mensualmente. En todo caso su pago se autoriza contra comprobante segun lo
definido en los pliegos de condiciones.

C. OTROS COSTOS DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO, que incluye valores
globales para estudios menores, topografia y/o laboratorios, tomas de muestras de
campo, etc, levantamiento de informacion por medio de uso de nube de puntos, sefiales
temporales, y plegables. Estos costos son variables y dependen de la necesidad de su
uso segun las condiciones establecidas en los pliegos de condiciones.

D. PROVISION, dispuesta para dos casos especificos, segin se sefialé en paragrafos
anteriores definido en el anexo técnico numeral 10.

E. IVA, el cual se calcula sobre la suma de los valores A+B+C+D (el cual se calcula sobre
la suma de los Costos Directos de Personal, Otros Costos Directos, Otros Costos
durante la Ejecucion del Contrato y la Provision)

F. COSTO TOTAL (Valor basico que incluye la provision mas el valor del IVA.)

Nota: Los factores que se tuvieron en cuenta para establecer los valores de las mayores
cantidades que se quieren ejecutar en el plazo solicitado, corresponden a los precios
establecidos en la oferta econémica inicial.

Lo anterior demuestra que la modificacion solicitada no altera la estructura econémica del
contrato, sino que redistribuye internamente recursos entre los diferentes componentes que
integran el valor contractual, conforme a las reglas previstas desde la estructuracion del
proceso y sin modificar el precio inicialmente pactado.

Los costos directos de personal son costos fijos del contrato al igual que otros costos directos
como oficina, vehiculos y dotacién de oficinas. No obstante, otros costos de ejecucion durante
el contrato como por ejemplo los insumos, peajes, son variables y dependen necesariamente
de las necesidades del contrato y del corredor administrado.

Aun cuando existieron valores de reserva presupuestal que se han agotado en cada una de
las siguientes vigencias, y que en efecto se ha venido acumulando un rezago producto de los
meses que no pudieron ejecutarse en el 2024, la redistribucion a realizar en el 2026 implica
mayores cantidades y costos en el total sin modificar los valores unitarios pactados y solo se
hace referencia a un balance contractual de redistribucién de recursos en las grandes partidas
consideradas para el contrato. Como se ha mencionado el valor de costos de personal se
factura de manera fija mensual de acuerdo con los valores unitarios pactados en la oferta
econdmica para cada afo. En el balance de mayores cantidades se requiere precisamente
ajustar los valores de costos directos de este item de personal, considerando el valor mensual
estimado para el afio 2026 es mayor al considerando en el 2024 y 2025 y al prorrogar hasta
31 de octubre de 2026 se requiere redistribuir el saldo en dicho valor en mayor cantidad
considerando también se afecta por el valor del factor multiplicador definido en el contrato.
Igualmente otros items considerados en otros costos directos tales como insumos y
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sefalizacién requiere incrementarse para poder tener disponibilidad de recursos que permitan
atender a corto plazo eventos que suceden sobre los corredores administrados y tendientes a
mitigar efectos ocurridos particularmente por eventos climaticos con el Unico fin de dar
transitabilidad de manera segura, garantizar interconexion vial y evitar un deterioro mayor de
la infraestructura en tanto se acometen medidas a mediano y largo plazo.

En este sentido, como se ha explicado previamente, el pliego de condiciones y sus
documentos anexos, indicé para el item de provisiones su posibilidad de uso en dos
situaciones, una de estas el caso al que se hace referencia, y esto es ajustes por
modificaciones de cantidades que surjan durante la ejecucion del contrato para poder
prorrogarlo hasta 31/10/2026. La utilizacion de los recursos no utilizados del item de
provisiones resulta viable en cuanto conserva relacion directa con el objeto contractual,
responde a necesidades verificadas en campo y cuenta con soporte técnico, financiero y
juridico suficiente. Lo anterior no implica, por si mismo, una vulneracién del principio de
planeacion, sino una adaptacién razonable del contrato a su realidad técnica actual, siempre
gue no se altera su objeto ni se reconocen actividades ajenas al alcance inicialmente
contratado.

Es preciso sefialar que la presente modificacion implica la supresion de las bolsas o rubros
individuales actualmente discriminados en la Clausula Séptima Apropiacion Presupuestal
(valor basico, provision e IVA, desagregados por cada una de las vigencias 2024, 2025 vy
2026), sin que ello represente alteracién alguna de los valores anuales ya aprobados para
cada vigencia fiscal ($1.072.445.374 para 2024, $1.213.306.150 para 2025 y $803.674.354
para 2026).

Dicha supresion obedece a la necesidad de consolidar dichos rubros en las grandes partidas
del contrato (Costos Directos de Personal, Otros Costos Directos, Otros Costos durante la
Ejecucion del Contrato, Costo Basico e IVA), de conformidad con la estructura establecida en
la oferta econOmica que hace parte integral del contrato, documento que agrupa el
presupuesto precisamente bajo estas categorias.

Lo anterior encuentra su justificacion en la forma de pago prevista en el Anexo Técnico,
numeral 10, el cual dispone que el item de provision puede ser utilizado para ajustes por
modificaciones de cantidades que surjan durante la ejecucion del contrato, facultando asi la
reasignacion de dichos saldos entre las grandes partidas sin necesidad de mantener la
discriminacion anual independiente que traia la Clausula Séptima original.

El uso de los saldos no utilizados de estas provisiones se requiere para cubrir mayores
cantidades especificamente para ampliar el contrato hasta 31 de octubre de 2026,
respondiendo directamente al objeto contractual inicialmente pactado. Ante la necesidad
insoslayable de garantizar la transitabilidad, seguridad vial y mantenimiento del corredor,
mientras la entidad culmina la estructuracion y adjudicacion de un nuevo proceso, es necesario
utilizar estos rubros para prorrogar el plazo y ejecutar el alcance original siendo esta una
medida eficiente y razonable. Las actividades por desarrollar estdn dentro del alcance de los
items contemplados en el contrato, no se incluyen nuevas actividades diferentes a las que
actualmente se desarrollan.
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La extension temporal del contrato tiene como Unico fin ejecutar las actividades estrictamente
pactadas en el alcance inicial. No se estan incluyendo items nuevos, ni actividades ajenas a
la administracion y conservacion del corredor vial.

Igualmente, los recursos se destinaran exclusivamente a pagar las mayores cantidades que
resultan de la operacién normal de la via bajo las mismas condiciones de precios y
especificaciones técnicas originalmente contratadas.

Es importante indicar que la temporada invernal y deméas eventos que se producen sobre la
via, no tienen forma de predecirse y deben ser correctamente sefializados al usuario para
evitar ocurrencia de accidentes por falta de sefalizacién adecuada y ajustada a la normatividad
vigente. Igualmente, con el objeto de dar transitabilidad y garantizar la interconexién de
ciudades y departamentos se hace necesario contar con recurso disponibles en el item de
insumos que permita solventar a corto plazo probables eventos que se presentan en la via
como pérdidas de banca, entre otros mientras el INVIAS apropia recursos para inversion de
obras a mediano y largo plazo que garanticen la atencién definitiva de dichos puntos criticos.
Todo esto requiere entonces la redistribucién de recursos a través de madificacion de
cantidades (mayores y menores), en desarrollo de las necesidades propias del contrato.

Se precisa que la redistribucion y uso de los recursos no utilizados entre provisiones y otros
items de uso variable, para el sustento de la prorroga resulta viable y procedente por cuanto:

1. Relaciéon Directa con el Objeto: Los recursos se mantienen dentro de la misma
destinacion del contrato.

2. Necesidad Verificada en Campo: La permanencia de las necesidades de
mantenimiento y administracion vial en el corredor esta plenamente demostrada para
el periodo de transicion hacia el nuevo proceso de seleccion.

3. Soporte Técnico, Financiero y Juridico Suficiente: La medida cuenta con el
Informe de Aval Técnico del Supervisor del contrato, documento que certifica la
viabilidad operativa de la extension, la disponibilidad de los saldos financieros en el
item de provisiones y la conveniencia publica de la prérroga para salvaguardar la
infraestructura.

9. Prorroga N°01:

Se solicita la prérroga del contrato de consultoria No. 1994 de 2024 hasta el 31 de octubre
de 2026.

Concepto del Supervisor del Contrato:

I.  SOLICITUD DE PRORROGA N°01 AL CONTRATO.
Mediante oficio No 57606-CE-0339 del 16 de junio de 2026 radicado por el contratista de la
AMV 1 LOTE 2. CONSORCIO ADMINISTRADORES GAE, solicitd prérroga del plazo
contractual hasta el 31 de octubre de 2026.
Dicha solicitud se fundamenta en la necesidad de garantizar la continuidad en la ejecucién de

las actividades inherentes a la administracion, gestion, planeacion y operacion técnica del
corredor vial Carretera Coveflas — Sabaneta, Codigo 90SC02, Sector Covefias — Sabaneta,

INSTITUTO NACIONAL DE ViAS Pagina 18 | 27
PBX: (+57) 601 377 0600 Linea gratuita: 018000117844

http://www.invias.gov.co

Correo institucional: atencionciudadano@invias.gov.co



http://www.invias.gov.co/

' INVIAS

INSTITUTD NACIONAL DE VIAS

PR 0+0000 — PR16+0000 y Carretera Lorica — San Onofre, Codigo 9004, Sector Coveias —
Tola, PR30+0000 — PR35+0000, PR43+0580 — PR45+0846, PR 46+0928 — PR 49+0000 y
Sector Toluviejo — San Onofre, PR65+0937 — PR93+0683.

Estas actividades resultan esenciales para asegurar el adecuado seguimiento e inspeccion de
los sitios objeto de accién de esta administracion vial, asi como la recopilacién, analisis y
actualizacién de la informacién relacionada con la accidentalidad y el comportamiento
operativo de la via.

Il. JUSTIFICACION TECNICA

De conformidad con las facultades y politicas sectoriales del Instituto Nacional de Vias
(INVIAS) orientadas a la administracion, conservacion y supervision de la infraestructura vial,
se hace estrictamente necesaria la presencia y vigilancia constante en las vias objeto del
presente contrato. Esta labor es un imperativo técnico fundamental, ya que los
Administradores Viales, a través de su monitoreo, evaluacién y diagndstico permanente,
previenen el detrimento patrimonial del Estado y aseguran una transitabilidad vehicular segura
y eficaz.

En términos generales, a través de los administradores viales se realiza la actualizacion de
toda la informacién de caracter técnico, que se incluye en los distintos sistemas de informacion
del INVIAS, que le permite a la entidad tomar decisiones técnicas y presupuestales sobre la
infraestructura vial a cargo del Instituto y la priorizacion de la inversion de los recursos
asignados a la entidad. Igualmente se realiza la planeacion, control, seguimiento y evaluacion
de las actividades efectuadas por los trabajadores (mano de obra no calificada) de los frentes
de trabajo dispuestos para las actividades de servicio de mantenimiento rutinario y se
monitorea y coordinan las actividades requeridas para atencidon de eventos sobre la via de
manera que se garantice la transitabilidad de los usuarios de los corredores viales y se mitigue
a corto plazo de manera efectiva los efectos ocasionados por cambios climaticos entre otros
eventos que sucedan sobre los corredores.

A continuacion, se expone la necesidad técnica y operativa de prorrogar este contrato
fundamentada en los siguientes pilares:

¢ Levantamiento de informacién y soporte para la toma de decisiones: El Administrador
Vial es el responsable de la recoleccion, procesamiento y reporte de datos técnicos sobre
el estado de la infraestructura. A través del uso de aplicativos institucionales y medios
tecnoldgicos de captura de informacién en tiempo real, se alimenta la base de datos
necesaria para la planeacion operativa de la entidad. Sin esta gestién ininterrumpida, el
Instituto perderia la trazabilidad técnica necesaria para priorizar inversiones y responder a
contingencias basadas en datos actualizados de inventario y estado vial.

¢ Sincronia operativa con el mantenimiento rutinario: Los Administradores Viales tienen
la responsabilidad técnica de planear, dirigir, coordinar y controlar las actividades de las
cooperativas y/o microempresas que ejecutan actividades de servicio de mantenimiento
rutinario. Dado que los contratos de servicio de mantenimiento rutinario se estan
trabajando a la par su prorroga y adicion para garantizar la conservacidn basica de las
vias, resulta técnica y logicamente indispensable prorrogar también la Administracion Vial,
que actia como el componente de supervisiéon y direccion técnica en campo. La ausencia
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de este nivel de coordinacion dejaria las labores operativas sin el control de calidad y la
direccion de ingenieria requeridos.

+ Garantia de continuidad del servicio y eficiencia administrativa: La administracion vial
€s un servicio de caracter permanente cuya interrupcion generaria un vacio en la custodia
y gestion de los corredores. Los contratos cuentan con recursos disponibles que permiten
garantizar la continuidad del servicio mientras se estructura un nuevo proceso de
contratacion para el afio 2027. Esta medida previene riesgos de responsabilidad civil y
garantiza que no existan periodos de desproteccidn técnica en la infraestructura.

e Gestion ininterrumpida de riesgos y fendmenos climaticos: Las variaciones climaticas
incrementan la probabilidad de eventos de remocién en masa. Contar con un
administrador vial activo es vital para activar los protocolos de atencién inmediata,
gestionar el despliegue de maquinaria y coordinar el restablecimiento de la movilidad. La
prérroga permite mantener esta capacidad de respuesta sin soluciones de continuidad que
pongan en peligro la seguridad vial.

¢ Sustento en la disponibilidad de provisiones: La viabilidad financiera de esta extension
se apoya en lo previsto en las condiciones técnicas del contrato, las cuales contemplan la
existencia de provisiones para ajustes por modificaciones de cantidades que surjan
durante la ejecucion. Estas provisiones permiten cubrir las necesidades operativas
adicionales y los ajustes técnicos requeridos para asegurar que el alcance del contrato se
cumpla integramente durante el periodo de prérroga, garantizando la estabilidad
econdmica de la supervision sin exceder los techos de ley. Igualmente se redistribuyen los
valores asociados a menores cantidades ejecutadas en items de consumo variable
dispuestos en la partida de otros costos directos principalmente.

Por lo anterior, la prorroga del contrato hasta el 31 de octubre de 2026 trasciende el caracter
de un requerimiento administrativo; se consolida como una medida técnica, operativa y
preventiva indispensable para asegurar una supervisién técnica rigurosa que garantice la
salvaguarda de la vida de los usuarios, la preservacion de la infraestructura y la continuidad
institucional en el territorio.

lll. JUSTIFICACION FINANCIERA:

El siguiente cuadro detalla el balance financiero del proyecto, exponiendo la distribucion inicial
de los recursos, los valores ejecutados a la fecha por cada item y la redistribucién propuesta
para amparar la continuidad del servicio. Esta reasignacion interna tiene como objetivo
principal garantizar la cobertura operativa de la administracion vial hasta el 31 de octubre de
2026, asegurando el cumplimiento del objeto contractual sin alterar el valor total del contrato.
Dicho ajuste compensatorio entre items se encuentra plenamente respaldado por las reglas
del Anexo Técnico, el cual faculta expresamente la utilizacion de las provisiones para realizar
ajustes por modificaciones de cantidades que surjan durante la ejecucion. De esta manera, se
viabiliza la prérroga optimizando los saldos y recursos existentes, en estricto apego a los
lineamientos contractuales y sin exceder los techos presupuestales de la entidad.
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Valor actualizado dltima .
. .. Valor variacion .
. Minuta de Modificacién Valor actualizado
Formulario 1 {Mayores o s

Contractual No. _3_de presente solicitud

fecha 02/01/2026 menores)

Descripcion Valor inicial

SUBTOTAL COSTO DE PERSONAL $  694,259,000.00 | § 634,133,600.00 | $ 87,521,430.00 | § 721,655,030.00

FACTOR MULTIPLICADOR 2.4 2.4 2.4 2.4
TOTAL COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL (A) $ 1,666,221,600.00 1,521,920,640.00 | § 210,051,432.00 | $ 1,731,972,072.00

OTROS COSTOS s s

SUBTOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS (B) $  441,321,000.00 673,917,368.00 | § 82,786,760.00 | § 755,704,128.00
SUBTOTAL OTROS COSTOS DURANTE LA

EJECUCION DEL CONTRATO (C)

% 193,561,000.00 107,480,000.00 | $ = $  107,480,000.00

o | | | || o |t |

Valor total basico (D) = (A) + {B) + (C) $ 2,301,103,600.00 2,303,318,008.00 | § 292,838,192.00 | § 2,596,156,200.00
Provision para ajustes y frente adicional (E) $  295,052,600.00 297,838,192.00 |-$ 292,838,192.00

costos basicos (F) = (D) + (E) $ 2,596,156,200.00 2,596,156,200.00 | $ $ 2,596,156,200.00
VA [G) = [F) * (% IVA) §  493,269,678.00 1493,269,678.00 | § §  493,269,678.00
Costo Total (H) = (F) +(G) $ 3,089,425,878.00 3,089,425,878.00 | $ $ 3,089,425,878.00

En términos generales los gastos fijos del contrato corresponden a personal necesario para la
ejecucion del contrato de acuerdo con lo definido en el pliego de condiciones correspondiente
a Ingeniero(s) residente(s), ingeniero(s) auxiliares, personal administrativo, y conductor; a los
gastos de oficina, vehiculos, entre otros que hacen parte de los costos de logistica requeridos
para el funcionamiento previsto (contemplado en otros costos directos.

La redistribucién de recursos cumple estrictamente con el principio de economia, consagrado
en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, manteniendo inalterados los precios unitarios de
personal y logistica originalmente ofertados por el contratista en su propuesta econémica,
limitandose exclusivamente a la modificacién de las cantidades de meses a ejecutar de
acuerdo con las tarifas reguladas en el contrato

La ejecucién presupuestal con cargo a la reserva de cada vigencia se realiz6 con estricta
observancia del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996, arts. 89 y 90), la
Ley 819 de 2003 y el Decreto 1068 de 2015 (arts. 2.8.1.7.1 y siguientes, régimen de
constitucion y ejecucion de reservas presupuestales), preservando en todo momento la
integridad del contrato y de su objeto contractual, sin que se hayan modificado sus condiciones
técnicas, economicas o de alcance.

En efecto, las actividades ejecutadas durante cada anualidad correspondieron estrictamente
a las pactadas y aprobadas en el Contrato 1994 de 2024 y en su Anexo Técnico, sin adicion
de actividades ajenas al objeto contractual ni modificacion de las tarifas u obligaciones
inicialmente convenidas. Como consecuencia de la reprogramacion del cronograma de
ejecucién derivada del atraso en el proceso de seleccién, que redujo los meses efectivamente
ejecutables durante la vigencia 2024, el saldo presupuestal no utilizado en dicha vigencia se
constituy6 validamente como reserva presupuestal, en los términos del articulo 2.8.1.7.1 del
Decreto 1068 de 2015, y fue posteriormente ejecutado dentro de las vigencias 2025 y 2026,
conforme se acredita en el cuadro de Registros Presupuestales (RP) Nos. 563024 (2024),
134425 (2025) y 397726 (2026).

Dicha constitucion y posterior ejecucion de la reserva permitié agotar los recursos de cada
vigencia dentro de los términos y condiciones autorizados por la respectiva Autorizacion de
Vigencias Futuras Excepcionales No. 77723 SIIF Nacion, sin que ello configure omisién en la
ejecucidén presupuestal, retraso injustificado, ni dé lugar al fenecimiento de los recursos,
entendido este como la pérdida definitiva de la apropiacion no comprometida ni respaldada en
una reserva validamente constituida, de conformidad con el régimen de reservas
presupuestales aplicable a las entidades del orden nacional.
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Por el contrario, el uso oportuno y total de dichas reservas, segun se detalla en el balance
financiero del presente documento, evidencia una gestidn presupuestal diligente y ajustada a
los principios de planeacién, anualidad y programacion integral consagrados en el Estatuto
Organico del Presupuesto.

Ahora bien, es importante precisar que, el gasto de la reserva presupuestal constituida en cada
vigencia obedece, en primer término, a la naturaleza misma del objeto contractual. La
Administracion Vial es una actividad de tracto sucesivo y ejecucion ininterrumpida
(levantamiento de informacion, supervision técnica, atenciébn de emergencias viales y
coordinaciéon del mantenimiento rutinario), cuyas necesidades no se suspenden ni se
fraccionan por el cierre de la vigencia fiscal. En consecuencia, cuando el cronograma de
ejecucion real de una anualidad resulta inferior al inicialmente programado, como ocurrié en
2024, donde solo fue posible ejecutar seis (6) de los diez (10) meses previstos, por el atraso
del proceso de seleccion y la expedicidn tardia de la orden de inicio, el saldo de la apropiacion
no comprometido no responde a una menor necesidad del servicio, sino a la imposibilidad
material de facturarlo dentro del mismo afio fiscal. Dicho saldo se constituye entonces
validamente como reserva presupuestal, en los términos del articulo 2.8.1.7.1 del Decreto
1068 de 2015, precisamente para financiar la continuidad de esas mismas actividades, ya
devengadas o en curso, durante la vigencia siguiente.

En segundo término, la ejecucion del gasto se orienta por el lineamiento institucional de
austeridad y disciplina presupuestal segun el cual toda erogacion debe atender, en primer
lugar, los saldos de reserva constituidos en vigencias anteriores, antes de afectar la
apropiacion (RP) propia de la vigencia en curso. Este orden de prelacién obedece a que las
reservas presupuestales tienen una vigencia limitada y un régimen de caducidad mas estricto,
los cupos no utilizados a 31 de diciembre del afio en que se concede la autorizacién caducan,
salvo las excepciones previstas en el inciso 2° del articulo 8° de la Ley 819 de 2003, mientras
gue la apropiacion de la vigencia en curso conserva su disponibilidad durante toda esa
anualidad. Ejecutar primero la reserva minimiza el riesgo de pérdida de recursos ya
comprometidos y evita la coexistencia de mdltiples saldos pendientes de distintas vigencias,
lo que optimiza el control financiero del contrato.

Esta logica se evidencia en el comportamiento histérico del contrato: la reserva del RP 2024
(No. 563024) se ejecutd y agotd en su totalidad en septiembre de 2025, momento a partir del
cual los pagos comenzaron a atender el RP propio de la vigencia 2025 (No. 134425); de igual
manera, el saldo remanente de la reserva 2025 se ha venido utilizando prioritariamente durante
2026 para cubrir las actas de enero a mayo, en tanto que el RP propio de la vigencia 2026
(No. 397726) permanece inafectado hasta el agotamiento total de dicha reserva, previsto para
agosto de 2026. Este orden de ejecucion no constituye una anomalia, sino la aplicacion
consistente del lineamiento institucional de agotar primero los saldos de reservas constituidas,
preservando asi la disponibilidad integra de la apropiacion vigente para atender la continuidad
del servicio durante el periodo de transicion hacia el nuevo proceso de seleccion.

IV. JUSTIFICACION JURIDICA:

La solicitud de prorroga solicitada no presenta inconvenientes juridicos o legales de ningin
tipo, como a continuacion se explica:
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En atencion a las condiciones contractuales y a los desarrollos operativos y técnicos derivados
del objeto del contrato, se hace necesario efectuar la prérroga del plazo de ejecucion, con el
fin de garantizar la continuidad y eficacia de las actividades encomendadas.

Ahora bien, como razones juridicas para llevar cabo la prorroga solicitada del contrato se tiene
el principio de autonomia de la voluntad de las partes que participan en el negocio juridico, las
estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles y comerciales,
correspondan a su esencia y naturaleza, como se establece en el art. 40 de la Ley 80 de 1993.
Al efecto, el citado articulo 40, dispone: “(...) Articulo 40. Del contenido del contrato estatal.
"Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran
el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las entidades estatales
podran incluirse las modalidades, condiciones y en general, las clausulas o estipulaciones que
las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la
buena administracion (...)".

Debe puntualizarse que la prorroga es producto del ejercicio de la autonomia de la voluntad;
el estatuto contractual no la prohibe, y el Consejo de Estado ha avalado que los contratos
puedan ser ajustados para responder a las circunstancias cambiantes y garantizar el
cumplimiento de los fines del Estado. Asi, los contratos estatales pueden ser modificados,
adicionados y/o prorrogados cuando ello resulte necesario, como ocurre en el presente caso
con el contrato, respecto del cual se hace necesario adelantar su prérroga.

En la Sentencia 680012333100019960208101 de 2023, el Consejo de Estado abordo la
modificacion de los contratos estatales, destacando la interaccidn entre los principios de
legalidad y autonomia de la voluntad.

La idea de que los contratos estatales pueden modificarse es sostenida pacificamente por la
jurisprudencia. A modo de ejemplo, la Corte Constitucional en la sentencia C300 de 2012,
avald la posibilidad de modificar los contratos estatales y frente a ello han manifestado lo
siguiente:

"(...) Por ello en los contratos a precios unitarios, mas que en otros, esta implicita la clausula
rebus sic stantibus que permite adecuar el contrato a las necesidades durante su ejecucion
y el principio de mutabilidad de los contratos encuentra su limite solo en el objeto del
contrato y en la finalidad que motiva la celebraciéon del mismo (...)" Sentencia C-300 de
2012, Corte Constitucional.

Par su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, también avala la
posibilidad de modificar los contratos estatales y en ese sentido aseguro:

"(...) La contratacion estatal responde de mdultiples maneras a ese mandato y, en cuanto
al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restante
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene
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la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
genera/es del Estado. (...)” Concepto 1952 del 13 de agosto de 2009, C.P. Enrique José
Arboleda Perdomo y Concepto No. 2.148 de 23 de agosto de 2013. C.P. (E) William
Zambrano Cetina.

Visto lo anterior, en el caso que nos ocupa el contratista ha expresado su voluntad libre de
prorrogar el contrato con AVAL de la entidad, por conducto de la supervisiéon y el Director
Territorial.

Se deja constancia que la presente prdérroga y modificacion no significa renuncia por parte del
INVIAS al incumplimiento al cual haya lugar, ni tampoco conlleva novacion de las obligaciones
contractuales, ni condonacion de la mora en que haya incurrido el contratista durante la
ejecucion del contrato.

Frente a la prérroga la sala de Consulta del Consejo de Estado en concepto del 2252 de 2015
llegé a las siguientes conclusiones:

“(...) (i) La prérroga de tales contratos no resulta en si misma ilegal ni inconstitucional,
porque la ley no la prohibe, salvo en casos especiales, ni es contraria a los principios y
las normas constitucionales que regulan el ejercicio de la funcion publica y, en particular, la
contratacion estatal. (...) (iv) En cualquier caso, tanto la decision de prorrogar un contrato
celebrado por alguna entidad publica, como la duracién y las condiciones de dicha prérroga,
deben obedecer a lo previsto en la ley y a la aplicacion de los principios generales que
gobiernan la contratacion estatal. En general, la prorroga puede celebrarse si constituye en
cada caso concreto un medio adecuado, eficiente, econémico y eficaz para realizar el
interés publico o general involucrado en el respectivo contrato. (v) En consecuencia, la
prorroga de cualquier contrato celebrado por una entidad estatal debe obedecer, no
solamente a la voluntad de las dos partes elevada a escrito, sino en especial, a la
decision informada de la entidad publica contratante, luego de evaluar las opciones
juridicas que tenga a su disposicion en cada caso, con relacion a la terminacion o a la
continuacion del contrato, y de analizar cuidadosamente sus costos, riesgos, ventajas y, en
general, sus pros y contras (...)".

En este sentido, la prorroga solicitada no contradice el ordenamiento juridico vigente porque
la misma — de ser aprobada — se suscribira dentro del plazo actual del contrato; teniendo en
cuenta que su finalidad es garantizar la ejecucién de obras que se enmarcan en el alcance del
objeto contractual.

Sumado a lo anterior, se han tenido en cuenta las siguientes razones juridicas:
El articulo 40 de la Ley 80 de 1993 que dispone:

“(...) ARTICULO 40.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los
contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en
esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.
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En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el
orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion.

(...)

En el presente caso no se configura una modificacion del objeto contractual, una adicién del
valor inicialmente pactado ni una alteracidon de las condiciones esenciales que sirvieron de
fundamento al proceso de seleccion. La modificacion propuesta se limita a redistribuir recursos
previamente contratados, adecuar la redaccién de las clausulas sexta y séptima a la ejecucion
financiera del contrato y ampliar el plazo de ejecucion para permitir la utilizacién de recursos
previamente apropiados, manteniéndose inalteradas las obligaciones, especificaciones
técnicas y alcance inicialmente contratado.

La presente prérroga no modifica el monto autorizado mediante la Vigencia Futura Excepcional
No. 77723 ni incrementa los cupos aprobados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Su finalidad consiste Unicamente en permitir la ejecucion de recursos previamente
comprometidos para el mismo objeto contractual, sin requerir nuevas autorizaciones de
vigencias futuras, conforme a lo sefialado por la Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional mediante Oficio No. 2-2024-012281 del 13 de marzo de 2024 y por la Subdireccion
Financiera mediante Memorando No. 20241-VBOG-022892 del 23 de abril de 2024.

V. CONCEPTO FAVORABLE DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO A LA SOLICITUD
DE PRORROGA N°01 AL CONTRATO 1994-2024.

La Direccion Territorial Sucre considera técnica y administrativamente viable la solicitud de
prérroga y modificacion, toda vez que:

e Soporte Técnico y Gestion de Informacioén: Es imperativo garantizar el flujo continuo
de informacion técnica y el levantamiento de datos en campo a través de los aplicativos
institucionales y demas herramientas de recoleccién de datos. Esta gestion es la
base para la toma de decisiones estratégicas, permitiendo al Instituto contar con un
diagnostico actualizado y en tiempo real sobre el estado de la infraestructura y la
seguridad vial.

e Garantia de Continuidad y Eficiencia Administrativa: La administracion vial es un
servicio esencial que no admite soluciones de continuidad. Dado que los tiempos
requeridos para los trdmites de seleccién y contratacion de nuevos operadores
excederian la vigencia actual, la prérroga es la medida necesaria para evitar un vacio
en la supervisibn técnica, lo cual dejaria la infraestructura desprotegida y
comprometeria la responsabilidad institucional durante el resto del afio.

e Sincronia con la Operacion de Mantenimiento: Existe una relacion técnica
indisoluble entre la administracion vial y los contratos de servicio de mantenimiento
rutinario. Al extenderse la ejecucion de las actividades de conservacion basica, se hace
necesario mantener de forma simultdnea la direccion y control técnico que ejercen los
Administradores Viales sobre dichas labores, asegurando que la inversion en
mantenimiento cuente con el rigor de ingenieria y la supervision en campo requerida.

e Respaldo Contractual en el Uso de Provisiones: La solicitud se enmarca en la
facultad contractual de utilizar las provisiones para ajustes por modificaciones de
cantidades contempladas en el Anexo Técnico. Estas previsiones financieras permiten
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adaptar la ejecucion a las necesidades operativas actuales, y capacidad de respuesta
ante las condiciones cambiantes del entorno, como las temporadas de lluvias, sin
afectar la estabilidad econémica del proyecto.

e Prevencién de Riesgos y Atenciéon de Emergencias: La continuidad del servicio
asegura que el INVIAS mantenga su capacidad operativa de respuesta prioritaria
ante eventos imprevistos. La presencia ininterrumpida del administrador vial en el
corredor garantiza una vigilancia constante que minimiza amenazas inminentes para
la vida de los actores viales y protege la integridad de los bienes publicos y privados.

En mérito de lo expuesto, esta Supervisidn considera técnica, financiera y juridicamente
procedente la modificacion contractual propuesta, por cuanto: (i) mantiene inalterado el objeto
contractual; (ii) no incrementa el valor del contrato; (iii) desarrolla reglas previamente previstas
en el Anexo Técnico y en la propuesta econémica, documentos que hacen parte integral del
contrato; (iv) no requiere nuevas autorizaciones de vigencias futuras excepcionales; (v)
garantiza la continuidad del servicio publico de administracion vial; y (vi) responde a
necesidades técnicas plenamente verificadas durante la ejecucion del contrato.

En consecuencia, se emite concepto favorable para la suscripcion de la Modificacion al
Contrato de Consultoria No. 1994 de 2024, mediante la cual se modifican las clausulas sexta
y séptima y la prérroga hasta el 31 de octubre de 2026, en los términos expuestos en la
presente ficha técnica

. ANALISIS DE LA SUBDIRECCION DE GESTION INTEGRAL DE CARRETERAS

La UNIDAD EJECUTORA — SUBDIRECCION DE GESTION INTEGRAL DE CARRETERAS
NACIONALES considera viable y favorable la solicitud del contratista CONSORCIO
ADMINISTRADORES GAE, con el aval del Supervisor del contrato de Administracién Vial,
soportada en la informacion técnica, financiera y juridica suministrada, y fundamentada en la
necesidad de garantizar la continuidad absoluta de la administracion vial. Dicha continuidad,
durante el segundo semestre de 2026, permitira a INVIAS adelantar la planeacion,
estructuracion y contratacion de un nuevo proceso de seleccién para el afio 2027, que
garantice la ininterrupcién de las actividades de administracién vial en el corredor a cargo.

La presente solicitud comprende, de manera articulada, dos componentes: (i) la prérroga del
plazo contractual hasta el 31 de octubre de 2026, y (ii) la modificacién de las Clausulas Sexta
Valor del Contrato y Séptima Apropiacion Presupuestal, consistente en la redistribucion de los
recursos ya apropiados entre las grandes partidas del contrato (Costos Directos de Personal,
Otros Costos Directos, Otros Costos durante la Ejecucion del Contrato y Provisién), sin adicion
de recursos y sin modificacion del valor total del contrato (3.089'425.878,00) ni de los valores
aprobados por vigencia fiscal.

Desde una perspectiva técnica, la permanencia del administrador vial es indispensable para
el funcionamiento de los sistemas de recolecciéon de informacién y el monitoreo de sitios
criticos a través de los aplicativos institucionales, insumos vitales para la planeacién y la toma
de decisiones estratégicas. Asimismo, existe una dependencia operativa directa con las
actividades de mantenimiento rutinario: al extenderse la labor de las microempresas en las
vias, se requiere simultaneamente el liderazgo y control de calidad que ejerce la administracion
vial, para asegurar que las intervenciones en campo mantengan el rigor de ingenieria
necesario.
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Desde una perspectiva presupuestal, la viabilidad financiera de la solicitud se sustenta en la
ejecucion de los recursos ya apropiados y comprometidos mediante la Autorizacion de
Vigencias Futuras Excepcionales No. 77723 SlIF Nacién, cuyo saldo disponible constituido
validamente como reserva presupuestal en los términos del Decreto 1068 de 2015 resulta
suficiente para atender los meses restantes de ejecucion, sin requerir adicion de recursos. La
aplicacion de la provisién para ajustes por modificaciones de cantidades, prevista en el
contrato original y en el Anexo Técnico, permite adaptar la ejecucion a las condiciones
climaticas y operativas actuales.

En consecuencia, tanto la prorroga como la modificacion presupuestal solicitadas se
consolidan como una medida técnica, financiera y juridicamente soportada, orientada a la
mitigacién de riesgos, la atencién oportuna de emergencias y la salvaguarda de la vida y los
bienes de los usuarios de la via, en cumplimiento de los objetivos misionales del Instituto en
el territorio

La anterior documentacion, puede ser consultada en el siguiente enlace: 1994-2024

Asi las cosas, agradecemos su atencion y pronta colaboracion con los tramites pertinentes
con el fin de suscribir el respectivo acto administrativo.

Atentamente,

CARLOS ANDRES MENDOZA RONDON
Subdirector de Gestion Integral de Carreteras Nacionales

Proyectado por: Jose Miguel Suarez Gonzalez
Revisado por: David Alejandro Salinas Cristancho
Aprobado por:

Copia Interna a: JOSE MIGUEL SUAREZ GONZALEZ ()
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