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DEPENDENCIA Secretaria De Bienestar Social
JEFE DE DEPENDENCIA Daniel Giraldo Montoya
CARGO Secretaria de bienestar social
FECHA Julio de 2026

PLAN DE DESARROLLO Granada, ahora te toca at

TIPO DE GASTO: FUNCIONAMIENTO O
INVERSION

Inversion

LINEA ESTRATEGICA Desarrollo social inclusivo y equitativo
Atencion integral de poblacion en situacion permanente de
PROGRAMA desproteccion social y/o familiar
PROYECTO Asistencia al adulto mayor del municipio de granada
cODIGO BPIN 2024053130004 - Asistencia al adulto mayor del municipio de
Granada
Aunar esfuerzos para el desarrollo de la conmemoracion del mes de
OBJETO las personas mayores en el Municipio de Granada Antioquia
DURACION 60 Dias contados a partir del inicio de ejecucion en SECOP |
CDP N° 000380 DEL 24 DE JULIO DEL 2026
DISPONIBILIDAD Y RUBRO 2.3.2.02.02.008.41.04 - Atencién integral de poblacion en situacion
PRESUPUESTAL nermanente de desproteccion social y/o tamiliar
1.2.3.1.19.2 - Estampilla pro adulto mayor _ |
Valor total del convenio: Ciento treinta y tres millones doscientos
catorce mil quinientos setenta y un pesos ($133.214.571)
VALOR Aporte Municipio: Noventa y tres millones doscientos cincuenta mil

doscientos pesos ($ 93.250.200)

Aporte Cooperante: Treinta y nueve millones novecientos sesenta y
cuatro mil trescientos setenta y un pesos ($39.964.371)

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL

PROCESO DE CONTRATACION.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2, determind que: "Son fines del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en ella; facilitar la participacion de todos en las decisiones que l0s afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo’,

E| Municipio como entidad fundamental de la division politico administrativa, le corresponde prestar los Servicios
nublicos, construir las obras que demanden el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
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participacion comunitaria, el mejoramiento social y gerontologico de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las Leyes.

El Municipio de Granada, Antioguia, es una entidad publica, de nivel territorial. Cuya mision esta desarrollada
de acuerdo a la constitucion politica de Colombia; en su Articulo 311 que expresa lo siguiente: “Al municipio
como entidad fundamental de |a division politico-administrativa del estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine 1a ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen [a constitucion y las leyes”.

El Municipio de Granada, Antioquia, esta al servicio de los intereses de sus habitantes y de conformidad con
los principios del articulo 209 de la Constitucidn Politica Colombiana, y al tenor de las normas legales vigentes,
desarrolla su actividad con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia,
eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transferencias, publicidad, contradiccion, polivalencia e
interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios generales y especiales
que rigen la actividad de la Administracion Publica, de los servidores publicos y contratistas del Estado.

El municipio de Granada, Antioquia, debe apostar decididamente por el desarrollo de actividades gerontologicas
que promuevan el proceso de envejecimiento y vejez digno y activo, como una estrategia clave para mejorar la
calidad de vida de las personas mayores con una cultura de convivencia y desarrollo integral. En un entorno en
el que las personas mayores enfrentan desafios como |a falta de oportunidades vy el riesgo de caer en dinamicas
sociales nocivas, dado que, con el paso del tiempo, los adultos mayores pueden experimentar una disminucion
en sus capacidades fisicas y cognitivas, o que les hace mas vulnerables. Ademas, es comun gue sufran de
enfermedades cronicas o agudas que requieren de un cuidado especial y atencion constante,

Es por eso que cuidar y ofrecer servicios a los adultos mayores es fundamental para garantizar su bienestar y
mejorar su calidad de vida y por ello se requiere la ejecucion de actividades, eventos, reuniones, capacitaciones
y talleres, que tengan a las personas mayores aprovechando el tiempo para promover un envejecimiento activo
y saludable.

Por otro lado, El envejecimiento activo y saludable es un concepto que promueve la participacion de los adultos
mayores en actividades que les permitan mantener su bienestar fisico, social y mental. Ofrecer servicios y
actividades a los adultos mayores incluye promover y facilitar su acceso a actividades recreativas, culturales y
educativas que les permitan disfrutar de una vida plena y enriquecedora.

En definitiva, la atencion integral de las personas mayores, es una inversion estratégica que no solo impacta la
salud y el bienestar de la poblacion, sino que también genera cohesién social, desarrollo economico y
oportunidades para que el municipio crezca de manera armoénica y sostenible.

La Secretaria de Bienestar Social, dentro del organigrama establecido por el Municipio de Granada, Antioquia,
a través del Acuerdo 11 de 2022 y los Decretos Municipales 009 y 87 del 2023, es la encargada de formular,
coordinar e implementar los planes, programas y proyectos tendientes a velar por el desarrollo humano y social,
la atencion a la poblacion vulnerable y cierre de las brechas de inequidad y la garantia de sus derechos, a fin
de contribuir al progreso, desarrollo econdmico y mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania en el
Municipio de Granada.
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La Secretaria de Bienestar Social, dentro de sus funciones y objeto cuenta con planteamientos claros que le
orientan al fortalecimiento de procesos formatives y educativos en el Municipio de Granada, asi como de los
procesos recreativos, deportivos, culturales, entre ofros, de esta forma aportando al desarrollo integral de la
poblacién desde la primera infancia hasta la adultez, reconociendo factores de vulnerabilidad que historica,
cultural y soctalmente se han perpetuado en el contexto.

En la Secretaria de Bienestar social se lidera todo lo concerniente a la planeacion en el mejoramiento
institucional en materia de bienestar, donde se desarroflan actividades de fortalecimiento administrativo para
poder llevar a cabo el normal desarrollo de todo lo planteado en el pian de desarrollo municipal denominado
“GRANADA AHORA TE TOCA A TI", asi como la formulacién y ejecucion de politicas publicas, el disefio de
estrategias de colaboracion ciudadana para mejorar la calidad de vida de los mismos, a traves de la
participacion activa de la comunidad en la toma de decisiones y la implementacion de soluciones efectivas y
sostenibles, gestionando recursos que permitan la implementacion de estrategias a traves de proyectos que
fortalezcan la tranquilidad, el ambiente, la salud pablica y menta, asi, como el apoyo a los programas de
atencion a la poblacion vulnerable como victimas del conflicto armado, poblacion con discapacidad, adulto
mayor, primera infancia, infancia, adolescencia y juventud, esto, por medio de acciones encaminadas desde el
deporte, la recreacién, la cultura.

Conscientes de esta obligacidn y necesidad el Municipio de Granada, Antioquia, entiende que debe apostar
decididamente al cumplimiento del proyecto “ASISTENCIA AL ADULTO MAYOR" y la Politica Publica de
Envejecimiento y Vejez Acuerdo N° 08 del 2016, porque este se convierte en un pilar fundamental para el
desarrollo integral de las personas mayores y funcionamiento del Centro Vida “Arnoldo Hoyos Botero”. La
ejecucion de las actividades gerontoldgicas no solo fortalece la salud fisica y mental de los adultos mayores,
Sino que es una herramienta poderosa para la participacion social y la construccion de un envejecimiento activo
y saludable. Invertir en la atencion integral impulsa la inclusion, prevencion de la enfermedad, promocion de la
salud.

Por lo anteriormente descrito, se requiere la realizacion de un convenio solidario que garantice 1a ejecucion
logistica de actividades para la conmemoracion de los derechos de [as personas mayores del Municipio.

Para satisfacer las necesidades y de conformidad con lo dispuesto por la ley 80 de 1993 articulo 25, numerales
7y 12,y de lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015, (estudios y documentos previos), reglamentario de la ley
1150 de 2007, las entidades estatales suplen sus necesidades a partir de la identificacion de |a satisfaccion de
bienes y servicios, y para esto es necesario determinar los estudios y documentos previos que soporten la
confratacion.

Sumado que, para cumplir con los fines y necesidades del estado, la Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 339 establecié que “Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre
ellas y el Gobierno Nacional, Planes de Desarrollo, con el Objeto de asegurar el uso eficiente de los recursos”

En el plan de Desarrollo GRANADA AHORA TE TOCA A Tl se contempla el compromiso para LA ATENCION
INTEGRAL DE POBLACION EN SITUACION PERMANENTE DE DESPROTECCION SOCIAL Y/O FAMILIAR

mediante la continuidad y actualizacién de politicas pabiicas y realizacién de alianzas. Esto, consagrado en Ia
linea estratégica 1. DESARROLLO SOCIAL INCLUSIVO Y EQUITATIVO resaltando lo que se menciona
anteriormente, la necesidad de atender, de forma pertinente, oportuna y eficaz a las personas mayores bajo e

Contactenos: Teléfono:6046081258 Correo electrénico: comunicaciones@granada-antiogquia.gov.co
Direccién: Calle 20 No. 20 - 05, Granada - Antioquia. Cédigo postal: 054410 NIT 890.983.728-1




Cédigo: BYS-FR-01

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS -
(ART. 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 DEL | Version:

2 26 DE MAYO DE 2015) Fecha: 15/01/2021
Alcaldia .
Granada - Antioguia Pagina4 de 16

proyecto ASISTENCIA AL ADULTO MAYOR, desde un enfoque social, humanista, que aporte al desarrollo
integral de las mismas y sus familias.

Por lo anterior, se plantea la necesidad de consolidar un contrato de interés publico o de colaboracion que
propenda el desarrollo de acciones, actividades, asi, como el cumplimiento del OBJETO CONTRACTUAL:
Aunar esfuerzos para el desarrollo de la conmemoracion del mes de las personas mayores en el Municipio de
Granada Antioquia.

En razon a lo anterior, se hace necesario la firma de un convenio con la Fundacién Social Coogranada con
ndmero de NIT: 900.076.161-9 la cual es una estrategia adecuada para satisfacer la necesidad del municipio
de Granada debido a varios factores. Primero, este tipo de contratos permite a la administracion municipal aunar
esfuerzos con entidades que cuentan con la idoneidad y experiencia necesaria para llevar a cabo actividades
que van mas alla de las capacidades del personal de planta del municipio. La Fundacién, en este caso, no solo
aporta su experiencia en la ejecucion de proyectos “Asistencia al adulto mayor' sino tambien en el
acompafiamiento de grupos vulnerables, lo que contribuye al desarrollo integral de la comunidad.

A través de este convenio, el municipio garantiza la ejecucién logistica de |as actividades contempladas,
ademés, del fortalecimiento del Plan de Desarrollo “Granada Ahora te toca a t”

Ademds, este tipo de contratos se alinean con el marco juridico colombiano, que permite a las entidades
territoriales celebrar convenios con entidades sin animo de lucro para impulsar programas de interés pablico,
en concordancia con el Plan de Desarrollo. La flexibilidad y especializacion de las ESAL las convierte en actores
estratégicos para materializar politicas puablicas, ya que pueden movilizar recursos de manera eficiente y
enfocarse en atender necesidades especificas de la comunidad.

Este convenio en particular, esta dirigido al desarrollo de acciones para resaltar los derechos de las personas
mayores, asi, como su atencion integral.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

21, Objeto
Aunar esfuerzos para el desarrollo de la conmemoracién del mes de las personas mayores en el Municipio de
Granada Antioquia.

2.1.1. Alcance de| objeto a contratar

El alcance del presente convenio de asociacion comprende la articulacion técnica, administrativa, operativa y
financiera entre el Municipio de Granada - Antioquia y la Fundacion Social Coogranada, dirigida a garantizar el
disefio, planeacion, ejecucion y evaluacion integral de las actividades conmemorativas del mes de las personas
mayores.

Esta union de esfuerzos y recursos esta orientada a promover el envejecimiento activo, la integracion social y
la garantia de derechos de esta poblacion. Para tal fin, el convenio abarca el despliegue de toda la capacidad
logistica e institucional necesaria para el desarrollo de jornadas de bienestar, espacios culturales, expresiones
artisticas y encuentros religiosos, asegurando la provision oportuna de los elementos de apoyo requeridos, tales
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como alimentacion adecuada y entrega de elementos conmemorativos o souvenirs, que dignifiquen Ia
participacion de los asistentes.

Todas las acciones derivadas de este convenio se ejecutaran bajo los principios de corresponsabilidad,
transparencia, planeacion y economia, en estricta observancia de los fines esenciales del Estado

2.2.  Actividades contractuales .
La Asociacion durante el periodo de ejecucion deberd apoyar la realizacion de las siguientes actividades:

e Adecuacion del espacio (Coliseo): Suministrar e instalar el equipamiento necesario para el desarrollo
del evento en el Coliseo municipal, incluyendo el montaje de tarima principal, sistema de sonido
profesional y disposicion de silleteria para los asistentes.

« Ambientacidn del evento: Disefiar e instalar la decoracion alusiva a la conmemoracion del mes de las
personas mayores, garantizando un entorno acogedor y digno para la poblacion.

o Gestion del riesgo: Garantizar la presencia y acompaiamiento del cuerpo de Bomberes durante el
desarrollo del evento para cubrir cualquier eventualidad, en cumplimiento de los planes de
contingencia para eventos de aglomeracion masiva.

e Mantenimiento y aseo: Proveer el personal y los insumos necesarios para garantizar el aseo y limpieza
del Coliseo antes, durante y después de la jornada.

e Suministro de almuerzos: Garantizar la preparacion y entrega de 1.100 almuerzos para los adultos
mayores asistentes y el equipo de apoyo, cumpliendo con estrictas normas de manipulacion de
alimentos, gramajes adecuados y calidad nutricional.

e Suministro de refrigerios: Entregar los refrigerios estipulados durante la jornada, asegurando una
distribucion organizada y oportuna.

e Entrega de elementos conmemorativos (Souvenirs y Regalos): Adquirir y distribuir los elementos de
reconocimiento establecidos y otros regalos definidos, como mecanismo de dignificacion y memoria
del evento para los participantes.

» Acompaiiamiento espiritual: Coordinar el acompafiamiento musical y de cantos para la ceiebracion de
la sagrada Eucaristia, propiciando el espacio de recogimiento espiritual de los asistentes.

e Presentaciones culturales locales (Banda y Chirimia): Garantizar la presentacién de la banda y la
chirimia.

¢ Animacion y presentacion: Contratar y coordinar |a participacion de un presentador y un trovador para
la conduccion del evento, la interaccion constante con los adultos mayores y la dinamizacion de las
actividades.

e Presentacion musical principal: Asegurar la contratacién, requerimientos técnicos ({rider) y
presentacion artistica de un grupo musical, como acto central de esparcimiento e integracion de la
jornada.

¢ Jomnada de belleza: Coordinar y ejecutar una jornada de cuidado y belleza dirgida a los adultos
mayores, disponiendo del personal idéneo y los insumos necesarios para promover su bienestar fisico
y emocional.
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2.2.1. Codificacion del bien, obra o servicio segfin las Naciones Unidas — UNSPSC

Segmento Familia Clase Nombre o Descripcion
80 11 15 00 Servicio de Recurso Aumano
80 14 16 07 Gestidn de Eventos
23.  Partes

En el presente proceso intervienen el MUNICIPIO DE GRANADA como contratante y la Fundacion Social
Coogranada asociado.

2.4, Plazo
60 Dias contados a partir del inicio de ejecucion en SECOP ]

2.5. Lugar de ejecucion
El contrato resultante del presente estudio previo se ejecutara en Municipio de Granada Antioguia.

2.5, Obligaciones de las partes

2.6.1. Obligaciones de la asociacion

e Aportar los elementos de seguridad y proteccion personal en caso que se requiera para el
cumplimiento de las obligaciones a cargo.

o El contratista asume especiales obligaciones de cuidado y custodia de los bienes que siendo
propiedad del municipio se le lleguen a entregar para el debido desarrolio de las obligaciones a cargo
y en consecuencia estara obligado a hacer el correspondiente reintegro en especie 0 en dinero
cuando quiera que se produzca cualquier tipo de dario en el cual se compruebe falta de cuidado o
intension dolosa de causar el dafio, sin que esto excluya la indemnizacion de perjuicios. Lo anterior
sin perjuicio de las acciones civiles, penales o de cualquier otro tipo que del hecho se puedan predicar.

o Los elementos que se produzcan en razén o durante la ejecucion del presente contrato seran
propiedad exclusiva del municipio, esto comprende los derechos patrimoniales de autor, por lo que
El Municipio de Granada es el propietario de los mismos y podra utilizartos, modificarlos, difundirlos
sin que por ello le deba reconocimiento alguno al contratista.

o Atender las consultas, sugerencias y requerimientos que se presenten por parte del municipio durante
la ejecucion del objeto contractual y posterior a ella. Participar en reuniones de seguimiento o
acompafiamiento concertadas con el supervisor designado.

« Guardar confidencialidad en el manejo de la informacién y asuntos encomendados por la Entidad.

» Presentar al supervisor del contrato constancia de pago mensual al Sistema de Sequridad Social en
Salud, Pensiones y ARL.

o Entregar informe final en medio impreso y magnético que contengan ios subinformes de las
actividades.

2.6.2. Obligaciones del Municipio

e Realizar el pago del contrato segun la forma establecida para ello.
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e Supervisar la ejecucion técnica y financiera del presente contrato para lo cual delegara un supervisor.
e Velar por el cumplimiento de todas las clausulas contractuales.

e Suministrar la informacién necesaria y todos los bienes y servicios que requiera el contratista para la
ejecucién del contrato.

2.6.3. Obligaciones conjuntas de las partes

» Perfeccionar conjuntamente la minuta del contrato en los términos previstos, suscripcion del acta de
inicio, suspensiones o prorrogas, modificaciones y en general [as actas que se produzcan en el
desarrollo del contrato incluyendo acta de liquidacion

e Suministrar la informacién disponible que tiene la entidad para la ejecucion del contrato

» Apoyar profesionalmente y técnicamente el desarrolio del contrato

e Asistir a las reuniones programadas, visitas de campo y brindar la informacion al Municipio que se
requiera.

e Coordinar conjuntamente, la realizacién de visitas técnicas de campo y demas eventos que se
consideren necesarios en cumpiimiento del objeto.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de que trata el articulo
355 de 1a Constitucion Politica de Colombia, reglamentada por el Decreto 092 de 2017, es una contratacion
especial que procede exclusivamente en los casos previstos en tales normas. Esta contratacion tiene origen
en la necesidad de continuar con el apoyo de las Entidades Estatales a actividades benéficas en el numero
marco constitucional sin auxilios parlamentanos.

Fl origen de esta contratacion esta en la reflexion del constituyente de 1991, sobre la necesidad de abolir los
auxilios parlamentarios, pero dejar a salvo el apoyo estatal a las actividades de benemeritas en el campo de
la solidaridad huma siempre tales actividades hayan sido previstas en los planes de desarrollo, quienes
desarrollen tales actividades sean idoneos y haya mecanismos de verificacion del destino de los recursos
entregados para el Estado para tal efecto.

La doctrina sobre el articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia afirma “El propdsito es permitir que
ciertos sujetos de derecho privado que desarrolfan actividades beneméritas en el campo cientifico, cultural,
educativo o de solidaridad social humana, puedan recibir apoyo estatal, pero sometidos a mecanismos de
verificacion del destino dado a los recursos y a las modalidades de su ejecucidn, inherentes a la contratacion
piblica, evitando asi que se desvirtde su funcion hasta convertirse en una herramienta de proselitismo politico,
de beneficio individual o de despilfarro de dineros plblicos con acontecié en afios anteriores’

Sobre el particular el Consituyente Alfonso Palacio Rudas afirmd: “... la asamblea se empefio en prohibir a
las ramas v a los 6rganos del poder pUblico decretar auxilios y donaciones a favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado. No obstante, y luego de un continuo forcejeo, a manera de excepcion se aprobo
el articulo de mi cosecha, el 355, para que, ayudadas por el fisco instituciones de reconocida idoneidad puedan
sequir desarrollando tareas humanitarias en beneficio de los sectores mas desprotegidos de la sociedad. Para
acceder a tales recursos oficiales las instituciones deben pasar los controles y filtros que la norma impone, con
el fin de evitar eventuales abusos y corruptelas. De alli que se exige la celebracién de un contrato previo de
las entidades privadas con el Gobierno en cualquiera de los niveles, nacionales, departamentales, distritales
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o municipal. Ademas, deberan acreditar que se trata de entidades sin 4nimo de lucro, probar su idoneidad y
que realizan programas y actividades de interés plblico en consonancia con el Pian Nacional y los Planes
seccionales de desarrollo. A la luz de estos términos de referencia, la norma citada autoriza al Gobierno para
reglamentar la materia, en el entendimiento de que, a esas solicitudes, cuando procedan se les dara
satisfaccion con los recursos de los presupuestos nacional, departamental, distrital o municipal segun el caso’.

El Articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia, prohibe a las ramas y drganos del poder puablico
decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas. Igualmente establece que las
entidades del orden nacional, departamental, distrital y Municipal podran, con sus propios recursos contratar
con entidades privadas sin animo de lucro — ESAL- con el fin de impulsar programas y actividades de interes
publico acordes con el plan nacional y [os planes seccionales de desarroiio.

De conformidad con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia, “El Gobierno, en
los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podral, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impuisar
programas y actividades de interés plblico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. (...)"

Conforme al articulo 96 de la Ley 489 de 1998, se permite a las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo, con la observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de
asociacion para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna
a aquellas la ley.

La Corte Constitucional al analizar la constitucionalidad del citado articulo 96 de la Ley 489 de 1998, en
Sentencia C - 671 de 1999 considerd que: “La autorizacién que en su inciso primero se oforga a entidades
estatales para que con observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion puedan
celebrar convenios de asociacion con personas juridicas de derecho privado o participen en la creacion de
personas juridicas de este caracter para desarrollar actividades propias de “los cometidos y funciones” que Ia
ley asigna a las entidades estatales, no vulnera en nada la Carta Politica, por cuanto se trata simplemente de
un instrumento que el legistador autoriza utilizar para el beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en
todo caso, con acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del Estado.’

Cabe anotar que, el articulo 96 de la ley 489 de 1998, indica que los convenios de asociacién a que se refiere
dicho articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica.

Ahora bien, el Decreto Nacional 092 de 2017, reglamentd la celebracion de los convenios derivados de las dos
normas ya citadas, Articulo 355 de la CP y articulo 96 de la ley 489 de 1598,

En el desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Paolitica, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 92 de
2017, que dispuso las reglas para la contratacion que realicen las entidades estatales con las ESAL. El decreto
regula dos eventos: i) Los contratos de colaboracién o de interés publico con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de desarrollo, en los
términos de! articulo 355 de la Constitucidn Politica: y ii) los convenios de asociacién, para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con las funciones de las entidades estatales, en desarrollo del articuio
96 de la ley 489 de 1998. Los primeros estan regulados por el articulo 2 del Decreto 92 de 2017, mientras los
segundos por el articulo 5, 6, 7 y 8. Es posible diferenciar pues los convenios de asociacion regulados en el
articulo 5, de los contratos de colaboracion establecidos en el articulo 2 de! Decreto 92 de 2017.
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Los contratos de colaboracion tienen como objeto promover acciones de fomento social en beneficio de los
sectores mas desprotegidos de la poblacion, previstas en los planes de desarrollo, motivo por el cual no dan
lugar a una contraprestacion directa a favor de la entidad y tampoco a una relacién conmutativa entre esta y
la ESAL. toda vez que el beneficio real y directo lo reciben, en ultimas, los terceros beneficiarios de este tipo
de acciones de fomento. Para celebrar estos contratos, segun lo establece el articulo 3 del Decreto 92 de
2017, por regla general, 1a entidad debe adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo
de lucro contratista. En particular, debe verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: i} que el objeto
del contrato corresponda a programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional o
Seccional de Desarrollo: v ii) que no haya una contraprestacion directa a favor de la entidad estatal, es decir,
que ¢! programa o actividad a desarrollar esté dirigido al beneficio de la poblacion en general, ya que cuando
se adquieren bienes o servicios 0 se ejecutan obras, en una relacion conmutativa, las normas aplicabies son
las del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica —en adelante EGCAP-. Solo cuando se
redinan estas condiciones, y se cuente con la autorizacion previa y escrita del representante legal de |a entidad

estatal, es procedente celebrar contratos de colaboracion.

De otro lado. los convenios de asociacién tienen como finalidad que la entidad estatal, se asocie con personas
juridicas particulares para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas a aquellas que conforme a la constitucion y a la ley. En estos convenios no existe contraprestacion
o pago, sino aportes, los cuales estan dirigidos exclusivamente a lograr la ejecucion del convenio y no
remunerar la actividad o actuaciones del asociado. De todos modos, la entidad debe adelantar un proceso
competitivo, salvo cuando la ESAL comprometa recursos en dinero para [a ejecucion de estas actividades, en
proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio.

De conformidad con el inciso sequndo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, en los convenios de asociacion
debe determinarse (...)" con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y
todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”, elementos dentro de los que resalta la exigencia de
aportes, que debe interpretarse en el sentido de que las ESAL debe realizar aportes a los convenios que
suscriban, los cuales pueden ser en dinero, en porcentajes inferiores o superiores al 30% o en especie, los
cuales deben servir al desarrollo de los objetivos comunes de la asociacion.

Para el presente caso, se celebrara un convenio de asociacion, con el fin de impulsar programas y actividades
de interés piblico acordes con el plan de desarrollo municipal.

En consecuencia, se daral cumplimiento a lo contemplado en el articulo 4°del Decreto 092 de 2017, que
dispone:

“ARTICULO 40. ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA CUMPLIR
ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Los convenios de asociacion que celebren las
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas le asigna ia Ley a los que
hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin
animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de estas actividades en una proporcion no
nferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden
ser propios de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para
el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por la Ley a una
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entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la entidad estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccién.

Estos convenios de asociacién son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y estan
regidos por el articulo 96 de ia Ley 489 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INDICANDO LAS
VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION Y LOS
RUBROS QUE LO COMPONEN

4.1 Analisis del sector

Para efectos de desarrollar las actividades requeridas no es posible atenderse con el personal de planta, razon
por |a cual es indispensable contratar a una persona natural o juridica que cumpla con el perfil requerido para
la ejecucion con calidad del presente proceso.

El coniratista debera acreditar la idoneidad para la realizacion de las actividades y el objeto, aportando
certificacion académica y experiencial acorde al perfil requerido para la prestacion del servicio a contratar.

4.1.1 Andlisis De La Demanda

Debido al crecimiento poblacional y la consiguiente alta demanda de programas sociales, el Municipio de
Granada requiere contratar a una persona natural de apoyo a la gestidn, con experiencia igual o superior a
cuatro afos en el acompafiamiento y liderazgo de procesos culturales y artisticos, atencion a diferentes grupos
poblacionales, gestién documental y procesos administrativos, preferiblemente en el sector publico, brindado
asi una atencion efectiva y oportuna.

De acuerdo con el analisis realizado por el Municipio de Granada con recopilacion de datos obtenidos por el
municipio en procesos de contratacion anteriores, se identifica que la entidad ha celebrado los siguientes
contratos de prestacion de servicios para atender a las necesidades descritas anteriormente, como se evidencia
a continuacion;

CONTRATO OBJETQ VALOR
Aunar esfuerzos para el apoyo y acompafamiento en la realizacion
de diferentes actividades y espacios orientados a garantizar la
109-2025 satisfaccion de las necesidades de los adultos mayores de la zona | $49.000.000
urbana y rural, contribuyendo a un impacto en su calidad de vida y
bienestar

Aunar esfuerzos mediante el apoyo y acompafiamiento para Ia
realizacion con diferentes actividades orientadas a garantizar la
097-2023 satisfaccion de las necesidades de los adultos mayores de la zona | $175.500.0000
urbana y rural, haciendo la contribucién que impacte en su calidad de
vida y bienestar a través de las diferentes actividades

La prestacién de los servicios al municipio de Granada mediante el
041-2022 apoyo y acompafiamiento para la realizacion con diferentes | $ 78.500.000
actividades orientadas a garantizar |a satisfaccidn de las necesidades
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las diferentes actividades

de los adultos mayores de la zona urbana y rural, haciendo la
contribucion que impacte en su calidad de vida bienestar a través de

4.1.2 Analisis De La Oferta

4.1.3 Resultado y conclusion del Analisis del Sector

De acuerdo a la necesidad, el Municipio de Granada opta por contratar con la FUNDACION SOCIAL
COOGRANADA con NIT: 900.076.161-9, la cual acredita una amplia experiencia en apoyo logistico y de
capacitacion en varios campos del conocimiento, ademas, en su objeto social, se busca el cumplimiento de las
responsabilidades sociales y comunitaria a través de servicio para mejorar las condiciones de vida individuaies
y familiares de las personas, extendiendo lo beneficios de la cooperativa a la comunidad en general, propiciando

escenarios de paz y reconciliacion.

4.2 VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO: Ciento treinta y tres millones doscientos catorce mil quinientos

setenta y un pesos ($133.214.571)

__ PRESUPUESTO OFICIAL |
CODIGOS | -DESCRIPCION DELBIEN O " VALOR | VALOR
TEM | CLASIFICADOR SERVICIO CANTIDAD UNTARIO | VA TOTAL
Aunar esfuerzos para el
80114500 desarrolio de la conmemoracion
1 del mes de |as personas mayores 1 $133.214.571 0 $133.214.571
80141607 en el Municipio de Granada
Antioquia.
TOTAL $133.214.571

4.3 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, RUBRO Y FUENTE DE FINANCIACION

CDP N° 000380 DEL 24 DE JULIO DEL 2026

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

23.2.02.02.008.41.04 - Atencion integral de poblacion en

RUBRQ:-PRESUPUESTAL situacion
i o permanente de desproteccion social y/o familiar
FUENTE DE FINANCIACION 11.23.1.19.2 - ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR
4.4 FORMA DE PAGO:

El valor total del convenio es de Ciento treinta y tres millones doscientos catorce mil quinientos setenta
y un pesos {$133.214.571), de los cuales el aporte de! Municipio de Granada Antioquia es de Noventa y tres
millones doscientos cincuenta mil doscientos pesos ($ 93.250.200), el aporte de la Fundacidn Social
Coogranada es de Treinta y nueve millones novecientos sesenta y cuatro mil trescientos setenta y un
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pesos ($39.964.371); los cuales estaran representados en dinero para la ejecucion de las especificaciones
técnicas y actividades del presente convenio de asociacion.

El Municipio de Granada, Antioquia desembolsara a la Fundacion Social Coogranada su aporte por medio de
actas de avance de acuerdo a la ejecucién del convenio previa certificacion del supervisor, inicialmente de los
recursos aportados el municipio de Granada Antioquia, Los cuales serén justificados con informe de actividades
adjunto a las actas de avance presentadas por el asociado.

ACTIVIDAD

VALOR

APORTE
MUNICIPIO

APORTE
COOPERANTE

Acompafiamiento, guia y asistencia a grupos de personas
mayores: Disponer de un equipo técnico, de facilitadores o
personal de apoyo debidamente capacitado para realizar el
acompanamiento a grupes de adulios mayores.

$ 15.000.000

o

b 15.000.000

Adecuacion del espacio (Coliseo): Suministrar e instalar el
equipamiento necesario para el desarrolle del evento en el
Coliseo municipal, incluyendo el montaje de tarima principal,
sistema de scnido profesional para el adecuado desarrollo del
evento y disposicion de silleteria para 1.1G0 asistentes.

$ 17.000.000

3

13.500.000

$ 3.500.000

Ambientacion del evento: Disefiar e instalar la decoracion
alusiva a la conmemoracion del mes de las personas mayores,
garantizando un entorno acogedor y digno para la poblacion.

$  2.300.000

3

1.300.000

$  1.000.000

Gestion del riesgo: Garantizar |a presencia y acomparniamiento
del cuerpo de Bemberos durante el desarrollo del evento para
cubrir cualquier eventualidad, en ¢cumplimiento de los planes
ge contingencia para eventos de aglomeracion masiva.

3 837.000

$

683.000

$ 154.000

Mantenimiento y aseo: Proveer el personal y los insumos
necesarios para garantizar el aseo y limpieza del Coliseo
antes, durante y después de ia jornada.

$ 423.000

5

300.000

5 123.000

Suministro de almuerzos: Garantizar la preparacion y entrega
de 1.000 almuerzos para los adultos mayores asistentes y el
equipo de apoyc, cumpliendo con estrictas normas de
manipulacion de alimentos, gramajes adecuados y calidad
nutricional.

$§ 22.440.000

5

20.140.000

$ 2.300.000

Suministro de refrigerics: Entregar  1.100 refrigerios
estiputados durante 1as joradas, asegurando una distribucion
organizada y oportuna. Para el evento central se contempla fa
entrega de 1.000 refrigerios y para la jornada de belleza 100
refrigerios.

$ 5396.870

5

3.571.200

 1.825.670

Entrega de elementos conmemerativos {Souvenirs): Adquirir
1.100 toallas bordadas y distribuir los elementos de
reconocimiento establecidos y otros regalos definidos, como
mecanismo de dignificacion y memoria del evento para los
participantes,

$ 46.966.970

§

37.466.970

$ 9.500.000
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Acompafiamiento espiritual: Coordinar el acompafiamiento
9 musical y de cantos para la celebracion de la sagrada g

Eucaristia, propiciando el espacio de recogimiento espiritual
de los asistentes.

204000 | % 150.000 | § 54.000

0 Presentaciones culturales locales (Banda y Chirmia): 8

1.123.000 | § 1.000.000; % 123.000

Garantizar |a presentacion de la banda y 1a chirmia.

Animacién y presentacion: Contralar y coordinar la
participacion de un presentador y un tfrovador para la g
conduccion del evento, la interaccién constante con los
adultos mayores y la dinamizacion de las actividades.

11

3956000 | $ 1500000 % 2.456.000

Presentacion musical principal: Asegurar la contratacion,
19 requerimientos técnicos (rider) y presentacion artis..tic;a de un 3

grupo musical, como acto central de esparcimiento e
integracion de la jomada,

12.628.701 $ 11000000 $§ 1.628.701

Jorada de belleza: Coordinar y ejecutar una jomada de
13 cuidado vy belleza dirigida a los adultes mayores, disponiendo g

del personal idéneo y los iNSUMOS necesarios para promover
su bienestar fisico y emocional,

4939030 | § 2.639.030| § 2.300.000

$ 133.214571 $ 93250200 % 39.964.371

Al valor del contrato se fe realizaran todas las deducciones correspondientes a estampillas, las cuales se
relacionan a continuacion:

CONCEPTO TARIFA
Estampilla Pro-Cultura 1%
Estampilla Pro- Adulto Mayor 4%
RetelCA 0,88%
TOTAL, DE ESTAMPILLAS + RETEICA 5,88%

5. LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley 1551
de 2012. Ley 1564 de 2012, Ley 1882 de 2018, demas normas legales que fas adiciones, complementen o
sustituyan; Decreto Ley 019 de 2012, Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 o cualquier otro gue lo
adicione, complemente o sustituya, manual de contratacion.

6. LOS CRITERIOS DE SELECCION

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 se frata de un proceso
de contratacion directa y por no mediar un proceso de seleccion objetiva se tiene en cuenta lo previsto en el
decreto antes citado, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, donde estipula; "Las entidades estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando fa
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este
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caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de o cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferente a los de consulforia que se derivan def cumplimiento
de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o
asistenciales.”

Esta Modalidad de contrato se sustenta en las siguientes consideraciones: 1) Los fines esenciales del Estado
se encuentran estipulados en el articulo 2 de 1a Constitucion Politica de Colombia. 2) Respecto a [as normas
que regulan esta modalidad de contrato se puede verificar en los documentos anexos a la propuesta de

Se tomd como referencia la propuesta técnico-econémica de FUNDACION SOCIAL COOGRANADA con NIT:
900.076.161-9, que cuenta con la idoneidad requerida para el desarrollo de los servicios requeridos. 3)
finalmente se advierte y se deja constancia que no fue necesario obtener previamente varias ofertas tal como
lo indica el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

De acuerdo con lo anterior se tendran en cuenta para la justificacion de los servicios:

a. Necesidad del servicio calificado.
b. Calidades especificas calificadas del contratista.
c.  Caracteristica de los productos o servicios que se requiere obtener

7. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En desarrollo del articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, que establece que la
entidad debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente, se realizo
el siguiente analisis de riesgo, a partir del Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacion publicado en la pagina www.colombiacompra.qov.co

8. MATRIZ DEL RIESGO

Se identifica entre el presente proceso de contratacion los siguientes riesgos que pueden afectar el equilibrio
econdmico del contrato: como en cualquier negocio, la propuesta presentada por quien decida participar en la
contratacion del asunto debe estar precedida de un andlisis juicioso de las posibilidades y riesgos involucrados
en la operacion, teniendo en cuenta para el efecto, que la existencia del riesgo es connatural al negocio. Para
una mejor determinacion de los riesgos existentes es importante tener claro el concepto de riesgo, que el dano
potencial que puede surgir por un suceso presente o futuro y puede generarse en el desarrollo de un contrato
en cualquiera de sus etapas (pre contractual, contractual); el riesgo es la posibilidad de qué un peligro pueda
llegar a materializarse dentro de un periodo determinado, como tambien s la probabilidad de qué un resultado
esperado no ocurra, en el periodo de tiempo ejecucion del contrato 'y con |as obligaciones del mismo.

El principio basico de asignacion de riesgo consiste en que estos deben ser asumidos por la parte que esten
mejor disposicion de evaluarlos, controlarlos ¢ administrarlos, consecuente con lo anterior, los riesgos que a
continuacion se menciona, seran asumidos por la empresa o contratista del presente contrato. Es de precisar
que dicha en numeracion no es taxativa si no meramente enunciativa, por lo tanto, si se presenta algin riesgo
o riesgos no enunciados debera seguir las reglas generales de estos, por tanto, deben ser asumidos por la
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parte que estén mejor disposicion de evaluarlos, controlarlos o administrarlos. Se clasifican y tipifican los
siguientes riesgos.

TIPIFICA_CIf)N i POSIBILIDAD .D.E;Q;:SASI_GNACION - | MEDIDAS DE CONTROL.
3 CURRENGIA | = S S

Incumplimiento del objeto del | Improbable 100% al Asociado Revisién al cumplimiento de

contrato actividades mediante informes
verificados por el supervisor.

Incumplimiento en el pago de | Improbable 100% al Municipio Seguimiento a las ordenes de

honorarios: el Municipio no pago Y presupuesto

paga en la forma pactada en el establecido en el CDP

contrato.

Riesgos por desplazamientos | Media 50% 50% entre el asociado y | Seguimiento a la

en mision del cumplimiento del el municipio documentacion del medio de

objeto del contrato trasporte  ulilizado, segun
apligue y /o a la programacion
de salidas planteadas

De acuerdo con la distribucion anterior, no procederan reclamaciones del contratista, basadas en la ocurrencia
de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, la Secretaria Bienestar social, no hara ningun
regonocimiento, ni ofrecerd garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la
ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente
pactados en el contrato.

9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

Municipio en virtud de la facultad conferida por el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, se reserva la
solicitud de garantias, teniendo presente la naturaleza del contrato.

Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. £n fa contratacion directa ia
exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articufos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirias o no debe estar en oS
estudios y documentos previos.

La decision de la no exigencia de pdlizas encuentra soporte en la forma de pago del contrato
pagos parciales, previa presentacion de informes y constatacién de la ejecucion de las actividades requendas,
nor lo que ante un incumplimiento seria posible cesar la cancelacién de los honorarios y tomar las medidas
correctivas de rigor.

10. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

De conformidad con Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, y acorde con la Guia de aplicacion de
acuerdos comerciales publicado por Colombia Compra Eficiente, para el presente proceso de seleccion no le
aplican los tratados internaciones debido a que se trata de una contratacion directa.
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A los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007
no se les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto no se requiere establecer si
estan o no cubiertos dichos acuerdos.

11. TIPO DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

Para ejercer el control y la vigilancia en la etapa precontractual, contractual y postcontractual se ha considerado
necesario que la supervision sea gjercida por quien ocupe el cargo del SECRETARIO DE BIENESTAR SOCIAL,
quien debera cumplir con las funciones de control y vigilancia en la ejecucidn del contrato y fas demas gue
sefiala la ley, las especificaciones técnicas, juridicas y econémicas consagradas en el presente estudio previo,
en la propuesta presentada por el contratista y en el contrato suscrito entre las partes.

Si el ordenador del gasto considera conveniente cambiar de Supervisor, podra realizarlo mediante

comunicacion escrita sin necesidad de suscribir ofrosi al contrato.

SUPERVISORA DEL CONTRATO

_.-—"'_'F.-_'-ﬂ_"‘"'-\_._\_\_\_‘_

Firnta: L /

' | Nombre: DANIEL-GIRALDO MONTOY
CARGO DEL SUPERVISOR(a) ;. - - | Secretario de Bienestar Social

1.017.216.718

Firmas:

Elaborg: Ana Maria Paramo Lopez
Profesional de apoyo
Secretaria de Bienestar Social

Revisé: Jonnathan Montes Ceballos Aprobd: Daniel Giraldo Montoya
Abogado contratacion - contratista -Betretario de Biensestar Social
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