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ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA

GESTION

En cumplimiento de lo expuesto en el Decreto 1082 del 2015, en ejercicio de las facultades
reglamentarias conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica; con base en
la cual se plantean los presentes estudios previos de acuerdo con lo previsto en el articulo
2.21.1.21.1 del Decreto 1082 del 25 Mayo del 2015 Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales en el cual se expresa:

‘Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales”.

Asi mismo considerando lo indicado en literal h, Numeral 4, Articulo 2 Ley 1150 de 2007 “h) Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;” la Secretaria de Agricultura,
Turismo, Medio Ambiente y Desarrollo Economico de la Alcaldia municipal de Marquetalia Caldas,
presenta el estudio de conveniencia y oportunidad de adelantar la contratacion directa de los servicios
personales.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

El Municipio de Marquetalia, como entidad territorial de la division politica y administrativa del Estado,
con autonomia politica, administrativa y fiscal, tiene como misién constitucional y legal asegurar el
desarrollo social, politico, econémico, fisico y ambiental del municipio, el bienestar general y el
mejoramiento continuo de calidad de vida de su poblacion; mediante el ejercicio a través de la
Administracién Municipal de las competencias y funciones establecidas en el articulo 311 de la
Constitucion Politica, las disposiciones legales, en concordancia con los Planes de Desarrollo
Nacional, Departamental y Municipal.

Asi mismo corresponde al Municipio prestar servicios publicos, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su ferritorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes, para lo cual debe garantizar el funcionamiento de
instituciones de la funcion plblica y la celebracion de los contratos establecidos en la ley para cumplir
con los fines estatales.

La Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994, en su articulo 5°, establece que “La organizacion y el
funcionamiento de los municipios se desarrollara con arreglo a los postulados que rigen la funcion
administrativa y regulan la conducta de los servidores publicos”. La responsabilidad por el
cumplimiento de las funciones y atribuciones establecidas en la Constitucion y en la Ley, sera de las
respectivas autoridades municipales en lo de su competencia.

La Autonomia Municipal “es la facultad o aptitud que tiene el municipio, como persona juridica pablica
territorial para administrarse y gobernarse a si mismo, dentro de su competencia, cumpliendo fines
plblicos especificos y haciendo uso para ello de normas y 6rganos de gobierno propio”. La Autonomia
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Municipal se llevara a cabo siempre que las competencias asignadas, permitan la incorporacion y
participacion de la ciudadania en el proceso que implique la gestion pablica.

De conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015, previo a un proceso de contratacion debera existir un estudio de conveniencia y oportunidad
que refleje la necesidad y la forma de satisfacerla, las condiciones del contrato resultante, el soporte
técnico y econdémico del mismo y los riesgos que pueda originar el contrato los cuales deben ser
identificados, cuantificados y asignados.

Siendo estos referentes legales suficientes para adelantar un estudio previo para desarrollar las
actividades y acciones en torno al correcto desarrollo de los ejes estratégicos contemplados en el plan
de desarrollo “Marquetalia Avanza, 100 Afios de Historia” como metodologia de descentralizacion de
los servicios agropecuarios, socio empresariales, ambientales, de recreacion, salud, victimas, creditos,
entre otros, que normalmente se prestan en las oficinas de la alcaldia Municipal y otras entidades de
relevancia dentro del Municipio, las cuales deben ser de facil acceso a las comunidades rurales.

Por su parte mediante la Ley 170 de 1994, Colombia aprobé el Acuerdo de la Organizacion Mundial
del Comercio, el cual contiene, entre otros, el “Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias” y el
“Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio” que reconocen la importancia de que los Paises
Miembros adopten medidas necesarias para la proteccion de la salud y vida de las personas, los
animales, las plantas y la preservacion del medio ambiente y para la proteccidn de los intereses
esenciales en materia de seguridad de todos los productos, comprendidos los industriales y
agropecuarios, dentro de los cuales se encuentran, los reglamentos técnicos.

SegUn lo establecido en las normas sanitarias de alimentos, en especial, el Decreto 3075 de 1997, la
carne, los productos carnicos y sus preparados, se encuentran dentro de los alimentos considerados
de mayor riesgo en salud publica. El articulo 34 de la Ley 1122 de 2007 dispuso que es competencia
exclusiva del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, |a inspeccién,
vigilancia y control de las plantas de beneficio de animales.

En Relacion a lo anterior, mediante Decreto 1500 de 2007 se establece el reglamento técnico a través
del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Camne, Productos Carnicos
Comestibles y Derivados Carnicos Destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y
de inocuidad que se deben cumplir en su produccion primaria, beneficio, desposte, desprese,
procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacion, expendio, importacidn o exportacion”.

Asi mismo, mediante la Resolucion 240 de 2013, el Ministerio de Salud y Proteccién Social establece
los requisitos sanitarios para el funcionamiento de las plantas de beneficio animal de las especies
bovina, bufalina y porcina, plantas de desposte y almacenamiento, comercializacion, expendio,
transporte, importacion o exportacion de carne y productos carnicos comestibles.

Ahora bien, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA realizé visita de
inspeccion, vigilancia y control a la Planta de Beneficio Animal de Marquetalia en el mes de julio de
2023, con el fin de verificar las condiciones sanitarias de este establecimiento y el cumplimiento de la
normatividad; emitiendo Resolucion No. 2023036101 del 04 de agosto de 2023 “Por la cual se concede
autorizacion sanitaria y registro a una Planta de Beneficio de Categoria Autoconsumo de Bovinos,
Bufalinos y Porcinos”.

Es menester, expresar que el Municipio de Marquetalia para brindar un excelente desempefio en pro
del cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Marquetalia Avanza, 100
anos de historia” el cual se adopta de conformidad con el Acuerdo No.017 de 30 de mayo de 2024, en
su eje estrategico “ Marquetalia Avanza en el fortalecimiento institucional, la gobernanza y la seguridad
ciudadana, se hace necesario contratar una persona encargada de las actividades de lavado visceras
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blancas (panza) dentro del proceso de sacrificio y faenado de semovientes para la operacion de la
planta de beneficio animal.

Que en cumplimiento de normativas sanitarias y de seguridad alimentaria el lavado de visceras
blancas (panza) es una actividad critica dentro del proceso de sacrificio y faenado, pues tiene como
objetivo garantizar que las visceras sean higiénicamente procesadas y aptas para su consumo.

Este procedimiento debe cumplir con las estrictas normativas de seguridad alimentaria y sanitarias
establecidas por las autoridades competentes, como el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (INVIMA), para evitar cualquier riesgo de contaminacion en los productos
camicos, la contratacion de servicios para el lavado de visceras asegura que este proceso se ejecute
con los estandares adecuados de higiene y limpieza.

Por lo anterior se debe garantizar la calidad en los productos camicos un lavado adecuado de las
visceras blancas (panza) es fundamental para la conservacion de la calidad y salubridad del producto
final.

Asi mismo, las visceras deben ser limpiadas y procesadas de manera eficiente para evitar la presencia
de residuos o impurezas que puedan afectar la calidad del producto camico, la prestacién de este
servicio contribuye a mejorar la calidad de las visceras y asegura que estas sean aptas para consumo
humano, lo cual es crucial para la satisfaccion de los consumidores y la competitividad de la planta de
beneficio.

Debemos ser conscientes que un lavado insuficiente de las visceras puede generar riesgos sanitarios,
como la contaminacion bacteriana de las visceras y la carne, lo que podria resultar en un riesgo para
la salud publica, al contar con una persona experimentada en el lavado de visceras blancas, se
minimiza el riesgo de contaminacion y se asegura que todas las visceras sean manipuladas de manera
adecuada, garantizando la seguridad del consumidor final.

La actividad de lavado de visceras requiere de conocimiento sobre los procesos de limpieza,
desinfeccion y manejo de equipos adecuados para mantener los estandares de higiene, la adicién de
estos servicios garantiza que el proceso de lavado se realice con las técnicas correctas y utilizando
los equipos adecuados, lo que no solo asegura la calidad del proceso, sino que también contribuye a
la eficiencia operativa de la planta.

Por su parte, el Acuerdo No. 017 de junio del 2024, por medio del cual se adopta el Plan de
Desarrollo Municipio de Marquetalia Caldas para el periodo 2024 - 2027 “Marquetalia avanza,
100 aiios de historia”, establece dentro del eje estratégico 2. Marquetalia avanza en la generacion
de empleo, la transformacion productiva el crecimiento empresarial y la movilidad sostenible
el cual contiene el programa de Infraestructura productiva y comercializacion y como indicador
Mejoramiento y dotacion de la Planta de Beneficio animal.

En consideracion con lo descrito anteriormente y teniendo en cuenta que en la planta de personal no
existe el personal idoneo para ejecutar las actividades requeridas para la operacion de la Planta de
Beneficio Animal (PBA), la Alcaldia Municipal de Marquetalia Caldas requiere contratar la prestacion
de servicios de apoyo a la gestion de la entidad consistente en la ejecucion de las actividades de
lavado visceras blancas (panza) dentro del proceso de sacrificio y faenado de semovientes para la
operacion de la Planta de Beneficio Animal del municipio de Marquetalia Caldas.

2. Descripcion del objeto a contratar con sus especificaciones:

2.1. OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIC)'N DE LA ENTIDAD
CONSISTENTE EN LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE LAVADO VISCERAS BLANCAS
(PANZA) DENTRO DEL PROCESO DE SACRIFICIO Y FAENADO DE SEMOVIENTES PARA LA
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OPERACION DE LA PLANTA DE BENEFICIO ANIMAL DEL MUNICIPIO DE MARQUETALIA
CALDAS.

2.2. Obligaciones del Contratista:
2.2.1 Obligaciones generales:

1) Obrar con diligencia en la ejecucion de las actividades recomendadas.

2) Rendir informes mensuales y/o periédicos sobre la ejecucion de las actividades propias del contrato
y extraordinariamente en forma oportuna que el Municipio lo exija.

3) Cumplir cabalmente con las obligaciones y con el objeto del contrato.

4) Disponer lo necesario de forma independiente y bajo su propio riesgo y responsabilidad para que
el objeto del presente contrato se cumpla a cabalidad.

5) No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de obligarlo a
hacer u omitir algun acto o hecho, informando inmediatamente a las autoridades competentes cuando
se presenten tales peticiones 0 amenazas.

6) Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de seguridad social contenidas en el
Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 2 de la ley 1562 de 2012 referentes a la afiliacion al
sistema de riesgos laborales.

7) Guardar absoluta reserva en relacion con toda la informacion que maneje y le sea dada a conocer
con ocasion del presente contrato. El Contratista debera cuidar la informacién a la que tenga acceso,
evitando su destrucciéon o utilizacion indebida. Asi mismo, le esta prohibido dar acceso o exhibir
expedientes, documentos o archivos a personas no autorizadas.

8) Apoyar las acciones del estado colombiano y particularmente de la entidad, fortaleciendo la
transparencia y la responsabilidad de asumir explicitamente los compromisos, sin perjuicio de su
obligacién de cumplir con la constitucién y la ley.

9) Satisfacer las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza de este contrato y de
las exigencias legales.

10) Registrar y mantener actualizado en el sistema de informacion y gestion del empleo publico SIGEP
administrado por el departamento administrativo de la gestion publica la informacién de la hoja de vida,
de conformidad con el articulo 227 del decreto 019 de 2012.

11) Devolver en buenas condiciones al supervisor del contrato y a la finalizacion de este, los elementos
fisicos entregados para cumplimento de las obligaciones contractuales, teniendo en cuenta el
desgaste por el uso adecuado y el deterioro normal de los mismos, dejandolos debidamente
identificados y organizados.

12) Devolver al término del contrato debidamente organizado la informacion generada a partir del
cumplimiento del objeto contractual, esto abarca tanto informacion digitalizada como los expedientes
documentales conforme a la ley general de archivo (Ley 594 del 2000).

13) Contribuir al desarrollo y sostenibilidad del sistema integrado de gestion para el mejoramiento
continuo de los procesos de la entidad.

14) Realizar curso virtual de MIPG

15) Asistir a todas las actividades, programas y capacitaciones que programe la administracion.

16) Apoyar las actividades institucionales que realice la administracion municipal durante la ejecucion
del contrato.

17) Presentar durante la ejecucion del contrato la constancia del curso de Integridad transparencia y
lucha contra la corrupcion.

18) Las demas que se deriven del articulo 5° de la Ley 80 de 1993, asi como todas aquellas que
sefialen la Constitucion y la Ley y que tengan relacion directa con el objeto del contrato.

2.2.2. Obligaciones Especificas:

Para el desarrollo el objeto contractual el contratista debera realizar las siguientes actividades:
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1) Portar adecuadamente los elementos necesarios para conservar la salud y la seguridad
durante la ejecucion de sus actividades.

2) Cumplir con las practicas higiénicas y medidas de proteccion conforme al articulo 17 de la
resolucion 240 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

3) Realizar una adecuada limpieza al area asignada para ejecutar sus actividades, dentro y fuera
de las instalaciones de la planta de beneficio animal

4) Ejecutar las actividades de lavado visceras blancas (panza) dentro del proceso de sacrificio y
faenado de semovientes para la operacion de la Planta de Beneficio Animal del municipio de
Marquetalia Caldas..

5) Las demaés actividades que se deriven del objeto y naturaleza del contrato.

Secretaria de Agricuttura, Turismo,

Medio Ambiente y Desarrollo Economico
desarrolloeconomico@marquetalia-caldas.gov.co

2.3. Plazo: Desde la firma del acta de inicio y hasta el 15 de septiembre de 2026, previa expedicion
de registro presupuestal y aprobacion de garantia exigida dentro del proceso si hay lugar a ello.

2.4, Lugar de Ejecucion: Se ejecutara en jurisdiccion del municipio de Marquetalia

2.5. Valor: El presupuesto estimado para la presente contratacion corresponde a la suma de TRES
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 3.200.000), incluido el IVA y todos los tributos que
se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato serén a cargo del
contratista.

2.6. Forma de Pago: El valor de la presente contratacion se cancelara asi: actas parciales segin avance de
ejecucion del contrato, exigibles previa certificacion del supervisor sobre el cumplimiento del contrato,
certificacion del pago de liquidacion de seguridad social, salud, pensién y riesgos laborales en el porcentaje
establecido por el Gobierno Nacional y presentacion de informe de actividades.

2.7. Gastos de Desplazamiento: Los gastos que demande la ejecucion de las actividades del servicio
a contratar, deberan ser asumidos por el contratista.

2.8. Supervision: La supervision del Contrato desarrollado en el marco de este estudio, sera realizado
por la Secretaria de Agricultura, Turismo, Medio Ambiente y Desarrollo Econémico del municipio de
Marquetalia, Caldas.

2.9. Aportes al Sistema de Seguridad Social Integral: El Contratista estara cubierto durante la
duracion del contrato, por el Sistema de Seguridad social integral conforme al régimen de Trabajadores
independientes.

2.10. Identificacién del Contrato a Celebrar: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

2.11 Cédigo UNSPSC:

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC
Servicios de Industrias de PraceEaNetD Serviciq:s e
SR il ieites de carnes, aves, operacion 0
73131605 produccion industrial y | a ! y peces y adrinistradién do
manuractura bebkdas mariscos plantas carnicas

2.12 Proyecto y Ficha BPPIM: Fortalecimiento de la infraestructura productiva y de los canales de
comercializacién en el municipio de Marquetalia. 202500000047644

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Contratacion Directa para la prestacion de servicios profesionales, segin lo establecido en el h) del numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con la sesion primera sobre modalidades de seleccion,
subseccion cuarta de contratacion directa, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 reglamentario de la
Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007 y demas normas que regulan en materia de Contratacion Estatal.
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4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

a. Analisis del Sector Econdmico: Para determinar el valor de la contratacion el Municipio de Marquetalia realizo
un andlisis de precios del mercado, el cual arrojo las variables necesarias para determinar el valor del contrato,
dentro de las cuales se tienen en cuenta las condiciones geograficas y de accesibilidad para la prestacion del
servicio, entre otras se verificd el valor asignado en vigencias anteriores en contraprestacion por los servicios
que el contratista debe cumplir a favor del Municipio de Marquetalia, aunado a lo anterior se tuvo en cuenta el
indice de precios al consumidor consolidado para la vigencia 2026, asi como el valor de las estampillas e
impuestos municipales aplicables al proceso.

b. Imputacién presupuestal: El valor de la presente contratacién se cancelarad con cargo del Rubro
2.3.2.02.02.009.17.09.094 “Sector Agropecuario, Planta de Beneficio Animal” respectivamente, soportado con
el certificado de disponibilidad presupuestal Nro.469 del 15 de julio de 2026, expedido por la secretaria de
Hacienda y Finanzas Publicas.

5. CRITERIOS DE SELECCION:

En la presente contratacion de servicios, la Entidad Estatal contrata con las personas que estén en capacidad
de ejecutar el objeto arriba relacionado, toda vez que cuentan con la idoneidad, ya sea académica o laboral
demostrando la experiencia necesaria o equivalencia a fin o similar, al momento de presentar la oferta, lo cual
es verificado por la Administracion Municipal.

Asi mismo, se reitera que la planta de personal de la Alcaldia municipal, no esta en condiciones de satisfacer
las necesidades que se pretenden contratar mediante el objeto en comento, habida consideracion que la
demanda en cuanto al desarrollo de las obligaciones descritas es muy alta, los empleados no cuentan con el
conocimiento técnico especializado requerido o la experiencia necesaria debidamente acreditada, el tiempo o
sus obligaciones estan dirigidas a otro tipo de actividades de las propuestas en esta oportunidad, por lo que
procede la misma.

6. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMAS DE MITIGARLOS:
Anexo matriz de riesgo.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los lineamientos del manual de riesgos
expedido por Colombia Compra Eficiente esta entidad ha definido como riesgos dentro de la ejecucion del
presente contrato de apoyo a la gestién.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Decreto 1510 de 2013 en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 del 2015, las garantias no seran obligatorias en la contratacion, teniendo en
cuenta la naturaleza del objeto a contratar, la forma de pago y el valor del contrato no se considera que es
necesario exigir la garantia Unica en la presente contratacion, sin embargo, el objeto contratado sera
supervisado de manera permanente durante la ejecucion por el supervisor designado.

Dado en Marquetalia, Caldas a los treinta y un (31) dias del mes de julio de 2026.

JEISON ARIAS RIOS
Secretario de Agricultura, Turismo, Medio Ambiente y Desarrollo Econémico

Proyecté: Jeison Arias Rios - Secretaria de Agricultura, Turismo, Medio Ambiente y Desarrollo Econdmico
Reviso: = Jhon Wilmar Ramirez Giraldo - Secretario Juridico
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