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ESTUDIO PREVIO
ANALISIS DE CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD

1. Ladescripcién sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

Uno de los principales objetivos del proceso de descentralizacion es mejorar el nivel de vida de los ciudadanos a
través de una eficiente prestacién de servicios, lo cual depende en buena medida de la calidad de los procesos de
planificacién y contratacion. En este sentido, la planificacién como proceso continuo, debe ser asumida de manera
responsable por los gerentes publicos en los diferentes momentos de la gestion publica (planeacién, ejecucién,
evaluacion y rendicion de cuentas).

Es importante sefialar que el articulo 194 de la Ley 100 de 1993, establece: La prestacion de servicios de salud en
forma directa por la Nacion o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las empresas sociales
del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las asambleas o concejos, segun el caso,
sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.

Que, la ESE Hospital San Juan de Dios, es una institucion del sector salud, de caracter municipal, descentralizado de
baja complejidad, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al municipio de
Anzoétegui, destinado a prestar servicios de salud.

Que, la Ley 100 de 1993, Articulo 195 numeral 6, establece que en materia contractual se regira por el derecho
privado, pero podra discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de
contratacién de la administracion publica.

Que, mediante el Acuerdo 006 de 1999 se transformé el Hospital San Juan de Dios en Empresa Social del Estado,
cuyo objeto es la prestacion del servicio de salud y que para el desarrollo y cumplimiento de su objeto podréa celebrar
contratos permitidos por la legislacién colombiana, que puedan ser ejecutados o desarrollados por personas naturales
y juridicas de derecho publico y privado.

Que, el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el marco de las competencias conferidas por la Ley 1448 de 2011
—modificada y prorrogada por las Leyes 2078 de 2021 y 2421 de 2024, disefio y lidera la implementacion del
Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Conflicto Armado, el cual constituye una de las
medidas esenciales de asistencia en salud y rehabilitacién fisica, mental y psicosocial para las victimas del conflicto
armado.

Que, con la Politica Nacional de Salud Mental 2024-2033 y con la organizacion de la Red Nacional de Salud Mental
establecida en el Decreto 729 de 2025, el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Conflicto
Armado fortalece su modelo de direccién y operacidn con el propdsito de contribuir a la garantia del derecho a la salud
fisica, mental y psicosocial de las victimas del conflicto armado y la violencia sociopolitica.

Que, Las Empresas Sociales del Estado (E.S.E.) de orden departamental o distrital que se constituyan como Centros
Regionales de Referencia en Salud Mental, inscritas en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud
(REPS), estaran orientadas al desarrollo de actividades especializadas de promocion, prevencion, diagnéstico,
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tratamiento, rehabilitacion e investigacion en salud mental. Estas instituciones contribuiran a reducir las barreras de
acceso geograficas, economicas y territoriales, asi como a fortalecer la pertinencia cultural de las intervenciones en
salud mental de acuerdo con las caracteristicas y necesidades de las poblaciones atendidas.

Que, en concordancia con la Politica Nacional de Salud Mental 2024-2033, la Red Nacional de Salud Mental se
integrara a las Redes Integrales e Integradas Territoriales de Salud (RIITS) y operara a través de tres niveles de
articulacion: Centro de Referencia Nacional, Centros Regionales de Referencia en Salud Mental y prestadores de
servicios de salud.

En este marco, la operacion del Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Conflicto Armado
se articulara con las E.S.E. de orden departamental o distrital que cuenten con servicios especializados en salud
mental y que se proyectan como Centros Regionales de Referencia en Salud Mental, con el propésito de fortalecer la
promocion de la salud mental, la prevencién de las afectaciones psicosociales y la atencion integral de las victimas
del conflicto armado y la violencia sociopolitica. buscando el restablecimiento de las condiciones fisicas y psicosociales
de las poblacion victima, asi como la garantia del derecho a la salud, dentro de marco ético que permita la dignificacién
y la recuperacion de los efectos ocasionados como consecuencia de las graves violaciones a las DDHH e infracciones
del DIH, en el marco del conflicto armado de Colombia. El programa presenta Directrices, estrategias y acciones
disefiadas para dar cumplimiento a los propdsitos de reparacion integral a las victimas, especificamente en lo relativo
a las medidas de asistencia y rehabilitacion que en el Ministerio de Salud y Proteccidén Social debe coordinar, en
articulacion con los demas actores de SNARIV, del SGSSS y del sector salud, acorde con las competencias definidas
en las leyes 100 de 1993, 715 de 2001, 1122 de 2007, 1438 de 2011, 1616 de 2013, 1628 de 2013, 1751 de 2015y
las demas normas que la modifican o sustituyan y los principios de subsidiariedad, complementariedad y concurrencia.
En efecto la atencién a las victimas en el marco del PAPSIVI y la sinergia entre sus componentes es de obligatorio
cumplimiento para las entidades prestadoras de salud.

En este sentido el Ministerio de Salud y Proteccion Social asigna recursos a la ESE hospital San Juan de Dios para
la implementacion del Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas bajo Resolucién 327 del
veinticinco (25) de febrero de 2026.

Por lo anterior, y segun los lineamientos impartidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social para la ejecucion de
recursos de dicha resolucion paginas 46 y 47, punto 4.1 “Competencias de las E.S.E de nivel primario y entidad
territorial que prestaran la atencion en salud integral a victimas del conflicto armado y violencia sociopolitica” indican
que:

“Las E.S.E de nivel primario, receptoras de la transferencia de que trata la Resolucion 327 de 2026, deberan
desarrollar las acciones correspondientes a la organizacion de actividades previas al proceso de atencion a las
personas victimas del conflicto armado, las cuales contemplan dos (2) procesos a saber i) Alistamiento relacionado
con el talento humano y ii) Alistamiento relacionado con el proceso de atencion.

4.1.1 Alistamiento relacionado con el talento humano.
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Comprende la disposicion de profesionales de las disciplinas requeridas para la conformacion de los equipos y la
vinculacion de Promotores de Salud del Programa. El Equipo de Atencion Integral (EAI) estara conformado por talento
humano que brindara la atencion en cada componente, de la siguiente manera:

a) Atencion en salud fisica y salud mental. Esta atencion se brindara con los equipos disponibles en la E.S.E,
conformados por: un/a profesional en Medicina, un/a profesional Psicologia y un/a profesional en Enfermeria y un
profesional en Trabajo Social (para el caso de las E.S.E que cuenten con este perfil), quienes brindaran atencion en
el marco del Protocolo de Atencion Integral en Salud con Enfoque Psicosocial a Victimas del conflicto armado.1 La
atencion en salud fisica y mental se garantizara en el marco del Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC.

b) Atencion psicosocial: Esta atencion se deberé garantizar por parte de la E.S.E de nivel primario priorizada
a través de profesionales de Psicologia y/o Trabajo Social y/o Desarrollo Familiar (dependiendo de la modalidad), para
brindar atencion, en el marco de la Estrategia de Atencion Psicosocial a victimas del conflicto armado. El perfil de
Psicologia atendera tanto modalidad individual como familiar y los perfiles de Trabajo Social o Desarrollo Familiar
atenderan en modalidad familiar’.

Que, la ESE se obliga a contar con personal idéneo para la ejecucion de las actividades contenidas en dichos
lineamientos, habiendo asumido el compromiso de ejecutarlas y no cuenta dentro de su Plan de Cargos con el
personal requerido para su ejecucién, razén por la cual, se hace necesario contratar personal con los perfiles
requeridos para el cumplimiento de este, requiriendo celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestidn para tal efecto.

2. La descripcion del objeto a contratar.

Objeto: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UNA PSICOLOGA, PARA
APOYAR LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ATENCION PSICOSOCIAL A VICTIMAS DEL CONFLICTO
CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DADOS POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y
RECURSOS ASIGNADOS MEDIANTE RESOLUCION 327 DEL 25 DE FEBRERO DE 2026 A LA E.S.E HOSPITAL
SAN JUAN DE DIOS DE ANZOATEGUI TOLIMA.

3. Las condiciones técnicas exigidas. El contratista debera cumplir con las siguientes condiciones y obligaciones
al momento de la ejecucidn del contrato.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 1. Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo
pactado. 2. Garantizar que los Servicios prestados sean de dptima calidad y correspondan a las caracteristicas y
especificaciones requeridas y contenidas en la oferta. 3. Atender las consultas y sugerencias realizadas por el
HOSPITAL. 4. Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos incluidos los impuestos, tasas y contribuciones en que
incurra en la ejecucion del contrato. 5. Reportar inmediatamente al HOSPITAL las novedades o anomalias que se
presenten durante la ejecucion de este contrato. 6. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando dilaciones y en trabamientos. 7. Entregar al Supervisor del contrato junto con el informe, copia legible del
comprobante de pago del aporte mensual al Sistema de Seguridad Social (Salud y Pension) en los términos sefialados
en la Ley. 8. Realizar y coordinar las acciones necesarias junto con el HOSPITAL para el buen éxito de su gestion. 9.
No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuando por fuera de la Ley pretendan obligarlo a hacer u omitir un
acto o hecho. 10. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente contrato, y de
la ejecucion del contrato. 11. El contratista declara y se obliga a tener absoluta reserva en la informacién que en el
desarrollo del contrato obtenga, conozca, le sea entregada respecto al HOSPITAL, su funcionamiento y desarrollo.
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OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: Las actividades que deben ser desarrolladas mediante el
contrato que se pretende celebrar seran las siguientes: 1. Apoyar el desarrollo de la estrategia de focalizacion en el
territorio a su cargo, conforme a los lineamientos establecidos por el MSPS. 2. Verificar la inclusién de las victimas en
el RUV o en las bases de datos de sentencias, érdenes judiciales y/o administrativas nacionales e internaciones. 3.
Participar en las sesiones del Equipo de Atencion Integral para la formulacion y seguimiento del plan de atencion
integral. 4. Concertar los Planes de Atencién Integral con las personas victimas de acuerdo con los hallazgos
identificados en |a valoracion, bajo el principio de interseccionalidad, conforme a los lineamientos del MSPS. 5. Brindar
la atencion psicosocial de manera intramural y/o extramural conforme a lo definido en los Planes de Atencion Integral
y en el marco de las orientaciones propuestas por el MSPS. En cualquier caso, las actividades extramurales que se
realicen han de ser notificadas al coordinador municipal y llevarse a cabo respetando las practicas de seguridad y
proteccidn establecidas para la Mision Médica. 6. Realizar el cargue oportuno de la atencién psicosocial de manera
oportuna en el Aplicativo Web del Programa, conforme a los lineamientos del MSPS. 7. Participar en las acciones de
Desarrollo al Talento Humano [formacién, acompafiamiento técnico y cuidado emocional] del Programa. 8. Contar con
la certificacion de aprobacion del curso “Atencion con enfoque psicosocial a victimas del conflicto armado”, con una
intensidad minima de 40 horas, con el fin de fortalecer las competencias técnicas y conceptuales para la atencién
integral con enfoque diferencial y psicosocial a las victimas del conflicto armado. 9. Garantizar la confidencialidad
sobre la informacion recibida en el proceso de atencidn psicosocial a través de las suscripciones de las Fichas de
Acercamiento, asi como los acuerdos de uso individual del Aplicativo Web del Programa. 10. Respetar los parametros
éticos de su profesion a lo largo de todo el proceso de atencion establecido en el Programa. 11. Realizar el archivo
de la informacion producto de la atencidn psicosocial conforme los lineamientos y normas del Archivo General de la
Nacién.12. Las demas requeridas por el supervisor y que sean acorde con el objeto contractual.

4. Elvalor estimado del contrato y su justificacion.

El presupuesto oficial estimado en la suma de VEINTIOCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS ($28.250.000) M/CTE.

El hospital pagara el valor de contrato en cinco (05) pagos mensuales iguales, cada uno por valor de CINCO
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($5.650.000) M/CTE, previa certificacion por parte del
supervisor del contrato del cumplimiento del objeto contractual y acreditacién del pago de los aportes a la seguridad
social. PARAGRAFO PRIMERO: Dentro del valor del pago de los honorarios mensuales se incluye la suma de
SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($650.000) M/CTE, los cuales deberan destinarse a los traslados de la
profesional para brindar la atencién a las personas victimas focalizadas.

El tipo de remuneracién que se pactard sera honorario fijo mensual por ser los mas acertados desde el aspecto
economico, de la eficiencia y eficacia, teniendo en cuenta el perfil y la experiencia requerida que debe cumplir el futuro
contratista y asi mismo el anexo técnico de la propuesta presentada por el hospital ante el ministerio de salud y
proteccidn social.

5. Fundamentacién juridica de la modalidad de contratacién.

Conforme a lo normado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion se celebrara bajo la modalidad de contratacion directa:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
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naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate.

En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el contrato a celebrar es de prestacién de servicios, es menester acudir a la
definicidn que trae el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual reza “...Son contratos de prestacién de
servicios los que celebre las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados...”

(Las negrillas y las subrayas no pertenecen al texto original) ilustracion esta que encaja en lo necesitado por el
Hospital, el cual guarda relacién con actividades relacionadas con el funcionamiento de la ESE, para lo cual el
personal de planta es insuficiente.

El presente proceso contractual, constituye una excepcion a las restricciones a la contratacion directa previstas en la
Ley 996 de 2005, debido a que esta necesidad pretende garantizar el talento humano en salud necesario para brindar
el servicio publico esencial de la salud, la cual debe prestarse de forma oportuna y de calidad atendiendo a que este
constituye un derecho fundamental de los pacientes.

6. Elplazo de ejecucion del contrato.

El plazo de ejecucion del presente contrato sera de cinco (05) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio.

7. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

El Hospital cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestal el cual se encuentra anexo al presente estudio
previo.

8. Garantias. Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios celebrado de manera directa no se le exigira
ninguna garantia ni mecanismo de cobertura del riesgo al contratista de conformidad con lo normado en el articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

9. Supervision. La supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Contratista a
favor del Hospital estara a cargo de la persona que determine el Gerente del Hospital, quien tendra entre otras las
siguientes funciones: a) Vigilancia y control en la ejecucion del presente contrato. b) Hacer recomendaciones y
sugerencias al CONTRATISTA que puedan surgir en la ejecucion del contrato y en general todas aquellas
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establecidas en la ley. c) Sera el intermediario entre el HOSPITAL y EL CONTRATISTA. d) Expedir la certificacion de
idoneidad del cumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA. e) Las demas establecidas en la ley.

De conformidad con lo establecido en los articulos 4, 5y 14, numeral 1 de la Ley 80 de 1993, la supervisién la ejercera
la auxiliar area de la salud del hospital, quien verificara directamente todas las actividades desarrolladas por el
contratista de acuerdo con el Manual de Contratacion del Hospital, o a quien designe el ordenador del gasto.

SUPERVISION

RESPONSABLE: @%MWU_-

NOMBRE: MARIA ISABEL AGUIRRE MARTINEZ
CARGO: Aucxiliar area de la salud.

Proyectd: LuisaKatherine Cifuentes Rodriguez—Contratista.

Revisd y aprobd: Heidi Patricia Giraldo Salazar —Profesional universitario.
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