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DOCUMENTO DE ESTUDIOS PREVIOS

DEPENDENCIA | GERENCIA

OBJETO “CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION DE UN(A) AUXILIAR DE ENFERMERIA DE
APS PARA COADYUVAR LA EJECUCION DEL PROGRAMA
DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD (APS) DE LA E.S.E.
HOSPITAL SAN ISIDRO DE ALPUJARRA, TOLIMA, LA
RESOLUCION No. 000229 DEL 10 DE FEBRERO DEL 2026
DEL MINISTERIO DE SALUD, PARA LA CONTINUIDAD
RURAL DEL PROGRAMA.”

1. ASPECTOS GENERALES

La Empresa Social del Estado Hospital SAN ISIDRO - ALPUJARRA Tolima, de acuerdo
con las previsiones del articulo 194 de la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema
de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”, constituye una categoria
especial de entidad publica descentralizada del orden municipal, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creada a través del Concejo
Municipal.

Por su parte, con arreglo al numeral 6° del articulo 195 ibidem, el Hospital SAN ISIDRO
- ALPUJARRA Tolima, como Empresa Social del Estado, “En materia contractual se
regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las clausulas
exorbitantes previstas en el estatuto general de contrataciéon de la administracion
publica”. En desarrollo de lo anterior, debe destacarse que las Empresas Sociales del
Estado, al haber sido creadas mediante la Ley 100 de 1993, norma que resulta ser
posterior y de regulaciéon especial, no qued6 sometida al régimen de la Ley 80 de 1993
“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Pablica”,
maxime si se tiene en cuenta que en el articulo 2° de esta ultima, no incluyé a las
entidades estatales con categoria especial.

Pese a lo anterior, la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”, en su articulo 13 indico que
“Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso
y estardn sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal”.

Como resultado de todo lo expuesto, el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 estableci6
gue las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado deberan adoptar un
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estatuto de contratacion de acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de la
Proteccion Social, hoy de Salud y Proteccion Social.

Asi las cosas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidi6 la Resolucion No. 5185
de 2013 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales
del Estado adopten el estatuto de contratacion que regira su actividad contractual”, el
cual fue adoptado por la Empresa Social del Estado Hospital San Isidro de Alpujarra -
Tolima, mediante Acuerdo de Junta Directiva No. 005 del 18 de noviembre del 2024 y
que fue reglado por la resolucion 029 del 22 de febrero del 2025, en donde se consigné
el manual de contratacion.

En sintesis, la actividad contractual se regira de acuerdo a los lineamientos del Estatuto
y Manual de Contratacion de la Empresa Social del Estado Hospital San Isidro de
Alpujarra Tolima, sin perjuicio de las deméas normas que rigen la materia, dando estricto
cumplimiento al ordenamiento Juridico Colombiano.

1. DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

La Empresa Social del Estado Hospital SAN ISIDRO - ALPUJARRA Tolima, al estar
catalogado como establecimiento publico de categoria especial descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa de acuerdo con el
articulo 194 de la Ley 100 de 1993, tiene por objeto la prestacion de los servicios de
salud. En este orden la Ley 100 de 1993 sefiala como uno de los fundamentos del
servicio publico de la salud en su numeral 3° del articulo 152 la proteccion integral,
donde los integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud deben
brindar atencion en salud integral a la poblacion en sus fases de educacion,
informacion y fomento de la salud y la prevencion, diagndstico, tratamiento y
rehabilitacién, en cantidad, oportunidad, calidad y eficiencia.

En el mismo sentido, el sistema debe establecer mecanismos de control a los servicios
para garantizar a los usuarios calidad y una atencion oportuna, personalizada,
humanizada, integral, continua y de acuerdo con estandares aceptados en
procedimientos y practica profesional.

Por su parte, el articulo 49 Constitucional establece que la atencion de la salud es un
servicio publico a cargo del Estado, garantizando a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la salud.

La ley 1438 de 2011 mediante la cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, tiene como finalidad fortalecerlo, a través de un modelo de prestacion
del servicio publico en salud, permitiendo la accién coordinada entre el estado, las
instituciones y la sociedad para el mejoramiento de la salud y la creacion de un
ambiente sano y saludable; que brinde servicios de mayor calidad, incluyente y
equitativo, donde el centro y objetivo de todos los esfuerzos sean los residentes en el
pais. La Empresa Social del Estado Hospital SAN ISIDRO - ALPUJARRA Tolima, para
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garantizar a la poblacion su participacion en el servicio pablico esencial de salud que
permite el Sistema General de Seguridad Social en Salud, presta sus servicios a los
afiliados al régimen contributivo, subsidiado y a la poblacion pobre y vulnerable sin
asegurar, asi como también garantiza a los afiliados la atenciébn de urgencias y
consulta externa dispuesta en el numeral 2 del articulo 159 de la Ley 100 de 1993.

De otro lado, el Articulo 3° del decreto 1011 de 2006 define las caracteristicas del
Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad (SOGC) y que las acciones que
desarrolle en el SOGCS se orientaran a la mejora de los resultados de la atencion en
salud, centrados en el usuario, que van mas alla de la verificacion de la existencia de
estructura o de la documentacién de procesos los cuales solo constituyen prerrequisito
para alcanzar los mencionados resultados. Para efectos de evaluar y mejorar la
Calidad de la Atencién de Salud, el SOGCS debera cumplir con las siguientes
caracteristicas: 1. Accesibilidad. Es la posibilidad que tiene el usuario de utilizar los
servicios de salud que le garantiza el Sistema General de Seguridad Social en Salud.
2. Oportunidad. Es la posibilidad que tiene el usuario de obtener los servicios que
requiere, sin que se presenten retrasos que pongan en riesgo su vida o su salud. Esta
caracteristica se relaciona con la organizacién de la oferta de servicios en relacién con
la demanda y con el nivel de coordinacién institucional para gestionar el acceso a los
servicios. 3. Seguridad. Es el conjunto de elementos estructurales, procesos,
instrumentos y metodologias basadas en evidencias cientificamente probadas que
propenden por minimizar el riesgo de sufrir un evento adverso en el proceso de
atencion de salud o de mitigar sus consecuencias. 4. Pertinencia. Es el grado en el
cual los usuarios obtienen los servicios que requieren, con la mejor utilizacion de los
recursos de acuerdo con la evidencia cientifica y sus efectos secundarios son
menores que los beneficios potenciales. 5. Continuidad. Es el grado en el cual los
usuarios reciben las intervenciones requeridas, mediante una secuencia ldgica y
racional de actividades, basada en el conocimiento cientifico.

JUSTIFICACION

En mérito de lo expuesto, para el cumplimiento de la presente institucion de su mision,
siempre debe estar enfocada a otorgar de buena manera el servicio de salud a toda
la comunidad de su area de influencia, acogiendo siempre postulados institucionales
y muchas veces, las referenciadas u ordenadas por nivel central.

De hecho, cuando el gobierno nacional genera intervencién en las gestiones de cada
empresa social del estado, es muy enriquecedor en tanto provee de herramientas
direccionales y presupuestales, debido a que busca atender situaciones especiales
gue muchas veces por las dificultades que implica la geografia de Colombia no pueden
ser debidamente focalizadas propiamente por la institucion.

Fue asi como a través del plan de desarrollo del gobierno nacional actual, con la
intencion de cumplir las disposiciones de la ley 1751 de 2015 se promociond y se
concreto el plan de ATENCION PRIMARIA EN SALUD- APS EN LOS TERRITORIOS.
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Ello con el fin de preservar, mejorar y promocionar la salud en debida manera; ya que
persisten en el pais graves restricciones para el acceso a los servicios de salud, que
se materializan en bajas coberturas de indicadores de proteccion especifica y
deteccién temprana, hospitalizaciones que pueden prevenirse con una atencion
oportuna y de calidad en el nivel primario, atencién de enfermedades que tienen
gastos muy altos derivados de tratamientos y medicamentos a pesar de que pueden
prevenirse con el control de factores de riesgo y mortalidad evitable.

Y es a partir de esas circunstancias que surge la estrategia de las APS, entendidas
estas como una estrategia intersectorial, centrada en las personas, familias y
comunidades y orientada a los mayores estandares en materia del derecho humano
a la salud, con atributos de accesibilidad, longitudinalidad, integralidad y coordinacion
y acciones universales, territorializadas, sistematicas, permanentes y participativas.

Esa estrategia de APS inclusive, no es de creacién propia del gobierno nacional, sino
que desde vieja data ha sido concretada por La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) en tanto, siempre ha definido que el modelo de atencion en salud organiza los
componentes del sistema de servicios de salud, con el fin de contribuir a su funcién
colectiva cumpliendo el derecho a la salud, basado en territorio y poblacion, lo cual es
precisamente lo que la Estrategia de Atencién Primaria en Salud — APS esta buscando
efectivizar a través de redes de atencién integradas e integrales institucionales y
comunitarias, enfatizando la participacion de la poblacién en la generacion de la salud.

Asi que esta finalidad plasmada por el gobierno nacional, busca precisamente
desarrollar un abordaje familiar y comunitario; realizar una atencion integral, integrada
y continua; haciendo énfasis en la promocioén y prevencién; buscar la participacion
social incidente y decisoria; lograr un enfoque territorial, interculturalidad e
intersectorialidad para la afectacion positiva de los determinantes sociales de la salud.

Por lo que en el marco de esta estrategia, se posiciona la necesidad de fortalecer el
nivel primario para proveer servicios de salud integrados y accesibles, con personal
de salud que se hace responsable de identificar y gestionar las situaciones en salud
de las personas, familias y comunidades y con participacion comunitaria,
promoviendo el cuidado de la salud en el contexto de la familia y la comunidad, siendo
ademas el enlace entre las y los ciudadanos y el sistema de salud.

Una vez puesta en marcha dichos planes desde el gobierno nacional, se iniciaron
arduas labores con la finalidad de articular y discriminar las Redes Integrales e
Integradas Territoriales de Salud — RIITS ya que dependiendo de las caracteristicas
de la region, Estas redes se conforman y organizan en un nivel primario y uno
complementario que gestionan el proceso de atencién en salud de manera coordinada
e integrada, a través de los esquemas procedimientos de atencién de promocién de
la salud, prevencion de la enfermedad, de apoyo clinico, administrativo y logistico que
se disponga para la operacion de la red.

Estas redes requieren gestion eficiente e integrada de los componentes, tales como,
tecnologias de soporte clinico, sistemas administrativos, asistenciales y de apoyo
logistico, recursos humanos, procesos y procedimientos con Sistema Publico
Unificado e Interoperable de Informacion en Salud.
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Las redes ademas de los servicios de salud integran formas de cuidado popular, como
terapéuticas integrativas y alternativas de practicas de salud comunitaria, y saber
popular, propio e intercultural desarrolladas por grupos poblacionales y comunidades,
como parte de su identidad y practicas culturales. La importancia de estas formas de
cuidado radica en la autonomia y autodeterminacién permitiendo a la poblacion desde
Su cosmovision y caracteristicas socioculturales, econémicas y politicas, gestionar los
asuntos que los afectan y desarrollar sus potencialidades.

Por tanto, dependiendo de la ruta concretada y que provino de un estudio
EPIDEMIOLOGICO, SOCIAL, CULTURAL, ETC, profundo de la territorialidad,
usualmente para estas ESE DE PRIMER NIVEL como la del HOSPITAL se
designaron en un nivel primario, a quien se le designa realizar una provision de
servicios integrados y accesibles por personal de salud, en donde debe hacerse
responsable por resolver la mayoria de las necesidades de salud de las personas,
desarrollando una relacion sostenida con la gente, y practicando en el contexto de la
familia y la comunidad buenas relaciones interpersonales que permitan la adecuada
atencién en salud de toda la poblacion.

Y es aqui en donde surge, con ocasion a la misma implementacién de las APS los
nuevos equipos basicos de salud territorial quienes deben ser integrados para
ejecutar un abordaje transdisciplinario que facilite la coordinacién entre los diferentes
niveles. Dicho abordaje se centra en el fortalecimiento de la vida saludable en la vida
cotidiana, en el ecosistema y en un sistema de cuidados centrado en la promocién de
la salud, la prevencion de la enfermedad, la recuperacién de las personas con
dolencias y/o enfermedades, la rehabilitacion y los cuidados paliativos, donde se
recurra a nodos con especialistas focales que actian de soporte”

En este contexto las Empresas Sociales del Estado conforme a lo sefialado en el
numeral ¢, d y f del articulo 4 del Decreto 1876 de 1.994, obraran como nodo
articulador del sistema de cuidado del territorio: “(...) c. Garantizar mediante un
manejo gerencia adecuado, la rentabilidad social y financiera de la empresa social; €)
Satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus servicios y
funcionamiento y f) Garantizar los mecanismos de participacion ciudadana”; en el
contexto de las redes integrales e integradas de servicios de salud, definidas en el
capitulo 1l de la Ley 1438 de 2011 (articulos 60 al 64) Y ES LO QUE LOS OBLIGA A
ACATAR TODO LO ORDENADO POR EL GOBIERNO NACIONAL CON OCASION
A ESTE NUEVO PLAN AMBICIOSO Y DE GRAN IMPACTO DE LA COMUNIDAD.

Para la practica efectiva de la ejecutabilidad de tal plan, se le encomend6 a cada ESE
quienes ya, después del estudio de factibilidad y estadistico poblacional, conocian la
forma de abordaje de toda la comunidad del area de afluencia, CONFORMAR ESTOS
EQUIPOS BASICOS DE SALUD quienes tienen la obligacion de garantizar el
contacto permanente con las personas, familias y comunidades para el acceso a la
atencion en salud, incluyendo la valoracion integral para la promocién de la salud y la
deteccion temprana de alteraciones, proteccion especifica, diagnostico y tratamiento.
Prestaran servicios a las personas, familias y comunidades en el territorio asignado
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mediante la modalidad extramural, con la articulacion para la continuidad del cuidado
en el contexto de las redes.

Asi que, en base a esos postulados y designaciones especiales, propiamente a las
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO se les designaron el cumplimiento de las
siguientes obligaciones:

a) Garantizar el personal de salud para la operacion de los equipos basicos de
salud

b) Disponer de las herramientas necesarias para la operacion de los equipos
basicos de salud en los territorios y microterritorios priorizados.

c¢) Disponer lo requerido para la gestiéon de la informaciéon generada por los
equipos basicos de salud y su flujo a los actores y entidades correspondientes
garantizando su integracion al sistema de informacion para la atencion primaria en
salud definido por el Ministerio de Salud y Protecciébn Social, asi como los
mecanismos de georreferenciacion dispuestos para tal fin.

d) Establecer el plan de trabajo del equipo basico de salud y el cronograma de
despliegue en los microterritorios.

e) Realizar la territorializacién de las familias y comunidades de acuerdo con
lo establecido en el anexo 6 del presente lineamiento, la definicion del nimero de
equipos y los mecanismos para el seguimiento y monitoreo de la operacion de los
eqguipos basicos de salud en articulacion con las secretarias de Salud Departamental
y Municipal y las comunidades.

f) Garantizar la implementacién del instrumento de caracterizacion (Anexo 7)
y del instrumento de plan de cuidado y demas informacién y herramientas
suministradas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el cumplimiento de
las funciones asignadas.

g) Fortalecer y adecuar sus servicios para dar respuesta a las caracteristicas
y necesidades de la poblacion y del territorio con pertinencia sociocultural,
incluyendo las modalidades de prestacion requeridas, asi como la integracion
de los equipos basicos de salud bajo los principios de concurrencia,
subsidiariedad y coordinacion.

Y claro, para alcanzar tales finalidades para la ejecutabilidad del plan ambicioso
gubernamental, se requeria de profesionales y técnicos para las labores, pero Io mas
importante, era la coadyuvancia de recursos financieros para poder sostenerlos, en
tanto, por ejemplo, para el caso puntual del HOSPITAL no se cuenta con el insumo
financiero y pecuniario para garantizar su manutencion y con ello alcanzar los logros
plasmados.
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En tal sentido, el gobierno nacional escucho el clamor de diferentes entidades, las
cuales desconocian como podrian ser desarrollados los planes, que profesionales y
técnicos se requeririan, lo que permitié la consolidacion de unos LINEAMIENTOS
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TERRITORIAL EN APS.

Por tanto, tal como alli se verifica, nos estaban destinando ya una presuncién de giro
de recursos para poder cumplir con dichas disposiciones; lo cual inclusive, se nos
distinguio cuales perfiles eran los que se debian contratar para lograr conformar esos
equipos basicos de salud, los cuales serian los que en la practica y ya en el terreno,
harian cumplir las metas de las APS.

E inclusive, denétese que dentro de las disposiciones referenciadas en ese
LINEAMIENTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TERRITORIAL EN
APS sefialo que no solo era indispensable generar la contratacion de recurso humano,
sino que debia generarse una interlocucién generalizada de que como las actividades
iban a ser desarrolladas preferencialmente EXTRAMURALMENTE era necesario un
equipo material para precisamente, prestar los servicios médicos de salud.

Pero no solo eso, ya que tal LINEAMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION TERRITORIAL EN APS expreso la manera en que debiamos gastar el
recurso que se nos iba a transferir para que no hubiese diferentes regulaciones al
respecto que solo lesionada a los que iban a coadyuvar a la institucion para el plan
de APS.

Asi que realmente el plan de APS se encuentra estructurado de una manera
amplificada, que genera que las ESEs deban acoplar lo pactado sin mayores
extralimitaciones y que contundentemente no permite distractores, lo cual genera un
acople estructurado debidamente y sin mayores riesgos.

Por lo que, con ocasion a todo lo anterior, al HOSPITAL se le designaron unos
recursos para la conformacién de EQUIPOS BASICOS DE SALUD para lograr una
COBERTURA REAL que IMPACTE POSITIVAMENTE a la poblacién de esta region
de forma real como es el propdésito de este nuevo y ambicioso plan gubernamental.

Ahora, lo Unico que quedaba pendiente y en el tintero, ya que en los postulados del
gobierno nacional no se tenia claridad, ya que se ha pregonado como politica publica
actual, que los colaboradores de estos hospitales debian ser vinculados a través de
relaciones legales y reglamentarias o contratos de trabajo, pero con los recursos
suministrados, no se veia el cubrimiento de los gastos por prestaciones sociales, lo
que implica inexorablemente en el hecho de que cada IPS debia cubrirlos, lo cual ahi
si se tornaba contradictorio, en tanto, colocaba en una situacion de jaque a la
institucionalidad, en tanto, para cubrir una politica nacional, estaba afectando la
territorialidad, debido a que estaba imponiendo una carga prestacional elevada que
no estaba en la capacidad de soportar.

Asi que después de varios analisis, se dedujo el hecho de que, o debian consolidar
mayores recursos a girar a las instituciones o darles liberalidad a cada IPS en base a
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sus manuales de contratacion para que estos logren a través de otros mecanismos
garantizar las vinculaciones de rigor y con ello, con el recurso que se entregue alcance
para cubrir los equipos médicos y, ademas, no se altere las finanzas de la IPS.

Por tanto, después de todos los andlisis de rigor ya internamente por el HOSPITAL
junto al hecho de contar con recursos pecuniarios que quedaron de la Resolucién No.
000229 del 10 DE FEBRERO DEL 2026 “Por la cual se efectua una asignacion de
recursos del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, del rubro “Apoyo a Programas de Desarrollo de la Salud Ley 100
de 1993”, para el fortalecimiento del nivel primario, basado en la Atencién Primaria en
Salud, a través de la conformacién y operacion de equipos basicos de salud”, y en
virtud de la cual en favor de la E.S.E. Hospital SAN ISIDRO de alpujarra, Tolima,
realizé una asignacion para ser utilizados en la ejecutabilidad de los planes de APS
en esta VIGENCIA 2026 para la CONTINUIDAD RURAL y es en donde se torna
prioritario realizar y sacar avante esta contratacion de un (a) AUXILIAR DE
ENFERMERIA APS, el cual comenzara el arduo trabajo para cumplir con los
postulados y finalidades comprendidos en el ambicioso plan estatal para ampliar la
cobertura de los servicios de salud y con ello avancemos en el cumplimiento de las
garantias del derecho fundamental de la salud a todos los colombianos vy
puntualmente a los habitantes de ALPUJARRA DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

En mérito de lo anterior, es que se procede a Aperturar este proceso contractual para
vincular a un persona natural o juridica, que desarrolle como AUXILIAR DE
ENFERMERIA de APS para que ejerza las actividades propias de este programa, al
interior de esta municipalidad, durante esta nueva vigencia 2026.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES,
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.

2.1. OBJETO A CONTRATAR:

“CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE
UN(A) AUXILIAR DE ENFERMERIA DE APS PARA COADYUVAR LA EJECUCION
DEL PROGRAMA DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD (APS) DE LA E.S.E.
HOSPITAL SAN ISIDRO DE ALPUJARRA, TOLIMA, LA RESOLUCION No. 000229
DEL 10 DE FEBRERO DEL 2026 DEL MINISTERIO DE SALUD, PARA LA
CONTINUIDAD RURAL DEL PROGRAMA.”

2.2. TIPO DE CONTRATO:

La tipologia contractual corresponde a la denominada CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION.

2.3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
2.3.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
2.3.1.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:
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1. Cumplir con el objeto del presente contrato, con plena autonomia técnica y
administrativa, y bajo su propia responsabilidad, lo cual conlleva que no existira ningdn
tipo de subordinacion, ni vinculo laboral alguno del contratista con el Hospital. 2.
Firmar el acta de iniciacion, de comun acuerdo con el supervisor una vez legalizado y
perfeccionado el contrato.3. Mantener la reserva profesional sobre la informacion que
le sea suministrada para el desarrollo del objeto del contrato. 4. Cancelar
oportunamente sus aportes a sequridad social en salud, pensién y riesgos laborales
correspondientes a los periodos e IBC de tiempo empleados en la ejecucion
contractual y entregar los respectivos comprobantes al supervisor del contrato.
(durante la vigencia de la relacion contractual, debe haber afiliacion permanente por
el tipo de actividad a desarrollar). 5. Responder por la calidad del servicio. 6. Presentar
informe al supervisor técnico del contrato, sobre el cumplimiento de las obligaciones,
para la realizacion del respectivo(s) pago(s). 7. Obrar con lealtad y buena fe en las
distintas etapas contractuales evitando dilaciones y en trabamientos. 8. No acceder a
peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de hacer u
omitir algun hecho. 9. Mantener la reserva sobre la informacion que le sea
suministrada para el desarrollo del objeto del contrato. 10. Responder por sus
actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente contrato y de la
ejecucion del mismo. 11. Mantener actualizado su domicilio durante toda la vigencia
del contrato, hasta su liquidacion y presentarse en el Hospital en el momento en que
sea requerido para ello.12. Mantener indemne al Hospital de cualquier reclamacion
proveniente de terceros que tenga como causa sus actuaciones en el desarrollo y
ejecucion del contrato. 13. Suscribir el acta de liquidacion, previa terminacion del
contrato de prestacion de servicios. 14. Las demas obligaciones que contribuyan a
garantizar el cabal cumplimiento y ejecucion del servicio a prestar.

2.3.1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Realizar intervenciones domiciliarias (casa a casa) en el area urbana asignada,
orientadas a la identificacion, caracterizacion y gestiébn de personas que presenten
rechazo o reticencia frente a la vacunacion. 2. Desarrollar acciones de informacion,
educaciéon y comunicacién en salud, a nivel individual, familiar y comunitario,
promoviendo la importancia de la vacunacion contra la fiebre amarilla, en concordancia
con las metas y lineamientos definidos por la coordinaciéon del Programa Ampliado de
Inmunizaciones (PAl). 3. Apoyar la aplicacion biologicos conforme a los lineamientos
técnicos del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl), garantizando el cumplimiento
de los protocolos de dosis, técnica de administracién, cadena de frio y registro oportuno
de la informacion. 4. Gestionar, socializar y recolectar los consentimientos informados
en instituciones educativas y comunidad en general, para la vacunacion de poblacion
con esquemas incompletos, en articulaciéon con el PAI. 5. Ejecutar actividades de
blusqueda activa y rescate de poblacién susceptible, incluyendo personas que hayan
rechazado o no hayan accedido a la vacunacion contra la fiebre amarilla. 6. Verificar,
consolidar y reportar la informacion de las personas vacunadas contra la fiebre amarilla,
asegurando su registro oportuno, veraz y consistente en los sistemas de informacion
institucionales establecidos. 7. Apoyar el seguimiento de los eventos de interés en salud
publica relacionados con fiebre amarilla en el territorio asignado, de conformidad con los
lineamientos del Sistema de Vigilancia en Salud Publica. 8. Garantizar la continuidad de
la atencion en salud conforme a las Rutas Integrales de Atencién en Salud (RIAS),
promoviendo el acceso efectivo de la poblacion a los servicios requeridos. 9. Apoyar
con la busqueda activa de personas sintomaticas y apoyar las acciones de vigilancia
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epidemioldgica en el territorio asignado. 10. Identificar signos de alarma en la comunidad
y gestionar de manera oportuna la remision a los servicios de salud correspondientes.
11. Cumplir las demés obligaciones que se deriven del objeto contractual, consistente
en la prestacion de servicios profesionales como Auxiliar de Enfermeria para coadyuvar
la ejecucion de la Resolucion No. 000229, del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
para el fortalecimiento del nivel primario basado en la Atencién Primaria en Salud.

PARAGRAFO. EL CONTRATISTA se compromete con el HOSPITAL a responder por
los servicios no liquidados, mal elaborados y no entregados en el tiempo establecido
dentro de sus obligaciones, los mismo seran cancelados con sus recursos con el fin
de garantizar el uso adecuado y trasparente de los recursos provenientes por venta
de servicios.

2.3.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:

1. Facilitar al contratista las condiciones (suministro de informacién, documentacion y
demas elementos), que le permitan cumplir en la forma y oportunidad convenidas y
coordinar al interior de sus dependencias y funcionarios lo necesario con la misma
finalidad. 2. Controlar la calidad de los servicios contratados y el cumplimiento de los
requisitos y condiciones convenidas. 3. Permitir la ejecucion de las actividades en la
oportunidad estipulada y expedir, en el menor tiempo posible, los documentos
correspondientes a la ejecucion del contrato. 4. Realizar los desembolsos de los
recursos, con oportunidad, y conforme a la forma de pago estipulada, a fin de
garantizar la buena marcha del contrato.

24. PLAZO:

El Plazo de ejecucién del Contrato sera de DOS (02) MESES CALENDARIO Y
VEINTICINCO (25) DIAS CALENDARIO, contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio, previo cumplimiento de requisito de perfeccionamiento y ejecucién, esto es, el
contrato ha de fenecer el dia 01 DE OCTUBRE DE 2026.

PARAGRAFO: En ningln caso el contrato podréa superar la respectiva vigencia fiscal.
2.5. LUGAR DE EJECUCION:

Para todos los efectos legales, se tendrd como domicilio contractual y lugar de
ejecucion del contrato el municipio de ALPUJARRA, Tolima, sin perjuicio de los
desplazamientos que como consecuencia del servicio se requiera realizar.

2.6. SUPERVISION:

La Empresa Social del Estado Hospital SAN ISIDRO de ALPUJARRA, Tolima,
realizara la supervision del contrato a través del KAREM DANIELA OSORIO
ESQUIVEL PROFESIONAL UNIVERSITARIO, o quien haga sus veces, para lo cual
tendra en cuenta las siguientes tareas: 1. Verificar el cumplimiento de los términos
del contrato. 2. Elaborar el Acta de Inicio del contrato con el visto bueno para la firma
de las partes. 3. Avalar el cronograma de actividades. 4. Resolver las inquietudes que
puedan sucederse y recomendar los ajustes que se consideren necesarios para el
logro del objeto del contrato. 5. Revisar y aprobar los informes de ejecucion del
contrato, en conjunto con los documentos de soporte de los mismos y de acuerdo al
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cronograma de ejecucién pactado, siempre que se acredite la ejecucion de las
actividades. 6. En el evento de detectar un incumplimiento contractual, cumplimiento
tardio o defectuoso por parte del contratista, debera rendir el respectivo informe a la
gerencia para las determinaciones legales y contractuales a que hubiere lugar. 7.
Reportar a la Gerencia cualquier situacion o anomalia que pueda afectar la correcta
ejecucion del contrato. 8. Elaborar y Aprobar el Acta de Liquidacion Final del Contrato,
al igual que de todas aquellas que en desarrollo del objeto del contrato se requieran.

2.7. CESIONY SUBCONTRATOS:

El CONTRATISTA no podra ceder total o parcialmente el Contrato, ni subcontratar
con persona natural o juridica los derechos y obligaciones emanados de la presente
orden, sin que medie autorizacién previa, expresa y por escrito por parte del
HOSPITAL.

2.8. INDEMNIDAD:

De conformidad con la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que
aclaren, sustituyan o modifiquen, que resulten aplicables, el CONTRATISTA acuerda y
se obliga en forma irrevocable a mantener al HOSPITAL libre de cualquier dafio o
perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o
de las de sus subcontratistas o dependientes, en desarrollo del objeto contractual.

2.9. SUSPENSION:

Las partes contratantes podran suspender temporalmente la presente orden,
mediante la suscripcién de un acta en donde conste tal evento, cuando medie alguna
de las siguientes causales: 1) Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito
debidamente comprobadas. 2) A solicitud debidamente sustentada presentada por
una de las partes. El término de suspension no sera computable para efecto del plazo
de ejecucion del Contrato, ni dard derecho a exigir indemnizacion sobre costos o
reajustes, ni a reclamar gastos diferentes a los pactados en el contrato.

2.10. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO:

1) MULTAS: En caso de mora y/o incumplimiento total o parcial de las obligaciones
derivadas del presente contrato EL CONTRATISTA autoriza expresamente al
HOSPITAL para efectuar la tasacion y cobro, previo requerimiento, de multas diarias
y sucesivas hasta del uno por ciento (1%) del valor total de la orden, sin que la
sumatoria de las multas supere el diez por ciento (10%) del contrato.

2) PENAL PECUNIARIA: EL CONTRATISTA se obliga a pagar al HOSPITAL una
suma equivalente al Diez por ciento (10%) del valor total del presente contrato, a titulo
de indemnizacion por los perjuicios que ocasione en caso de declaratoria de
caducidad o de incumplimiento total o parcial, de sus obligaciones contractuales, los
gue podréa cobrar, previo requerimiento, con base en el presente documento, el cual
presta mérito ejecutivo.

3) CADUCIDAD:LA EMPRESA declarara la caducidad del presente contrato, cuando
se presenten las causales sefialadas para ello en la normatividad vigente.
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PARAGRAFO: La liquidacion, imposicion y cobro de las sumas que resulten como
consecuencia de la aplicacion de multas y de la clausula penal, se efectuara de
conformidad con las reglas minimas exigidas en la Ley, asi como el Estatuto y Manual
de Contratacion, de igual forma EL CONTRATISTA autoriza a que dichas sumas en
caso de incumplimiento sean descontadas del valor a pagar del presente contrato,
autorizacion que se entiende dada con la firma del presente contrato.

2.11. TERMINACION Y LIQUIDACION:

TERMINACION ANTICIPADA DE COMUN ACUERDO. El Hospital podra terminar de
manera anticipada el contrato en forma unilateral o bilateral en los siguientes casos:
38.1 Unilateralmente y sin que dé lugar a indemnizacion: por esta causa se podran
terminar los contratos cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la
situacion de orden publico lo imponga; por muerte o incapacidad fisica del contratista,
en caso de que sea persona natural; por decision judicial; por incumplimiento
manifiesto de las obligaciones contractuales, si con su conducta activa u omisiva,
existi6 dolo o culpa grave de la actuacién contractual, en los términos de la
Constitucién y la ley; en los acuerdos de voluntades para la prestacion de servicios de
salud por mora en el pago o desequilibrio econémico. La Terminacién Unilateral se
hara mediante acto administrativo motivado, contra el cual procede el recurso de
reposicion. 38.2 Bilateralmente: los contratos que suscriba el hospital se podran
terminar de comun acuerdo entre las partes, en cualquier momento, sin que ello
genere indemnizacién alguna, cuando a consideracion de las partes existan causas
que asi lo justifique. Paragrafo. En ningun caso podra el Hospital SAN ISIDRO ESE
de ALPUJARRA - Tolima, terminar un contrato por mutuo acuerdo si se hubiere
presentado cualquier tipo de incumplimiento o situaciones que afecten los intereses
del Hospital, casos en los cuales se aplicaran las clausulas contractuales pertinentes
o0 las excepcionales si a ello hubiere lugar.

LIQUIDACION: Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de
liguidacion. La liquidacion contendra, entre otros aspectos, la forma como se
ejecutaron las obligaciones a cargo de las partes, la aplicaciébn de sanciones, los
saldos a favor, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, como también los
acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. La liquidaciéon de los
contratos se hara por el Gerente de la entidad y el contratista, con el respectivo informe
de supervision o interventoria, segun fuere el caso. Para la liquidacion bilateral se
contara con plazo maximo de cuatro (4) meses, de no poderse suscribir el acta dentro
de dicho plazo se procedera a liquidar el contrato unilateralmente dentro de los cuatro
(4) meses siguientes. De no realizarse ni la liquidacién bilateral, ni la unilateral dentro
de los plazos establecidos, se podra liquidar el contrato dentro de los dos (2) afios
siguientes en forma bilateral o unilateral o acudiendo al juez del contrato. Paragrafo.
Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso,
de las garantias pactadas, para avalar las obligaciones que se deriven con
posterioridad a la extincién del contrato.

2.12. INTERPRETACION, MODIFICACION Y TERMINACION UNILATERAL:
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Cuando surjan motivos posteriores al perfeccionamiento de la presente orden que
hicieren necesaria la interpretacion, modificacion y terminacion unilaterales de ésta,
se dara aplicacion a lo dispuesto en los articulos 15,16 y 17 de la ley 80 de 1993.

2.13. AUSENCIA DE RELACION LABORAL:

El CONTRATISTA desarrollara el objeto del presente contrato con total autonomia
técnica y administrativa, sin relacion de subordinacién o dependencia, por lo tanto, la
orden no genera relaciéon laboral ni prestaciones sociales por parte de la entidad
contratante, de conformidad con lo estipulado por el Estatuto General de Contratacién
articulo 32.

2.14. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES:

EI CONTRATISTA, con la presentacion de la propuesta y la firma del Contrato, afirma
bajo la gravedad de juramento que no se halla incurso en ninguna de las inhabilidades,
incompatibilidades y demas prohibiciones previstas en las disposiciones vigentes
sobre la materia y que, si llegare a sobrevenir alguna, actuara conforme lo prevé el
articulo 9° de la ley 80 de 1993.

2.15. SOLUCION DE CONTROVERSIAS:

La solucion de las divergencias que surjan durante la ejecucién del Contrato o con
ocasion de él, se intentard inicialmente cualquier medio alternativo de solucién de
conflictos como lo es el arreglo directo, conciliacion, transacciébn o amigable
composicion, de acuerdo con la normatividad que regula la solucién alternativa de
conflictos. En el evento de fracasar los citados medios, y de persistir las controversias,
las partes podran someter el asunto ante el juez competente.

2.16. PERMISOS LICENCIAS, AUTORIZACIONES:

Para la ejecucién del Contrato se requerird que el contratista cuente con los
respectivos permisos o habilitacion por parte de la Secretaria de Salud Departamental
o la autoridad competente, donde se habilite para la prestacién de los servicios
asistenciales contratados.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Como se indicé en acéapites precedentes, la Empresa Social del Estado Hospital San
Isidro, de alpujarra - Tolima, al estar catalogada como una categoria especial de entidad
publica descentralizada del orden municipal, que de acuerdo con el numeral 6° del
articulo 195 de la Ley 100 de 1993, en materia contractual se regira por el derecho
privado, pero podré discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en
el estatuto general de contratacién de la administracion publica, por lo que se torna
indispensable acudir a lo previsto en la Resolucion No. 5185 de 2013 “Por medio de la
cual se fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el
estatuto de contratacion que regird su actividad contractual”, el cual fue adoptado por
la Empresa Social del Estado Hospital San Isidro de alpujarra - Tolima, PERO que con
ocasion de la expedicion de la resoluciéon 1440 del 14 de agosto de 2024 proferida por
el ministerio de salud y de la proteccion social “por medio de la cual se modifica la
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resolucion 5185 del 2013, por la que se fijan los lineamientos para que las empresas
sociales del estado adopten el estatuto de contratacion que regird su actividad
contractual” se genero la obligatoriedad de hacer un ajuste al estatuto de contratacion
en los hospitales, lo cual se hizo acuciosamente por esta E.S.E. a través de junta
directiva del dia 18 de noviembre del 2024 de donde surgio el acuerdo No. 005 de esa
misma fecha, a través de la cual “se modifica y adiciona el acuerdo No. 006 del 28 de
mayo del 2020, que a su vez también fue modulado y ajustado en la resolucion No. 029
del 22 de febrero del 2025 “

Por ende, en la actualidad y en vigencia de este contrato, se valida la existencia de un
estatuto de contratacion nutrido por dos actos administrativos que comportan la
integralidad de todas las pautas de la contratacién que proferird la E.S.E. HOSPITAL
SAN ISIDRO DE ALPUJARRA - TOLIMA

En el caso concreto, debe darse aplicacion a la sefialado en los actos administrativos
antes referenciados, que en su articulo 15 consagra como causal de contratacién la
directa, asi:
——

“ARTICULO 15°. DE LA CONTRATACION DIRECTA. Mediante un
procedimiento de seleccién de contratacion directa, el HOSPITAL sin necesidad
de obtener mas de una oferta, podra contratar atendiendo las condiciones del
mercado en términos de calidad, de precio y de idoneidad del oferente, en
relacién con su capacidad para ejecutar el contrato, con base en os resultados
de los estudios y documentos previos definidos en este manual de contratacion.

Se adelantara el procedimiento de seleccién de contratista directa, en relacion
con los siguientes casos:

15.1 Por la Cuantia. Cuando se trate de contratos cuyo valor sea igualo inferior
a DOSCIENTOS CINCUENTA (250) salarios minimos legales mensuales
vigentes, sin que se requiera obtener previamente varias ofertas.

Paragrafo 1. Para la contratacién de obras de adecuacién, ampliacion y
construccion de infraestructura y de dotacién biomédica cuya fuente de
financiacion sean recursos del presupuesto general de la nacién, el
proceso de seleccién se debera realizar por convocatoria publica sin
importar la cuantia.

15.2 Por la Naturaleza: Se podra contratar directamente, en los siguientes
casos:

1. En los convenios o contratos interadministrativos que celebre la entidad con
entidades territoriales sin importar la cuantia

2. Cuando el proceso de Convocatoria Publica realizado haya sido declarado
desierto, o0 no se haya podido celebrar la contratacion por causas no
imputables a la E.S.E. siempre y cuando la fuente de financiacion no
corresponda a recursos provenientes del presupuesto general de la nacién
con destinacion especifica para la contratacion de obras de adecuacion,
ampliacion y construccion de infraestructura y de dotacion biomédica, caso
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en el cual, se realizara un nuevo proceso de convocatoria publica hasta
seleccionar proponente adjudicatario.

Cuando no exista pluralidad de oferentes Se considera que no existe
pluralidad de oferentes

a) Cuando no existiere mas de una persona inscrita en el RUP; y

b) Cuando sélo exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio
por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos
de autor;

c) por ser, de acuerdo con la ley, su proveedor exclusivo.

Cuando, dentro de un proceso de Convocatoria Publica, solo se reciba una
propuesta, y esta se ajusta a los precios del mercado, a los estudios previos
y a las condiciones generales del cumplimiento de los requisitos habilitantes
para adjudicar el contrato estatal.

Cuando EL HOSPITAL deba recibir bienes a titulo de Comodato

Cuando EL HOSPITAL quede condicionado a la adquisicién de insumos en
virtud de un comodato.

Cuando el Hospital deba tomar o dar en Arrendamiento bienes o servicios.

Contratos de prestacion de servicios, de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Cuando se requiera la adquisicion de un bien, servicio o equipo para ampliar,
reponer, reparar, complementar y/o modificar uno ya existente, que el mismo
proveedor esté en capacidad de ofrecer oportunamente a excepcion de
aquellos que traten de contratacion de obras de adecuacion, ampliacion y
construccion de infraestructura y de dotacion biomédica con recursos
provenientes del presupuesto general de la nacion.

Cuando se trate de actividades relacionadas con proyectos piloto con los
cuales se pretenda demostrar la viabilidad de nuevas tecnologias y la
compatibilidad con los sistemas existentes.

Cuando se trate de servicios publicos (energia, acueducto, alcantarillado,
aseo, telefonia, Internet, reparacion de urgencia de vehiculos que se
encuentren dentro del parque automotor del hospital, obligaciones
parafiscales.

Contratos de Compraventa de servicios de Salud.

Contratos que se celebren con la administracion cooperativa de entidades de
salud del Tolima COODESTOL o a través de otros sistemas de compras
electronicas o cualquier otro mecanismo que beneficie a la entidad con
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economias de escala, calidad, oportunidad y eficiencia, respetando los
principios de la actuacion administrativa y la contratacion publica en virtud de
lo consagrado en el articulo 76 de la ley 1438 de 2011 y el paragrafo del
articulo 5° de la Resolucién No. 5185 de 2013 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Se exceptian las compras relacionadas con dotacion
biomédica cuya fuente provenga del presupuesto general de la nacién.

Cuando la Empresa Social del Estado adquiera bienes o servicios en
establecimientos que correspondan a la definicibn de "gran almacén"
sefialada por La Superintendencia de Industria y Comercio, se presumira que
ha adquirido a precios de mercado, siempre y cuando la fuente de
financiacion sea diferente al presupuesto general del a nacion con
destinacion para procesos de contratacion de obras de adecuacién,
ampliacion y construccion de infraestructura y de dotacién biomédica.

Paragrafo 1: El Gerente del Hospital podra contratar sin limite de cuantia
cuando se trate de contratos de prestacion de servicios de salud con EPS,
EPS-S, ESE, IPS, ENTIDADES TERRITORIALES, MINISTERIO DE SALUD
Y PROTECCION SOCIAL, entidades que administren regimenes especiales
y de excepcion, entidades adaptadas, Administradoras de Riesgos
Laborales, entidades publicas o privadas con el mismo objeto de prestacion
de servicios de salud. Dicha capacidad estara sujeta a la capacidad y
volumen de procedimientos y servicios que ofrezca la institucion.

Paragrafo 2. No se podra realizar contratacion directa para la contratacion
de obras de adecuacion, ampliacién y construccion de infraestructura y de
dotacion biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del
presupuesto general de la nacion, en proceso de seleccion se deberé realizar
por convocatoria publica sin importar la cuantia.”

Ahora, de igual manera el manual de contratacion antes descrito, establece que la
cuantia para celebrar actividad comercial por CONVOCATORIA PUBLICA es cuando
el contrato supere los 250 SMMLYV vy, por ende, se cuenta con que el presente contrato,
como se vera abajo en el siguiente acapite, no lograr llega a tal umbral, lo cual
configura o confirma que, la causal de contratacién es la de CONTRATACION
DIRECTA a través del tipo de contrato de prestacion de servicios profesionales.

Para el caso objeto de marras, tenemos que existe una homogeneidad en la forma de
contratacion de la E.S.E. en tanto, desde vieja data, se ha mantenido la misma cuantia
de contratacion, lo que genera que para el 2025, los contratos que salgan con recursos
propios de la institucion por mas de DOSCIENTOS CINCUENTA SALARIOS MINIMOS
LEGALES VIGENTES, que es en pesos colombianos un total de CUATROCIENTOS
TREINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($437.500.000) sera por
CONVOCATORIA PUBLICA, lo cual, como este contrato NO SUPERA ESE UMBRAL,
se debe sacar por CONTRATACION DIRECTA.

| 4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO. |

4.1.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.
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El valor estimado del contrato corresponde a la suma de NUEVE MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS ($9.775.000,00) M/CTE, asi como
todos los costos, impuestos y gastos asociados a la ejecuciéon del contrato.

4.2. FORMA DE PAGO

El Hospital pagara al contratista el valor total del contrato mediante TRES (03) PAGOS
PARCIALES, descritos de la siguiente manera: UN PRIMER PAGO por los dias
ejecutados del 07/07/2026 hasta el 06/08/2026, en cuantia de TRES MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($3.450.000,00) M/CTE; luego un
SEGUNDO PAGO por los dias ejecutados del 07/08/2026 hasta el 06/09/2026, en
cuantia. de TRES MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS($3.450.000,00) M/CTE; y por ultimo, un pago final O TERCER PAGO por los
dias ejecutados del 07/09/2026 hasta el 01/10/2026, en cuantia de DOS MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS MCTE ($2.875.000,00) M/CTE;
Para el tramite de cada pago el contratista debe efectuar la presentacion de la factura
o documento equivalente a la factura, asi como la presentacion del informe de
ejecucion de las actividades realizadas en el marco del contrato y la respectiva
acreditacion del pago de aportes de seguridad social establecida en el articulo 50 de
la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 2003, Ley 1150 de 2007 y demas disposiciones
concordantes. El supervisor tiene la obligacién de verificar aqui lo requerido para
efectos de expedir el correspondiente informe de Supervisor.

PARAGRAFO: El término del pago solo empezaréa a contarse desde la fecha que se
presente en debida forma la totalidad de los documentos exigidos para el efecto. Las
demoras que se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del
CONTRATISTA y no tendra por ello lugar al pago de intereses o compensacion de
ninguna naturaleza. En todo caso el desembolso de los honorarios se encontrara
sujeto a flujo de caja, evento en el cual no tendré por ello lugar al pago de intereses o
compensacion de ninguna naturaleza. En el evento de imposicion de estampillas,
estaran cubiertas por el contratista de forma directa e integrara el valor del contrato.

ANALISIS DEL MERCADO

El valor del contrato corresponde a la distribucion de recursos efectuada en el anexo
técnico que se disefd al interior del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 2618-
2026 para “CELEBRAR CONTRATO INTERADMINISTRATIVO CON EL HOSPITAL
SAN ISIDRO E.S.E., DEL MUNICIPIO DE ALPUJARRA — TOLIMA, CON EL FIN DE
CONCURRIR, SUBSIDIAR Y COMPLEMENTAR LAS ESTRUCTURAS FUNCIONALES
Y ORGANIZATIVAS DE LOS EQUIPOS BASICOS EN SALUD Y EL DESARROLLO DE
CAPACIDADES DEL ENTE TERRITORIAL MUNICIPAL, PARA LA EJECUCION DE
LAS INTERVENCIONES COLECTIVAS EN EL MARCO DE LA ATENCION PRIMARIA
EN SALUD, EN IMPLEMENTACION DEL PROYECTO “CONSTRUCCION DEL PLAN
DE INTERVENCIONES COLECTIVAS EN EL MARCO DE LA ATENCION PRIMARIA
EN SALUD EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA” en donde cada actividad
encomendada tiene un valor el cual, en su acumulacion aritmética, conlleva al valor final
de este contrato.

Pero ademas de lo anterior, es valido hacer un integral desarrollo del mercado
colombiano para tener en cuenta factores que impactan en los valores que se
concretaran en el presente acto contractual, asi para el objeto del presente contrato,
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verificado en SECOP Il y SIA OBSERVA; (ii) los valores de mercado ofrecidos por
entidades publicas de similar naturaleza y tamafio en el departamento del Tolima para
perfiles equivalentes; y (iii) los indicadores macroeconémicos oficiales del DANE
vigentes al mes de suscripcion del contrato (julio de 2026), que se relacionan a
continuacion.

1. Producto Interno Bruto (PIB) — | trimestre de 2026

Segun el Boletin Técnico del DANE publicado el 15 de mayo de 2026, el Producto
Interno Bruto de Colombia crecié 2,2% en el primer trimestre de 2026 frente al mismo
periodo de 2025, impulsado principalmente por el gasto de consumo final (+3,4%) y las
exportaciones (+3,5%). Este crecimiento moderado confirma la estabilidad de la
actividad econdmica nacional y respalda la razonabilidad de mantener valores
contractuales acordes con el comportamiento general del mercado, sin incrementos
artificiales.

Fuente: DANE, Boletin Técnico PIB | Trimestre 2026 (bol-PIB-Itrim2026.pdf),
www.dane.gov.co

2. Indice de Precios al Consumidor (IPC) — junio de 2026

De acuerdo con el Boletin Técnico del DANE del 7 de julio de 2026, el IPC registr6 una
variacién anual de 6,14% y una variacion acumulada en el afio corrido de 4,77%, con
un incremento mensual de 0,39% en junio. Este indicador es determinante para la
actualizacion de los honorarios pactados con contratistas de apoyo a la gestion
vinculados al Plan de Atencion Primaria en Salud (APS) y evidencia la necesidad de que
los valores no queden rezagados frente al costo de vida real, sin que ello implique
sobrecostos para la Entidad.

Fuente: DANE, Boletin Técnico IPC junio 2026 (bol-IPC-jun2026.pdf), www.dane.gov.co

3. Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) y honorarios de referencia —
2026

Mediante el Decreto 0159 del 19 de febrero de 2026, expedido por el Ministerio del
Trabajo en cumplimiento de lo ordenado por el Consejo de Estado (Auto del 12 de
febrero de 2026, Seccién Segunda), se fij6 de manera transitoria el salario minimo legal
mensual vigente para 2026 en $1.750.905, con un auxilio de transporte de $249.095.
Los honorarios fijados en el presente contrato ($3.450.000 M/CTE mensuales) superan
el SMLMV vigente, en consideracion a la formacion técnica y responsabilidad exigida a
un auxiliar de enfermeria vinculado a los equipos basicos del Plan de Atencién Primaria
en Salud (APS).

Fuente: Decreto 0159 de 2026, Ministerio del Trabajo; Decretos 1469 y 1470 de 2025.
4. Mercado laboral y de servicios de apoyo a la gestion

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE reporté para mayo de 2026
una tasa de desempleo nacional de 8,0%, con una tasa global de participacion de
64,9%. Estas cifras, junto con el historico de honorarios pagados por la E.S.E. y otras
entidades del sector salud del departamento verificado en SECOP Il para auxiliares de
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enfermeria vinculados al Plan de Atencion Primaria en Salud (APS), corroboran que el
valor fijado es competitivo y suficiente para atraer y retener personal idéneo, sin exceder
los topes que la disponibilidad presupuestal de la E.S.E. permite asumir.

Fuente: DANE, Boletin Técnico GEIH, mayo de 2026 (bol-GEIH-may2026.pdf),
www.dane.gov.co

Indicadores econémicos de referencia - Julio 2026
(Fuente: DANE)
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5. Conclusién del analisis

Del cruce de las anteriores variables (PIB, IPC, SMLMV y comportamiento del mercado
de servicios de apoyo a la gestion) con el histérico de contratacién propio de la E.S.E.,
se concluye que el valor mensual de $3.450.000 M/CTE, para un valor total de ONCE
MILLONES CUARENTA MIL PESOS ($11.040.000) M/CTE, durante los tres (3) meses
y seis (6) dias de vigencia del contrato (diecisiete dias de julio, meses completos de
agosto y septiembre, y diecinueve dias de octubre de 2026), es razonable, ajustado a
la realidad econdémica nacional a julio de 2026, congruente con la homogeneidad de
honorarios de los demas contratos de apoyo a la gestién del Hospital vinculados al Plan
de Atencién Primaria en Salud (APS), y no representa detrimento patrimonial para la
Entidad.

| 5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE. |

Para efectos de seleccionar la oferta mas favorable, debe tenerse de presente el
Manual de Contratacién, establece que en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, se requiere persona natural o juridica que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, sin que se requiera de
obtener previamente varias ofertas y sin importar la cuantia del contrato, razén por la
cual no existe un requisito taxativo para la celebracion del contrato.

No obstante, ello, se tendran en cuenta los siguientes criterios de seleccion:

EVALUACION DE LA PROPUESTA CUMPLE | No
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CUMPLE

ANALISIS GENERAL SE REVISARA LA PROPUESTA.
LA QUE CUMPLA EN TODO CON LOS DOCUMENTOS
SOLICITADOS O ESTE CORRECTAMENTE
DILIGENCIADA, SE CONSIDERARA PROPUESTA
HABIL.

ANALISIS ECONOMICO: LA PROPUESTA DEBERA
ESTAR IGUAL O POR DEBAJO DEL PRESUPUESTO
OFICIAL DEL HOSPITAL, POR NINGUN MOTIVO SE
ACEPTAN PROPUESTAS QUE SUPEREN EL
DENOMINADO VALOR.

ANALISIS TECNICO EL PROPONENTE DEBERA
DEMOSTRAR SU FORMACION ACADEMICA Y DE
EXPERIENCIA EN EL OBJETO A CONTRATAR. CON LA
SUSCRIPCION DEL ACTO SE OBLIGA A APLICAR SUS
CONOCIMIENTOS Y SU EXPERIENCIA EN EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES QUE SON
OBJETO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LAS
PRESENTES CONDICIONES GENERALES DE
CONTRATACION.

ANALISIS JURIDICO EL PROPONENTE CON LA
PRESENTACION DE LA PROPUESTA, Y CON LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO MANIFIESTA BAJO LA
GRAVEDAD DE JURAMENTO QUE NO SE ENCUENTRA
INCURSO EN CAUSAL DE INHABILIDAD E
INCOMPATIBILIDAD, ADEMAS QUE CUENTA CON LA
HABILITACION LEGAL O JURIDICA PARA OBLIGARSE
Y DESARROLLAR EL OBJETO DEL CONTRATO.

5.1. ASPECTOS DE FORMACION ACADEMICA Y DE EXPERIENCIA

A) FORMACION ACADEMICA:

Para la celebracién del contrato, debera acreditar el Oferente contar con la formacion

académica que a continuacién se sefiala:
1) Titulo: AUXILIAR DE ENFERMERIA

B) EXPERIENCIA MINIMA EXIGIDA:

Para la celebracion del contrato, debera acreditar el Oferente contar con experiencia
minima de 1 CONTRATO en las actividades o servicios relacionadas con el objeto del

contrato y/o sus actividades especificas.
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5.2. CONDICIONES FORMALES PARA PRESENTAR LA OFERTA

1) No encontrarse inhabilitado, ni tener incompatibilidad para contratar con el
HOSPITAL de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, afirmacién que
se entendera hecha por el PROPONENTE con la presentacion de la propuesta

2) La propuesta deberd presentarse en la moneda oficial de la Republica de
Colombia.

3) Presentar certificados de estudios y soportes de la hoja de vida,

4) No se aceptara propuesta cuyos documentos presenten tachaduras, borrones,
enmendaduras o textos ilegibles que puedan dar lugar a diferentes
interpretaciones o inducir a error.

5) EIl proponente por la sola presentacion de su propuesta autoriza al HOSPITAL
para constatar y verificar toda la informacion en ella suministrada

5.3.  CAUSALES DE RECHAZO DE LA PROPUESTA

1) Estar incurso en causales de inhabilidad o incompatibilidad.
2) Que la oferta supere el valor de la propuesta oficial.

3) Que el oferente no cumpla con el perfil requerido.

5.4. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS

La dependencia solicitante, con apoyo de la unidad de contratacion, debera verificar que
la propuesta presentada cumpla con los requisitos exigidos en el estudio previo.

5.5. CERTIFICACION DEL AREA DE QUE CORRESPONDA.
Previo a la celebracion del contrato, se debera allegar certificacion expedida por el Area

CORRESPONDIENTE, donde se certifiqgue que no existe personal suficiente en la
Planta de Personal del Hospital para desarrollar la actividad a contratar.

| 6. ANALISIS DE RIESGOS Y GARANTIAS EXIGIDAS. |

ANALISIS DE RIESGOS

De acuerdo la Guia para la identificaciéon y Cobertura del Riesgo en los procesos de
contratacion, expedida por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, se
establece que, para estructurar un sistema de administracion del riesgo, se deben tener
en cuenta los siguientes aspectos: a) Los eventos que impiden la adjudicacion y firma
del contrato como resultado del proceso de contratacion. B) Los eventos que alteren la
aduccion del contrato. ¢) El equilibrio econémico del contrato d) La eficiencia del proceso
de contratacion, es decir, que la entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que
motivo el proceso de contratacion y e) La reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal
encargada de prestar el bien o servicio:

| TIPO DE RIESGO | FACTOR | IMPACTO RESPONSABLE |
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Econdmico

INCREMENTO DE LOS
PRECIOS: En cuyo caso
el contratista
seleccionado no podra
superar el precio ofrecido
en la propuesta una vez
iniciada la ejecucion del
contrato.

Medio — Bajo

Contratista

Dafos alaentidad
0 aterceros

La ejecucibn de las
actividades objeto del
contrato sera
responsabilidad total del
contratista responder por
éstos y responder cuando
se cause algun perjuicio
al Hospital o a terceros.

Medio — Alto

Contratista

Incumplimientos
de las
obligaciones del
contrato

Sera responsabilidad total
del contratista cumplir con
las obligaciones a cargo
suscritas por €l en el
contrato, con excepcion
de situaciones de fuerza
mayor y/o caso fortuito

Alto

Contratista

Calidad del
servicio

El contratista es total y
absolutamente
responsable de la calidad
del bien vy/o servicio
ofertado

Medio — Bajo

Contratista

Técnicos

En caso que en el curso
del contrato cambien las
especificaciones técnicas
del objeto a contratar, que
afecte de manera grave la
ejecucion del mismo, se
deberd concertar entre
las partes los valores que
impliguen estos cambios

Medio — Bajo

Hospital
Contratista

Legales

Cambios de legislacion
en la materia especifica a
contratar. Se debera
concertar entre las partes
las modificaciones que
impliquen estos cambios

Medio — Bajo

Hospital
Contratista
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Cambios en la carga
impositiva para este tipo
de contratacion.  Se
Tributarios debera concertar entre | Medio — Alto
las partes las
modificaciones que
impliquen estos cambios

Hospital -
Contratista

Que afecte el medio
. ambiente. Se deben . . Hospital -
Ambientales Medio — Bajo P .

prever los que son a Contratista

cargo del contratista

CONSTITUCION DE GARANTIAS:
Para la ejecucién del contrato, el CONTRATISTA no debera constituir garantias.

| 7. LIQUIDACION

Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecuciébn o cumplimiento se
prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacién. La
liquidacion contendra, entre otros aspectos, la forma como se ejecutaron las
obligaciones a cargo de las partes, la aplicacion de sanciones, los saldos a favor,
revisiones y reconocimientos a que haya lugar, como también los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. La liquidacion de los
contratos se hara por el Gerente de la entidad y el contratista, con el respectivo informe
de supervision o interventoria, segun fuere el caso. Para la liquidacion bilateral se
contara con plazo maximo de cuatro (4) meses, de no poderse suscribir el acta dentro
de dicho plazo se procedera a liquidar el contrato unilateralmente dentro de los cuatro
(4) meses siguientes. De no realizarse ni la liquidacién bilateral, ni la unilateral dentro
de los plazos establecidos, se podra liquidar el contrato dentro de los dos (2) afios
siguientes en forma bilateral o unilateral o acudiendo al juez del contrato. Paragrafo.
Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso,
de las garantias pactadas, para avalar las obligaciones que se deriven con
posterioridad a la extincion del contrato.

El presente estudio previo se suscribe en el municipio del Alpujarra, Departamento del
Tolima, el siete (07) de Julio de dos mil veintiséis (2026).

El Hospital, QQ#

YEIMY CAROLINA MURILLO GUARNIZO
Gerente Hospital San Isidro E.S.E.
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