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ESTUDIO PREVIO DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA
No. CPAESAL 003 DE 2026

EL PRESENTE PROCESO SE DESARROLLA DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 355 DE LA
CONSTITUCION POLITICAY EL DECRETO 092 DE 2017.

CIUDAD Y FECHA
Municipio de Gdmbita — Santander, 30 de Julio de 2026.

1. DATOS GENERALES DEL CONVENIO

Plan Anual de Adquisiciones: Se encuentra incluido en el mismo. | Afio 2026.
Rubros Presupuestales | 2.3.2.02.02.009.28 Centros de Dia para el adulto mayor.
Asignados: 2.3.2.02.02.009.28 Centros de Dia para el adulto mayor

2. DATOS DEL CONVENIO

Fecha de elaboracién del estudio
previo:

30 de Julio de 2026.

Nombre del funcionario que
diligencia el estudio previo:
Dependencia solicitante: Gestion de Salud

Convenio de Asociacion con Entidad
sin Animo de Lucro.

DIANA MARCELA DIAZ ROJAS

Tipo de Convenio: Otro:

1. JUSTIFICACION

La Constitucion Nacional de 1991, establece en su articulo 311 que el municipio como entidad fundamental
de la division politico-administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen
la Constitucion y las Leyes. Hecho por el cual se requiere: “AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR Y
DESARROLLAR EL PROGRAMA PARA LA ATENCION DEL ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD
CENTRO VIDA, EN EL CORREGIMIENTO DE LA PALMA Y CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
GAMBITA, SANTANDER”.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

La Constitucién Politica de Colombia prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la nacion”.

El Municipio de Gambita - Santander, dando cumplimiento al alcance del articulo 46 de la Constitucién Politica
de Colombia que reza “el Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccién y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les
garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”.
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Se sustraen de la carta politica unos principios que se encuentran orientados a ampliar el espectro de
participacion de los ciudadanos en la vida politica, econémica, administrativa y cultural de la Nacion, lo que
conlleva a que las fundaciones sin animo de lucro puedan participar en la gestién administrativa para cumplir
los fines de ésta. Ahora bien, en la interrelacién que existe entre la ciudadania y la administracion es importante
indicar que la Administracion, en sus decisiones y actuaciones esta sometida al imperio del ordenamiento
juridico y, en términos mas concretos, a los principios que gobierna sus actuaciones y que se encuentran
consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica.

Recuérdese que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la descentralizacion de funciones. Por lo anterior, es que la
misma Ley 80 de 1993 ha establecido la existencia de regimenes contractuales diferentes que permiten
igualmente la vinculacién contractual de los ciudadanos con la Administracion Publica, como lo es el caso de
las fundaciones sin animo de lucro.

El respectivo convenio solo podra versar sobre las actividades relacionadas con la atencién integral de la
poblacién vulnerable buscando el bienestar del adulto mayor estipulados en la ley 1276 de 2009.

El envejecimiento del ser humano es un proceso natural, que comienza antes del nacimiento y continua
durante todo el ciclo de vida, sin embargo, no todas las personas envejecen de la misma forma, la evidencia
cientifica describe la calidad de vida y la funcionalidad durante la vejez que estan directamente relacionadas
con las oportunidades y privaciones que se han tenido durante la infancia, la adolescencia y la edad adulta.
Los estilos de vida, la exposicidn a factores de riesgo y las posibilidades de acceso a la promocion, prevencion
y recuperacion de la enfermedad en el transcurso de la vida constituyen aspectos importantes al momento de
evaluar la calidad de vida y funcionalidad del adulto mayor.

Sobre la base de lo anterior, los adultos mayores requieren de una atencién integral que abarque los aspectos
psicosociales, lo que requiere hacer hincapié en la educacién enfatizando en la lucha contra el sedentarismo,
una adecuada nutricion, el mantenimiento de la funcion cognitiva, la mayor participacién regular en actividades
sociales y productivas y la pesquisa precoz y control de enfermedades crénicas.

De otro lado, los adultos mayores constituyen un grupo con caracteristicas epidemiolégicas distintivas, que
conllevan a mayor fragilidad, morbilidad y donde los aspectos nutricionales resultan relevantes. Si bien, buena
parte del estado de salud en edades avanzadas se ve influenciado por las condiciones y estilos de vida
adoptados en la infancia y la juventud, es comdn observar en este grupo etéreo dificultades para realizar una
alimentacion adecuada acorde con sus necesidades nutricionales.

Segun estudios las deficiencias nutricionales en general son atribuidas a cambios en los procesos de ingestion,
digestion y absorcion de nutrientes, debido a alteraciones en diferentes niveles del aparato digestivo. En la
vejez el apetito disminuye frecuentemente a causa de la disminucién del sentido del gusto, el olfato, la
dentadura deficiente, farmacos administrados, la depresién y aislamiento social, que implica el tener que
comer solo, y a una reduccién en la variedad de alimentos, asociada con una menor disponibilidad de los
mismos por las condiciones economicas y sociales que afectan a este grupo de edad.

Ahora bien, de acuerdo con el Plan de Desarrollo del Municipio de Gambita 2024 — 2027 “GAMBITA UNIDA
Y TRABAJANDO PARA VOLVER A CREER - 2024-2027", se da la necesidad de realizar un convenio cuyo
objeto es “AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR Y DESARROLLAR EL PROGRAMA PARA LA
ATENCION DEL ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD CENTRO VIDA, EN EL CORREGIMIENTO DE LA
PALMA Y CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE GAMBITA, SANTANDER”; para dar cumplimiento al
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objeto del convenio teniendo en cuenta que el municipio no tiene creado un centro vida, se hace necesario
celebrar un convenio de asociacién de interés publico con una entidad sin animo de lucro que cumpla con los
requisitos exigidos y asi satisfacer las necesidades de este segmento poblacional.

Lo anterior debe estar sefialado en objetivos, programas, actividades, estrategias indicadoras de resultados y
de gestion, determinando sus metas.

Que por disposicién legal “Los Centros Vida se financiaran con el 70% del recaudo proveniente de la estampilla
municipal y departamental que establece la presente ley; de igual manera el ente territorial podré destinar a
estos fines, parte de los recursos que se establecen en la Ley 715 de 2001, Destinacion de Propésito General
y de sus Recursos Propios, para apoyar el funcionamiento de los Centros Vida, los cuales podran tener
coberturas crecientes y graduales, en la medida en que las fuentes de recursos se fortalezcan.

La atencién en los Centros Vida, para las personas de la tercera edad (o adultos mayores) de los grupos A, B
y C del Sisbén, sera gratuita; el Centro podra gestionar ayuda y cooperacion internacional en apoyo al adulto
mayor y fijar tarifas minimas cuando la situacion socioeconomica del Adulto Mayor, de niveles
socioecondmicos mas altos, asi lo permita, de acuerdo con la evaluacion practicada por el profesional de
Trabajo Social. Estos recursos solo podran destinarse, al fortalecimiento de los Centros Vida de la entidad
territorial.”.

Que, de igual forma, el articulo 6 de la ley 1276 establece quienes son beneficiarios de los centros vidas y al
respecto consagra: “Seran beneficiarios de los Centros Vida, los adultos mayores de niveles | y Il de Sisbén o
quienes segun evaluacion socioeconomica, realizada por el profesional experto, requieran de este servicio
para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social.

Que de conformidad con lo preceptuado por el paragrafo del articulo 6 de la ley 1276 de 2009, los centros vida
tendran obligacion de prestar servicios de atencidn gratuita a los ancianos indigentes, que no pernocten
necesariamente en los centros a través de los cuales se garantiza el soporte nutricional, actividades
educativas, culturales, y ocupacionales y los demas servicios establecidos en la citada norma.

Que la norma trae en el articulo 7, las siguientes definiciones:

a) Centro Vida al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y
administrativa orientada a brindar una atencién integral, durante el dia, a los Adultos Mayores,
haciendo una contribucion que impacte en su calidad de vida y bienestar;

b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o més. A criterio de los
especialistas de los centros vida, una persona podra ser clasificada dentro de este rango, siendo
menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicologico asi
lo determinen;

c) Atencion Integral. Se entiende como Atencién Integral al Adulto Mayor al conjunto de servicios que
se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida, orientados a garantizarle la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, interaccion social, deporte, cultura, recreacion y actividades
productivas, como minimo;

d) Atencién Primaria al Adulto Mayor. Conjunto de protocolos y servicios que se ofrecen al adulto mayor,
en un Centro Vida, para garantizar la promociéon de la salud, la prevencion de las enfermedades y su
remision oportuna a los servicios de salud para su atencion temprana y rehabilitacion, cuando sea el
caso. El proyecto de atencién primaria hara parte de los servicios que ofrece el Centro Vida, sin
perjuicio de que estas personas puedan tener acceso a los programas de este tipo que ofrezcan los
aseguradores del sistema de salud vigente en Colombia;
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e) Geriatria. Especialidad médica que se encarga del estudio terapéutico, clinico, social y preventivo de
la salud y de la enfermedad de los ancianos;

f)  Gerontdlogo. Profesional de la salud especializado en Geriatria, en centros debidamente acreditados,
de conformidad con las normas vigentes y que adquieren el conocimiento y las destrezas para el
tratamiento de patologias de los adultos mayores, en el area de su conocimiento bésico (medicina,
enfermeria, trabajo social, psicologia, etc.);

g) Gerontologia. Ciencia interdisciplinaria que estudia el envejecimiento y la vejez teniendo en cuenta
los aspectos biopsicosociales (psicolégicos, bioldgicos, sociales).”

h) Granja para adulto mayor: Conjunto de proyectos e infraestructura fisica de naturaleza campestre,
técnica y operativa, que hace parte de los Centros de Bienestar del Anciano; orientada a brindar en
condiciones dignas, albergue, alimentacién, recreacion y todo el cuidado requerido para los Adultos
Mayores, que las integren. Estos centros de naturaleza campestre, deberan contar con asistencia
permanente y técnica para el desarrollo de proyectos en materia agricola, pecuaria, silvicola y
ambiental. (Adicionado por la ley 1850 de 2017).

Que la Ley 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud, dispone, en el
articulo 5, que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud, y sefiala, en su articulo 10, como deberes de las personas frente al derecho
fundamental, los de "propender por su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad', "atender
oportunamente las recomendaciones formuladas en los programas de promocion y prevencion” y el de "actuar
de manera solidaria ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas”.

Que los articulos 11y 5 Ibidem, prevén que la poblacién adulta mayor hace parte de los sujetos de especial
proteccidn, y que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud.

Que el articulo 8 de la ley 1276 de 2009 modificado por el articulo 16 de la ley 1850 de 2017 sefiala lo siguiente:
Responsabilidad. EI Gobernador' del Alcalde municipal distrital sera el responsable de sus recursos
recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su inversion en la respectiva
jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se
refiere la presente ley, y delegara en la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen
los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas
de informacion que permitan un seguimiento completo de la gestion realizada por estos.

Que en este orden, se hace necesaria la suscricion del presente convenio con una entidad sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad para brindar atencion a los adultos mayores en la modalidad centro vida, de acuerdo
con el presupuesto con el cual cuenta el Municipio, a través del presente convenio se busca continuar
brindando los servicios estipulados mediante la Ley 1276 de 2009 a 56 adultos mayores pertenecientes al
programa que cuentan con las caracteristicas necesarias para acceder a los beneficios de la citada ley.

Cabe precisar que este tipo de apoyos o convenios de asociaciones no deben entenderse que son susceptibles
de adelantarse bajo preceptos de la Ley 80 de 1993, por cuanto en esta el contratista desarrolla las
obligaciones contractuales que le corresponden a cambio de una contraprestacion econémica generalmente
monetaria. En esta contraprestacion, como es l6gico en una economia de mercado, va inmersa la idea de
animo de lucro, pues la ganancia que pretende obtener el contratista es consustancial a la celebracion del
contrato regido por la Ley 80 de 1993. Por esta razon, en este tipo de contratos los oferentes son, por regla
general, personas juridicas con &nimo de lucro.

Lo que se busca con el presente apoyo, es colaborar con las entidades estatales en el desarrollo de una

actividad que no es rentable desde el punto de vista econdmico, pero si lo es desde el punto de vista social.
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Por esta razon, en los convenios como el que se pretende adelantar, los contratistas son personas juridicas
sin &nimo de lucro, cuya finalidad es colaborar con las entidades estatales en el desarrollo de un objeto
contractual con las caracteristicas anotadas. En este tipo de contratos existe un aporte conjunto de las
entidades publicas participantes y de las personas juridicas sin animo de lucro.

La Ley 489 de 1998, Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones,
establece:

Articulo 96. Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias
de las entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de
la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinard con precision su objeto, término,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin &nimo de lucro, éstas se
sujetaran a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad comdn.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona juridica se dispondra sobre
los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos, funciones y controles
propios de las entidades publicas participantes;

b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de pago, con
sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas;

¢) La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la entidad;

d) La integracion de los 6rganos de direccién y administracion, en los cuales deben participar representantes
de las entidades publicas y de los particulares;

e) La duracion de la asociacion y las causales de disolucién.

Que el Decreto 092 de 2017, “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de
lucro a la que hace referencia el inciso 20 del articulo 355 de la Constitucion Politica”, establece:

Articulo 1. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los
planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica.

Articulo 20. Procedencia de la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden
contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355
de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion retina las siguientes
condiciones:
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b) Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor
de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del
contrato, y

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal para
cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal
de la Entidad Estatal no podra delegar la funcién de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva.

Articulo 30. Reconocida idoneidad. La entidad sin &nimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es
adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta
con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro
le debera permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que adelantara la Entidad Estatal del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

Articulo 4. Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de
reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin &nimo de lucro contratista, cuando en la etapa
de planeacion identifique que el programa o actividad de interés pablico que requiere desarrollar es ofrecido
por més de una Entidad sin &nimo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y publicacion de
los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios
de ponderacion para comparar las ofertas; (ii) definicién de un plazo razonable para que las entidades privadas
sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que
acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los
criterios definidos para el efecto.

Articulo 5°. Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de
las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin &nimo de lucro comprometa recursos en dinero
para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los
recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin &nimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para
el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una
Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacién son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y estan
regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.

De otra parte, el articulo 3° de la ley 1276 de 2009, consagra: “Autoricese a las Asambleas Departamentales
y a los Concejos Distritales y Municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el
bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccién, instalacién,
adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocién de los Centros
de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades
territoriales. El producto de dichos recursos se destinara, como minimo, en un 70% para la financiacién de
los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacion y
Alcaldia Municipal de Gadmbita NIT: 800099691-7 Cra 9 N° 4 - 28 Teléfono: 312-4331601 Codigo Postal 683031

www.gambita-santander.gov.co email: alcaldio@gambita-santander.gov.co




,Alcaldia de OFICINA DE SALUD

9 | G AM BIT A ESTUDIOS PREVIOS \
el SANTANDER Fecha de aprobacion: 30-Jun-2024
: Version: 1.0 | Codigo: 11-15 | Pagina 7 de 40

funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través del sector privado y la cooperacién internacional.

Que, en este orden, se hace necesaria la suscripcion de un convenio con una entidad sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad para brindar atencion a los adultos mayores en la modalidad de Centro vida, de acuerdo
con el presupuesto con el cual cuenta el Municipio.

Que de acuerdo al tipo de actividades a desarrollar, valor presupuestado y teniendo en cuenta que el mismo
no representa ninguna contraprestacion directa para el municipio y que no se tiene la capacidad en cuanto a
recurso humano, técnico y logistico requerido para realizar las actividades directamente, dentro de la
estrategia de la administracion municipal es unir esfuerzos con una entidad sin animo de lucro “ESAL” con
experiencia e idoneidad ampliamente reconocida para la realizacion de un convenio interinstitucional de
asociacion donde las partes o aliados por su naturaleza y fin de ser, tienen un propdsito comin como es el de
mejorar las condiciones de vida de la comunidad, logrando con esto un mayor alcance y eficiencia en el
programa a cumplir; motivo por el cual, segun el anélisis del sector se identifican la existencia de suficiente
oferta en el mercado de este tipo de ESAL cuyo objeto social estad enfocado al desarrollar este tipo de
proyectos, y teniendo en cuenta que actualmente no se cuenta con la manifestacion de ninguna ESAL para
comprometer minimo el 30% del valor total del convenio, se requiere para el desarrollo del mismo adelantar
un proceso competitivo de conformidad al articulo 4 del decreto 092 de 2017.

En relacién con dicha norma, la Corte Constitucional ha sefialado que la misma le ha otorgado a las entidades
estatales para que con observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién pueden
celebrar contratos de asociacion con personas juridicas de derecho privado o participen en la creacion de
personas juridicas de este caracter para desarrollar actividades propias de "los cometidos y funciones" que la
Ley asigna a las entidades estatales, no vulnera en nada la Carta Politica, por cuanto se trata simplemente de
un instrumento que el legislador autoriza utilizar para el beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en
todo caso, con acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del Estado.

La Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso 20 del articulo 355 de la
Constitucion Politica contempld un mecanismo de excepcién para que las entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan al
bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.

Las Entidades Estatales estan facultadas para celebrar convenios de asociacion para el desarrollo conjunto
de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.

El convenio no comporta una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor del
Municipio de Gambita, Santander, ni instrucciones precisas dadas a la Entidad sin Animo de Lucro — ESAL
para cumplir con el objeto del contrato.

El convenio interinstitucional de asociacién a suscribir en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica
y el Decreto 092 de 2017 no genera cargas equivalentes o reciprocas y por tanto el Municipio de Gambita,
Santander no instruira a la entidad privada sin animo de lucro para desarrollar los programas o actividades a
ejecutar.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Sentencia de Jun/04/93 Exp. 2138 del Concejo de Estado los contratos
que celebren las entidades por utilidad publica y también los de convenios de asociacion deben observar las
siguientes condiciones: 1) Que se trate de entidades sin animo de lucro. 2) Que sean de reconocida idoneidad.
3) Que los contratos tengan por objeto el impulso de programas y actividades de interés pablico.
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De acuerdo con lo anterior, la Administracién Municipal con el propésito de satisfacer la necesidad requiere
suscribir un convenio interinstitucional de asociacién para “AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR Y
DESARROLLAR EL PROGRAMA PARA LA ATENCION DEL ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD
CENTRO VIDA, EN EL CORREGIMIENTO DE LA PALMA Y CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
GAMBITA, SANTANDER”, de conformidad con los servicios, especificaciones y cantidades sefialadas en el
convenio y demas documentos que lo establezcan, de los cuales cada una de las partes se vinculara con un
aporte econdmico o en especie que permita cumplir con el objeto del mismo.

La solucion a esta necesidad es que la administracion municipal actual, realice un convenio interinstitucional
de asociacién con una entidad sin animo de lucro para “AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR Y
DESARROLLAR EL PROGRAMA PARA LA ATENCION DEL ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD
CENTRO VIDA, EN EL CORREGIMIENTO DE LA PALMA Y CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
GAMBITA, SANTANDER”.

Que en el presente estudio se proyecta bajo el contexto de que la administracion municipal requiere aunar
esfuerzos con una entidad sin animo de lucro para lograr las actividades con recursos del presupuesto de la
vigencia 2026.

Para poder cumplir con la necesidad en virtud de los preceptos legales de la ley de contratacion, en aras
de darle transparencia y garantizar la correcta ejecucion de los recursos, la administracién Municipal requiere
realizar el proceso para adelantar un convenio interinstitucional de asociacién con una entidad privada sin
animo de lucro, que reuna los requisitos juridicos legales establecidos por la norma, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso 2 del articulo 355 de la Constitucion Politica y el articulo 4 del decreto 092 de 2017.

Que dentro del presupuesto aprobado para la vigencia 2026, se asignd los recursos para este proyecto, y en
aras de darle tramite a lo requerido es necesario que la entidad municipal, realice los procedimientos juridicos
legales para desarrollar el objeto, de acuerdo a la necesidad.

Que la ordenacién de gasto debe ser acorde a la necesidad, y contando que a la fecha dentro del presupuesto
aprobado para la vigencia 2026, existen los recursos que respaldan suplir con lo requerido en este estudio.

Que la funcién administrativa del estado, se desarrolla con fundamento en los principios constitucionales de
eficiencia, eficacia y transparencia, en garantia del interés general, y dado que la entidad requiere contratar
quien realice y este en capacidad de ejecutar el mismo.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

4.1. OBJETO

“AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR Y DESARROLLAR EL PROGRAMA PARA LA ATENCION DEL
ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD CENTRO VIDA, EN EL CORREGIMIENTO DE LA PALMA'Y CASCO
URBANO DEL MUNICIPIO DE GAMBITA, SANTANDER”.

4.2. ALCANCE DEL CONVENIO:
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El alcance del objeto del presente convenio con una entidad sin animo de lucro constituida como centro vida,
es desarrollar la canasta minima de servicios definida en la Ley 1276 de 2009 para 30 adultos mayores del
Municipio de Gambita — Santander, en el casco urbano y en el corregimiento de La Palma:

ITEM DESCRIPCION (CARACTERISTICAS TECNICAS) CANTIDAD
Cumplir con las acciones contem_pl'adas en el convenio que se er]cuentran GLOBAL SEGUN LA
enmarcadas dentro de la normatividad vigente y que son requeridos para

1 iy NECESIDAD DEL
llevar a cabo la union de esfuerzos para apoyar y desarrollar lo SERVICIO
correspondiente a la atencion integral del adulto mayor.

AI.|menta9|on que asegure Ig ingesta necesaria, a nivel proteico calorico y de GLOBAL SEGUN LA
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto

2 . . NECESIDAD DEL
mayor, de acuerdo con los menls que, de manera especial para los SERVICIO
requerimientos de esta poblacion, elaboren los profesionales en nutricion.

Orientacion Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacién
objetivo, la cual persigue mitigar el efecto de las patologias de GLOBAL SEGUN LA
comportamiento que surgen en la tercera edad y los efectos a las que ellas

3 . . . . . . NECESIDAD DEL
conducen. Estara a cargo de profesionales en psicologia y trabajo social. SERVICIO
Cuando sea necesario, los adultos mayores seran remitidos a las entidades
de la seguridad social para una atencion mas especifica.

Atencién primaria en salud: La cual abarcara la promocién de estilos de vida
saludables, de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores,
prevencion de enfermedades, detencion oportuna de patologias y remision GLOBAL SEGUN LA
a los servicios de salud cuando ellos se requiera. Se incluye la atencion

4 o . . 77 L NECESIDAD DEL
primaria, entre otras, patologias relacionadas con la mala nutricion, medicina SERVICIO
general, geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores de
seguridad social de salud vigentes en Colombia, en los términos que
establecen las normas correspondientes.

Aseguramiento en salud. Sera universal en todos los niveles de complejidad, | GLOBAL SEGUN LA

5 |incluyendo a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define | NECESIDAD DEL
la seguridad social en salud, como beneficiarios del régimen subsidiado. SERVICIO
Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos GLOBAL SEGUN LA

6 . g L NECESIDAD DEL
y preferencias de la poblacién beneficiaria. SERVICIO

. . . . - GLOBAL SEGUN LA
7 Realizar actlwdgdes deportivas, culturales y recreativas, suministrado por NECESIDAD DEL
personas capacitadas. SERVICIO
GLOBAL SEGUN LA
8 | Encuentros intergeneracionales. NECESIDAD DEL
SERVICIO
- . - .. | GLOBAL SEGUN LA
Promocion del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecucion

9 . ) NECESIDAD DEL

de ingresos, cuando ello sea posible. SERVICIO
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Promocion de la constitucion de redes para el apoyo permanente de los GLOBAL SEGUN LA
10 NECESIDAD DEL
Adultos Mayores. SERVICIO
GLOBAL SEGUN LA
11 | Uso de internet, inclusion a las TIC. NECESIDAD DEL
SERVICIO
GLOBAL SEGUN LA
12 | Auxilio exequial, de acuerdo a las posibilidades econoémicas el ente territorial. | NECESIDAD DEL
SERVICIO
Las demas requeridas por el contratante y que sean de la naturaleza del GLOBAL SEGUN LA
13 . NECESIDAD DEL
presente convenio. SERVICIO

4.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Teniendo en cuenta la necesidad del servicio las condiciones técnicas del mismo son las detalladas en el
alcance del objeto del convenio las cuales se encuentran relacionadas en el numeral anterior y las siguientes:

DIAS ATENDIDOS/
MEDIDA | CANTIDAD VISITAS/

iTEM ACTIVIDAD ACTIVIDAD A REALIZAR
G e JORNADA/ACTIVIDAD

A APORTES EN DINERO

Suministrar el almuerzo alos
adultos mayores de acuerdo
a las minutas establecidas
por el nutricionista .

Suministrar el refrigerio alos
adultos mayores de acuerdo
a las minutas establecidas
por el nutricionista .

NA UNIDAD 30 85

1 Alimentacion

NA UNIDAD 30 85

PERSONAL

Manipuladoras de Alimentos.
con una disponibilidad
2 | Manipuladora | Minimade6 horas diarias de 2 RHUMANO | 30 85

acuerdo a cronograma de
actividades establecidas en

el centro vida.

Nutricionista con una
disponibilidad minima de 8
3 | Nutricionista | 103 mensuales distribuidas 1 R. HUMANO 30 8

en minimo 2 visitas al mes,
cada dos semanas cada una

de 4 horas diarias cada visita.

Quien sera el responsable
del cumplimiento de los
servicios ofrecidos por el
centro vida, con una
disponibilidad minima de 4
4 | Coordinador | Nor@s diarias de acuerdo a 1 R HUMANO | 30 85
cronograma de actividades
establecidas en el centro
vida. Incluye todos los
insumos  y/o  elementos
necesarios para el correcto
desarrollo del servicio.
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Programa de

Promocion Y

Prevencion en
Salud

Atencion en enfermeria para
promover estilos de vida
saludables, prevenciéon de
enfermedades, atencién
primaria y remision a los
centros de salud cuando sea
requerido, cuidados
generales de salud con apoyo
de auxiliar de enfermeria
(incluye tensiometro Y demas
elementos para la prestacion
del servicio).  Con una
disponibilidad completa el
tiempo que el Centro preste
servicios por cada dia.

2 R. HUMANO

30

85

Actividades

fisicas y de

interaccion
social.

Atencion  terapéutica y
realizacion de talleres
formativos para promover
estilos de vida dignos
aumentando la autoestima y
bienestar individual de los
beneficiarios, incluyendo
valorizacién y/o diagndstico
inicial,  actividades  de
desarrollo para mejorar las
condiciones detectadas,
seguimiento y/o control a
evolucion. Con una
disponibilidad minima de 4
horas de acuerdo a
cronograma de actividades
establecidas en el centro
vida. Incluye todos los
insumos  y/lo  elementos
necesarios para el correcto
desarrollo del servicio.

1 ACTIVIDAD

30

35

Atencion
recreativa y
cultural.

Atencion recreativa y cultural,
actividades fisicas y de
interaccion social, con una
disponibilidad minima de 4
horas diarias de acuerdo a
cronograma de actividades
establecidas en el centro
vida. Incluye todos los
insumos  y/lo  elementos
necesarios para el correcto
desarrollo del servicio.

1 R. HUMANO

30

85

Actividades
cognitivas y
productivas

Atencion a  actividades
cognitivas y productivas a los
adultos mayores que incluyen
el suministro de materiales a
utilizar, con una
disponibilidad minima de 4
horas de acuerdo a
cronograma de actividades
establecidas en el centro
vida. Incluye todos los
insumos  y/o  elementos
necesarios para el correcto
desarrollo del servicio.

2 ACTIVIDAD

30

48
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OTROS SERVICIOS

Atencién Auxilio funebre para cada

9 . adulto mayor con cobertura NA UNIDAD 30 85
Funebre - .

de servicio en el municipio.

JORNADA DE BIENESTAR
SOCIAL PARA ADULTO
MAYOR: Salida ludica,
recreativa, cultural e
intergeneracional a  los
municipios de Raquira y Villa
de Leyva, promoviendo
espacios de interaccion,
aprendizaje, recreacion 'y
reconocimiento del
patrimonio cultural y turistico
de la region.La actividad
contempla la  prestacion
integral de los servicios
logisticos necesarios para
garantizar la  seguridad,
comodidad y adecuada
atencion de los participantes
durante todo el recorrido,
incluyendo:  Servicio de
transporte terrestre especial
en vehiculos habilitados, para
el recorrido Gambita -
Réquira — Villa de Leyva -
Gambita, cumpliendo con la
normatividad vigente para el
Bienestar transporte  especial  de
Social pasajeros. Pdliza de seguro
que ampare a los
participantes  durante el
desplazamiento,

garantizando la proteccion
frente  a los  riesgos
inherentes al viaje. Desarrollo
de un encuentro
intergeneracional, recreativo
y cultural entre las personas
mayores del Centro Vida del
municipio de Géambita y el
grupo de personas mayores
del Centro Vida de Villa de
Leyva, orientado al
fortalecimiento  de  los
vinculos sociales, el
intercambio de experiencias,
saberes, expresiones
artisticas 'y culturales,
promoviendo la inclusion, la
participacion y el
envejecimiento  saludable.
Ingreso a los parques
tematicos Casa al Revés, El
Marrano Mas Grande vy
Mariposario, donde  los

10 1 JORNADA 30 1
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participantes podran disfrutar
de actividades recreativas,
culturales, educativas y de
contacto con la naturaleza,
favoreciendo la estimulacion
cognitiva, emocional y social.
Suministro de alimentacion
durante el desarrollo de la
actividad, consistente en:
Dos (2) desayunos, Dos (2)
almuerzos y Una (1) cena.
Suministro  permanente de
hidratacion para cada uno de
los participantes durante la
jornada, garantizando
condiciones adecuadas de
bienestar y prevencién de
riesgos asociados a la
deshidratacion. Entrega de
estimulos a los adultos
participantes,  concertados
con la entidad contratante, el
cual debe estar enfocado al
uso personal y que se adapte
a las necesidades que los
adultos mayores tendran en
la salida ludica. Esta
actividad incluye igualmente
la pernoctada por una noche
para los adultos
participantes.

SUBTOTAL

APORTES EN ESPECIE

1

Infraestructura

Inmuebles para el desarrollo
del programa

GLB

GLB

30

GLB

APORTES DE LA ESAL

12

Gastos de
Funcionamiento
y otros aportes

Servicios Publicos y
otros: Pago del servicio de
agua, luz e internet y gas.

N/A

GLOBAL

30

85

Dotacion para el personal,
elementos de bioseguridad,
Menaje (cocina), Utiles de
Aseo, papeleria y otros.

N/A

GLOBAL

30

85

servicios generales:
Responsable del
mantenimiento y el aseo de
la infraestructura fisica y
equipamiento del centro

PERSONA

30

85

Encuentros
Intergeneracionales:
Incluye encuentro en sitio
adecuado para el desarrollo
de actividades recreativas y
de integracion,transporte ida
y regreso, recreacion
dirigida, alimentacion,
suvenir para los adultos
participantes.

GLOBAL

30
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4.4. CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LAS NACIONES UNIDAS -UNSPSC:

% Segmento Familia Clase Producto

Servicios Personas de soporte Servicios de

85101601 Servicios de salud integrales de de prestacion de enfermeria
salud servicios de salud

Servicios médicos
85121606 Servicios de salud Practica medica de doctores geriatricos
especialistas

Servicios médicos

85121608 Servicios de salud Practica medica de doctores Sery|0|os ’de
. psicologia
especialistas
Servicios de viajes,
alimentacién, Servicios de Servicios de Servicios de
90152101 o e . . )
alojamiento y entretenimiento conserjeria asistencia personal
entretenimiento
Organizaciones, .
- - S Organizaciones de
Organizaciones y asociaciones y Organizaciones de . .
94131607 . . asistencia a los
clubes movimientos caridad
Civicos adultos mayores

5. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION

5.1. Autorizaciones

Numeral 3 del Articulo 313 de la Constitucidn Politica, el paragrafo 4 del Articulo 18 y el Articulo 29 de la Ley
1551 de 2012, facultado por las disposiciones vigentes de la Ley 80 de 1933, Ley 1150 de 2007, el Decreto
1082 de 2015 y de acuerdo a lo sefialado en el concepto de la Sala de consulta y servicio civil del H. Consejo
de Estado emitido el 11 de marzo de 2015, Radicado nimero:11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238).

5.2. Permisos y licencias requeridas para su ejecucion

Por la naturaleza del convenio, éste no requiere de permisos y licencias para la ejecucion del mismo.

6. CLASE DE CONVENIO

De acuerdo al objeto y actividades a ejecutar, se contempla un CONVENIO DE ASOCIACION.

7. PLAZO DE EJECUCION

El plazo total de ejecucién del convenio sera de ochenta y ocho (88) dias contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio, los cuales se componen de ochenta y cinco (85) dias habiles de servicio en los centros, (02)
dias para el desarrollo de la jornada de bienestar social del adulto mayor y un (01) dia para el encuentro
intergeneracional.
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8. PERFIL DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

Para el desarrollo y ejecucion del objeto aludido, de conformidad al articulo 355 de la constitucion politica y
decreto 092 de 2017, se requiere de una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad,
cuyo objeto estatutario permita el desarrollo del objeto del convenio a ejecutar, con el propésito de impulsar
programas y actividades de interés publico.

9. REQUISITOS HABILITANTES

9.1. CAPACIDAD JURIDICA REQUERIDA PARA CONTRATAR
Acreditar su capacidad juridica, como Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL, con la siguiente documentacion:

9.1.1. Carta de presentacion de la propuesta.

De acuerdo con el contenido del FORMATO - CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA,
suministrado por la entidad en la Convocatoria Publica, la carta de presentacién de la propuesta debe ser
presentada y adjuntada dentro del plazo sefialado en la seccidn correspondiente del cuestionario del proceso
publicado en el SECOP I, bajo el presente proceso y estar suscrita por el representante legal o quien se
encuentre facultado a la Ley o los estatutos sociales de la ESAL, en la cual se debera manifestar en forma
expresa no estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad para contratar ni contar con ningun
impedimento legal.

Nota: Sefior Proponente, tenga en cuenta que la suscripcién de este anexo contendré la aceptacién directa
de todas las condiciones establecidas, en los documentos previos y en esta invitacién publica incluida sus
anexos, para el presente proceso de seleccion.

9.1.2. Copia del acto administrativo que reconoce la personeria juridica y/o certificado vigente de
constitucién, existencia y representacion legal

La ESAL debe allegar copia del acto administrativo expedido por la entidad competente a través del cual se le
reconoce la personeria juridica, es decir, se aprueban los estatutos. Asi mismo, deberd allegar los actos
administrativos a través de los cuales se aprueban modificacion de los estatutos.

Si la ESAL cuenta con registro en la camara de comercio debe allegar copia del certificado de existencia y
representacion legal expedido por esta entidad con fecha de expedicidon no superior a treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

9.1.3. Autorizacion del érgano social.

Autorizacion para la suscripcion del convenio, conferida al representante legal, si los estatutos o certificado de
existencia y representacion legal impone restricciones, emitido por la junta de socios u 6rgano superior de
gobierno social.

9.1.4. Registro tnico tributario (RUT).

Registro Unico tributario - RUT, y expedido por la Direccién General de Impuestos Nacionales, donde aparezca
claramente el NIT de la ESAL, que sea de régimen especial y representante legal.
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9.1.5. Cédula de ciudadania.

Fotocopia legible de la cédula de ciudadania del Representante Legal.

9.1.6. Documento de constitucidon del consorcio o unidén temporal

El proponente con la oferta, debera presentar el FORMATO- MODELO CONSTITUCION DE CONSORCIO O
UNION TEMPORAL, un documento suscrito por todos los integrantes de la forma asociativa escogida, o por
sus representantes debidamente facultados, en el que conste la constitucién de la union temporal o el
consorcio, segun corresponda a uno u otro, y que contenga como minimo lo siguiente:

Identificacion de cada uno de sus integrantes.

Designacion del representante, sus facultades y limitaciones

El objeto del Consorcio o de la Unién Temporal

Indicacién de la participacion porcentual de cada uno de los integrantes en la forma asociativa

correspondiente.

e) Duracion de la forma de asociacion escogida, la cual no podra ser inferior al lapso comprendido entre
la fecha de entrega de la propuesta y un (1) afio después de finalizado el convenio objeto del presente
proceso de seleccion.

f)  Laindicacion que ninguna de los integrantes podra ceder su participacion en el Consorcio o Unién

Temporal, ni a los demas participantes, ni a terceros, sin autorizacion previa del municipio de

Gambita, Santander.

aoze

En el evento que el Consorcio o Union Temporal actlie por intermedio de apoderado, a la propuesta debera
acompafarse el poder debidamente autenticado, conferido a quien vaya a representar al consorcio o unién
temporal, con facultades amplias y suficientes para obligar al mismo.

Los proponentes consorciados o en unién temporal deberan tener en cuenta que, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 70. de la Ley 80 de 1993, la adjudicacién del convenio conlleva a la responsabilidad
solidaria por su celebracion y ejecucion. Celebrado el convenio no podra haber cesidn del mismo entre quienes
integran el consorcio o unién temporal.

9.1.7. Aportes al sistema de seguridad social integral y aportes parafiscales.

El proponente debera acreditar que se encuentra a paz y salvo durante los Ultimos seis (6) meses en el pago
de los aportes al Sistema de seguridad social integral, y parafiscales cuando corresponda, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 9 de la Ley 828 de 2003. FORMATO -
DECLARACION JURAMENTADA SOBRE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES.

Para el caso de personas juridicas dicha acreditacion se hara mediante certificacion expresa suscrita por el
revisor fiscal (en caso de estar obligado a tenerlo) o por el representante legal segun corresponda de
conformidad con la ley, y junto con esta certificacion allegar las planillas canceladas de los meses exigidos en
el parrafo anterior.

Para el caso de los consorcios y/o uniones temporales el presente requisito debera acreditarse de manera
individual y cumplir con los requisitos sefialados los parrafos anteriores para las personas naturales y/o
juridicas que integren el proponente plural.
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En caso de que el oferente no tenga personal a cargo, y en consecuencia no se encuentre realizando el pago
a la seguridad social, deberd anexar certificacion original suscrita por contador publico o revisor fiscal y/o
representante legal, segun sea el caso.

Nota: En los casos en que la certificacion referida sea suscrita por el revisor fiscal del oferente o por contador,
se debera adjuntar la copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigente.

9.1.8. Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM

Presentar el Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM, expedido por la entidad
de orden nacional Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones - MINTIC, del
representante legal para personas juridicas y/o de la persona natural, segun el articulo 6 de la Ley 2097 de
2021.

9.1.9. Documentos consultados y/o verificados por la entidad

Con el proposito de tener una mayor veracidad y control en cuanto a los documentos que se pueden consultar
o verificar de forma directa y sistematica, la entidad realizara la consulta de los siguientes documentos de la
entidad sin animo de lucro antes de suscribir el convenio, los cuales les permitira saber si no tienen ningun
problema para contratar:

9.1.9.1. Certificado de responsables fiscales Contraloria General de la Republica

De conformidad con lo consagrado en el articulo 60 Ley 610 de 2000 y el paragrafo primero del articulo 42
de la Ley 1952 de 2019, ninguna persona, podra estar registrado en el boletin de responsables fiscales de
la Contraloria General de la Republica, y en caso de estar reportado y tiene acuerdo de pago, debe
anexar la documentacién de demuestre este acuerdo. Igual requisito debera acreditar el representante
legal de las personas juridicas.

Para esto se realizara consulta o verificacién, y en caso que aparezca reportado en el boletin de
responsables fiscales de la Contraloria, y No demuestre que tiene acuerdo de pago, No se suscribira el
convenio.

9.1.9.2. Certificado de antecedentes disciplinarios Procuraduria General de la Nacion

De conformidad con lo consagrado en el articulo 238 de la Ley 1952 de 2019, se realizara la consulta y/o
verificacién en la pagina web de la Procuraduria General de la Nacion el Sistema de Informacién de Registro
de Sanciones e Inhabilidades (SIRI), para verificar la existencia 0 no de antecedentes disciplinarios del
proponente.

En caso que en el certificado de antecedentes disciplinarios conste que la de la persona juridica o
representante legal o persona natural presenta antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad
para contratar con el Estado, NO se suscribira el convenio.

9.1.9.3. Certificado de antecedentes judiciales.

Ninguna persona podré registrar antecedentes judiciales, para lo cual se realiza la consulta o verificacion en
la pagina de la Policia Nacional, so pena de NO suscribir el convenio.

9.1.9.4. Verificacion situacion militar
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El municipio realizara la consulta y/o verificacién al representante legal de la persona juridica o persona natural
respectiva a través de la pagina web para verificar si la persona tiene definida la situacion militar o no para
hombres menores de 50 afios, 0 en caso de no poder realizar la consulta directamente se requerira la copia
de la libreta militar para los fines correspondientes de conformidad a los articulos 11 y 42 de la ley 1861 de
2017.

9.1.9.5. Verificacidn en el sistema registro nacional de medidas correctivas RNMC

El municipio realizara la consulta y/o verificacion en el sistema registro nacional de medidas correctivas RNMC,
a través de la pagina de la Policia Nacional de Colombia, para verificar si la persona ha sido multada y han
transcurrido seis (06) meses desde la fecha de imposicidn de la multa, sin que esta haya sido pagada con sus
debidos intereses, de ser asi, no podra contratar con el Municipio, de conformidad al numeral 4 del articulo
183 de la ley 1801 de 2016.

9.1.10. Certificacion de gobierno corporativo

El representante legal de la ESAL debera certificar que ningin miembro del gobierno corporativo tiene
incompatibilidades o inhabilidades con el estado para contratar de acuerdo a las certificaciones requeridas
anteriormente.

9.1.11. Personas politicamente expuestas

El Representante Legal de la ESAL debera certificar bajo la gravedad de juramento que el representante legal,
directivos, aportantes o fundadores, las personas vinculadas familiar o comercialmente con las ESAL, que
siendo consideras politicamente expuestas, no tienen algun tipo de conflicto de interés para celebrar y ejecutar
el convenio o por el contrario que el representante legal, directivos, aportantes o fundadores, las personas
vinculadas familiar o comercialmente con las ESAL, no son consideras politicamente expuestas.

9.1.12. Resolucion por parte de la Secretaria de Salud, donde autorizan el funcionamiento del Centro
Vida en el municipio de Gambita (Santander)- Sector Urbano y corregimiento La Palma.

9.2. EXPERIENCIA E IDONEIDAD

Para hacer una valoracién sobre su reconocida idoneidad, la administracién municipal contempla los
siguientes aspectos, fijados fundamentalmente en la relacion con el objeto del Proceso de Contratacion, su
complejidad y la cantidad de recursos comprometidos por el municipio, que le permiten determinar la
reconocida idoneidad de la Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL.

9.2.1. Obijeto social de la Entidad sin animo de lucro

De conformidad al articulo 3 del decreto 092 de 2017, el objeto estatutario de la ESAL debe permitir desarrollar
el objeto del Proceso de Contratacion y por tanto con el programa o actividad establecida en el plan de
desarrollo.

9.2.2. Experiencia

De acuerdo a la necesidad a satisfacer la entidad requiere que la ESAL acredite experiencia suficiente que
permita evaluar el éxito en el cumplimiento de contratos o convenios similares, mitigando los riesgos en la
ejecucion de convenio, asi:
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v" Haber ejecutado dos (02) contratos o convenios, cuyo objeto o alcance contemple el desarrollo de
actividades similares a las del presente proceso y que la sumatoria del valor de los contratos, sea
igual o superior al 100% del valor del convenio a ejecutar.

Nota 1: En el caso que la experiencia relacionada en las certificaciones o documentacion presentada haya
sido adquirida en calidad de consorcio o union temporal, se considerara segun el porcentaje de participacion,
lo que debera manifestarse expresamente en la propuesta y adjuntar el documento respectivo de la
constitucién del consorcio o unién temporal que acredito la asociacion respectiva.

Nota 2: Solamente seran admitidas las certificaciones de cumplimiento expedidas por la entidad contratante.
No se tendran en cuenta auto certificaciones, ni copias de minutas de contratos, excepto que estén
acompafiadas del acta de liquidacion o actas de recibo final o de un documento en el que certifique el
cumplimiento a satisfaccion.

Nota 3: Para los contratos que sean aportados por personas juridicas que no cuentan con mas de tres (3)
afos de constituidas, que pretendan acreditar la experiencia de sus socios, accionistas o constituyentes, de
conformidad con la posibilidad establecida en el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de
2015, se deben adjuntar un documento suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador publico
(segun corresponda) donde se indique la conformacion de la persona juridica.

Nota 4: En caso de certificacion, la misma debe especificar lo siguiente:

Nombre del contratante

Objeto y/o actividades, deben estar directamente relacionado con el objeto o actividades a ejecutar.
Plazo de ejecucién: indicando la fecha de inicio y terminacién

Valor del contrato o convenio.

Porcentaje de participacion, cuando el contrato haya sido ejecutado en Consorcio o Unién Temporal.

SNSRI

9.3. PERSONAL MIiNIMO REQUERIDO

Teniendo en cuenta el tipo de actividades a desarrollar y las necesidades a satisfacer por parte de la
administracion municipal, para la ejecucidn del convenio se requiere el siguiente equipo de trabajo:

0 4 ACTIVIDADES RELACIONADAS
ITEM PROFESION / CARGO CANT CON EL PROGRAMA DISP/ TIEMPO
Tecndlogo o profesional en . . . Minimo 4  horas
S o Coordinador quien sera la persona | ... .
ciencias humanas, ciencias L diarias por cada dia
1 . I 1 persona responsable del cumplimiento de los
sociales o ciencias de la . . ; que el centro preste
servicios ofrecidos por el Centro Vida. -
salud. SUS Servicios.
Quien sera la persona responsable de Minimo 2 visitas al
la definicion de menus del Centro,
. " ) mes, cada dos
Formacién en nutricion y garantizando que las personas mayores
2 o 1 persona . \ iy . semanas, cada una
dietética. reciban una alimentaciéon variada,
de 4 horas
balanceada y acorde a sus .
X continuas.
necesidades.
Persona responsable del | Minimo 4 horas
mantenimiento 'y aseo de la | diarias por cada dia
3 N/A 1 persona . - -
infraestructura fisica y equipamiento del | que el centro preste
centro. los servicios.
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Persona responsable de manipular, | Minimo 6 horas
Manipulador de alimentos preparar y servir los alimentos a los | diarias por cada dia
4 Iy 2 personas
certificado. adultos mayores, de acuerdo con los | que el centro preste
menUs establecidos por la nutricionista. | servicios.
Profesional  responsable de la
promocion, prevenciéon en salud y - )
. " . ; Minimo el tiempo
Técnico laboral auxiliar en acompafiamiento durante las diferentes
. - . que el Centro preste
5 enfermeria o en salud 2 personas actividades, atender emergencias y o
L . servicios por cada
publica. registrar novedades que se presenten. dia
Acompafiamiento cuando se requiera al '
puesto de salud entre otras.
Personal en Psicologia responsable de
Atencion terapéutica y realizacién de
talleres formativos para promover
. estilos de vida dignos aumentando la | Minimo 4 horas por
Personal con experiencia . . o )
X L autoestima y bienestar individual de los | cada dia que el
6 relacionada en actividad 1 persona A o o
. ) ., . beneficiarios, incluyendo valorizacion | Centro esté abierto a
fisica e interaccion social. e S .
ylo diagnéstico inicial, actividades de | los usuarios.
desarrollo para mejorar las condiciones
detectadas, seguimiento y/o control a
evolucién
Minimo 4 horas
Personal con experiencia diarias por cada dia
X L Personal  responsable de las .
7 relacionada en actividades 1 persona o . que el Centro esté
. actividades recreativas y culturales. )
recreativas y culturales. abieto a los
usuarios.
Lo Minimo 4 horas por
Personal con experiencia Personal  responsable de las )
X L ", s . cada dia que el
8 relacionada en actividades 2 personas actividades cognitivas y productivas a o
o . Centro esté abierto a
cognitivas y productivas. los adultos mayores. .
los usuarios.

El proponente deberd anexar, los siguientes documentos del personal minimo requerido para este proceso:

DOCUMENTOS PARA ENTREGAR CON LA PROPUESTA DEL PERSONAL MINIMO REQUERIDO

1

Hoja de Vida Firmada

2

Copia de la cedula de ciudadania

PARA ACREDITAR FORMACION ACADEMICA.

3

Diploma y/o acta de grado.

Copia de la tarjeta profesional y copia del certificado de vigencia de matricula profesional expedida por
el Consejo Profesional respectivo, vigente a la fecha de cierre de este proceso de seleccién. El requisito
de la tarjeta profesional se puede suplir con el registro de que trata el articulo 18 del Decreto 2106 de

2019. (Siaplica).

DOCUMENTO ADICIONAL

Cartas de compromisos debidamente firmadas por cada participante del equipo, mediante la cual se
garantizan al personal ofrecido para el desarrollo del contrato, acreditando la disponibilidad en el sitio.
Asi mismo, debera manifestarse bajo la gravedad juramento de no encontrarse incurso en ninguna de
las causales de inhabilidad e incompatibilidad o conflicto de interés, a las que se refieren los articulos 8
y 9 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 18 de la Ley 1150 de 2010; la Ley 1471 de

2011 y demas normas que lo modifiquen.
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9.4.1. Propuesta Econdémica

Los proponentes deberan presentar propuesta econémica de conformidad con el formato anexo a la
convocatoria publica.

9.4.2. Estados financieros.

Los proponentes deberan presentar copia de los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2025,
certificados por un contador o revisor fiscal, segun corresponda, anexando copia del documento de
identificacion, copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios de contador vigente,
donde conste tal condicion.

10. CRITERIOS DE SELECCION DE LA PROPUESTA

El Municipio de Gambita (Santander), establece los siguientes criterios de ponderacion para la evaluacién de
propuestas:

Criterio de evaluacién Puntaje
Experiencia adicional 60
Mayores aportes en especie y/o en dinero 40
Total puntaje 100

El municipio reducira durante la evaluacion de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes que se les haya
impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el Ultimo afio, contado a partir de la fecha prevista
para el cierre del proceso, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas del
incumplimiento. Esta reduccion también afecta a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus
integrantes se encuentra en la situacion anterior.

La reduccidn del puntaje antes sefialada no se aplicara en caso de que los actos administrativos que hayan
impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional, a través de las acciones previstas en la Ley 1437 de
2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Ademas, se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo anterior, de conformidad con el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022
y las normas que lo modifiquen o reglamenten.

10.1. Experiencia adicional - puntaje maximo 60 puntos

Experiencia adicional de la Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL en la ejecucion de contratos, convenios o
proyectos, cuyo objeto o alcance tenga relacion con el del presente proceso.

Se asignara hasta 60 puntos a cada propuesta, atendiendo a los siguientes criterios:

La ESAL que acredite mayor experiencia en la ejecucion de contratos y/o convenios, cuyo objeto o alcance
contemple el desarrollo de actividades similares a las del presente proceso, de la siguiente manera:

EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL PUNTAJE
Presentacién de mas de 6 contratos y/o convenios adicionales 60
Presentacién de 5 a 6 contratos y/o convenios adicionales 45
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Presentacion de 3 a 4 contratos y/o convenios adicionales 30
Presentacién de 1 a 2 contratos y/o convenios adicionales 15

Nota 1: Solamente seran admitidas las certificaciones de cumplimiento expedidas por la entidad contratante.
No se tendran en cuenta auto certificaciones, ni copias de minutas de contratos, excepto que estén
acompafiadas del acta de liquidacion o actas de recibo final o de un documento en el que certifique el
cumplimiento a satisfaccion.

Nota 2: Para los contratos que sean aportados por personas juridicas que no cuentan con mas de tres (3)
afios de constituidas, que pretendan acreditar la experiencia de sus socios, accionistas o constituyentes, de
conformidad con la posibilidad establecida en el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de
2015, se deben adjuntar un documento suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador publico
(segun corresponda) donde se indique la conformacion de la persona juridica.

Nota 3: En caso de certificacion, la misma debe especificar lo siguiente:

Nombre del contratante

Objeto y/o actividades, deben estar directamente relacionado con el objeto o actividades a ejecutar.
Plazo de ejecucion: indicando la fecha de inicio y terminacion

Valor del contrato o convenio.

Porcentaje de participacion, cuando el contrato haya sido ejecutado en Consorcio 0 Unién Temporal.

AN N NN

10.2. Mayores aportes en especie y/o en dinero- puntaje maximo 40 puntos

Mayor porcentaje de aportes en especie y/o en dinero como contrapartida para la ejecucién del convenio: 40
puntos.

PORCENTAJE DEL APORTE (EN DINERO O ESPECIE) DE LA ESAL, FRENTE AL APORTE DEL
MUNICIPIO
SUPERIOR A HASTA PUNTAJE
1% 5% 20
5% 10% 30
10% En adelante 40

Nota 1: Para la obtencién de la calificacién se debera presentar documento donde manifieste el valor en
porcentaje en dinero o en especie a aportar (diferente al aporte minimo previsto por la entidad territorial en la
estructuracion del presupuesto) y la forma como desglosa dicho aporte. En caso de que el aporte sea en
dinero, junto con ello, debera acreditar, mediante certificacién bancaria, que se cuenta con los recursos que
se pretende aportar.

Nota 2: Para verificar lo anterior, el proponente hara entrega de su propuesta suscrita por el representante
legal, en la cual se establezca con claridad el porcentaje del aporte, tipo de aporte (en dinero o especie) y
desglose del mismo. Este aporte se entendera ofrecido bajo la gravedad de juramento.

11. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

11.1. Obligaciones de la Entidad sin &nimo de Lucro (ESAL)
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Ademas de las obligaciones esenciales y naturales que estan contendidas en la normatividad vigente:

a) Cumplir totalmente y a entera satisfaccion del Municipio el objeto del convenio dentro del plazo
pactado.

b) Destinar todos los recursos que reciba por concepto de este convenio al cumplimiento de su objeto.

c) Desarrollar el objeto del convenio utilizando recursos propios y bajo su exclusiva responsabilidad,
quedando exento el Municipio de Gdmbita de asumir obligaciones y compromisos que la entidad
adquiera con subcontratistas o terceros.

d) Ejecutar el proyecto con plena autonomia, ejerciendo su direccién.

e) Aceptary facilitar al Municipio la supervision de este Convenio.

f)  Acatar todas las sugerencias que el Municipio le formule por conducto de su representante legal o su
supervisor.

g) Suministrar al Municipio los informes que el alcalde o su Supervisor soliciten.

h) Comunicar al Municipio el surgimiento o la presencia de cualquier circunstancia que impida el normal
cumplimiento de este Convenio.

i)  Formular oportunamente y respetuosamente las sugerencias y recomendaciones que conduzcan a
la ejecucion del convenio.

i) Responder civil y personalmente por el resarcimiento, indemnizacién por los dafios y perjuicios
causados al Municipio, a los subcontratistas, al publico o a terceros, en desarrollo de este convenio.

k) Presentar al Supervisor del convenio, la certificacion del pago de los aportes al Sistema General de
Seguridad Social, parafiscales y riesgos laborales, de las personas que emplee para el desarrollo del
convenio en el caso que los hubiere.

[)  Contar con el recurso humano necesario para cumplir cabalmente con el objeto del convenio y con
las obligaciones aqui pactadas.

m) Presentar al supervisor del convenio los informes que se requieran, en los que se indique el
cumplimiento del objeto y de las obligaciones especificas.

n) Presentar relacion del recurso humano propuesto por la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO.

o) Presentar el servicio de forma integral, oportuna y diligente a todos los beneficiarios del servicio.

p) Realizar el pago oportuno de los honorarios por servicios prestados de los diferentes profesionales.
q) Cumplir con las obligaciones del sistema de seguridad social en salud aportes parafiscales, segun lo

establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, ley 1562 de 2012 y demas normas concordantes.

r)  Destinar rigurosamente los dineros aportados por el MUNICIPIO para los fines previstos en el objeto
del convenio.

s) Prestar toda la colaboracion necesaria para el desarrollo del objeto del convenio.

t)  Rendir informes al MUNICIPIO sobre el desarrollo del convenio y la ejecucidn de los aportes de una
forma detallada contable y financieramente.

u) En caso de no cumplimiento del objeto del convenio, la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO se obliga
a restituir los fondos al municipio.

v) Hacer un archivo del proyecto, mantenerlo actualizado y a disposicion del Municipio.

NOTA: Al tratarse de un Convenio de Asociacion directo con una ESAL (Decreto 092 de 2017) sin fines de
lucro ni competencia, no es aplicable las exigencia del Decreto 0287 de 2026.

Sin embargo, en la etapa de ejecucion, la ESAL podra, de manera potestativa y autbnoma, dar prelacioén a la
contratacion de personal con discapacidad, siempre y cuando dichos aspirantes cumplan estrictamente con
los perfiles técnicos e idoneidad obligatorios para la atencién del Adulto Mayor de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 1276 de 2009.

11.2. Obligaciones del Municipio
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a) Realizar el giro de los recursos correspondientes, de la forma establecida en el convenio previa
certificacion expedida por el supervisor, referente a la ejecucion, cumplimiento e inversién de los
mismos.

b) Reservar para este convenio los recursos necesarios acorde a su presupuesto con vigencia actual.

¢) Suministrar la informacion necesaria y adecuada que la entidad sin animo de lucro - ESAL le solicite
Yy que sea necesaria para el cumplimiento del objeto convenio.

d) Ejercer el control sobre el cumplimiento del objeto del convenio a través del supervisor designado
para el efecto.

12.  SUPERVISION

La supervision del convenio seré ejercida por la Profesional del Area de Gestion de Salud del Municipio de
Gambita (Santander), quien cuenta con los conocimientos para tal fin y quien velara por los intereses del
municipio, que consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del convenio, es ejercida por la misma entidad estatal ya que no requiere de
conocimientos especializados, tendré las funciones que por la indole y naturaleza del convenio le sean propias,
entre ofras: 1. Exigira a la entidad sin animo de lucro - ESAL la ejecucion idonea y oportuna del objeto del
convenio, constatando la calidad de los trabajos ejecutados. 2. Adelantara las gestiones necesarias para la
imposicién, reconocimiento y cobros de las sanciones pecuniarias y garantias a que haya lugar. 3. Solicitara
la actualizacion o revision de los precios cuando se produzcan fenémenos que alteren en contra del municipio
el equilibrio financiero del convenio. 4. Adelantaré revisiones a los bienes y servicios ejecutadas, para verificar
que ellos cumplan con las condiciones de calidad establecidas y promovera las acciones de responsabilidad
contra este cuando dichas condiciones no se cumplan. 5. Exigiré que la calidad de los bienes y servicios se
cumpla. 6. Adelantara las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que sufra el
municipio en desarrollo o con ocasién del presente convenio. 7. Certificar la ejecucion del objeto contractual
dentro de las condiciones exigidas. 8. Revisara y aprobara, con su firma, las diferentes actas que resulten de
la ejecucion del convenio. 9. Elaborara y presentara para ante el mandatario municipal el acta de liquidacion
del convenio. 10. Informar al contratante sobre el desarrollo del objeto contractual. 11. Velar para que se
mantenga vigente la garantia que ampare los riesgos exigidos en el convenio, cuando se requiriese. 12.
Informar al municipio sobre los incumplimientos de la entidad sin animo de lucro - ESAL para que se tomen
las medidas del caso. 13. Avalara la suspension del convenio, cuando a ello hubiere lugar, por causas
justificadas y demostradas. 14. las demas contempladas en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

13.  FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 355 de la Constitucion Politica, inc. 2°, en el cual se faculta al
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, para que con recursos de los respectivos
presupuestos, celebren contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el
fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo, se trata de un Convenio de Asociacion.

En ese sentido, la Ley 489 de 1989, autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con
entidades sin animo de lucro para cumplir sus funciones. La misma Ley define estos negocios juridicos como
convenios de asociacion y establece que deben celebrarse de conformidad con el articulo 355 de la
Constitucién Politica. Dado que el Decreto 092 de 2017 desarrolla el articulo constitucional citado, en su
articulo 5 dispone de una regla especial para la celebracién de convenios de asociacion, el ambito de
aplicacion de esta regla es diferente al de los otros articulos del Decreto 092 de 2017. La regla del articulo 5
del Decreto 092 de 2017 determina que esa contratacion no deberé realizar un proceso competitivo cuando la
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ESAL comprometa recursos propios e independientes del aporte estatal para la ejecucion de actividades
conjuntas, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del proyecto.

El articulo 5 busca reconocer el esfuerzo de la ESAL para conseguir recursos propios o de cooperacién para
el desarrollo conjunto de actividades de las Entidades Estatales en el marco del articulo 96 de la Ley 489 de
1998 y eximirla de competencia cuando aporta 30% o més de los recursos requeridos. El Decreto 092 de 2017
establece que en los eventos en que exista mas de una ESAL dispuesta a ofrecer recursos en dinero que
correspondan por lo menos al 30% del valor del proyecto de cooperacion, la Entidad Estatal debe disefiar
herramientas que permitan una comparacion objetiva de las entidades sin animo de lucro para seleccionar
objetivamente a aquella que tenga las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado con el
proyecto de cooperacién.

La Entidad Estatal no esta obligada a hacer un proceso competitivo, pero debe garantizar que hace una
seleccion objetiva en términos de la obtencion de los objetivos del convenio de asociacién. En los demas
casos debe la Entidad Estatal hacer una seleccion y definir los criterios para el efecto. El articulo 5 del
Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracion de convenios en que la ESAL aporte menos del 30% o
cuando aporte recursos en especie, solo indica que en esos casos la Entidad Estatal debe acudir al
proceso competitivo para seleccionar a la entidad sin animo de lucro con la cual celebrara el respectivo
convenio. Adicionalmente, la exigencia de recursos en dinero se puede cumplir con instrumentos financieros,
juridicos y contables que sean transables y que tengan liquidez suficiente para ser equivalentes al dinero, con
ello le permiten a la Entidad Estatal confirmar que la ESAL tienen a disposicion del convenio el porcentaje de
recursos enunciados en el articulo, Las Entidades Estatales son autdnomas en la configuracion del
proceso competitivo en desarrollo del articulo 5 del Decreto 092 de 2017.

El proceso competitivo establecido en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 no le es aplicable a los convenios
de asociacién por expresa disposicion del articulo 5, sin embargo, las Entidades Estatales en su autonomia
pueden establecer el mismo procedimiento para seleccionar las ESALES en convenios de asociacion y en
contratos de colaboracion. En todo caso, el proceso competitivo que definan las Entidades Estatales para sus
convenios de asociacion debe garantizar la libre concurrencia vy la pluralidad de interesados y la comparacion
objetiva de las ofertas, este procedimiento puede ser analogo a otros donde existe competencia.

Ahora bien, segiin Concepto de Colombia Compra Eficiente No. C — 579 de 2021 del 09 de noviembre, frente
a los Convenios de Asociacion o colaboracion adelantados por el Decreto 092 de 2017, sefiala:

CONVENIOS DE ASOCIACION - Sujetos — Limites legales

Atendiendo a que los convenios de asociacion «no estaran sujetos a competencia cuando la entidad
sin &nimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio», la entidad debe asegurarse de que su
contratista, es decir, una o varias ESAL, aporten al menos el treinta por ciento del valor del convenio
para celebrarlo directamente. Ademas, conforme al inciso 2 del articulo 5 del Decreto 092 de 2017,
deben «asegurarse que no haya otras ESAL que ofrezcan su compromiso de recursos en dinero en
una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. En caso de que la entidad encuentre
que mas de una ESAL le ofrece al menos el 30% de recursos en dinero para el convenio de
asociacion, debe seleccionar objetivamente con cual asociarse».

CONVENIOS DE ASOCIACION - Aporte econémico de ESAL — Mecanismo de recaudo

De igual forma, debe precisarse que las entidades contratantes pueden definir libre y autbnomamente

el mecanismo de recoleccion de los recursos en dinero que la ESAL aportara para la ejecucion de las
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actividades del convenio de asociacion. A titulo ilustrativo, en la «Guia para la contratacién con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidady, elaborada por Colombia Compra
Eficiente, se establece que «[...] la exigencia de recursos en dinero se puede cumplir con
instrumentos financieros, juridicos y contables que sean transables y que tengan liquidez suficiente
para ser equivalentes al dinero». De todos modos, se insiste, la entidad contratante puede definir el
mecanismo que le parezca mas conveniente para el recaudo de los recursos econémicos que debe
aportar la ESAL.

Por otro lado, cuando proceda el proceso competitivo, la nocion «seleccionar de forma objetivay,
contenida en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, no puede entenderse como una remision a las
modalidades de las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007. A lo que se refiere la norma es a que la entidad
estatal debe disefiar herramientas que permitan una comparacion objetiva de las entidades sin animo
de lucro para seleccionar objetivamente a aquella que tenga las mejores condiciones para alcanzar
el resultado esperado con el proyecto de cooperacion. Sin perjuicio de lo anterior, la entidad puede
acudir a los procesos de seleccion de contratistas que establece el EGCAP o, incluso, al tramite que
regula el inciso 2 del articulo 2 del Decreto 092 de 2017.

A su vez, la Guia de Colombia Compra Eficiente para la contratacion con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad, el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracién de convenios
en que la ESAL aporte menos del 30% o cuando aporte recursos en especie, sdlo indica que en esos casos
la Entidad Estatal debe acudir al proceso competitivo para seleccionar a la entidad sin animo de lucro con la
cual celebrara el respectivo convenio.

En este sentido, la entidad definira las reglas para efectos de adelantar el proceso competitivo correspondiente
al aceptar que los oferentes puedan aportar un % inferior al 30% del PO.

Por otra parte, Colombia Compra Eficiente mediante concepto No. C — 109 de fecha 06 de agosto de 2024,
sefiala lo siguiente, frente a la consulta:

¢ El convenio mencionado en el paragrafo del articulo 8 de la ley 1276 de 2009, corresponde a un
régimen especial para transferir los recursos de la estampilla de adulto mayor de manera directa o se
debe aplicar bajo la modalidad de convenio de asociacion del decreto 092 de 20177

1. Respuesta:

Respecto al problema juridico planteado, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente ha considerado’ que, los convenios que pueden celebrar los departamentos,
distritos y municipios en los términos del articulo 8 de la Ley 1276 de 2009, modificado por el articulo
16 de la Ley 1850 de 2017, estan regulados por el EGCAP, esto es, por la Ley 80 de 1993 y todas
sus normas complementarias y reglamentarias. Eventualmente, estos convenios pueden estar
regulados por las disposiciones especiales contenidas en el Decreto 092 del 2017, siempre que se
den las condiciones para el efecto, esto es, que los convenios se celebren con Entidades Sin Animo
De Lucro - en adelante ESAL - para los fines previstos en dicha norma.

En este punto, es necesario realizar dos (2) precisiones: En primer lugar, que los convenios de que
trata el articulo 8 de la Ley 1276 de 2009, modificado por el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017 no
podran reqularse por las disposiciones de los regimenes exceptuados del EGCAP, pues dichos

1 Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente. Conceptos como el C-078
del 25 de abril de 2023 y el C-203 del 21 de junio de 2023.
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convenios son suscritos por entidades territoriales tnicamente, particularmente, los departamentos,
los distritos y los municipios, autoridades que se denominan “Entidades Estatales” para los fines de
la contratacién estatal, y cuyos procesos contractuales son regulados por el EGCAP, segun los
articulos 1y 2 de la Ley 80 de 1993.

En segundo lugar, el Decreto 092 de 2017 resulta aplicable a los convenios regulados en el paragrafo
del articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, que modificé el articulo 8 de la Ley 1276 de 2010, unicamente
en aquellos eventos en los que los entes territoriales “[...] contratan] con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad |[...]", de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 del
mencionado Decreto y, solamente, si se cumplen los otros requisitos que se derivan de su contenido,
entre ellos, que no se genere una contraprestacion directa a favor de la entidad y tampoco una
relacion conmutativa entre esta y la ESAL.

En este segundo escenario, las entidades territoriales cuentan con dos (2) opciones: i) los contratos
de colaboracion o de interés publico con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de desarrollo, en los términos del articulo
355 de la Constitucion Politica; y ii) el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 autoriza a las Entidades
Estatales a celebrar negocios juridicos con ESAL para cumplir sus funciones. La misma Ley define
estos negocios juridicos como convenios de asociacion y establece que deben celebrarse de
conformidad con el articulo 355 de la Constitucion Politica, teniendo en cuenta los parametros
explicados en este concepto.

Asi mismo, el concepto de Colombia Compra Eficiente No. C — 331 del 20 de mayo, de 2020, frente a los
Convenios de Asociacion o colaboracién adelantados por el Decreto 092 de 2017, sefiala:

En desarrollo del articulo 355 de la Constitucion, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 92 de 2017,
que dispone las reglas para las contrataciones que realicen las entidades estatales con las ESAL. El
Decreto regula dos eventos: i) los contratos de colaboracion o de interés publico con el fin impulsar
programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales
de desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica; y ii) los convenios de
asociacion, para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con las funciones de las entidades
estatales, en desarrollo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Los primeros estan regulados en el
articulo 2 del Decreto 92 de 2017, mientras que los segundos en los articulos 5, 6, 7 y 8 ibidem. Es
posible diferenciar, pues, los convenios de asociacion, requlados en el articulo 5, de los contratos de
colaboracion, establecidos en el articulo 2 del Decreto 92 de 2017.

Los contratos de colaboraci6n tienen como objeto promover acciones de fomento social en beneficio
de los sectores mas desprotegidos de la poblacion, previstas en los planes de desarrollo, motivo por
el cual no dan lugar a una contraprestacion directa a favor de la entidad y tampoco a una relacion
conmutativa entre esta y la ESAL, toda vez que el beneficio real y directo lo reciben, en ultimas, los
terceros beneficiarios de este tipo de acciones de fomento. Para celebrar estos contratos, segun lo
establece el articulo 3 del Decreto 92 de 2017, por regla general, la entidad debe adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista. En particular, debe verificar el
cumplimiento de los siguientes requisitos: i) que el objeto del contrato corresponda a programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional o Seccional de Desarrollo; y ii) que no
haya una contraprestacion directa a favor de la entidad estatal, es decir, que el programa o actividad
a desarrollar esté dirigido al beneficio de la poblacion en general, ya que cuando se adquieren bienes
0 servicios 0 se ejecutan obras, en una relacion conmutativa, las normas aplicables son las del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica —en adelante EGCAP-. Solo cuando
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se retinan estas condiciones, y se cuente con la autorizacion previa y escrita del representante legal
de la entidad estatal, es procedente celebrar contratos de colaboracion.

De otro lado, los convenios de asociacion tienen como finalidad que la entidad estatal, cualquiera que
sea su naturaleza y orden administrativo, se asocien con personas juridicas particulares para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas a aquellas
conforme a la Constitucion y a la Ley»b. En estos convenios no existe contraprestacion o pago, sino
aportes, los cuales estan dirigidos, exclusivamente, a lograr la ejecucion del convenio y no a
remunerar la actividad o actuaciones del asociado. De todos modos, la entidad debe adelantar un
proceso competitivo, salvo cuando la ESAL comprometa recursos en dinero para la ejecucion de
estas actividades, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio.

Igualmente, considerando que los convenios de asociacion “no estaran sujetos a competencia cuando
la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades
en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio”, las entidades deben asegurarse de
que su contratista, es decir, una o varias ESAL, aporten al menos el treinta por ciento del valor del
convenio para celebrarlo directamente, pues de lo contrario debera adelantarse un proceso
competitivo. Ademas, en atencion al inciso 2 del articulo 5 del Decreto 092 de 2017, deben
“asegurarse que no haya otras ESAL que ofrezcan su compromiso de recursos en dinero en una
proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. En caso de que la entidad encuentre que
mas de una ESAL le ofrece al menos el 30% de recursos en dinero para el convenio de asociacion,
debe seleccionar objetivamente con cual asociarse”.

En consideracién de lo anterior se hace necesario proceder a adelantar un proceso competitivo, en
concordancia con los postulados del Decreto 092 de 2017.

14. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO

14.1 Valor

De conformidad con las actividades proyectadas a realizar, se establece que el valor del convenio es de
DOSCIENTOS CINCO MILLONES CIENTO SETENTA Y UN MIL PESOS MCTE ($205.171.000,00); para lo
cual se tiene en cuenta las siguientes variables:

o Tipo de servicios requeridos.

e Sondeo de precios (Para la determinacion del presupuesto del presente convenio, se tomé como
base el promedio de 2 cotizaciones, realizadas a entidades sin animo de lucro ESAL) en relacién con
los costos de las raciones, encuentros y jornadas, sin embargo, se aclara que los aportes de las
partes y los honorarios profesionales o servicios del personal en general, no estan sujetos a valores
estandares o tablas que puedan ser consultadas en el mercado.

e Aportes del municipio y de la entidad sin animo de lucro - ESAL
Plazo de ejecucion.

e Inclusién de costos indirectos que implica la celebracién del convenio, como son estampillas
departamentales e impuestos nacionales.

o Inclusién de costos adicionales que implica la celebracidn del convenio como garantia y seguridad
social integral.

14.2 Costos indirectos
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Se proyectan los gastos de administracion e impuestos de conformidad a la normatividad actual para esta
clase de servicio.

DETALLE %
ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES

PROUIS 2
PROHOSPITALES 2
ORDENANZA 012, 10% sobre el valor de las estampillas 04
departamentales '
ESTAMPILLAS MUNICIPALES

PRO ADULTO MAYOR 4
PROCULTURA 2
PRODEPORTE 2
JUSTICIAFAMILIAR 2
OTROS DESCUENTOS MUNICIPALES

RETEICA 6*1000
SOBRETASA BOMBERIL 2%
RETENCION Segun tabla

14.3 Forma de aportes

Los aportes de las partes son de la siguiente forma:

A. APORTE ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE GAMBITA, SANTANDER. De acuerdo a los recursos
asignados por el municipio, el presupuesto al momento que se proyecta el estudio previo y previa
aprobacion del ordenador del gasto, se calcula en la suma de CIENTO OCHENTA Y CUATRO
MILLONES SETENTA'Y UN MIL PESOS mcte ($184.071.000,00); de los cuales OCHO MILLONES
DE PESOS ($8.000.000,00) MCTE, corresponden a aportes en especies y CIENTO SETENTA'Y
SEIS MILLONES SETENTA Y UN MIL PESOS MCTE ($176.071.000,00);, corresponden a aportes
en dinero, incluido todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y
liquidacién del convenio.

B. APORTE DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO - ESAL. Teniendo en cuenta que el aporte base
se entendera en un valor inferior al 30% del PO, las ESAL deberan bajo proceso competitivo ofertar
como minimo el desarrollo de las siguientes actividades, las cuales se encuentran debidamente
justificadas y avaluadas en la suma de VEINTIUN MILLONES CIEN MIL PESOS ($21.100.000)
MCTE.

Los aportes mencionados anteriormente deberan ser ejecutados de la siguiente manera:

DIAS ATENDIDOS/ VALOR UNITARIO
VISITAS/ PORDIAS O
JORNADA/ACTIVIDAD GLOBAL

VALOR
TOTAL

CANTIDAD

ADULTOS GRAN TOTAL

iTEM ACTIVIDAD ACTIVIDAD A REALIZAR CANTIDAD MEDIDA

A APORTES EN DINERO

Suministrar el almuerzo a los
adultos mayores de acuerdo a NA UNIDAD 30 8 $14,500.00 $36,975,000.00
las minutas establecidas por el
1 Alimentacion | —uvidonista.___ $50,235,000.00
Suministrar el refrigerio a los
adultos mayores de acuerdo a
las minutas establecidas por el
nutricionista .

NA UNIDAD 30 85 $ 5,200.00 $13,260,000.00

PERSONAL
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Manipuladora

Manipuladoras de  Alimentos.
con una disponibilidad minima
de 6 horas diarias de acuerdo a
cronograma de actividades
establecidas en el centro vida.

$9,180,000.00

$ 18,360,000.00

Nutricionista

Nutricionista con una
disponibilidad minima de 8 horas
mensuales  distribuidas  en
minimo 2 visitas al mes, cada
dos semanas cada una de 4
horas diarias cada visita.

$ 6,400,000.00

$ 6,400,000.00

Coordinador

Quien sera el responsable del
cumplimiento de los servicios
ofrecidos por el centro vida, con
una disponibilidad minima de 4
horas diarias de acuerdo a
cronograma de  actividades
establecidas en el centro vida.
Incluye todos los insumos ylo
elementos necesarios para el
correcto desarrollo del servicio.

$18,615,000.00

$ 18,615,000.00

Programa de

Promocién Y

Prevencion en
Salud

Atencién en enfermeria para
promover estilos de vida
saludables,  prevencion  de
enfermedades, atencion primaria
y remision a los centros de salud
cuando sea requerido, cuidados
generales de salud con apoyo de
auxiliar de enfermeria (incluye
tensiémetro Y demas elementos
para la prestacion del servicio).
Con una disponibilidad completa
el tiempo que el Centro preste
servicios por cada dia.

$9,435,000.00

$18,870,000.00

Actividades

fisicas y de

interaccion
social.

Atencion terapéutica y
realizacion de talleres formativos
para promover estilos de vida
dignos aumentando la
autoestima y bienestar individual
de los beneficiarios, incluyendo
valorizacion  y/o  diagnéstico
inicial, actividades de desarrollo
para mejorar las condiciones
detectadas, seguimiento ylo
control a evolucién. Con una
disponibilidad minima de 4 horas
de acuerdo a cronograma de
actividades establecidas en el
centro vida. Incluye todos los
insumos ylo elementos
necesarios para el correcto
desarrollo del servicio.

$13,125,000.00

$ 13,125,000.00

Atencion
recreativa y
cultural.

Atencion recreativa y cultural,
actividades fisicas y de
interaccion  social, con una
disponibilidad minima de 4 horas
diarias de acuerdo a cronograma
de actividades establecidas en el
centro vida. Incluye todos los
insumos ylo elementos
necesarios para el correcto
desarrollo del servicio.

$10,710,000.00

$10,710,000.00

Actividades
cognitivas y
productivas

Atencion a actividades cognitivas
y productivas a los adultos
mayores que incluyen el
suministro  de materiales a
utilizar, con una disponibilidad
minima de 4 horas de acuerdo a
cronograma de  actividades
establecidas en el centro vida.
Incluye todos los insumos y/o
elementos necesarios para el
correcto desarrollo del servicio.

R. HUMANO 30 85
R. HUMANO 30 8
R. HUMANO 30 85
R. HUMANO 30 85
ACTIVIDAD 30 35
R.HUMANO 30 85
ACTIVIDAD 30 48

$ 3,600.00

$ 800,000.00
$ 7,300.00

$ 3,700.00

$ 12,500.00

$ 4,200.00

$ 5,200.00

$7,488,000.00

$ 14,976,000.00

OTROS SERVICIOS
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Atencion
Funebre

Auxilio funebre para cada adulto
mayor con cobertura de servicio
en el municipio.

NA

UNIDAD

30

85

$ 1,600.00

$4,080,000.00

$ 4,080,000.00

Bienestar
Social

JORNADA DE BIENESTAR
SOCIAL PARA  ADULTO
MAYOR: Salida ludica,
recreativa, cultural e
intergeneracional a los
municipios de Réaquira y Villa de
Leyva, promoviendo espacios de
interaccion, aprendizaje,
recreacion y reconocimiento del
patrimonio cultural y turistico de
la regién.La actividad contempla
la prestacion integral de los
servicios logisticos necesarios
para garantizar la seguridad,
comodidad y adecuada atencion
de los participantes durante todo
el recorrido, incluyendo: Servicio
de transporte terrestre especial
en vehiculos habilitados, para el
recorrido Gambita — Réquira —
Vila de Leyva - Gambita,
cumpliendo con la normatividad
vigente para el transporte
especial de pasajeros. Pdliza de
seguro que ampare a los
participantes durante el
desplazamiento, garantizando la
proteccion frente a los riesgos
inherentes al viaje. Desarrollo de
un encuentro intergeneracional,
recreativo y cultural entre las
personas mayores del Centro
Vida del municipio de Gambita y
el grupo de personas mayores
del Centro Vida de Villa de
Leyva, orientado al
fortalecimiento de los vinculos

sociales, el intercambio de
experiencias, saberes,
expresiones artisticas y
culturales,  promoviendo la

inclusién, la participacion y el
envejecimiento saludable.
Ingreso a los parques tematicos
Casa al Revés, El Marrano Mas
Grande y Mariposario, donde los
participantes podran disfrutar de
actividades recreativas,
culturales, educativas y de
contacto con la naturaleza,
favoreciendo la  estimulacion
cognitiva, emocional y social.
Suministro  de  alimentacion
durante el desarrollo de la
actividad, consistente en: Dos (2)
desayunos, Dos (2) almuerzos y
Una (1) cena. Suministro
permanente de hidratacion para
cada uno de los participantes
durante la jornada, garantizando

condiciones  adecuadas de
bienestar y prevencion de
riesgos  asociados a la

deshidratacion.  Entrega  de
estimulos a los  adultos
participantes, concertados con la
entidad contratante, el cual debe
estar enfocado al uso personal y
que se adapte a las necesidades
que los adultos mayores tendran
en la salida ludica. Esta
actividad incluye igualmente la

JORNADA

30

$ 690,000.00

$20,700,000.00

$20,700,000.00
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pernoctada por una noche para
los adultos participantes.

SUBTOTAL

VALOR APORTE DEL MUNICIPIO EN DINERO MUNICIPIO

$ 176,

071,000.00

APORTES EN ESPECIE

Infraestructura

Inmuebles para el desarrollo del
programa

GLB

GLB

30

GLB

$

8,000,000.00

$ 8,000,000.00

$8,000,000.00

TOTAL APORTES DE
MUNICIPIO

$ 184,071,000.00

APORTES DE LA ESAL

$21.100.000,00

Gastos de
Funcionamiento
y otros aportes

Servicios Publicos y otros:
Pago del servicio de agua, luz e
internet y gas.

N/A

GLOBAL

30

85

$

2,000,000.00

$2,000,000.00

$2,000,000.00

Dotacién para el personal,
elementos de bioseguridad,
Menaje (cocina), Utiles de Aseo,
papeleria y otros.

N/A

GLOBAL

30

85

$

8,000,000.00

$ 8,000,000.00

$8,000,000.00

servicios generales:
Responsable del mantenimiento
y el aseo de la infraestructura
fisica y equipamiento del centro

PERSONA

30

85

$

2,000.00

$5,100,000.00

$5,100,000.00

Encuentros
Intergeneracionales: Incluye
encuentro en sitio adecuado

para el desarrollo de actividades
recreativas y de 1
integracion,transporte ida y
regreso, recreacion dirigida,
alimentacion, suvenir para los
adultos participantes.

GLOBAL 30 1 $ 200,000.00

$6,000,000.00

$ 6,000,000.00

VALOR TOTAL CONVENIO

$ 205.171.000.00

15. FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS

ElI MUNICIPIO desembolsara la suma aportada, mediante desembolsos parciales de acuerdo a las actividades
ejecutadas, previa entrega de informe de actividades por parte de LA ESAL, certificacion y visto bueno por
parte del supervisor, soportando el respectivo pago de seguridad social de los profesionales y personas que
intervienen en el proceso y la entrega de toda la documentacion requerida por el supervisor para la Liquidacion
del Convenio (cuando se requiera).

Los desembolsos se realizaran de acuerdo a la liquidez con la que cuente el municipio y la entrega de
los documentos requeridos por la Entidad para su respectivo pago, como facturas o cuenta de cobro
respectiva, informe de actividades y demas requisitos de ley.

El presente convenio estd sujeto a registro presupuestal y el pago de su valor a las apropiaciones
presupuestales y a la liquidez con la que cuente la entidad estatal.

El valor contempla todos los costos y gravamenes a que haya lugar, es decir, los establecidos por las leyes,
Ordenanzas y Acuerdos Municipales. Por lo tanto, la ESAL no tendra mas derecho que a los valores
expresamente convenidos y en ninguin caso genera relacion laboral, ni prestaciones sociales.

Nota 1: Para realizar el pago, LA ESAL debera acreditar el cumplimiento de sus obligaciones parafiscales
frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA, segln
corresponda, mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal, correspondiente
al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de
1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En todo caso el supervisor del contrato podra
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solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes a los sistemas
de salud, pension ARP y Parafiscales.

Nota 2: SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES. Los pagos a los cuales esta
obligado el MUNICIPIO se realizaran dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la factura y/o
cuenta de cobro recibida por parte del asociado, ademas de la entrega de bien, servicio u obra, los demés
requisitos a que haya lugar, entre ellos pagos de seguridad social, pago de estampillas, cuando a ellos haya
lugar, etc., todo lo cual deberd constar expresamente en el acta de recibo. Aquel requisito cuya verificacion no
conste expresamente en esta acta, no se entiende cumplido, asi se haya suscrito el acta verificando los demas
requisitos. Los pagos estan sujetos a la disponibilidad de los recursos del MUNICIPIO y en caso de ser
recursos girados por convenios 0 actos administrativos, estara condicionado al giro de esos recursos, para lo
cual La Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL renuncia al cobro de intereses que se generen por estos recursos.

PARAGRAFO CUARTO: DEDUCCIONES - EL ASOCIADO autoriza al MUNICIPIO, para que, por conducto
de la Secretaria de Hacienda del Municipio, se efectie los desembolsos a su favor las deducciones por
concepto de los gravdmenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva
deduccién, los pardmetros que para tal efecto haya establecido la disposicion que dio origen al gravamen.

16. DETERMINACION DEL RUBRO PRESUPUESTAL

El valor del presente convenio se cancelara con cargo al certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero
0618-3 de fecha 18 de Junio de 2026, con cargo al presupuesto general de gastos de la vigencia fiscal del afio
2026, expedido por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Gambita.

17. ANALISIS DEL SECTOR- ESTUDIO DEL MERCADO

Se adjunta al presente documento, anexo contentivo del andlisis del sector.

18. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con la distribucion de riesgos estipulados en la matriz de riesgos que se relaciona mas adelante,
no procederan reclamaciones de La Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL, basadas en la ocurrencia de alguno
de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, la Administracién municipal, no hard ningln
reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la
ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren
expresamente pactados en el convenio.

ANALISIS DE RIESGO EN EL PROCESO DE CONTRATACION

El municipio de Gadmbita - Santander procede a realizar el anélisis de caracter social, econdmico y politico e
identificar los riesgos que pueden presentarse dentro del proceso de contratacion que se procede a adelantar,
teniendo como referencia las variables definidas en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
publicado por Colombia Compra Eficiente.
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1. CONTEXTO

El objeto del proceso de contratacion:

El contrato que se pretende celebrar tendra por objeto:

“AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR Y DESARROLLAR EL PROGRAMA PARA LA ATENCION DEL
ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD CENTRO VIDA, EN EL CORREGIMIENTO DE LA PALMA'Y CASCO
URBANO DEL MUNICIPIO DE GAMBITA, SANTANDER”.

Los participes del proceso de contratacion:

Por parte de la entidad, la oficina de Gestién de Salud y la Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL que cumpla
con los requisitos establecidos en este estudio previo.

La ciudadania que se beneficia del proceso de contratacion:

El proceso a desarrollar, beneficiaria a la comunidad del Municipio Gambita Santander.

La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos para el
proceso de contratacion:

El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacion, corresponde a la suma indicada en
el presente estudio en los datos del convenio.

El sector del objeto del Proceso de Contrataciéon y su mercado:

El cual encuentra su estudio de analisis en estos estudios previos, el cual sera debidamente publicado en el
Portal Unico de Contrataciéon www.colombiacompra.gov.co junto con los deméas documentos que soportan el
mismo.

La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacion:

Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demés decretos
reglamentarios.

Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacion del mismo tipo:

La cual se encuentra plenamente identificada en este documento de Estudios Previos, que sera debidamente
publicado en el Portal Unico de Contratacién www.colombiacompra.gov.co junto con los deméas documentos
que soportan el mismo.
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La Administracién Municipal teniendo en cuenta la naturaleza del convenio, la participacion de las partes, el

valor y forma de pago, el cual es una union de esfuerzos institucionales, el analisis de riesgos para el convenio

y la forma de pago, requerira las siguientes garantias:

s

18.1. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

La Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL constituira a su costa y a favor del Municipio de Gambita, Santander,
como mecanismo de cobertura del riesgo, una garantia de cumplimiento que debera contener los siguientes

amparos:
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Caracteristica Condicion
Cualquiera de las siguientes, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una

Clase - , . N \ ) .

péliza para entidades estatales, (ii) patrimonio auténomo, (iii) garantia bancaria.
Aseguradol | icinio de Gambita, Santander, identificado con Nit, 800.099.691-7
beneficiario

. . Valor
Amparo Vigencia Asegurado

Cumplimiento general del convenio y el (ELrac;[gr:mlno (?; 20% del

pago de las multas y la clausula penal . valor del

pecuniaria que se le impongan convenio y cuatro convenio

' (04) meses més. '

A . . Pago de salarios, prestaciones _
MParos, VIgENcla y 1| ¢y ciales legales e indemnizaciones El  termino  de 20% del
valores asegurados g . duracién del °

laborales del personal que el asociado . valor del

" o . convenio y tres (3) )

haya de utilizar en el territorio nacional | ~ . convenio

B ) afios mas.
para la ejecucidn del convenio.

Calidad del Servicio por los perjuicios ELracitgr:mlno c?eel 20% del

derivados de la deficiente calidad del . valor del

- convenio y cuatro .

servicio prestado. . convenio

(04) meses mas.

e Lagarantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo societario
que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por
la Camara de Comercio respectiva o entidad correspondiente, y no so6lo con
su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad
podra denominarse de esa manera.

o No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de
los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o
consorcio, se debe incluir razdn social, NIT y porcentaje de participacion de
cada uno de los integrantes.

o Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
Contratista, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos
seran los otorgantes de la misma.

e Numero y afio del convenio

o Objeto del convenio

o Firma del representante legal del contratista

e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

Tomador

Informacion
necesaria dentro de
la péliza

La Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL esta obligada a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea
reducida por razén de las reclamaciones que efectle la Entidad, asi como a ampliar las garantias en los
eventos de adicion y/o prérroga del convenio. El no restablecimiento de la garantia por parte de la Entidad Sin
Animo de Lucro — ESAL o su no adicién o prérroga, segln el caso, constituye causal de incumplimiento del
Convenio y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya lugar.

18.2. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

Alcaldia Municipal de Gadmbita NIT: 800099691-7 Cra 9 N° 4 - 28 Teléfono: 312-4331601 Codigo Postal 683031

www.gambita-santander.gov.co email: alcaldio@gambita-santander.gov.co



,Alcaldia de OFICINA DE SALUD

M ESTUDIOS PREVIOS

Y GAMBITA P AN
¢’ SANTANDER Fecha de aprobacién: 30-Jun-2024
d Version: 1.0 | Codigo: 11-15 | Pagina 38 de 40

La Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL debera contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil
Extracontractual de la Entidad con las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicién
Clase Contrato de seguro contenido en una péliza
A Municipio de Gambita, Santander, identificado con Nit. 800.099.691-7 y la Entidad Sin
segurados .
Animo de Lucro — ESAL.

o Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social
y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser
que en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de
esa manera.

o No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los

Tomador integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio,
se debe incluir razon social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los
integrantes.

o Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio):
la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para
lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje
de participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

Valor Doscientos (200) SMMLV
Vigencia Igual al periodo de ejecucién del convenio.
Beneficiarios Terceros afectados, Municipio de Gambita, Santander, identificado con Nit.
800.099.691-7
Responsabilidad civil extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones,
hechos u omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de
responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los siguientes
amparos:
A 1. Predios laborales y Operaciones
mparos N
1.1. Dafio emergente y lucro cesante
1.2. Perjuicios extrapatrimoniales
1.3. Contratistas y Subcontratistas
1.4. Responsabilidad civil patronal
1.5. Vehiculos propios y no propios.
o Numero y afio del contrato
Informacion e Objeto del contrato
necesaria dentro | e  Firma del representante legal del contratista
de la pdliza En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

En esta pdliza solamente se podran pactar deducibles con un tope maximo del diez por ciento (10%) del valor
de cada pérdida sin que en ningn caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes. Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacién de la Entidad, dentro del
mismo término establecido para la garantia Unica de cumplimiento. Las franquicias, coaseguros obligatorios y
demas formas de estipulacion que conlleven asuncién de parte de la pérdida por la Entidad asegurada no
seran admisibles.

19. CRONOGRAMA
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ACTIVIDAD FECHA LUGAR
Formulacion de observaciones a Hasta Agosto 03 de 2026 SECOP Il -
la invitacion alas 11:59 pm www.colombiacompra.gov.co
Respuesta a observaciones a la Agosto 04 de 2026 SECOP Il -
invitacion www.colombiacompra.gov.co
. Agosto 04 de 2026 SECOP Il -
Plazo para expedir adendas . ;
alas 07:00 pm. www.colombiacompra.gov.co
Fecha de cierre (fecha limite Agosto 06 de 2026 SECOP I -
para la presentacion de las o ;
Hora: 8:00 a.m. www.colombiacompra.gov.co
ofertas)
Avertura de sobres Agosto 06 de 2026 SECOP Il -
P Hora: 08:05 am. www.colombiacompra.gov.co
SECOP Il = Municipio de Gambita,
Evaluacion de las ofertas Agosto 10 de 2026 Santander.
Palacio Municipal
Publicacion del informe de Agosto 10 de 2026 SECOP Il -
evaluacion. www.colombiacompra.gov.co
Traslado para observaciones al
informe de evaluacion y Hasta Agosto 11de 2026 a SECOP Il -
presentacion de subsanacion en las 11:59 pm www.colombiacompra.gov.co
caso de requerirse.
Respuesta de las observaciones
. al informe de eva!L,Jac[on e Agosto 12 de 2026. SEQOP Il -
informe de evaluacion final (si www.colombiacompra.gov.co
aplica)
Acto de Adjudicacion y Agosto 13 de 2026.. SECOP I -
Suscripcién de Convenio www.colombiacompra.gov.co
Expedicion del Registro Qentrq d.e Ios.dols (02) Secretaria de Hacienda Municipal
Presupuestal dias habiles siguientes
Pélizas y aprobacion de Dentro de los dos (02) SECOP Il -
; dias habiles .
garantias . www.colombiacompra.gov.co
siguientes

20. OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

Con el presente estudio previo queda evidenciada la existencia de un requerimiento para satisfacer la
necesidad planteada, por lo que resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacion,
de conformidad al articulo 6 de la Ley 1551 del 2012, que modificé el articulo 3 de la Ley 136 de 1994, el
Decreto 092 de 2017, tendiente a cumplir con los propdsitos establecidos por la Constitucion y la Ley, para la
buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la administracién municipal, por lo que es
aconsejable adelantar el correspondiente proceso contractual.
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Que, con relacion a la naturaleza del acuerdo a celebrarse, es preciso sefialar que el mismo se configura como
un Convenio de Asociacion con Entidad Sin Animo de Lucro.

Se expide en el Municipio de Gambita (Santander), a los treinta (30) dias del mes de Julio de 2026.

Original firmado
DIANA MARCELA DIAZ ROJAS
Profesional Universitario del Area de Gestidn de Salud
PROYECTO: Zorayda Qyintero Pinzén — Apoyo Profesional en A \g
Contratacion )
VISTO BUENO ASPECTOS JURIDICOS EN . . " ‘
CONTRATACION Camila Andrea Silva Espitia - ASESORA JURIDICA
ASPECTOS TECNICOS Diana Marcela Diaz Rojas
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