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RESOLUCION No. 223
(Julio 31 de 2026)

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA UNA CONTRATACION DIRECTA BAJO LA MODALIDAD DE
CONVENIO DE ASOCIACION”.

EL SUSCRITO ALCALDE MUNICIPAL DE GAMBITA, SANTANDER

En ejercicio de sus facultades legales, y en especial, las que le confiere el articulo 355 de la Constitucion
Politica de Colombia, la ley 136 de 1994, ley 1551 de 2012 y de conformidad al articulo 5 del Decreto 092 de
2017,y

CONSIDERANDO:

Que la Profesional Universitario encargada del Area de Gestion de Salud, solicita viabilizar y autorizar para
adelantar proceso de contratacion con una Entidad sin Animo de Lucro - ESAL, para llevar a cabo un
convenio de asociacion cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR Y DESARROLLAR EL
PROGRAMA PARA LA ATENCION DEL ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD CENTRO VIDA, EN EL
CORREGIMIENTO DE LA PALMA Y CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE GAMBITA, SANTANDER”,
para lo cual adjunt6 el estudio previo y los documentos del proceso de contratacion, el cual se encuentra
estipulado dentro del Plan de Desarrollo Municipal.

Que, de acuerdo a lo sefialado por la oficina del area de Gestion de salud del Municipio de Gambita
Santander, la justificacion de la necesidad establecida dentro de los estudios previos para el desarrollo del
objeto contractual: “AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR Y DESARROLLAR EL PROGRAMA PARA LA
ATENCION DEL ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD CENTRO VIDA, EN EL CORREGIMIENTO DE LA
PALMA Y CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE GAMBITA, SANTANDER”, fue desarrollada bajo los
siguientes preceptos:

La Constitucion Politica de Colombia prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la nacion”.

El Municipio de Gambita - Santander, dando cumplimiento al alcance del articulo 46 de la Constitucién Politica
de Colombia que reza “el Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les
garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”.

Se sustraen de la carta politica unos principios que se encuentran orientados a ampliar el espectro de
participacién de los ciudadanos en la vida politica, econdmica, administrativa y cultural de la Nacion, lo que
conlleva a que las fundaciones sin animo de lucro puedan participar en la gestion administrativa para cumplir
los fines de ésta. Ahora bien, en la interrelaciéon que existe entre la ciudadania y la administracién es
importante indicar que la Administracion, en sus decisiones y actuaciones esta sometida al imperio del
ordenamiento juridico y, en términos mas concretos, a los principios que gobierna sus actuaciones y que se
encuentran consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica.
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Recuérdese que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la descentralizacion de funciones. Por lo anterior, es que la
misma Ley 80 de 1993 ha establecido la existencia de regimenes contractuales diferentes que permiten
igualmente la vinculacion contractual de los ciudadanos con la Administracion Publica, como lo es el caso de
las fundaciones sin &nimo de lucro.

El respectivo convenio s6lo podra versar sobre las actividades relacionadas con la atencion integral de la
poblacién vulnerable buscando el bienestar del adulto mayor estipulados en la ley 1276 de 2009.

El envejecimiento del ser humano es un proceso natural, que comienza antes del nacimiento y continua
durante todo el ciclo de vida, sin embargo, no todas las personas envejecen de la misma forma, la evidencia
cientifica describe la calidad de vida y la funcionalidad durante la vejez que estan directamente relacionadas
con las oportunidades y privaciones que se han tenido durante la infancia, la adolescencia y la edad adulta.
Los estilos de vida, la exposicidon a factores de riesgo y las posibilidades de acceso a la promocion,
prevencion y recuperacién de la enfermedad en el transcurso de la vida constituyen aspectos importantes al
momento de evaluar la calidad de vida y funcionalidad del adulto mayor.

Sobre la base de lo anterior, los adultos mayores requieren de una atencién integral que abarque los aspectos
psicosociales, lo que requiere hacer hincapié en la educacién enfatizando en la lucha contra el sedentarismo,
una adecuada nutricion, el mantenimiento de la funcion cognitiva, la mayor participaciéon regular en
actividades sociales y productivas y la pesquisa precoz y control de enfermedades cronicas.

De otro lado, los adultos mayores constituyen un grupo con caracteristicas epidemiologicas distintivas, que
conllevan a mayor fragilidad, morbilidad y donde los aspectos nutricionales resultan relevantes. Si bien, buena
parte del estado de salud en edades avanzadas se ve influenciado por las condiciones y estilos de vida
adoptados en la infancia y la juventud, es comdn observar en este grupo etéreo dificultades para realizar una
alimentacion adecuada acorde con sus necesidades nutricionales.

Segun estudios las deficiencias nutricionales en general son atribuidas a cambios en los procesos de
ingestion, digestion y absorcion de nutrientes, debido a alteraciones en diferentes niveles del aparato
digestivo. En la vejez el apetito disminuye frecuentemente a causa de la disminucién del sentido del gusto, el
olfato, la dentadura deficiente, farmacos administrados, la depresion y aislamiento social, que implica el tener
que comer solo, y a una reduccion en la variedad de alimentos, asociada con una menor disponibilidad de los
mismos por las condiciones econdmicas y sociales que afectan a este grupo de edad.

Ahora bien, de acuerdo con el Plan de Desarrollo del Municipio de Gambita 2024 — 2027 “GAMBITA UNIDA
Y TRABAJANDO PARA VOLVER A CREER - 2024-2027”, se da la necesidad de realizar un convenio cuyo
objeto es “AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR Y DESARROLLAR EL PROGRAMA PARA LA
ATENCION DEL ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD CENTRO VIDA, EN EL CORREGIMIENTO DE LA
PALMA'Y CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE GAMBITA, SANTANDER”.

Para dar cumplimiento al objeto del convenio teniendo en cuenta que el municipio no tiene creado un centro
vida, se hace necesario celebrar un convenio de asociacién de interés publico con una entidad sin animo de
lucro que cumpla con los requisitos exigidos y asi satisfacer las necesidades de este segmento poblacional.

Lo anterior debe estar sefialado en objetivos, programas, actividades, estrategias indicadoras de resultados y
de gestion, determinando sus metas.

Alcaldia Municipal de Gambita NIT: 800099691-7 Cra 9 N° 4 - 28 Teléfono: 312-4331601 Cbdigo Postal 683031

www.gambita-santander.gov.co email: alcaldia@gambita-santander.gov.co



i, Ah

A|ca|d|a de DESPACHO DEL ALCALDE

GAM BITA RESOLUCION \

f:«’ SANTANDER Fecha de aprobacion: 30-Jun-2024
T Version: 1.0 | Codigo: 10-00 | Péagina 3 de 13

\
1[
¢

Que por disposicion legal “Los Centros Vida se financiaran con el 70% del recaudo proveniente de la
estampilla municipal y departamental que establece la presente ley; de igual manera el ente territorial podréa
destinar a estos fines, parte de los recursos que se establecen en la Ley 715 de 2001, Destinacién de
Proposito General y de sus Recursos Propios, para apoyar el funcionamiento de los Centros Vida, los cuales
podran tener coberturas crecientes y graduales, en la medida en que las fuentes de recursos se fortalezcan.

La atencion en los Centros Vida, para las personas de la tercera edad (o adultos mayores) de los grupos A, B
y C del Sisbén, sera gratuita; el Centro podra gestionar ayuda y cooperacion internacional en apoyo al adulto
mayor y fijar tarifas minimas cuando la situaciéon socioecondmica del Adulto Mayor, de niveles
socioeconémicos mas altos, asi lo permita, de acuerdo con la evaluacion practicada por el profesional de
Trabajo Social. Estos recursos solo podran destinarse, al fortalecimiento de los Centros Vida de la entidad
territorial.”.

Que, de igual forma, el articulo 6 de la ley 1276 establece quienes son beneficiarios de los centros vidas vy al
respecto consagra: “Seran beneficiarios de los Centros Vida, los adultos mayores de niveles | y Il de Sisbén o
quienes segun evaluacion socioeconémica, realizada por el profesional experto, requieran de este servicio
para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social.

Que de conformidad con lo preceptuado por el parégrafo del articulo 6 de la ley 1276 de 2009, los centros
vida tendran obligacion de prestar servicios de atencion gratuita a los ancianos indigentes, que no pernocten
necesariamente en los centros a través de los cuales se garantiza el soporte nutricional, actividades
educativas, culturales, y ocupacionales y los demas servicios establecidos en la citada norma.

Que la norma trae en el articulo 7, las siguientes definiciones:

a) Centro Vida al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y
administrativa orientada a brindar una atencién integral, durante el dia, a los Adultos Mayores,
haciendo una contribucién que impacte en su calidad de vida y bienestar;

b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas. A criterio de los
especialistas de los centros vida, una persona podra ser clasificada dentro de este rango, siendo
menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicolégico asi
lo determinen;

c) Atencién Integral. Se entiende como Atencién Integral al Adulto Mayor al conjunto de servicios que
se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida, orientados a garantizarle la satisfacciéon de sus
necesidades de alimentacién, salud, interaccion social, deporte, cultura, recreacion y actividades
productivas, como minimo;

d) Atenciéon Primaria al Adulto Mayor. Conjunto de protocolos y servicios que se ofrecen al adulto
mayor, en un Centro Vida, para garantizar la promocion de la salud, la prevencion de las
enfermedades y su remisién oportuna a los servicios de salud para su atencion temprana y
rehabilitacion, cuando sea el caso. El proyecto de atencién primaria hara parte de los servicios que
ofrece el Centro Vida, sin perjuicio de que estas personas puedan tener acceso a los programas de
este tipo que ofrezcan los aseguradores del sistema de salud vigente en Colombia;

e) Geriatria. Especialidad médica que se encarga del estudio terapéutico, clinico, social y preventivo de
la salud y de la enfermedad de los ancianos;

f) Gerontdlogo. Profesional de la salud especializado en Geriatria, en centros debidamente
acreditados, de conformidad con las normas vigentes y que adquieren el conocimiento y las
destrezas para el tratamiento de patologias de los adultos mayores, en el &rea de su conocimiento
basico (medicina, enfermeria, trabajo social, psicologia, etc.);
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g) Gerontologia. Ciencia interdisciplinaria que estudia el envejecimiento y la vejez teniendo en cuenta
los aspectos biopsicosociales (psicoldgicos, bioldgicos, sociales).”

h) Granja para adulto mayor: Conjunto de proyectos e infraestructura fisica de naturaleza campestre,
técnica y operativa, que hace parte de los Centros de Bienestar del Anciano; orientada a brindar en
condiciones dignas, albergue, alimentacion, recreacion y todo el cuidado requerido para los Adultos
Mayores, que las integren. Estos centros de naturaleza campestre, deberan contar con asistencia
permanente y técnica para el desarrollo de proyectos en materia agricola, pecuaria, silvicola y
ambiental. (Adicionado por la ley 1850 de 2017).

Que la Ley 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud, dispone, en el
articulo 5, que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud, y sefala, en su articulo 10, como deberes de las personas frente al derecho
fundamental, los de "propender por su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad’, "atender
oportunamente las recomendaciones formuladas en los programas de promocién y prevencién" y el de "actuar
de manera solidaria ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas".

Que los articulos 11 y 5 Ibidem, prevén que la poblacién adulta mayor hace parte de los sujetos de especial
proteccidn, y que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud.

Que el articulo 8 de la ley 1276 de 2009 modificado por el articulo 16 de la ley 1850 de 2017 sefiala lo
siguiente: Responsabilidad. EI Gobernador' del Alcalde municipal distrital serd el responsable de sus
recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su inversion en la
respectiva_jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo
poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara en la dependencia competente, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor,
creando todos los sistemas de informacion que permitan un seguimiento completo de la gestion realizada por
estos.

Que en este orden, se hace necesaria la suscricion del presente convenio con una entidad sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad para brindar atencién a los adultos mayores en la modalidad centro vida, de
acuerdo con el presupuesto con el cual cuenta el Municipio, a través del presente convenio se busca
continuar brindando los servicios estipulados mediante la Ley 1276 de 2009 a 56 adultos mayores
pertenecientes al programa que cuentan con las caracteristicas necesarias para acceder a los beneficios de la
citada ley.

Cabe precisar que este tipo de apoyos o convenios de asociaciones no deben entenderse que son
susceptibles de adelantarse bajo preceptos de la Ley 80 de 1993, por cuanto en esta el contratista desarrolla
las obligaciones contractuales que le corresponden a cambio de una contraprestacion econémica
generalmente monetaria. En esta contraprestacion, como es l6gico en una economia de mercado, va inmersa
la idea de animo de lucro, pues la ganancia que pretende obtener el contratista es consustancial a la
celebracion del contrato regido por la Ley 80 de 1993. Por esta razdn, en este tipo de contratos los oferentes
son, por regla general, personas juridicas con animo de lucro.

Lo que se busca con el presente apoyo, es colaborar con las entidades estatales en el desarrollo de una
actividad que no es rentable desde el punto de vista econdmico, pero si lo es desde el punto de vista social.
Por esta razdn, en los convenios como el que se pretende adelantar, los contratistas son personas juridicas
sin animo de lucro, cuya finalidad es colaborar con las entidades estatales en el desarrollo de un objeto
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contractual con las caracteristicas anotadas. En este tipo de contratos existe un aporte conjunto de las
entidades publicas participantes y de las personas juridicas sin animo de lucro.

La Ley 489 de 1998, Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones,
establece:

Articulo 96. Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades
propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera
sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo
209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinara con precision su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin animo de lucro, éstas se
sujetaran a las disposiciones previstas en el Codigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona juridica se dispondra sobre
los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos, funciones y controles
propios de las entidades publicas participantes;

b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de pago, con
sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas;

¢) La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la entidad;

d) La integracion de los érganos de direccion y administracion, en los cuales deben participar representantes
de las entidades publicas y de los particulares;

e) La duracion de la asociacion y las causales de disolucion.

Que el Decreto 092 de 2017, “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de
lucro a la que hace referencia el inciso 20 del articulo 355 de la Constitucion Politica”, establece:

Articulo 1. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los
planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica.

Articulo 20. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin 4nimo de lucro y de reconocida
idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden
contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355
de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion retna las siguientes
condiciones:
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b) Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor
de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del
contrato, y

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal para
cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal
de la Entidad Estatal no podra delegar la funcién de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva.

Articulo 30. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es
adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta
con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro
le deberéa permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que adelantara la Entidad Estatal del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

Articulo 4. Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de
reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa
de planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido
por mas de una Entidad sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberé cumplir las siguientes fases: (i) definicion y publicacién de
los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios
de ponderacion para comparar las ofertas; (ii) definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas
sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que
acrediten su idoneidad, y (i) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los
criterios definidos para el efecto.

Articulo 5°. Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de
las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin &nimo de lucro comprometa recursos en dinero
para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los
recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para
el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una
Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacién son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y estan
regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.

De otra parte, el articulo 3° de la ley 1276 de 2009, consagra: “Autoricese a las Asambleas Departamentales
y a los Concejos Distritales y Municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el
bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccidn, instalacién,
adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y promocion de los Centros
de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades
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territoriales. El producto de dichos recursos se destinara, como minimo, en un 70% para la financiacion de
los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacion y
funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través del sector privado y la cooperacién internacional.

Que, en este orden, se hace necesaria la suscripcion de un convenio con una entidad sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad para brindar atencion a los adultos mayores en la modalidad de Centro vida, de acuerdo
con el presupuesto con el cual cuenta el Municipio.

Que de acuerdo al tipo de actividades a desarrollar, valor presupuestado y teniendo en cuenta que el mismo
no representa ninguna contraprestacion directa para el municipio y que no se tiene la capacidad en cuanto a
recurso humano, técnico y logistico requerido para realizar las actividades directamente, dentro de la
estrategia de la administracion municipal es unir esfuerzos con una entidad sin animo de lucro “ESAL” con
experiencia e idoneidad ampliamente reconocida para la realizacion de un convenio interinstitucional de
asociacion donde las partes o aliados por su naturaleza y fin de ser, tienen un propésito comun como es el de
mejorar las condiciones de vida de la comunidad, logrando con esto un mayor alcance y eficiencia en el
programa a cumplir; motivo por el cual, segin el analisis del sector se identifican la existencia de suficiente
oferta en el mercado de este tipo de ESAL cuyo objeto social estd enfocado al desarrollar este tipo de
proyectos, y teniendo en cuenta que actualmente no se cuenta con la manifestacién de ninguna ESAL para
comprometer minimo el 30% del valor total del convenio, se requiere para el desarrollo del mismo adelantar
un proceso competitivo de conformidad al articulo 4 del decreto 092 de 2017.

En relacién con dicha norma, la Corte Constitucional ha sefialado que la misma le ha otorgado a las entidades
estatales para que con observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién pueden
celebrar contratos de asociacion con personas juridicas de derecho privado o participen en la creacién de
personas juridicas de este caracter para desarrollar actividades propias de "los cometidos y funciones" que la
Ley asigna a las entidades estatales, no vulnera en nada la Carta Politica, por cuanto se trata simplemente de
un instrumento que el legislador autoriza utilizar para el beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en
todo caso, con acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del Estado.

La Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso 20 del articulo 355 de la
Constitucion Politica contempld un mecanismo de excepcion para que las entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan al
bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.

Las Entidades Estatales estan facultadas para celebrar convenios de asociacion para el desarrollo conjunto
de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.

El convenio no comporta una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor del
Municipio de Gambita, Santander, ni instrucciones precisas dadas a la Entidad sin Animo de Lucro — ESAL
para cumplir con el objeto del contrato.

El convenio interinstitucional de asociacion a suscribir en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica
y el Decreto 092 de 2017 no genera cargas equivalentes o reciprocas y por tanto el Municipio de Gambita,
Santander no instruird a la entidad privada sin animo de lucro para desarrollar los programas o actividades a
ejecutar.
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Que de acuerdo con lo dispuesto en el Sentencia de Jun/04/93 Exp. 2138 del Concejo de Estado los contratos
que celebren las entidades por utilidad publica y también los de convenios de asociacidén deben observar las
siguientes condiciones: 1) Que se trate de entidades sin animo de lucro. 2) Que sean de reconocida
idoneidad. 3) Que los contratos tengan por objeto el impulso de programas y actividades de interés publico.

De acuerdo con lo anterior, la Administracion Municipal con el propésito de satisfacer la necesidad requiere
suscribir un convenio interinstitucional de asociacion para “AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR Y
DESARROLLAR EL PROGRAMA PARA LA ATENCION DEL ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD
CENTRO VIDA, EN EL CORREGIMIENTO DE LA PALMA Y CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
GAMBITA, SANTANDER”, de conformidad con los servicios, especificaciones y cantidades sefialadas en el
convenio y demas documentos que lo establezcan, de los cuales cada una de las partes se vinculara con un
aporte econdmico o en especie que permita cumplir con el objeto del mismo.

La solucion a esta necesidad es que la administracion municipal actual, realice un convenio interinstitucional
de asociaciéon con una entidad sin animo de lucro para “AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR Y
DESARROLLAR EL PROGRAMA PARA LA ATENCION DEL ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD
CENTRO VIDA, EN EL CORREGIMIENTO DE LA PALMA Y CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
GAMBITA, SANTANDER”.

Que en el presente estudio se proyecta bajo el contexto de que la administracion municipal requiere aunar
esfuerzos con una entidad sin animo de lucro para lograr las actividades con recursos del presupuesto de la
vigencia 2026.

Para poder cumplir con la necesidad en virtud de los preceptos legales de la ley de contratacién, en aras
de darle transparencia y garantizar la correcta ejecucién de los recursos, la administracién Municipal requiere
realizar el proceso para adelantar un convenio interinstitucional de asociacion con una entidad privada sin
animo de lucro, que reuna los requisitos juridicos legales establecidos por la norma, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso 2 del articulo 355 de la Constitucién Politica y el articulo 4 del decreto 092 de 2017.

Que dentro del presupuesto aprobado para la vigencia 2026, se asigné los recursos para este proyecto, y en
aras de darle tramite a lo requerido es necesario que la entidad municipal, realice los procedimientos juridicos
legales para desarrollar el objeto, de acuerdo a la necesidad.

Que la ordenacién de gasto debe ser acorde a la necesidad, y contando que a la fecha dentro del
presupuesto aprobado para la vigencia 2026, existen los recursos que respaldan suplir con lo requerido en
este estudio.

Que la funcién administrativa del estado se desarrolla con fundamento en los principios constitucionales de
eficiencia, eficacia y transparencia, en garantia del interés general, y dado que la entidad requiere contratar
quien realice y este en capacidad de ejecutar el mismo.

Que, conforme al estudio previo, la solicitud de contratacion se trata de un Proceso Competitivo, de que trata
el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, conforme a la justificacion que reposa en el estudio previo presentado y
del cual se producira invitacion publica para la presentacién de ofertas por parte de entidades sin Animo de
Lucro, que cuenten con los requisitos minimos establecidos por la entidad, para el desarrollo del objeto
contractual.

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el alcalde del Municipio de Gambita - Santander;
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar el Proceso de Contratacion Directa de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 092 de 2017, bajo la modalidad de Convenio de Asociacion con una Entidad Sin Animo de Lucro,
mediante Proceso Competitivo No._ CPAESAL 003 DE 2026, el cual serd publicado en la Plataforma de
SECORP I, teniendo en cuenta lo siguiente:

Objeto del convenio a celebrar es: “AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR Y DESARROLLAR EL
PROGRAMA PARA LA ATENCION DEL ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD CENTRO VIDA,
EN EL CORREGIMIENTO DE LA PALMA Y CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE GAMBITA,
SANTANDER”.

El valor del convenio a celebrar sera por la suma de: DOSCIENTOS CINCO MILLONES CIENTO
SETENTA'Y UN MIL PESOS MCTE ($205.171.000,00).

Los aportes de las partes son de la siguiente forma:

A. APORTE ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE GAMBITA, SANTANDER. De acuerdo a los recursos

asignados por el municipio, el presupuesto al momento que se proyecta el estudio previo y previa
aprobacién del ordenador del gasto, se calcula en la suma de CIENTO OCHENTA Y CUATRO
MILLONES SETENTA Y UN MIL PESOS MCTE ($184.071.000,00); de los cuales OCHO
MILLONES DE PESOS ($8.000.000,00) MCTE, corresponden a aportes en especies y CIENTO
SETENTA Y SEIS MILLONES SETENTA Y UN MIL PESOS MCTE ($176.071.000,00);,
corresponden a aportes en dinero, incluido todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracion, ejecucion v liquidacion del convenio.

. APORTE DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO - ESAL. Teniendo en cuenta que el aporte base

se entendera en un valor inferior al 30% del PO, las ESAL deberan bajo proceso competitivo ofertar
como minimo el desarrollo de las siguientes acj[ividades, las cuales se encuentran debidamente
justificadas y avaluadas en la suma de VEINTIUN MILLONES CIEN MIL PESOS ($21.100.000)
MCTE.

Los aportes mencionados anteriormente deberan ser ejecutados de la siguiente manera:

las minutas establecidas por el
nutricionista .

’ CANTIDAD DIAS ATENDIDOS/ VALOR UNITARIO VALOR
ITEM ACTIVIDAD ACTIVIDAD A REALIZAR CANTIDAD MEDIDA ADULTOS VISITAS/ PORDIAS O TOTAL GRAN TOTAL
JORNADA/ACTIVIDAD GLOBAL

A APORTES EN DINERO
Suministrar el aimuerzo a los
adulios mayores de acuerdo a NA UNIDAD 30 85 $14,500.00 $36,975,000.00
las minutas establecidas por el
nutricionista .

1 Alimentacion . o $50,235,000.00

Suministrar el refrigerio a los
adulios mayores de acuerdo a NA UNIDAD 3 8 $ 520000 $13,260,000.00

PERSONAL
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Manipuladoras de  Alimentos.
con una disponibilidad minima
Manipuladora de 6 horas diarias de acuerdo a 2 R. HUMANO 30 85 $ 3,600.00 $9,180,000.00 $ 18,360,000.00
cronograma de  actividades
establecidas en el centro vida.

Nutricionista con una
disponibilidad minima de 8
horas mensuales distribuidas en
minimo 2 visitas al mes, cada
dos semanas cada una de 4
horas diarias cada visita.

Nutricionista 1 R. HUMANO 30 8 $ 800,000.00 $6,400,000.00 | $ 6,400,000.00

Quien sera el responsable del
cumplimiento de los servicios
ofrecidos por el centro vida, con
una disponibilidad minima de 4
Coordinador | N3 diarias de acuerdo a 1 R. HUMANO 30 85 $ 7,300.00 $18,615,000.00 | $18,615,000.00
cronograma de  actividades
establecidas en el centro vida.
Incluye todos los insumos y/o
elementos necesarios para el
correcto desarrollo del servicio.

Atencion en enfermeria para
promover estilos de vida
saludables,  prevencion  de
enfermedades, atencion
primaria y remision a los centros
Programa de de salud cuando sea requerido,
Promocién Y cuidados generales de salud
Prevencion en con apoyo de auxiliar de

Salud enfermeria (incluye tensidmetro
Y demés elementos para la
prestacion del servicio). Con
una disponibilidad completa el
tiempo que el Centro preste
servicios por cada dia.

2 R. HUMANO 30 85 $ 3,700.00 $9,435,000.00 | $18,870,000.00

Atencion terapéutica y
realizacion de talleres
formativos para promover estilos
de vida dignos aumentando la
autoestima y bienestar individual
de los beneficiarios, incluyendo
valorizacion  y/o  diagndstico
inicial, actividades de desarrollo
para mejorar las condiciones 1 ACTIVIDAD 30
detectadas, seguimiento y/o
control a evolucién. Con una
disponibilidad minima de 4
horas de acuerdo a cronograma
de actividades establecidas en
el centro vida. Incluye todos los
insumos ylo elementos
necesarios para el correcto
desarrollo del servicio.

Actividades

fisicas y de

interaccion
social.

35 $ 12,500.00 $13,125,000.00 | $ 13,125,000.00

Atencion recreativa y cultural,
actividades fisicas y de
interaccion  social, con una
endon | (el T
recreativa y L 1 R. HUMANO 30 85 $  4,200.00 $10,710,000.00 | $ 10,710,000.00
cronograma  de  actividades
cultural. . .
establecidas en el centro vida.
Incluye todos los insumos y/o
elementos necesarios para el
correcto desarrollo del servicio.
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Actividades
cognitivas y
productivas

Atencion

a actividades

cognitivas y productivas a los
adultos mayores que incluyen el
suministro de materiales a
utilizar, con una disponibilidad
minima de 4 horas de acuerdo a
cronograma de  actividades
establecidas en el centro vida.
Incluye todos los insumos y/o
elementos necesarios para el
correcto desarrollo del servicio.

ACTIVIDAD

30

48

$

5,200.00

$7,488,000.00

$ 14,976,000.00

OTROS SERVICIOS

Atencion
Funebre

Auxilio funebre para cada adulto
mayor con cobertura de servicio
en el municipio.

NA

UNIDAD

30

85

$

1,600.00

$4,080,000.00

$ 4,080,000.00

Bienestar
Social

JORNADA DE BIENESTAR
SOCIAL PARA  ADULTO
MAYOR: Salida ludica,
recreativa, cultural e
intergeneracional a los
municipios de Réquira y Villa de
Leyva, promoviendo espacios
de interaccion, aprendizaje,
recreacion y reconocimiento del
patrimonio cultural y turistico de
la region.La actividad contempla
la prestacion integral de los
servicios logisticos necesarios
para garantizar la seguridad,
comodidad y adecuada atencion
de los participantes durante todo
el recorrido, incluyendo: Servicio
de transporte terrestre especial
en vehiculos habilitados, para el
recorrido Gambita — Réquira —
Vila de Leyva - Gambita,
cumpliendo con la normatividad
vigente para el transporte
especial de pasajeros. Péliza de
seguro que ampare a los
participantes durante el
desplazamiento, garantizando la
proteccion frente a los riesgos
inherentes al viaje. Desarrollo
de un encuentro
intergeneracional, recreativo y
cultural entre las personas
mayores del Centro Vida del
municipio de Gambita y el grupo
de personas mayores del Centro
Vida de Villa de Leyva,
orientado al fortalecimiento de
los vinculos sociales, el
intercambio  de  experiencias,
saberes, expresiones artisticas
y culturales, promoviendo la
inclusion, la participacion y el
envejecimiento saludable.
Ingreso a los parques tematicos
Casa al Revés, El Marrano Mas
Grande y Mariposario, donde los
participantes podran disfrutar de
actividades recreativas,
culturales, educativas y de
contacto con la naturaleza,
favoreciendo la  estimulacion
cognitiva, emocional y social.
Suministro  de  alimentacion
durante el desarrollo de la
actividad, consistente en: Dos
(2)  desayunos, Dos  (2)

JORNADA

30

$ 690,000.00

$20,700,000.00

$20,700,000.00
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almuerzos y Una (1) cena.
Suministro  permanente  de
hidratacién para cada uno de los
participantes durante la jornada,
garantizando condiciones
adecuadas de bienestar y
prevencion de riesgos
asociados a la deshidratacion.
Entrega de estimulos a los
adultos participantes,
concertados con la entidad
contratante, el cual debe estar
enfocado al uso personal y que
se adapte a las necesidades
que los adultos mayores tendran
en la salida lidica.  Esta
actividad incluye igualmente la
pernoctada por una noche para
los adultos participantes.

VALOR APORTE DEL MUNICIPIO EN DINERO MUNICIPIO

SUBTOTAL $ 176,071,000.00

APORTES EN ESPECIE

Inmuebles para el desarrollo del
Infraestructura

GLB GLB 30 GLB $ 8,000,000.00 $ 8,000,000.00
1 programa

$8,000,000.00

TOTAL APORTES DE
MUNICIPIO

$ 184,071,000.00

c APORTES DE LA ESAL

$21.100.000,00

Servicios Publicos y otros:
Pago del servicio de agua, luz e N/A GLOBAL 30 85 $ 2,000,000.00 $2,000,000.00
internet y gas.

$2,000,000.00

Dotacion para el personal,
elementos de bioseguridad,
Menaje (cocina), Utiles de Aseo,
papeleria y otros.

N/A GLOBAL 30 85 $ 8,000,000.00 $ 8,000,000.00

$8,000,000.00

servicios generales:
Responsable del mantenimiento

y el aseo de la infraestructura

Gastos de fisica y equipamiento del centro 1 PERSONA 30 85 $ 2,000.00 $5,100,000.00

12 Funcionamiento
y otros aportes

$5,100,000.00

Encuentros
Intergeneracionales: Incluye
encuentro en sitio adecuado

para el desarrollo de actividades
recreativas y de
integracion,transporte ida y 1 GLOBAL 30 1 $ 200,000.00 $6,000,000.00
regreso, recreacion dirigida,
alimentacion, suvenir para los
adultos participantes.

$ 6,000,000.00

VALOR TOTAL CONVENIO $ 205.171.000.00

2. El plazo total de ejecucion del convenio sera de ochenta y ocho (88) dias contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, los cuales se componen de ochenta y cinco (85) dias habiles de
servicio en los centros, (02) dias para el desarrollo de la jornada de bienestar social del adulto mayor
y un (01) dia para el encuentro intergeneracional.

3. Las condiciones previstas para participar dentro de la seleccion de la entidad sin animo de lucro

estan dadas dentro de los estudios previos e invitacion publica, que seran publicados en la
plataforma del SECOP Il, seguin cronograma establecido por la entidad.
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4. Que los documentos necesarios solicitados por la entidad para acreditar la idoneidad del oferente se
encuentran contenidos dentro de los estudios previos e invitacion a participar, los cuales seran
publicados en la plataforma del SECOP Il o en su defecto podran ser consultados en oficina de
gestion de salud.

ARTICULO SEGUNDO: El presente proceso de contratacion se llevara a cabo conforme a lo establecido
dentro del articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia, reglamentado por el Decreto 092 de enero 23
de 2017.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el municipio de Gambita (Santander), a los treinta y un (31) dias del mes de Julio de dos mil
veintiséis (2026).

Original firmado

LUIS EMIRO PEDRAZA SALAZAR
Alcalde Municipal

A, Zorayda Quintero Pinzon — Apoyo Profesional en AN
PROYECTO: Contratacion i
VISTO BUENO ASPECTOS JURIDICOS EN . . M ;
CONTRATACION Camila Andrea Silva Espitia - ASESORA JURIDICA \DD‘
ASPECTOS TECNICOS Diana Marcela Diaz Rojas
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