CIUDAD DE SANTA ROSA DE OSOS
RESOLUCION No. 1375 de 2026
(Agosto 03 de 2026)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA PARA
CONVENIO SOLIDARIO CON LA JUNTA DE ACCION COMUNAL LA MONTANITA,
CUYO OBJETO ES: “CONVENIO SOLIDARIO CON LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL VEREDA QUITASOL, PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE
MEJORAMIENTO PUENTE VEREDA QUITASOL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE
OSOS -ANTIOQUIA.”.

EL ALCALDE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE OSQOS,

En ejercicio de sus facultades contenidas en el estatuto general de la contratacion publica
y las normas reglamentarias, y en especial el articulo 2.2.1.2.1.4.1., y Articulo 2.2.1.2.1.4.4.
del decreto 1082 de 2015, reglamentario de la ley80 de 1993, 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011 demas normas reglamentarias y complementarias y

CONSIDERANDO

1. Que en cumplimiento de los principios de Transparencia y Responsabilidad que rigen
la contratacién publica, la Ley 1150 de 2007, articulo 2, literal c) numeral 4, preve dentro
de las modalidades de seleccion, LA CONTRATACION DIRECTA.

2. Que el Decreto 1082 de 2015 establece que cuando proceda el uso de la modalidad
de seleccion de contratacion directa, la entidad asi lo sefialard en acto administrativo
que contendra los siguientes elementos: SENALAMIENTO DE LA CAUSAL QUE SE
INVOCA: La modalidad de contratacion se desarrolla con fundamento en los siguientes
aspectos:

La Ley 1150 de 2007, en su articulo 2° numeral 4°, literal c, estableci6é que se podra hacer uso
de la modalidad de contratacién directa en los casos de la celebracion de Contrato
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

3. Que los fines del Estado se encuentran estipulados en el Articulo 2 de la Constitucion

Politica de Colombia el cual dispone: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo”

4. Que el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. (...)".
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CIUDAD DE SANTA ROSA DE OSOS

5. Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 preceptla: “DE LOS FINES DE LA CONTRATACION
ESTATAL. Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucioén de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines (...)".

6. Que el Articulo 23 de la ley 80 de 1993 establece que las actuaciones que intervengan
en la contratacion estatal se desarrollan con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los que rigen la funcién
administrativa.

7. Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que "La entidad Estatal
debe sefalar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa...".

8. Que el Estado propende por la promocion de la participacion de la comunidad, por el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y por la satisfaccion de las
necesidades y aspiraciones de las comunidades, todo ello con el fin de promover y
fortalecer en el individuo, el sentido de pertenencia frente a su comunidad, en
concordancia con éste precepto el Articulo 3 de la Ley 1551 de 2012, que modificé el

articulo 4to de la Ley 136 de 1994, en su literal “g” “PARTICIPACION” establece: “Las
autoridades municipales garantizaran el acceso de los ciudadanos a lo publico a través de la
concertacion y cooperacion para que tomen parte activa en las decisiones que inciden en el ejercicio
de sus derechos y libertades politicas, con arreglo a los postulados de la democracia participativa,
vinculando activamente en estos procesos a particulares, organizaciones civiles, asociaciones
residentes del sector y grupos de accién comunal”,

9. Que un grupo o Junta de Accién Comunal es la organizacion civica, social y comunitaria
de gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que ainan
esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable, con
fundamento en el ejercicio de la democracia participativa y que puede desarrollar
actividades en el territorio al cual pertenezca.

10. Que las Juntas de Accién Comunal, de acuerdo con la Ley 743 de 2002, son de caracter
solidario y por defecto su patrimonio es de caracter solidario y no de caracter privado,
tal como lo sostiene el Articulo 8° “ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL” a) Son
organismos de accién comunal de primer grado las juntas de accién comunal y las
juntas de vivienda comunitaria. La junta de accién comunal es una organizacion civica,
social y comunitaria de gestién social, sin animo de lucro, naturaleza solidaria, con
personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes
de un lugar que aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral,
sostenible y sustentable, con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

11. Que de conformidad con lo preceptuado en el numeral 16 del articulo 6° de ley 1551
de 2012, que modifica el articulo 3 de ley 136 de 1994 que dispone: “en concordancia con
lo establecido en el articulo 355 de la Constitucién Politica, los municipios y distritos podran celebrar
convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos
de acciébn comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el
desarrollo conjunto de programas Yy actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos,
acorde con sus planes de desarrollo”
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Que asi mismo esta ley define los convenios solidarios y la forma de contratarlos en el
paragrafo 3°y 4° asi:

“..)

Paragrafo 3 Entiéndase por convenios solidarios la complementacion de esfuerzos
institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la construccion de obras y la
satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades. Paragrafo 4 Estos convenios
se celebraran directamente con las juntas de accion comunal con el fin de ejecutar obras hasta
por la minima cuantia. Para la ejecucidn de estas deberan contratar con los habitantes de la
comunidad.

(..)

Que por otra parte el articulo 141 de la ley 136 de 1994 establece: “Vinculacién al
desarrollo municipal: Las organizaciones comunitarias, civicas, profesionales, juveniles, sindicales,
benéficas o de utilidad comUn no gubernamental, sin &nimo de lucro y constituida con arreglo a la
ley, podran vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal mediante su participacion en el
ejercicio de las funciones, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras publicas a cargo de la
administracion central o descentralizada.

PARAGRAFO. Los contratos o convenios que se celebren en desarrollo del articulo anterior, se
sujetaran a lo dispuesto por los articulos 375 a 378 del Decreto 1333 de 1986 y la Ley 80 de 1993.

Que de a}cuerdo al Decreto 142 de 2023, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacidon Nacional para promover el
acceso al sistema de Compras Publicas de las Mipymes, las Cooperativas y demas entidades de la
economia solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contratacion
de las Entidades Estatales, se incluye el Titulo de emprendimiento comunal y se dictan otras
disposiciones”, en su titulo 15, articulo 2.2.15.1.2. Convenios solidarios para la ejecucion
de obras. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021,
solo podran celebrar de manera directa convenios solidarios para la ejecucién de obras
los entes territoriales del orden nacional, departamental, distrital y municipal con los
organismos de accion comunal. El valor de tales convenios no podra exceder la menor
cuantia de la entidad estatal involucrada.

Que un Convenio solidario es un acuerdo suscrito entre entes territoriales del orden
departamental y municipal con las Juntas de Acciébn Comunal para la complementacion
de esfuerzos institucionales, comunitarios, econdémicos y sociales que permitan la
construccion de obras (hasta un monto que no supere la menor cuantia de la Entidad,
($490.253.400), el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la
Ley a los municipios y distritos acorde, con sus planes de desarrollo y la satisfaccion
de necesidades y aspiraciones de las comunidades.

Que finalmente, es pertinente sefialar que en el Articulo 55 de la Ley 734 de 2002 se
infiere que es posible la contratacion directa con las Juntas de Accidbn comunal a través
de convenios solidarios, ya que conforme al Articulo 141 de la Ley 136 de 1994 se
determina que las organizaciones comunales podran vincularse al desarrollo y
mejoramiento municipal mediante su participacion en el ejercicio de sus funciones, la
prestacion de servicios o la ejecucion de obras publicas a cargo de la administracion
central o descentralizada. Los contratos o convenios que celebren los organismos
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CIUDAD DE SANTA ROSA DE OSOS

comunales se regularan por el régimen vigente de contratacion para organizaciones
solidarias.

17. Que los articulos 375y 376 del decreto ley 1333 de 1986 establecen:
“...)

ARTICULO 375. Las Juntas de Accion Comunal, las Sociedades de Mejora y Ornato, las Juntas
y Asociaciones de Recreacion, Defensa Civil y Usuarios, constituidas con arreglo a la ley y sin
animo de lucro, que tengan sede en el respectivo Distrito, podran vincularse al desarrollo y
mejoramiento de los Municipios mediante su participacion en el ejercicio de las funciones y la
prestacion de los servicios que se hallen a cargo de éstos. Con tal fin, dichas Juntas y
organizaciones celebraran con los Municipios y sus entidades descentralizadas los convenios,
acuerdos o contratos a que hubiere lugar para el cumplimiento o la ejecucién de determinadas
funciones u obras.

PARAGRAFO. Para el cumplimiento de los objetivos del respectivo contrato o convenio, las
entidades contratantes podran aportar o prestar determinados bienes.

ARTICULO 376. Los contratos que celebren los Municipios en desarrollo del articulo anterior no
estaran sujetos a formalidades o requisitos distintos de los que la ley exige para la contratacion
entre particulares, ni requeriran de la revision que ordena el Cédigo Contencioso Administrativo.
Sin embargo, contendran las clausulas que la ley prevé sobre interpretacion, modificaciéon y
terminacién unilateral, multas, garantias, sujeciébn de los pagos a las apropiaciones
presupuestales y caducidad. La verificacion de su cumplimiento estara a cargo del interventor
gue designe el Alcalde o representante legal de la entidad descentralizada, segln el caso.

(..)

18. Que dentro del Plan de Desarrollo Municipal de Santa Rosa de Osos, 2024-2027,
“‘Renace la Esperanza”, adoptado mediante el Acuerdo Nro 006 de 2024, el
mantenimiento de la red vial terciaria esta contemplado dentro de los programas y
proyectos, de acuerdo a: LINEA: Desarrollo Econémico. COMPONENTE: Desarrollo
Economico Inclusive. SECTOR: Transporte. PROGRAMA: Plan de mantenimiento de
vias terciarias. PRODUCTO: 2402112 Via terciaria con mantenimiento periédico o
rutinario.

Por lo que es necesario realizar un convenio que reuna todas las necesidades que se
identificaron en la Secretaria de Infraestructura para desarrollar el bienestar de la
comunidades en cuanto a la garantia de derechos fundamentales como es el de contar
con vias adecuadas para un correcto desplazamiento que permita la disminucién en
los recorridos y con ellos el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades
afectadas, las cuales se encuentra en regular estado, sobre todo teniendo en cuenta
los cambios de administracibn que hace que los tiempos destinados a los
mantenimientos sean muy espaciados, lo que conlleva a que con las lluvias y el transito
vehicular el acabado de afirmado de la carpeta de rodadura, se deteriore con mayor
rapidez.

19. Que cabe recalcar que en nuestro Municipio es de vital importancia fomentar el
desarrollo comunitario, y para el efecto, conforme lo establece la LEY 1551 DE 2012,
en su articulo 3° numeral 23:
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CIUDAD DE SANTA ROSA DE OSOS

“...)

En materia de vias, los municipios tendran a su cargo la construccién y mantenimiento de vias
urbanas y rurales del rango municipal. Continuaran a cargo de la Nacion, las vias urbanas que
formen parte de las carreteras nacionales, y del Departamento las que sean departamentales.

Paragrafo 1°. Las politicas, planes, programas y proyectos con destino al fortalecimiento de los
cabildos, de las autoridades y organizaciones indigenas y de los organismos de acciéon comunal
se formularan en concertacion con ellas.

Paragrafo 2°. En los parques y zonas verdes publicas entregadas en comodato o en cualquier
otra forma de administracién a un particular, no se podra establecer ningun tipo de cobro por
acceso al mismo, salvo los casos en donde se realicen espectaculos publicos.

Paragrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la complementacion
de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la construccion de obras
y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades.

Paragrafo 4°. Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal para
celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de accidon comunal con el fin de
ejecutar obras hasta por la minima cuantia. Para la ejecucién de estas deberan contratar con
los habitantes de la comunidad.

(..)

20. Que para el efecto y teniendo en cuenta que en nuestro Municipio se ha constituido la
Junta de acciéon comunal denominada JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA
QUITASOL, identificada con el NIT 900.296.726-3, con reconocimiento de la
personeria juridica a través de la Resolucién Nro. 242 del 15/02/1996 expedida por
GOBERNACION DE ANTIOQUIA; que conforme a la Ley 743 de 2002 las clasifica en
su ARTICULO 7°. “Clasificacion de los organismos de accién comunal. Los organismos de accion
comunal son de primero, segundo, tercero y cuarto grado, los cuales se daran sus propios estatutos
segun las definiciones, principios, fundamentos y objetivos consagrados en esta ley y las normas
que le sucedan”. Ademas, que el ARTICULO 8°. Define los Organismos de accion
comunal:

“...)

a) Son organismos de accién comunal de primer grado las juntas de accién comunal y las juntas
de vivienda comunitaria. La junta de accion comunal es una organizacion civica, social y
comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica
y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que adnan
esfuerzos y r recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con
fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

La junta de vivienda comunitaria es una organizacion civica sin animo de lucro, integrada por
familias que se retnen con el propésito de adelantar programas de mejoramiento o de
autoconstruccién de vivienda. Una vez concluido el programa se podra asimilar a la Junta de
Accién Comunal definida en el presente articulo si fuere procedente;

b) Es organismo de accién comunal de segundo grado la asociacion de juntas de accién
comunal. Tienen la misma naturaleza juridica de las juntas de accion comunal y se constituye
con los organismos de primer grado fundadores y los que posteriormente se afilien.
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(..)

21. Que la Secretaria de Infraestructura Fisica, es la encargada de impulsar las obras que
contribuyan al mejoramiento econémico, al desarrollo sostenible y el aumento de la
calidad de vida de los habitantes del municipio de Santa Rosa de Osos

Y dado que el municipio cuenta con una red vial terciaria con una longitud de 242,61
Kilometros en superficie de rodadura en afirmado y un promedio de anchos que varian
entre los 2 metros y 4,5 metros (sin incluir medidas de cunetas), dentro el
mantenimiento, mejoramiento, rehabilitacién y operacién a cargo del Instituto Nacional
de Vias INVIAS se encuentra el 14,14% y el 85,86% a cargo del municipio, la red tiene
un 80% que se encuentran actualmente en regular estado y un 20% en mal estado,
dicha longitud de vias esta discriminada de la siguiente manera:

: Long Ancho Superfits Producto
Via km)  (m) de Principal =~ Orden
rodadura
Via El Llano 43 45 Afirmado Café 3
Chilimaco
VVia Ventiadero San ! Ganaderia
Pablo 142 45 Afirmado 4 locha 3
Via El Caney 23 3 o —— Cana 3
Porcelanda Panelera
Via San Victorino = 0.8 3 Afirmado Cafia 3
Panelera
Via Ventiadero - ) Tomate de
Ortegas 175 3 Afirmado Kbl 3
, . Ganaderia
Via Colegurre| 1,6 3 Afirmado de Vacke 3
Via La Ce_Jlta San 28 4 R e Ganaderia 3
Francisco de Leche
\lia San Antonio | 17 3 Afifmado: | Tomateds 3
Arbol
Via Tiiidad 28 3 Afimade | S2Dadera 3
de Leche
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Via El Sombrerén

Via Malambo
Carolina
Via Morritos
Guanacas
Via El Alto De
Guapos
Via Playa Larga -
Santa Gertrudis
Via Cabuya Oro
Bajo Los Salados
Santa Ana - Via
San Juan
Via San Juan Luna
Roja
Via Cucurucho La
Planta
Via Filipinas - El
Guayabo
Via Cucurucho El
Guayabo
Via Cucurucho
Quebrada Del
Medio
Via Quebrada Del
Medio La Virgen
Via Sabanazo
Quebrada Del
Medio
Via San Antonio La
Planta
Via El Choco La
Carolina

Via Aragon Samaria

Via El Chamizo -
Aragén

B¢
kantec
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2,5
1
7.8
1,4
4.4
3,4
8
4.4
2.4
4

7.4

5,3

10,7

49

56
3.9
6,1

71

3,5
4
39
3,5
3
45
4
3,5
3,5
3

3

3,5

3,5

3,5

3,5
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Afirmado
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Afirmado
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Ganaderia
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de Leche
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Ganaderia
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Ganaderia
de Leche
Ganaderia
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Ganaderia
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Via Chamizo

Via Troncal Las
Animas
Via Campamento
Epm

VVia La Bocatoma

Via San Isidro Parte
Baja
Via El Vergel La
Palma
Via Quitasol Los
Planes
Via El Vergel -
Quitasol
Via El Vergel -
Montafiita
Via Quitasol La
Antena
Via Quitasol - La
Ochuvera
Via Santa Ana - La
Mufoz
Via Oro Bajo Santa
Inés
Via Oro Bajo La
Cascada
Via Pontezuela Los
Salados
Via Verbenal - La
Cascada
Via La Cascada Los
Salados
Via Santa Marta
San Pedro
Via La San Pedro -
La Morita

B¢
kantec
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52
52
14
2.9
0,9
67
37
33
12,5
23
1,6
08
1,2
1,7
3.1
3.9
41

6,5
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Via El Quince San . Ganaderia
Bernardo 4.8 =2 ftimado de Leche 3
VialaYelaPalma 85 | 35 | Afirmado | Canaderia 3
de Leche
Via El Chaquiro La 29 3.5 Ateriads Ganaderia 3
Esperanza de Leche
Anillo Vial Filipinas : Ganaderia
El Chagualo 58 =2 SRR de Leche 2
Que es de tener en cuenta que la transitabilidad y conservacion de vias rurales es uno

de los fundamentos principales de la presente administracion, ya que, con el
mejoramiento de vias, se contribuye de manera eficiente en la economia de los
diferentes sectores, pues se facilita la comercializacion de productos y se favorece el
acceso a servicios de salud, educacion, y demas acciones que generan bienestar de
la comunidad, ya que el 48% de la poblacion se encuentran en el sector rural, y tales
vias son de vital importancia para no afectar la economia.

Que la existencia de vias en mal estado ha generado malestar de algunas
comunidades del municipio, pues el acceso a sus viviendas y lugares de trabajo ha
presentado demoras, al igual que retrasos en el traslado de sus productos agricolas al
comercio en el casco urbano, accidentes y demas dificultades que son deber de la
administracion municipal contribuir a su mejoramiento, y/o solucion.

Que en el mes de junio de 2024, el municipio de Santa Rosa de Osos declaro la
situacion de emergencia y calamidad publica mediante los Decretos Municipales No.
152 y No. 155 de 2024, como consecuencia de la temporada de lluvias que ocasioné
afectaciones sobre la malla vial rural del municipio, entre ellas la via de acceso a la
vereda Quitasol.

En desarrollo de dicha declaratoria, el municipio suscribié con la Junta de Accion
Comunal de la vereda Quitasol el Convenio Solidario CONSOL SI 007 2024, cuyo
objeto consistié en "llevar a cabo acciones de mitigacion y acciones de recuperacion a
las afectaciones ocasionadas a la via de acceso a la vereda por la emergencia y
calamidad publica" enmarcada en los citados Decretos Nos. 152 y 155 de 2024.

En ejecuciéon de dicho convenio, segin consta en el Acta 1 y Final del mismo, se
adelantaron obras de emergencia consistentes, entre otras, en excavaciones Yy llenos
con magquinaria para conformacion del cauce, suministro e instalacion de una tuberia
en fibra de 2,30 m de diametro y 8 m de longitud, construccion de muro de gaviones,
llenos compactados detras de aletas superiores, suministro de sacos de poliéster llenos
con material para proteccion de llenos compactados, y demas obras extras y
adicionales necesarias para la atencion inmediata de la emergencia, todas ellas
reportadas con ejecucion del 100% y cuyo valor parcial, segun los items de
excavaciones/llenos y obras extra/adicionales de dicha acta, ascendio
aproximadamente a $47.693.920.

Se precisa que la naturaleza de las obras ejecutadas mediante el Convenio CONSOL
Sl1 007 2024 correspondié a una intervencion de caracter emergente y provisional,
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orientada a la atencién inmediata de la calamidad publica (fase de "manejo del
desastre" de que trata el articulo 6 de la Ley 1523 de 2012), y no a la construccién de
una obra hidraulica definitiva con disefio estructural completo. Dicha circunstancia se
encuentra hoy corroborada técnicamente, segun se expone en el numeral siguiente.

En el afio 2026, se realizd visita por parte de los profesionales de la Secretaria de
Infraestructura en atencion a la solicitud de la comunidad y donde se observé que:

La estructura hidraulica esta conformada por una tuberia de fibrocemento de gran
diametro (68”), acompaiada por aletas de entrada construidas mediante muros en
concreto estructural apoyados sobre fundacidén en concreto ciclépeo. Durante la
inspeccion se evidencio que, en la salida de la obra, unicamente se dispone de una
aleta parcial, mientras que en el costado derecho la comunidad ha implementado de
manera artesanal una contencion provisional mediante sacos de arena y estacones
de madera, con el fin de mitigar los procesos de erosion generados por la descarga
del flujo.

De acuerdo con lo manifestado por la comunidad y lo observado en campo, durante
eventos de creciente la quebrada presenta caudales superiores a la capacidad
hidraulica efectiva de evacuacion de la tuberia, ocasionando el sobrepaso del agua
sobre la rasante de la via.

Esta condicion produce lavado del material de afirmado, socavacion lateral y riesgo
potencial para la estabilidad hidraulica y estructural de la obra.

En consecuencia, se considera técnicamente necesario completar las aletas de
salida en concreto reforzado, con el propésito de encauzar adecuadamente el flujo,
disipar la energia hidraulica y controlar los procesos erosivos actualmente presentes.

Adicionalmente, se plantea la ejecucion de llenos y conformacion de la estructura
de la via, debido a que el espesor actual del terraplén sobre la tuberia resulta
insuficiente, situacion que puede generar cargas inadecuadas y deterioro prematuro
del conducto.

Con base en lo anterior, se procede a la elaboracion del presupuesto correspondiente,
orientado a la construccion de una nueva aleta en concreto reforzado y la adecuacion
estructural del relleno vial, garantizando la estabilidad, funcionalidad hidraulica y vida
atil de la obra transversal.

Con fundamento en el diagndstico técnico expuesto, se justifica la necesidad de
contratar la construccion de las obras de mejoramiento del puente/obra transversal de
la vereda Quitasol por las siguientes razones:

Protecciéon de la vida y seguridad de la comunidad: la condicion actual de la
estructura, con aleta de salida incompleta y contencién artesanal no estructural,
representa un riesgo inminente de falla ante nuevos eventos de creciente, con potencial
afectacion a la via, a los predios colindantes y a la integridad de los habitantes y
usuarios de la vereda Quitasol, que dependen de dicha via como Unico acceso.

Protecciéon de la inversién publica ya realizada: la tuberia instalada mediante el
Convenio CONSOL Sl 007 2024 (valor aproximado de $47.693.920 en los items
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relacionados) se encuentra en riesgo de deterioro prematuro si no se completa el
relleno estructural con el espesor adecuado y las obras de contencion definitivas, lo
que podria implicar la pérdida total o parcial de la inversion ya efectuada por el
municipio.

Transito de lafase de atencidén de laemergencia alafase dereduccion del riesgo:
conforme al articulo 6 de la Ley 1523 de 2012, la gestion del riesgo de desastres
comprende procesos diferenciados de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desastres. Las obras ejecutadas en 2024 correspondieron a la atencién
inmediata de la calamidad publica (manejo del desastre); la obra que ahora se pretende
contratar corresponde a una medida de reduccion del riesgo de caracter correctivo
(articulos 30 a 33 de la Ley 1523 de 2012), consistente en la intervencion estructural
definitiva de una condicién de riesgo ya identificada, por lo que constituye un objeto
contractual autobnomo y técnicamente distinto al convenio solidario de 2024, que no se
encuentra cubierto por este ultimo.

Garantia de la conectividad vial y cumplimiento de fines esenciales del Estado:
en virtud de los articulos 2 y 311 de la Constitucién Politica, corresponde al municipio
garantizar la prestacion de los servicios publicos y la vida, honra y bienes de sus
habitantes, asi como la construccion de las obras que demande el progreso local; la
administracion y sostenimiento de las vias terciarias es, ademas, funcién propia de la
Secretaria de Infraestructura municipal.

Razonabilidad técnica y econdmica: la intervencidn correctiva propuesta,
cuantificada en $50.163.136, resulta significativamente méas econdémica que una
eventual reconstruccion total de la obra transversal en caso de colapso o pérdida de la
tuberia ya instalada, por lo que la contratacién oportuna de estas obras resulta ajustada
a los principios de economia y planeacion que rigen la contratacion estatal (articulo 25
de la Ley 80 de 1993 y articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015).

Con fundamento en el diagndstico técnico del 24 de febrero de 2026 y en los
antecedentes del Convenio Solidario CONSOL Sl 007 2024, se concluye que resulta
técnica, juridica y financieramente necesario y conveniente para el municipio de Santa
Rosa de Osos adelantar el proceso de contratacion de la "Construccion de obras de
mejoramiento puente vereda Quitasol, municipio de Santa Rosa de Osos — Antioquia”,
con el fin de completar la obra transversal existente, mitigar el riesgo hidraulico y
estructural actualmente identificado, proteger la inversiobn publica ya ejecutada y
garantizar la conectividad vial segura de la vereda Quitasol

Que consecuentes con lo anterior, y teniendo en cuenta que la Administracion
Municipal debe encaminar acciones hacia el cumplimiento del Plan de Desarrollo, en
tal sentido se considera oportuna la contratacion, ya que existe la necesidad y se
cuenta con los recursos disponibles en el presupuesto de la actual vigencia fiscal, cuya
finalidad es dar cumplimiento a las disposiciones legales que regulan el presente
proceso de seleccidn para las entidades publicas.

Que la actual Administracion Municipal tiene claro que las vias terciarias son
fundamentales para la dinamizacién de la economia en el municipio, por tal razén se
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tienen varios objetivos que son el mejoramiento, mantenimiento y conservacion de las
vias rurales del municipio, ya que actualmente por accion del invierno, presentan
dificultades de circulacion vehicular y peatonal, imposibilitandole a los habitantes
desplazarse de sus viviendas hacia otros lugares de la poblacién y del departamento,
asi mismo velar por el sano desarrollo de sus pobladores generandoles vias de acceso
vehicular que dinamicen su economia y facilite sus actividades diarias.

Que es importante aclarar que en el presupuesto municipal en la actualidad no se
cuenta con los recursos suficientes que permitan contratar por un afio este tipo de
servicio, la administracion municipal opta por realizar un convenio solidario hasta tanto
se cuente con los recursos necesarios.

Que es por esto que se hace importante la ejecucion de tareas de mejoramiento de la
malla vial, en aras de garantizar la estabilidad y transitabilidad de las mismas y la
conectividad de la zona rural del municipio. Para tal efecto, debido a que el Municipio
de Santa Rosa de Osos, no cuenta con el personal suficiente en el momento y con los
conocimientos practicos y técnicos para su mejoramiento, es necesario efectuar un
convenio solidarios con la Junta de Acciébn Comunal activa que esté debidamente
Legalizadas para tal efecto y que cuente con personal entre sus integrantes que sean
de la vereda y conozcan los tramos de intervencion y asi poner a disposicion los
conocimientos practicos de los mismos en procura del bienestar de la comunidad de la
vereda.

Que lo anterior, y teniendo en cuenta los fundamentos legales que permiten la
celebracién del convenio a suscribir, se dispondra esta Administracion a celebrar el
CONVENIO SOLIDARIO CON LA JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA
QUITASOL, PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE MEJORAMIENTO PUENTE
VEREDA QUITASOL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE OSOS -ANTIOQUIA, lo
anterior en atencion a La Ley 1551 de 2012, que permite que los municipios celebren
convenios solidarios con juntas de accion comunal con el fin de ejecutar obras hasta
por el valor de la menor cuantia.

Que con el fin de fortalecer las organizaciones de accién comunal reguladas por tal Ley
743 de 2002. Las entidades estatales a que se refiere el articulo 2° de la Ley 80 de
1993 podran contratar en forma directa con los organismos de accién comunal, de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley 1551 de 2012.

Que la Administracion Municipal tiene dentro de sus multiples funciones promover y
fomentar el acceso a bienes y/o servicios, que mejoren la calidad de vida de todos los
ciudadanos en la totalidad de poblados que conforman el territorio municipal en
igualdad de oportunidades.

Que la JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA QUITASOL es una entidad con
capacidad, con buena organizacidon administrativa, con experiencia en las labores
comunitarias y de ejecucion de obras que no revistan un alto grado de complejidad,
con la capacidad técnica y financiera para hacer un aporte al desarrollo de este objeto

Que mediante la Resolucion Nro. 242 del 15/02/1996 expedida por el Gobernacion de
Antioguia se reconocié personeria juridica a la JUNTA DE ACCION COMUNAL
VEREDA QUITASOL del municipio de Santa Rosa de Osos, Antioquia, y a la fecha se

Munich ;1 de Sonta F\ a de Osos NIT: §890,981.554-6
Calle 31 N* 30 Municipal Pe Jerrio Sonta Rosa de Osos, Antioguia, Colombio
l Cédigo Fc- L onmutador: (€ D

SC 50921

| f O X o



CIUDAD DE SANTA ROSA DE OSOS
encuentra vigente, la Representacion legal de la citada organizacion civica y sin &nimo
de lucro es ejercida por ALEJANDRO ARANGO QUINTANA identificado con C.C No
1.044.503.244, en su calidad de presidente.

51. Que el convenio, se encuentra contenido en el Plan de Desarrollo Municipal y que
ademas en el plan financiero y el presupuesto de rentas y gastos de la actual vigencia
cuenta con los debidos Certificados de Disponibilidad Presupuestales —CDP-

CDP No. FECHA EXP VALOR
0743 30-06-2026 $50.163.136
FUENTE DE FINANCIACION RUBRO DESCRIPCION
1.3.3.1.00 RECURSOS DEL BALANCE 23202.02.005 CONSTRUCCION Y SERVICIOS
DE LIBRE DESTINACION N DE LA CONSTRUCCION

52. Que la seleccion de la JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA QUITASOL del
municipio de Santa Rosa de Osos, Antioquia es realizada de manera directa, mediante
la suscripcion de convenios solidarios, de conformidad con lo establecido en el numeral
16 del articulo 3 y el paragrafo 4° del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012. EIl cual
establece que se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal
para celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de accion comunal con
el fin de ejecutar obras.

53. Que los documentos que componen el convenio podran ser consultados en el portal de
contratacion SECOP Il https://www.contratos.gov.co/puc/buscador.html

En mérito de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada la modalidad de seleccién para desarrollar un
convenio solidario entre el Municipio de Santa Rosa de Osos- Antioquia y la JUNTA DE
ACCION COMUNAL VEREDA QUITASOL, identificada con NIT. Nro. 900.296.726-3,
representada legalmente por el sefior ALEJANDRO ARANGO QUINTANA identificado con
C.C No 1.044.503.244 de Santa Rosa de Osos, cuyo objeto es: CONVENIO SOLIDARIO
CON LA JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA QUITASOL, PARA LA
CONSTRUCCION DE OBRAS DE MEJORAMIENTO PUENTE VEREDA QUITASOL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE OSOS -ANTIOQUIA”; bajo la modalidad de
Contratacion Directa de conformidad con el literal C del numeral 4° del articulo 2° de la ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar IDONEO a la la JUNTA DE ACCION COMUNAL
VEREDA QUITASOL, identificada con NIT Nro. 900.296.726-3, representada legalmente
por el sefior ALEJANDRO ARANGO QUINTANA identificado con C.C No 1.044.503.244
de Santa Rosa de Osos, para celebrar el convenio solidario, cuyo objeto es: CONVENIO
SOLIDARIO CON LA JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA QUITASOL, PARA LA
CONSTRUCCION DE OBRAS DE MEJORAMIENTO PUENTE VEREDA QUITASOL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE OSOS -ANTIOQUIA.

ARTICULO TERCERO: EIl valor del presente convenio asciende a la suma de
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CIUDAD DE SANTA ROSA DE OSOS
CINCUENTA MILLONES CIENTO SESENTA Y TRES MIL CIENTO TREINTA Y SEIS
PESOS M/L ($50.163.136), este valor esta exento de IVA primero por ser un objeto de
infraestructura y segundo por ser un convenio solidario, asi:

ITEM ESPECIFICACIONES UNIDADES | CANTIDAD | VLR UNITARIO VLR TOTAL
11 Localizacién y Replanteo (muro de contencion cauce y rampa dia 10 $ 653.93383 $ 653.933,83
de acceso a puente peatonal)

2 EXCAVACIONES Y LLENOS $  15.414.276 47
2.1 Conformacién con maquinaria de material aluvial del cauce m3 19,80 $ 16.666,86 $ 330.003,86
2,2 Excavacion con maquina de material heterogeneo para lleno m3 67,50 $ 177.487,27 $  11.980.390,72
2,3 Excavacion manual en roca ( Incluye compresor y Dinamita ) m3 20,25 $ 93.961,76 $  1.902.725,60
24 Lleno con maquina Qe material seleccu_)[\ado de la excavacion m3 27,00 $ 4448727 $  1.201.156.29

incluye compactacion

3 CONCRETOS $  11.230.203,43

Suministro, transporte e instalacion de concreto Clase D fc =
&) 21 MPa, para todas las obras (fundaciones, estribos y aletas) 8 fiss $ 945.303,32 S 1123020343
4 ACERO DE REFUERZO $  16.504.534,22
Suministro, transporte e instalacion de acero de refuerzo fy=420
41 MPa, para todas las obras (muro de contencién cauce y rampa kg 1836,20 $ 898843 $  16.504.534,22
de acceso a puente peatonal)

RETENCIONES

14,52% $  6.360.188,04

Con cargo a la siguiente disponibilidad presupuestal asi:

CDP No. FECHA EXP VALOR
0743 30-06-2026 $50.163.136
FUENTE DE FINANCIACION RUBRO DESCRIPCION
1.3.3.1.00 RECURSOS DEL BALANCE 2.3.2.02.02.005 CONSTRUCCION Y SERVICIOS
DE LIBRE DESTINACION e DE LA CONSTRUCCION

ARTICULO CUARTO. Declarar agotado el tramite de justificacion previa requerido por el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, para la celebracién del convenio y/o
contrato, de que tratan las consideraciones expuestas

ARTICULO QUINTO. Realicese la publicacién ordenada por el decreto 1082 de 2015, en
el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP) a través del Portal Unico de
Contratacion.

Cédigo Postal: 051860, Conmutador: (604) 860 8020
alcoldio@sontarosodeosos.qov.co - contocto@santorosadeosos.gov.co
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ARTICULO SEXTO. Contra el presente acto no procede recurso alguno de conformidad
con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en el municipio de Santa Rosa de Osos, Antioquia, a los tres (03) dias del mes de
agosto de 2026.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUIS BERNARDO MOLINA GRANDA
Alcalde Municipal

Proyecto: Juan David Sepulveda Vargas — Técnico oficina de contratacion
Reviso y Aprob6: ASESORIAS Y SOLUCIONES EXITOSAS S.A.S- Abogado Jorge Cuartas
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