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ESTUDIO PREVIO REGIMEN ESPECIAL.

(Ley 715 de 2001 - Decreto 4791 de 2008 - Contratacion de adquisicion de bienes, servicios y
obras hasta 20 SMMLV).

La Ley 715 en su articulo 13, establece: “Procedimientos de contratacion de los Fondos de
Servicios Educativos. Todos los actos y contratos que tengan por objeto bienes y
obligaciones que hayan de registrarse en la contabilidad de los Fondos de servicios
educativos a los que se refiere el articulo anterior, se haran respetando los principios de
igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad, aplicados en forma razonable a las
circunstancias concretas en las que hayan de celebrarse. Se haran con el propdsito
fundamental de proteger los derechos de los nifios y de los jovenes, y de conseguir eficacia
y celeridad en la atencion del servicio educativo, y economia en el uso de los recursos
publicos.

Los actos y contratos de cuantia superior a veinte (20) salarios minimos mensuales se
regiran por las reglas de la contratacion estatal, teniendo en cuenta su valor y naturaleza, y
las circunstancias en las que se celebren. EI Gobierno Nacional podra indicar los casos en
los cuales la cuantia sefialada en el presente inciso sera menor.

El rector o director celebrara los contratos que hayan de pagarse con cargo a los recursos
vinculados a los Fondos, en las condiciones y dentro de los limites que fijen los reglamentos.
Con estricta sujecion a los principios y propésitos enunciados en el primer inciso de este
articulo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podré
sefialar, con base en la experiencia y en el analisis concreto de las necesidades del
establecimiento, los tramites, garantias y constancias que deben cumplirse para que el rector
o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que
deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantia sea inferior a veinte (20) salarios minimos
mensuales. El Consejo puede exigir, ademas, que ciertos actos o contratos requieran una
autorizacion suya especifica.

Habra siempre informacion publica sobre las cuentas del Fondo en las condiciones que
determine el reglamento. La omision en los deberes de informacion sera falta grave
disciplinaria para quien incurra en ella.

En ningun caso el distrito o municipio propietario del establecimiento respondera por actos
0 contratos celebrados en contravencion de los limites enunciados en las normas que se
refieren al Fondo; las obligaciones resultantes seran de cargo del rector o director, o de los
miembros del Consejo Directivo si las hubieren autorizado.

Ninguna otra norma de la Ley 80 de 1993 sera aplicable a los actos y contratos de cuantia
inferior a veinte (20) salarios minimos mensuales que hayan de vincularse a las cuentas de
los Fondos.

El numeral 6 del articulo 5 del decreto 4791 de 2008 establece como funcion del Consejo
Directivo reglamentar mediante acuerdo los procedimientos, formalidades y garantias para
toda contratacion que no supere los veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

En el primer inciso del articulo 17 del decreto 4791 de 2008 se establece que: La celebracion
de contratos a que haya lugar con recursos del Fondo de Servicios Educativos, debe
realizarse con estricta sujecion a lo dispuesto en el estatuto contractual de la administracién
publica, cuando supere la cuantia de veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes.
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El inciso segundo del articulo 17 del decreto 4791 de 2008 establece que: Si la cuantia es
inferior a los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes se deben seguir los
procedimientos establecidos en el reglamento expedido por el consejo directivo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de 2001, y en todo caso
siguiendo los principios de transparencia, economia, publicidad, y responsabilidad, de
conformidad con los postulados de la funcién administrativa.

El Consejo Directivo de la Instituciéon Educativa mediante el acuerdo de 2020, modifica el
manual de contratacion existente y establece que todos los actos y contratos que tengan por
objeto bienes y obligaciones que hayan de registrarse en la contabilidad de los Fondos de
servicios educativos, se haran respetando los principios de igualdad, moralidad,
imparcialidad y publicidad, aplicados en forma razonable a las circunstancias concretas en
las que hayan de celebrarse, teniendo en cuenta el servicio a contratar, el presupuesto oficial
estimado y al Régimen Especial a que pertenece

El reglamento expedido por el Concejo Directivo de la Institucion, segun Decreto 4791 de
2008 para la adquisicion de bienes, servicios y obras hasta 20 S.M.L.M.V, establece que se
debe elaborar un estudio previo simplificado, que contendra lo siguiente:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La educacién vista como derecho fundamental y como servicio publico, ha sido reconocida
por la doctrina nacional e internacional como un derecho de contenido prestacional que
comprende cuatro dimensiones: a) disponibilidad del servicio, que consiste en la obligacion
del Estado de proporcionar el numero de instituciones educativas suficientes para todos los
que soliciten el servicio; b) la accesibilidad, que consiste en la obligacién que tiene que el
Estado de garantizar que en condiciones de igualdad, todas las personas puedan acceder
al sistema educativo, lo cual esta correlacionado con la facilidad, desde el punto de vista
economico y geografico para acceder al servicio, y con la eliminacién de toda discriminacion
al respecto; ¢) adaptabilidad, que consiste en el hecho de que la educaciéon debe
adecuarse a las necesidades de los demandantes del servicio, y, que se garantice la
continuidad en su prestacion, y, d) aceptabilidad, que hace referencia a la calidad de
la educacion que debe brindarse. (Negrilla, cursiva y subrayado propio).

Asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia ha establecido como fin esencial del Estado
“...Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios de derechos y deberes...”. En el ambito educativo, por su parte, se persigue dentro
de la politica de calidad en pro del fortalecimiento de los Proyectos Educativos Institucionales
y el cumplimiento del mismo en cuanto a eficiencia, calidad, cobertura y pertinencia del
Servicio Educativo. En este sentido, a Institucion Educativa debe implementar estrategias
que permitan mejorar la calidad del servicio educativo y fomentar el continto estimulo del
estudio.

En el numeral 2 del articulo 2.3.1.6.3.11 del Decreto 1075 de 2015 el legislador preceptud:
“...Los recursos solo pueden utilizarse en los siguientes conceptos, siempre que guarden
estricta relacion con el Proyecto Educativo Institucional:

1. Mantenimiento, conservacion, reparacion, mejoramiento y adecuacion de los bienes
muebles e inmuebles del establecimiento educativo, y adquisicion de repuestos y
accesorios. (...)...”
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Dentro de este marco es indispensable que la Institucion Educativa cuente con los recursos
y elementos que optimicen la labor docente y que favorezcan el cumplimiento de las
funciones académicas y favorezcan el continuo aprendizaje del estudiante.

Por lo anterior, para la Institucion Educativa Policarpa Salavarrieta, es de gran importancia
la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y basado en ese derecho
fundamental se le debe cumplir a los mismos facilitando el acceso al comedor y sus
alrededores que se encuentren en buen estado y en funcionamiento.

En este orden de ideas, la necesidad del mantenimiento, reparacién, mejoramiento y
adecuacion de las zonas externas, y alrededor del area de los bloque 1, 2, tienen como
propésito ofrecer unas areas en condiciones adecuadas, dignas, estéticamente agradables
y funcionales para prestar con calidad el servicio educativo para que los nifios y jovenes
puedan recibir la preparacion Integral en un ambiente agradable y adecuado, que de como
resultado el mejoramiento de la calidad educativa.

Adicionalmente, ante la continta utilizacién diaria por la comunidad educativa y el mal uso
de los bienes referidos en el acapite anterior, se genera su deterioro, lo que produce caidas
de las paredes externas, adecuacion del parque y fuente en jardines.

Se precisa que los bienes muebles sujetos a mantenimiento se encuentran ubicados en el
area del bloque 1y 2 de la Institucion.

Con el mantenimiento se pretende: i) ofrecer ambientes y espacios idoneos, ii) continuar con
la eficiente prestacion del servicio y iii) ejercer controles frente a posibles riesgos de
insalubridad.

Por tanto, se hace necesario contratar los servicios de una persona natural o juridica que
dentro de sus actividades comerciales tenga como principal o secundaria, los bienes y/o
servicios que se pretenden satisfacer.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta los alcances financieros de la
Institucion Educativa, se hace conveniente y necesario que se contrate con una persona
idénea y capaz, que garantice la “ADECUACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO EN
EL AREA EXTERNA POSTERIOR DEL BLOQUE 1 Y ZONA DE ESPARCIMENTO
PARQUE EN EL BLOQUE N°2 DE LA INSTITUCION EDUCATIVA POLICARPA
SALAVARRIETA”

OBJETO CONTRACTUAL

Que la Institucion Educativa requiere contratar el “ADECUACION, REPARACION Y
MANTENIMIENTO EN EL AREA EXTERNA POSTERIOR DEL BLOQUE 1 Y ZONA DE
ESPARCIMENTO PARQUE EN EL BLOQUE N°2 DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
POLICARPA SALAVARRIETA”
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2. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
La presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones, para la
vigencia 2026, el cual se encuentra publicado en el Sistema Electronico de Contratacion

Publica - SECOP II.

3. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Cédigo -
Segmento

Cédigo -
Familia

Cédigo - Clase

Cédigo -
Producto

Nombre
producto

72000000

721500000

72152600

72152606

Servicio
instalacion
reparacion
paredes
externas

de

y
de

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS
Para el cumplimiento del contrato se requiere de los siguientes elementos, en términos de
cantidad y calidad, que continuacion se relacionan:

ITEM
PART

ACTIVIDAD/DESCRIPCION

UNIDAD | CANTIDAD

VALOR UNITARIO

VALOR PARCIAL

MANTENIMIENTO DE DE MURO DE FACHADA

PART

Adecuacion de muro de fachada lateral
incluye picado de panete deterioradoy
reposicion de panete en mortero , resanes,
prepacion de superficie, aplicacién de
sellador y dos manos de pintura, con
suminsitro de material, mano de obra,
herramientas menores, acarreo de material
y retiro de escombro.

M2 18,06

$  165.300,00

$ 2.985.318,00

SUBTOTAL CAP.
1:

$ 2.985.318,00

ADECUACION DE PARQUE

2.1 PART

Suministro, fabricacion e instlacion de mesa
en concreto reforzado con acabdo en
baldosa ceramica.

UNID 6,00

$ 545.000,00

$ 3.270.000,00

2,2 PART

Suminstro, fabricacion e instlacion de banca
en mamposteria de bloque de concreto
reforzada pulidas.

UNID 12,00

$ 349.900,00

$ 4.198.800,00

SUBTOTAL CAP.
2:

$ 7.468.800,00

N

‘ ADECUACION DE FUENTE
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| 31 | PART lAdecuocion Funete Jardinera Bloque 2 | uno | 100 § 70000000 | § 70000000 |
| SUBTOTAL COSTO DIRECTOS: | 5 1115411800 |

ADMINISTRACION: 15,0% $ 1.673.118

IMPREVISTOS: 3,0% $ 334.624

UTILIDAD: 12,0% $ 1.338.494

TOTAL A.LU 30,0% $  3.346.235

TOTAL COSTOS DIRECTOS + A.LU $  14.500.353

TOTAL INVERSION COSTO OBRA CIVIL $  14.500.353

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

5.1 VALOR DELCONTRATO

El valor estimado para el contrato corresponde a la suma de CATORCE MILLONES
QUINIENTOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/TE.($ 14.500.353) Este
valor fue establecido de conformidad con un estudio de mercado realizado a partir de
cotizaciones de precios, como consta en el expediente contractual.

5.2 FORMA DE PAGO

El pago se realizara de la siguiente manera: Se pagara en un (1) solo pago correspondiente
al 100% del valor del contrato una vez: i) se hallan recibido a satisfaccion los elementos en
términos de cantidad y calidad (entrada a almacén); ii) se expida por parte del supervisor del
contrato la certificacion de cumplimiento con el recibido a entera satisfaccion; iii) radicacion
de la factura y/o cuenta de cobro; iv) planilla de pago de seguridad social integral (salud,
pension, y ARL, cuando corresponda) para el mes por el cual prestd sus servicios y v)
constancia de pago de los tributos Municipales.

6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
Para atender tal compromiso la Entidad cuenta con el CDP No. 010 del 27 de julio de 2026,
por parte del pagador de la institucion, con cargo al Rubro Presupuestal: 2.1.2.02.02.008.13:
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, por el valor de CATORCE
MILLONES QUINIENTOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/TE.($
14.500.353)

7. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION
El plazo de ejecucién contractual sera de OCHO (08) dias, contados a partir de la fecha de
la legalizacion del contrato.
El lugar de ejecucioén del contrato sera el municipio de Sincelejo, Departamento de Sucre

8. LA MODALIDAD DE SELECCION INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICO
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La modalidad de seleccion y la contratacién se efectua de conformidad con lo consagrado
en el Régimen Especial. EI Consejo Directivo establece que de conformidad con el inciso
4 del articulo 13 de la Ley 715 de 2001 y el Decreto 1075 de 2015, los procesos contractuales
que realice la Institucion Educativa de cuantia inferior a 20 salarios minimos mensuales
legales vigentes, se regira exclusivamente por lo establecido en el Manual de Contratacién,
el cual faculta al rector para que celebre o contrate cuando el valor a celebrar sea igual o
inferior a 20 (SMLMYV), de acuerdo a las cuantias, siguiendo el orden de los tramites internos
adoptados, constancias y forma de publicacion establecidas por el Consejo Directivo con
sujecion a los principios de la contratacién y funcién publica.

9. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

9.1 DE LA INSTITUCION EDUCATIVA:

a) Reconocera al contratista los honorarios pactados.

b) Mantener los valores intrinsecos de los honorarios, la igualdad o equivalencia entre
los derechos y las obligaciones surgidos, durante todo el término de su vigencia.

c) Supervisar la ejecucion del presente contrato

d) Suministrar oportunamente al contratista toda la informacion y documentacion
necesaria para ejercer de manera oportuna y eficaz sus actividades.

e) No interferir en la gestion del contratista, ni realizar actos que puedan obstaculizarla.

f) Adoptar procedimientos que garanticen la pronta solucién de las diferencias y
controversias que se presenten entre las partes, con motivo de la celebracion,
ejecucion, terminacioén y liquidacion del presente contrato, en los términos de la ley.

9.2 POR PARTE DEL CONTRATISTA:
Se obliga para con la Institucion Educativa ejecutar las siguientes:

9.2.1 Actividades generales:

a) Suscribir acta de inicio con el supervisor del contrato

b) Disponer del tiempo necesario para cumplir con el objeto contractual.

¢) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan

d) Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor
del contrato.

e) Presentar los informes requeridos para la realizacién de los pagos y los demas
relacionados con actividades desarrolladas que les sean solicitados, ante el
funcionario designado como supervisor del presente contrato.

9.2.2 Actividades especificas:
1. Cumplir el contrato en los términos y condiciones técnicas establecidos en los
estudios previos, invitacidon publica y formuladas en la propuesta.
2. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.
La calidad de los bienes objeto del servicio, deben ser de 6ptima calidad.
4. Informar oportunamente al supervisor del contrato, de cualquier situacion que pueda
afectar la correcta ejecucion del mismo.

w
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Presentar los documentos necesarios para la legalizacién del contrato.

Demostrar el pago al sistema de seguridad social (salud, pension y riesgos
profesionales) y pago de aportes parafiscales si esta obligado a ello.

El contratista debera tener en cuenta que todos los impuestos, retenciones y gastos
que se causen por razon de la legalizacion y ejecucion del contrato, son de cargo
exclusivo del Contratista.

El contratista debera realizar el pago de los tributos locales.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el
fin de obligarlo a hacer u omitir algun acto o hecho en contra de la Ley. Cuando se
presentaren tales peticiones o amenazas, debera informar inmediatamente de su
ocurrencia al contratante, y/o a las demas autoridades competentes para que ellas
adopten las medidas correctivas que fueren necesarias. El incumplimiento de esta
obligacion y la celebracion de pactos o acuerdo prohibidos daran lugar a la
terminacion del contrato.

Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato y que garanticen su cabal
cumplimiento.

SUPERVISION

La Institucion Educativa, ejercera la vigilancia y control de este contrato a través del
funcionario OSWALDO SUAREZ ALVAREZ, quien funge como (Coordinador) dentro de la
Institucion y en ejercicio del rol previamente comunicado y designado, ejercera entre otras,
las siguientes funciones:

a)
b)

c)

d)

f)

11.

12.

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones del contratista.

Dejar las constancias por escrito sobre los incumplimientos de las obligaciones por
parte del contratista. Suscribir el acta de inicio, las parciales y la de recibo final y
liquidacién del contrato, si es del caso.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones al sistema de seguridad social por parte
del contratista.

Verificar que el contrato se desarrolle segun los plazos, montos y calidades exigidos
al contratista.

Analizar y recomendar a la Entidad la suscripcion de adiciones, ampliacion del plazo
y valor del contrato o las modificaciones que requiera el contrato, asi como la
terminacién, modificacién o interpretacion unilateral del contrato que requiera hacer
la Entidad, asi como del inicio del proceso administrativo de caducidad o ejercicio de
la clausula penal y las multas.

Las demas contempladas en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

TIPO DE CONTRATO. El contrato a celebrar sera OBRA.

ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, esta corresponde a la
estimacion y asignacion de los riesgos previsibles, asi como su tipificacion.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancia donde no es factible su prevision,
es decir el acontecimiento de su ocurrencia.
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Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que la entidad hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que en su criterio pueden presentarse durante y con ocasion de la
ejecucion del contrato.

Estimacion del riesgo: Es la valoracion, en términos porcentuales que hace la entidad de
ellos, de acuerdo con la tipificacién que ha establecido.

Asignacion del Riesgo: Es el sefalamiento que hace la entidad de la parte contractual que
debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo
su costo. Se entienden como riesgos involucrados en la contratacién todas aquellas
circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, pueden
alterar el equilibrio financiero del mismo.

En el presente proceso de contratacion la entidad encuentra que son riesgos atribuibles al
proceso de contratacion en mencion son los siguientes:

Etapa Clases de Probabilidad | Impacto| Responsable
Riesgos/Descripcion
Planeacion El valor del contrato no corresponde a los precios del Baja Alto Entidad
mercado
Planeacion Elaboracion inadecuada de los estudios previos Baja Alto Entidad
Seleccion No presentacion de ningun proponente Media Alto Entidad
Seleccion Adjudicar el proceso de seleccion a un oferente que no Baja Alto Entidad
present6 la mejor oferta.
Contratacion Demoras en la legalizacidn del contrato. Bajo Medio Contratista
Ejecucidn Incumplimiento del objeto del contrato por parte del Bajo Medio Contratista
contratista.

13.1 FORMA DE MITIGARLO.

Atendiendo a la circunstancia expuesta antes, la forma de mitigar la falta u omision de las
obligaciones contraidas por el contratista, por parte de la entidad, sera realizar un
seguimiento continuo de las tareas contractuales asignadas, a través de los informes de
actividades que debe presentar el contratista ante el supervisor del contrato.

13.2 ANALISIS EFECTUADO SOBRE LA PERTINENCIA DE EXIGIR GARANTIAS
DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUCIIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL
DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

Con fundamento en el Manual de Contratacion de la Institucion Educativa, el régimen legal
aplicable, la naturaleza del contrato y la forma de pago del mismo, la institucion no considera
necesaria la exigencia de la poliza unica de garantia, toda vez que, el nivel del riesgo se
considera minimo.

En caso de configurarse el incumplimiento de algunas o todas las obligaciones contractuales
a cargo del contratista, la Institucion Educativa se abstendra de cancelar el valor pactado,
previa aplicacion del debido proceso.
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14. CLAUSULA DE INDEMNIDAD
El contratista se obliga a mantener a la Institucion Educativa Policarpa Salavarrieta indemne
de cualquier reclamacién proveniente de terceros cuyas causales sean actuaciones del
contratista enmarcadas dentro de la ejecucion del presente contrato.

15. CONVOCATORIA DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS
La Institucion Educativa INFORMA'Y CONVOCA en cumplimiento al articulo 66 de la Ley 80
de 1993, Ley 850 de 2003, y de conformidad al articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de
2015, a todas las Veedurias Ciudadanas Legalmente constituidas, asociaciones y/o
organizaciones, para que ejerzan el control social en las etapas precontractual, de ejecucion
contractual y poscontractual, del presente proceso.

Sincelejo, (Sucre) 27 de julio de 2026.
ORIGINAL FIRMADO

YOLANDA FLOREZ DURAN
Rector
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