Alealdia Municipal de
San Luis Antioquia

]

ESTUDIOS PREVIOS

PARA LA CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION '

OBJETO: REALIZAR LAS VISITAS DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE
REQUISITO DE BENEFICIARIOS PARA EL CONVENIOS DE SISTEMAS DE
TRATAMIENTO TANQUES SEPTICOS CON FILTRO ANAEROBIO DE FLUJO
ASCENDENTE CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DE CORNARE.

CLASE DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS

PRESUPUESTO OFICIAL: SIETE MILLONES CUATROCIENTOS CINCO MIL PESOS ML
($7.405.000)

MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA, LITERAL h) LEY 1150 DE
2007, Y EL ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9 de DECRETO 1082 de 2015

MARCO LEGAL.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, reza "Los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos y pliegos de condiciones, y en desarrollo
de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y
documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de
soporte para la elaboracién del proyecto de pliego de condiciones de manera que los
proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, asi
como el de la distribucién de riesgos que la entidad propone. y deberan contener como
minimo, lo siguientes elementos.

1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

2. El objeto a confratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccidn del contratista y su justificaciéon. incluyendo los
fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calculd y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de
aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular
el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccién del coniratista sea
en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe
publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracién.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

La indicacién de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo

Comercial.
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
CONTRATO:

1.1. JUSTIFICACION DEL CONTRATO:

La Secretaria Agroambiental requiere contratar el apoyo para la realizacién de cien (100)
visitas técnicas de verificacién y caracterizacién en las diferentes veredas del municipio,
con el proposito de identificar y validar el cumplimiento de los requisitos establecidos por
CORNARE para los potenciales beneficiarios del convenio de instalacién de sistemas de
tratamiento de aguas residuales domésticas mediante tanques sépticos con filiro anaerobio
de flujo ascendente.

Estas actividades son indispensables para obtener informacién confiable y actualizada de
cada vivienda, verificar las condiciones técnicas, ambientales y sociales de los predios,
diligenciar los formatos oficiales exigidos por CORNARE y consolidar la informacion
necesaria para la seleccion de los beneficiarios del proyecto.

La ejecucion de estas visitas permitira garantizar la transparencia del proceso de seleccion,
el cumplimiento de los lineamientos técnicos y ambientales establecidos por la autoridad
ambiental y la correcta focalizacion de los recursos destinados al mejoramiento del
saneamiento basico rural, contribuyendo a la proteccion del recurso hidrico y al
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades rurales del municipio.

" Otdén-Jerarquico .~ |- NOmeTaR e NOT B AR e gy~ or
Linea estratégica LE-4 Sustentabilidad y Sostenibilidad Amblental

Ac 6n a los servicios de agua
Programa 4003 ceso de la poblacién a g

potable y saneamiento basico

Subprograma 1400 Intersubsectorial Vivienda y Desarrollo Territorial

Construccion, ampliaciéon, optimizacién y
2025000004844 | mejoramiento de los sistemas de acueducto y
0 alcantarillado en la zona urbana y rural en el
municipio de San Luis, Antioguia.

Proyecto y Cédigo BPIN

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION,
Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO y CONSTRUCCION, LOS
DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

REALIZAR LAS VISITAS DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITO DE
BENEFICIARIOS PARA EL CONVENIOS DE SISTEMAS DE TRATAMIENTO TANQUES
SEPTICOS CON FILTRO ANAEROBIO DE FLUJO ASCENDENTE CONFORME A LOS
LINEAMIENTOS DE CORNARE.

2.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
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En cumplimiento del objeto contractual el contratista durante el término de este contrato
debera realizar las siguientes obligaciones:

I T . . Valor Valor
Item||Descripcion Unidad|(Cantidad Unitario |[Total

Realizacion de visita técnica de verificacion y ciacterizacién
de posibles beneficiarios del convenio de gistemas de
tratamiento de aguas residuales domésticas (tanques sépticos
con filtro anaerobio de flujo ascendente),| incluyendol|,,. .

1 verificacidén en campo, diligenciamiento de formatos oficiales Visita 1100 $74.050 117.405.000
de CORNARE, registro fotografico cuando aplique,
recopilacién de documentos soporte, orgahizacion de
expedientes y entrega de informe técnico consolidado.

[[roTAL I |l100 I |$7.405.000]|

ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO

El valor unitario ofertado por cada visita comprende la ejecucion integral de las siguientes
actividades:

1. Realizar cien (100) visitas técnicas d} verificacion y caracterizacién a los posibles
beneficiarios del convenio de sistemas de tratamiento de aguas residuales
domésticas en las diferentes veredas del municipio, conforme a los lineamientos
establecidos por CORNARE.

2. Verificar en campo el cumplimiento de los requisitos técnicos, sociales y ambientales
exigidos para la postulaciéon de los beneficiarios, realizando la caracterizacion de
cada predio y registrando la informacion correspondiente.

3. Diligenciar en su totalidad los formatos de verificacion y caracterizacion establecidos
por CORNARE, incluyendo el regisiro fotografico y la ubicacién del predio cuando
sea requerido.

4. Recopilar la documentacién soporte de cada beneficiario, incluyendo copia del
documento de identidad, certificado o ficha del Sisbén vigente del municipio y los
documentos que acrediten la propiedad, posesion o tenencia del predio, conforme
a los requisitos del convenio.

5. Organizar, clasificar y consolidar la informacioén y la documentacién recopilada por
veredas, garantizando la integridad y trazabilidad de los expedientes de cada
posible beneficiario.

6. Entregar a la supervision del contrato la totalidad de los formatos diligenciados y la
documentacion soporte recopilada durante las visitas de campo.

7. Elaborar y presentar un informe técnico consolidado de las cien (100) visitas
realizadas, indicando el resultado de la verificacion de cada beneficiario, las
observaciones identificadas y las recomendaciones pertinentes para la seleccién de
los beneficiarios del convenio.

Nota: El valor unitario de cada visita incluye todos los costos directos e indirectos
necesarios para su ejecucion, tales como desplazamientos, logistica, diligenciamiento de
formatos, registro fotografico, recopilacién documental, organizacién de expedientes,
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elaboracion de informes y demas actividades requeridas para el cumplimiento del objeto
contractual, sin que haya lugar a reconocimientos econdmicos adicionales por estos
conceptos.

OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE:

- Suministrar por medio de los directivos y funcionarios que designe, la informacion
gue posee y que sea de importancia para la debida ejecucion del objeto contractual.

- Prestar todo el apoyo logistico indispensable para su trabajo.

- Cancelar al CONTRATISTA el valor del contrato en la forma pactada.

- Exigir a través de la Dependencia responsable la presentacion de los informes del
desarrollo del presente contrato.

- Efectuar las retenciones de Ley y de impuestos de acuerdo a las normas vigentes y
a sus posteriores modificaciones.

2.4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

De conformidad con el marco normativo de contratacién estatal, ley 80 de 1993 y la ley
1150 de 2007, asi como lo establecido en el decreto 1082 de 2015, el Municipio de San
Luis, define el contrato a celebrar como un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
Y DE APOYO A LA GESTION.

2.5. PLAZO:

El plazo del contrato sera de §9 DIAS CALENDARIO, contados a partir de la suscripcién
del acta de inicio.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Dispone el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 que “La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas...”

Contratacion directa: La modalidad de seleccion de coniratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

h) Para la PRESTACION DE SERVICIOS y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”

A su vez el Decreto 1082 de 2015 establece en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de PRESTACION DE SERVICIOS y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales. Para la PRESTACION DE SERVICIOS y de
apoyo a la gestion la entidad estatal podra contratar directamente con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que
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se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

Para la contratacién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion los estudios y
documentos previos”

En consideracion al objeto del contrato se trata de una actividad profesional, se celebrara
un contrato de prestacién de servicios de esta naturaleza acudiendo a la modalidad de
contratacion directa prevista en el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de
2007 y reglamentada por inciso 2° del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para el andlisis técnico y econdémico que soporta el valor estimado del contrato, se
considero las siguientes variables:

4.1. ANALISIS TECNICO

Para determinar el perfil del contratista se tuvo en cuenta la naturaleza del objeto
contractual, las obligaciones vinculadas con el contrato, los resultados finales y la necesidad
que se pretende satisfacer.

4.2. ANALISIS FINANCIERO.

La administraciéon Municipal para efectos de obtener el valor aproximado del servicio tuvo
en cuenta la idoneidad que requiere el contratista para el desempefio del objeto contractual,
alcance fisico del contrato, obligaciones, logros y plazo durante el cual se desarrollara el
objeto contractual. Igualmente se tuvo en cuenta los impuestos Nacionales,
departamentales y municipales que indudablemente afectan el valor final del servicio.

4.3. IMPUESTOS DEL CONTRATO

El contratista debera cancelar todos los impuestos que rigen en el Municipio de San Luis
para los contratos de prestacién de servicios.

4.4.VALOR Y FORMA DE PAGO

El municipio pagara al contratista favorecido el valor de SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS CINCO MIL PESOS ML ($7.405.000) que el municipio le cancelara al
contratista en pagos mensuales por valor de TRES MILLONES SETECIENTOS DOS MIL
QUINIENTOS PESOS NL.L. ($3.702.500) o proporcional al nimero de dias de prestacién
del servicio en el mes. Todos los pagos estan supeditados a la presentacion de informe de
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actividades, pago de la seguridad social y certificacién de cumplimiento expedida por el
supervisor del contrato.

4.5. IMPUTACION Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

EL MUNICIPIO atenderd el pago del valor del contrato con cargo al certificado de
disponibilidad presupuestal No. 610 del 16 de julio de 2026.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION — OFERTA MAS FAVORABLE.

El Municipio de San Luis, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, 1150 de
2007 y en el Decreto Nacional 1082 de 2015 hara uso de la modalidad de CONTRATACION
DIRECTA. Teniendo en cuenta el objeto contractual para satisfacer la necesidad de la
Entidad.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, “es objetiva la seleccién en la cual
la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable para la entidad y a los fines que ella
busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y en general, cualquier
clase de motivacién subjetiva”.

En aplicacién del articulo 5, los factores de Escogencia y calificacién de los pliegos de
condiciones tendran en cuenta los siguientes criterios:

A) Capacidad juridica.

Entendida como la aptitud de una persona para ser titular de derechos y obligaciones; de
ejercer los primeros y contraer los segundos en forma personal y comparecer a juicio. La
capacidad juridica permite crear, modificar o extinguir relaciones juridicas.

Sobre la capacidad, el cédigo civil en su articulo 1502 contempla que:

“... para que una persona se obligue a otra por un acto o declaraciéon de voluntad, es
necesario:

Que sea legalmente capaz;

Que consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento no adolezca de vicio;
Que recaiga sobre un objeto licito;

Que tenga una causa licita.

PON -

La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, y sin el
ministerio o la autorizacion de otra...”

Asi mismo el articulo 1503 establece la presuncién que toda persona es legalmente capaz,
excepto aquellas que la ley, expresamente considera o declara incapaces.

La Ley 80 de 1993 en su articulo 6 sefiala que pueden celebrar contratos con entidades
estatales las personas consideradas legalmente capaces por las disposiciones vigentes,
los consorcios y uniones temporales.
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Por ende, para establecer la capacidad juridica de las personas naturales o juridicas
interesadas en el proceso de seleccién, la entidad solicitara los documentos que por Ley
sean del caso, no sin antes advertir que de acuerdo a la ley 1150 de 2007 los oferentes no
podran subsanar la falta de capacidad para presentar la oferta.

REQUISITOS TECNICOS

1. Capacidad o Formacién Académica, Técnica, Tecndloga o Profesional:
a. Persona Natural: .

No requiere acreditar titulo alguno.
b. Persona Juridica:

Acreditar con el rut el ejercicio de actividades afines al objeto a contratar.

1. Experiencia General:

El proponente debera acreditar una experiencia general en el ejercicio de su profesion o de
la actividad de al menos 1 afio, en temas relacionados y de acompafiamiento agricola, la
cual debera acreditar con certificaciones laborales, de servicios de apoyo o ejecucién de
contratos.

6. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO:

a. RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES:

Tipificacién: Cuando el contratista incumpla las obligaciones surgidas del contrato estatal

Asignacion: Sera responsabilidad total del contratista cumplir con las obligaciones a su
cargo suscritas en el contrato, con excepcién de situaciones de fuerza mayor y/o caso
fortuito o en todas aquellas donde el contratista demuestre que no tuvo responsabilidad.

b. ANALISIS DEL RIESGO VINCULADO CON LA CALIDAD DEL SERVICIO
CONTRATADO y MITIGACION:

Tipificacién: Teniendo en cuenta que los servicios contratados conllevan una obligacién
de medio y resultado, se considera como riesgo vinculado a la calidad del servicio la
oportunidad en el cumplimiento de las labores encomendadas y la disposicién de todos los
medios a su alcance para lograr un resultado favorable para la entidad en todos los
aspecios.

Asignacién: El CONTRATISTA asumira este riesgo vinculado con la calidad del servicio.
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Mitigacion: 1. Hacer el control del contratista como es una supervision cercana realizada
mes a mes. 2. La posibilidad de aplicar multas como medidas medio de encausar al
contratista. 3. El pago contra la ejecucion a entera satisfaccion.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA O NO DE LOS MECANISMOS DE
COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION
DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El decreto reglamentario 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.5 reza:

Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en el Titulo de las Disposiciones Especiales del
presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los
estudios y documentos previos.

Conforme a la facultad prevista en el decreto 1082 de 2015 y dado que: (i) que se trata de
una modalidad de contratacion directa, (ii) que existen mecanismos idéneos para hacer
el control del contratista como es una interventoria cercana realizada mes a mes, (iii) la
posibilidad de aplicar multas como medidas medio de encausar al contratista y (iv) De
acuerdo a la naturaleza del contrato el riesgo vinculado con el contrato es minimo; en
consecuencia no se exigiran garantias de que trata el articulo 2.2.1.2.3.1.1. Del decreto
1082 de 2015; las medidas de control anunciadas en este parrafo son idéneas y suficientes
para garantizar el cumplimiento y para minimizar los riesgos inherentes al contrato.

8. ACUERDO COMERCIAL

El proceso de contratacién directa en la modalidad de servicios personales no esta cobijado
por un acuerdo comercial internacional o tratado de libre comercio para el Estado
Colombiano en los términos de los articulos 2.2.1.2.4.1.1. y 2.2.1.2.4.1.2. del decreto 1082
de 2015.

9. SUPERVISION

La ejecucion del contrato contara con una supervision que sera ejercida por el
SECRETARIA AGROANMBIENTAL Y DE TURISMO E quien tendra como funcién verificar
el cumplimiento general de las obligaciones adquiridas por el Contratista.

10. ANALISIS DEL SECTOR

El presente estudio previo contiene el respectivo estudio o analisis del sector en los
términos del Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015.
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Por todo lo expuesto EL MUNICIPIO DE SAN LUIS ANTIOQUIA, concluye que la
necesidad y conveniencia y oportunidad de celebrar el contrato de REALIZAR LAS
VISITAS DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITO DE BENEFICIARIOS
PARA EL CONVENIOS DE SISTEMAS DE TRATAMIENTO TANQUES SEPTICOS CON
FILTRO ANAEROBIO DE FLUJO ASCENDENTE CONFORME A LOS LINEAMIENTOS
DE CORNARE.

Elaboro:

o ausedes,

DIANA YASMIN TORRES MORALES
Secretaria Agroambiental y de Turismo e
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