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A continuacion, presento el estudio de conveniencia y necesidad requerido conforme a lo dispuesto por los
numerales 7'y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011y
por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar la celebracion del contrato requerido.

1. ANALISIS DE LA CONVENIENCIA Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
__ PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION Bl

Para la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD es conveniente la celebracion del contrato con el objeto
sefalado en el numeral 2° del presente documento con el fin de dar cumplimiento a las competencias y
funciones encomendadas a la Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional.

Las actividades relacionadas con la ejecucion del objeto contractual van encaminadas a cumplir con los
objetivos y metas del Proyecto de Inversion No. 2017011000076 de 2019 ‘FORTALECIMIENTO DE LA
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL REALIZADA POR LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, A NIVEL NACIONAL dentro del componente
No. 1. “Supervision por cumplimiento-SBC: Fortalecimiento de las acciones implementadas que permitan la
verificacion del cumplimiento de la normatividad vigente por parte de los actores del SGSSS, aumentar el
alcance de las acciones de IV frente al universo de vigilados, articular las acciones entre entidades que ejercen
funciones de IVC en el SGSSS", en cumplimiento del objetivo denominado “Consolidar la implementacion de
los instrumentos institucionales utilizados para el ejercicio de Ia inspeccion y vigilancia en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud”, el cual involucra conforme a la descripcion del proyecto, actividades orientadas
a"2. Realizar auditorias documentales, integrales, especiales y visitas a sujetos vigilados identificados” objeto
de la presente contratacion, necesidad que subsistira mientras el proyecto de inversion se encuentre en
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La necesidad concréta qiie la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD pretende safisfacer es fortalecer
el desarrolio de actividades de Inspeccion y Vigilancia-en comendadas a las Direécion de inspeccion y Vigllancia
para las Entidades del Orden Teritorial con el objeto de evaluar ef cumplimiento de las competencias a cargo
de las Entidades Territoriales de Salud del-orden Depaﬂamental Distrital y/o Municipal en temas relacionados
con Salud Pablica y evaluar y resolver solicitudes de tramite relacicnadas con calidad y en oportunidad.
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En ese sentido, es a fa Superintendencia Nacional de Salud, como snfidad de caracter {écnico, adscrita al
Ministeric de Salud vy Proteecidn Social, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonic
independiente, cuyos objetivos se encuentran sefialados en e articulo 39 de |a Ley 1122 de 2007, a quien le
comesponde desarrollar accionss de Inspeccion, Vigilancia y Controf respecto del cumpiimiento de ias
competencias a cargo os actores del Sistema General de Sequridad Social en Salud, enunciados entre otros
en los articulos 121y 130 de la Ley 1438 de 2011 y sus finciones estan definidas en el Decreto 2462 de 2013,
Ley 1438 de 2011, Ley 1122 de 2007 y Ley 100 de 1993, por fo tanto, cumple sus funcicriés con estricta sujecisn
a las normas constitucionales v legales.

D este modo, la Ley 1122 de 2007 define expresamente, en su articulo 35, qué son ¥ en qué consisten las
facultades de Inspeccion, Vigilancia y Control a carge de Ja Superintendencia Nacional de Salud, mientras que
los articulos 36 y 37 de fa cilada ley, define que el Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control def Sistéra de
Seguridad Social en Salud como un conjunto de nomas, agentes y procesos articulados entre i, en cabeza
de la Superintendencia Nacional de Salud, la cual desamolla sus funciones teniendo como base siete (7) ejes,
entre los que se encuentra: *Prestacion de sefvicios de afencion en salud publica. Su objetivo es vigilar que la
prestacion de los servicios de atencior en salud individual y colectiva se haga en condiciones de-disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y estandares de calidad, en las fases de promocion, prevencion, diagnéstico,
tratamieito y rehabifitacion”.

En desarrollo de o anterior, en ¢l articulo 21 del Decreto 24621 de 2013 {modificado por el articulo 3 dei Decreto
1765 de 2019), ereo la Superintendencia Defegada para I Supervision Institucional y atribuyéndole, entre otras
las siguientes funciones;

“1. Ejercer inspeccion y vigilancia integral de los sujetos vigilados individualmente considerades, sobre
el cumplimiento. de las normas: que regulan el Sistema General de Seguridad Social en Salud, bajo
criterios de priorizacion y focalizacion, aplicando el modele de supemvision adoptado por el
Superintendente Nacional de Salud y ias metadologias e instromentos disefiadds y adoptados por la
Oficina de Metodologias Supervision y Andlisis Riesgo.

{)

12. Ejercer inspeccion y vigilancia, sobre fa ejecucion de los reclirses asighados alas acclones de salud
pliblica, proteccidn especifica, detecsion temprana y atencion de enfermedades de interés en salud
publica, asi come a les recursos del orden municipal, departamental y nacicnal que de manera
complementaria se asignen para tal fin,

13. inspieccion y vigilancia sobre {a correcta implementacion por parte de los sujetos vigilades del plan
de intervénciones colectivas, el plan decenal de salud pablica, plan operafivo anual de salud plblica,
planes de atencion basica y los demas que se adopten de conformidad-con la iey.

()

15. Ejercer inspeccion y vigitancia sobre el cumplimiento de fas competencias en salud atribuidas alas
secretarias de salud o'la enfidad que haga sus-veces, y recornéndar al Superintendente Nacional de
Salud avoear el conocimiento de los asunfos que ¢Bnozean dichas secretarias, cuando se evidéncie la
vulneracion de los principios que desarrollan fa funcién administrativa,

* Por medio dal cual “se modifica fa estructura de fa Suparintendencia Nacional de Salud”,
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17. Ejercer inspeccion y vigilancia sobre cumplimiento de los criterios de determinacion, identificacion y
sefeccion de befieficiarios y aplicacion del gasto social ensalud por parte dé1as secretarias de salud o
laentidad que haga sus veces.

()

31. Ejercer inspeccion y vigitancia en las-entidades téritoriales.an lo relacionado con ef gjercicio-delas
funciones que las misias désarrolian én el &mbito del. sector salud, de -conformidad con sus
competencias y en los términos sefialades en la hormativa vigente.

32, Trasladar para lo de $u competéncia, a . Superintendencia Delegada de Procesos Adminisirativos,
los asuntos que pusdan conllevar infraccion a 1as normas del Sistema General dé Seguridad Social en

Salud y temitir a a8 instancias competerites |as posibles ireguiaridades que s& puedan estarcometiendo
en el Sistema General de Seguiidad Social en Salud,

()
36. Coordinar 14 realizacion de visitas; +ecibir declaracienes, raguerir informacién y ufiizar 10s demés

medios de prucha, legalmente admifidos, para el cumplimients de sus funciénes de ifspeecion y
vigitancia y comunicar a los sujetes vigilados los resultades de [as mismas.

()

40, Las demés que le séan asignadas y Gue correspondan a la naturaleza de la dependencia. "

Ast mismo, en el articulo 25-de} precitade Decreto, se éstablecen |as funiciones para la Direccion de-inspecsion
y Vigllancia para Entidades dei Orden Terfitorial, dentro de-las cuales se encuentran:las siguientes:

*1, Realizar actividades de inspeccion y vigilancia integral a las Direcciones Terriforiates de.Salud. sobre.
las actividades de subervision adelantadas por éstas a los sujetos vigilados

()

8. Realizar las actividades de inspeccion y vigilancia gobre la corretia implementacién por parte de
Direcciones Teritoriales de Salud de los planas que deben adoptar de confermidad con la normaliva
vigente.

{1

10. Realizar actividades de inspeccion y vigilancia a jas Direccionés. Territoriales .de Salud sobre las
actividades de supervision adelantadas por.éstas, para que la prestacion de los:servicios de-salud -esté
asorde ¢on los diferentés planes de beneficios, planes adicicrialés de salud

11. Realizar aciividades de inspeccion y vigildncia a las Direcciones Terfitoriales de Salud sobre fas
actividades de supervision adelantadas por éstas, para que la prestacién de los sefvicios de saiud
individual y colectiva se haga en condiciones de disponibitidad, accesihilidad; aceptabilidad y esténdares
de calidad en las fases de promocion, prevencian, diagnostico, fratamiento, rehabilitacion y-paliacion en
os diferentes planes de beneficios en &l marco de sus competencias.

()
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20, Realizar aciividades de inspeccidn y vigilancia en las entidades territoriales en lo retacionado con el
ejercicio de as funciones que as mismas dasarrolian en el ambito del sector safud, d& conformidad con
sus competencias y en los términos sefialados en la normativa vigenie,

21, Identificar, en ejercicio de sus funciones de inspeceion y vigilancia, los asuntos que por conilevar
infraccién a las normas del Sistema General de Seguridad Social por parte de las Direcciones
Termiteriales de Salud, deban trasladarse ala Superintendencia Delegada de Procesos Administrativos,
para fo de su competencia,

22, Realizar el seguimiento al cumplimiento de los planes de mejoramiento oidenados por la
Superintendencia Nacional de Salud a las Direcciones Territoriales de Salud.

()

25. Adelantar las visitas, recibir declaracicnes, requerir informacion y utilizar les demas medios de
prueba; legalmente admitidos, en relacion con los vigilados de su competencia, para el cumplimiento.de
sus funciones de inspeccion y vigilancia y expedir los informes réspectives”.

En virtud del marco nermativo referencisde y con ¢l animo de promacionar los derechos fundamentales a la
seguridad social y de atencion én salud, servicios pubficos esenciales a cargo del Estado (articule 48 y49 de
la Constitucién Politica dé Colombia), es deber de la Superintendencia Nacicnal de Salud, corno érgano rector
del sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control del sector salud, orfentar esfuerzos para garantizar su
materializacion en todas sus dimensiones.

De este modo, es la Superintendencia Naciona! de Salud, a través de la Delegada para la Supervisién
Institucional - Direccién de Inspeccién y Vigilancia para Entidades del Orden Terfitorial, a quien le corresponde
realizar actividades de inspeccion y vigilancia frente a la observancia de las competencias y responsabilidades
a cargo de las Entidades Territoriales; en materia de Salud Pablica, '

En ese sentido, el capitulo Il “Competencias de fas entidades territoriales en ef sector salud” de la Ley 715 de
2001, establecié de manera precisa y detafiada las funciones y responsabilidadss de las Entidades Teritoriales
en 1o que tiene gue ver con salud; especificamente con temas de Salud Piblica, como se refaciona a
cortinuacion:

“(...) 43.3. De-Salud Pitblica

43.3.1. Adoplar, difundir, implantar y sjecutar fa polifica de salud publica formulada por fa Nacion.
43.3.2. Garantizar fa financiacion y la prestacién de los servicios de laboratorio de salud publica
directamente o por contratacion.

43.3.3, Establecer la situacion de Salud en ef deparlamento y propender por st mejoramiento,

43.34. Formular' y ejecutar el Pian de Afencion Bésica departamental.

43.3.5, Monitrear y evaluar fa ejecueion de los planes y acciones en salud piiblica de los municipios de
50 jurisdiccion. _

43.3.6. Dirigir y coitrolar dentro de su Jurisdiceidn éf Sistema de Vigitancia en Salyd Publica.

43.3.. Vigilar y controlar, en coordinacion con el Instituto Nacional para la Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos, Invima; y ef Fondo Nacional de Estupefacientas, la prodiccion, expendio, comercializacion
y distribucion de medicamentos (..,) _ _
43.3.8. Ejecutar las acciones de inspeccidn, vigitancia y conirol dé Jos facteres de riesgo def ambisnte
qué afectan 18 safud humana, yde coiitrol de vectores y Zo6nosis de compefencia def sector salisd, en
coordinacion cen las guloridades ambientales, en los corregimientos departamentales v en los
municipios de calegorias 42 5® y 6° de su jurisdiccion.

43.3:9. Coordinar, supervisar y conlrofar las acciones de salud publica que realicen en s firisdiccion t&
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Articulo 44, Compétencias de los municipios

{..d

44.3. De Salud Piblica

44,3.1, Adoptar, impleméntar y adaplar las politicas y plenes en salud piblica de-coriformidad: ¢on las
disposiciones del orden nacional y departamental, asf como fofmular, efecutar y évaluar el Plan- de
Atencion Béslca municipal: _ o
44.3.9. Establecer fa situacion de salud en ef municipio ¥ propender por el méjoramiento de fas
condiciones deferminantes de dicha sifuacién. De igual forma, promovera ia coordinacion; CGOperacf_é'n
e integracion funcional de los diferentes sectores péra fa formulacion y ejecucion de los planes,
programas y proyectos en Salud pliblica.en su &ibito teritotial,

44.3.3. Ademas de fas funciones. antes sefialadas, 108 distritos y mufiicipios de categoria especial, 1°,
2%y 3°, deherén ejercer las siguiéntes competencias deinspeccidn, vighancia y-contrel de fatfores de
fiesgo que afecten la salud humana presentes en & ambiente; en ceordinacion copr las autoridades
ambientalés (...) '

44.3.4, Formutar y sjecutar las acciones de promotion, pravencion; vigilancia y control de vectores y
Zoongsis.

44.3.5. Ejércér vigilancia y control saniiafip-en su jurisdiccion, sobré los-factores de riesgo para fa salud,
en los establecimientos y espacios que puedan genefar figsgos para.la poblacion{:..}

44.3.6. Cumplir y hacer cumplir en sis jurisdiccion las normas de orden sanitario previstas en la Ley 9°
de 1979 v su.reglamentacion o las que la modifiquen, adlcionen o sustitiyan

()

Articulo 45, Competencias.en salud por parte-de fos Distritos {Modificado por-el art. 25, Ley 1176
de 2007.). Los distritos fendrén las mismas competencias que Jos municipios y depariamentos, excepto

aquellas Gue correspondan & Ja funcidn de intermediacion enire fos municipios y fa Nacion f...) Enlos
fhencionados distritos, el laboratorio departamental de selud piblica cumplira fgiialmente coh tas
funciones de faboratorio-distrital.

Articulo 46. Competencias en Salud Pablica. La gestion en salud piblica es funcién esencial del
Estado y pata tal fin la Nacion y Jas enlidades territoriales concurfiran en su ejecucion:en 1os terminos
sefialados en fa presente foy. Las entidades teriforiales tendran & su cargo la gjecucion.de las acciones
de sahid pblica en la promocitn y prevencion difigidas & la poblacidide su jurfsticcion (...}

Acorde con lo anterior, son las Entidades Territoriales, como organismos rectores del sector salud en su
respectivo teritorio, las que deber velar porgue que se cummpla la nofmativa vigente teferente a temas de Salud
Publica. |

Con la expedicion de la Resclucion 1841 de 2013, ef Ministerio de Salud y Proteccion Secial adoptd el Plan
Decenal de Salud Piblica (PDSP) 20122621, estableciendo como objétivos: “1) avanzar hacia la garantia del
goce efectivo dei derecho a la salud; 2) mejorar las condiciones de vida que modifican I situacion de salud y
disminuyen la carga-de enfermedad existente; 3} mantener cero tolérancias frente a la mortalidad, Ja morbilidad
y la discapacidad evitable”. Asi mismo, dispusa como responsabitidades de las Entidades Territoriales de Saiud
a implementacion, ejecucion, monitores, seguimiento y évaluacion del Plan; asi como también el liderazgo,
para lograr la integracion y participacion de todgs los sectores.
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Posteriormente, mediante Resolucion 1536 de 2015 ese mismo Ministerio; determin el praceso de planeacion
integral para la salud, para lo cual definio el desarrollo de procesos claves al interior de fas entidades, tales
como fa construccion y elaboracion de los Planes de Salud Territorial (PTS) a partir de los documentos de
Anaiisis de la Situacion de Salud (ASIS), la caracterizacion poblacional, la priorizacién en Salud Piblica, el Plan
de Accion en Salud (PAS), la rendicion de cuentas en salud y el respectivo reporte al Ministerio de Salud y
Proteccion Sacial, enitre otros.

A su vez, &l articulo 36 de la mencionada norma, establecio que las actividades de! Plan de Accion en Salud
{PAS) deberian estar desagregadas por las lineas operativas del PDSP, asi:

“a. Promacidn de la salud: Incomora las acciones del Plan de salud Pablica de Infervenciones
Colectivas (PIC), aclividades del Plan Obiigatorio de Salud y de los ofros planes dé beneficios, asi
como Jas acciones infersecloriales y transecloriales, para ef fogro de resultados en salud.

b, Gestidn de riesgo en salud: Incorpora fas acciones del Plan Obligaterio de Sahud relacionados con
Ia prevencidn de Ia enfermedad, diagnostico, fratamiente, rehabilitacion y pafiacion, a garantia del
aseguraimiento, fa provisioh atlecuada de servicios de salud, asi como fas acciones de inspeccion,
vigilancia y control en.cuanto a la prestacion de servicios de saliud acargo de fas Entidades Tertoriales
de Salud.

¢. Gestién de la salud piblica: Incorpora las acciones de planeacion infegral para fa safud, gestion
def conacirmiento, desarrello de capacidades; vigilancia en salud ptiblica, gestion. programética de la
salud pablica, gestion de insumos de interés en salud pablica y las compelencias a carge de la
auloridad sanitaria en materia de inspeccion, vigilancia y controf de Ja salud pabfica’.

Como complemento de lo antsrior, ia Resolucion 518 de 2015 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, dictd disposiciones en relacion con la Gestion de la Salud Pliblica y establecid diréctrices para (a
éjecucian, seguimiento y evaluacién del Plan de Salud Plblica de Iftervenciones Colectivas, En este aspecto,
ha de tenerse en cuenta que conforme a lo establecido en el articulo 165 de la Ley 100 de 1993, el Plan de
Atencion Basica-PAB (hoy Plan de Intervenciones Colectivas) es un plan complemenitario al Plar Obligatorio
de Salud (POS}, que debe ser ejecutado cori recursos plibicos a carga de las Entidades Territoriales de Salud.

De forma paralela, las Entidades Teritoriales desarrollan proyectos y programas enmarcados en las citadas
dimensiaries con recursos transferidos por la nacion a través de programas especificos, como por ejemplo él
Programa Nacional de Prevencion y Contro! de las Enfermedades Transmitidas por Vectores o ! Prégrama de
Atencion Psicosocial a Victimas del Conflicto Armado, entré otros.

EEn ese misme sentido, el Titulo 8, Seccion 1, Capitulo 1 del Decreto 780 de 2016, “"Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Sociaf’, hace referencia a la creacion y
reglamentacion el Sistema de Vigilancia en Salud Piiblica, SIVIGILA, con el fin de garantizar (...} fa provisién
en forma sistematica'y oportiin, de informacion sobre fa dinamica de los eventos que afecten o puedan afectar
la salud de fa poblacion (...)"; para lo cual precisa, entre offos, &mbito de aplicacion, finalidades, principic
orfentadores y responsables; a saber: Ministerio de Safud y Proteceion Social, los institutos Nacional de Saftid
(INS) y de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), las Direcciones Departamentales, Distritales v
municipales de Safud, las Enfidades Administradoras de Planes de Béneficios de Salud, las Unidades
Notificadoras y fas Unidades Primarias Generadoras de Datos, fiande competencias y definiendo, enla Seceion
2, los “procésoes. basicos de ia vigilancia err salud ptblica” y en la 3, el “desarrofio y gestion del sistema de
vigifancia en salud publica™. ast como elementos de la plansacion, la red de vigilancia, €l apoyo intersectorial y
la integracion funcional.
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Por su parte, la Ley 9 de 1979, dictd ias medidas sanitarias que sirven de base al Estado colombiane para
preservar, restautar y mejorar las condiciones sanitarias, los procedimientos y las medidas gue sé deben
adoptar para la regtilacion, legalizacion y control de los descargos de residuos y materiales que afectan o
pueden afectar las condiciones sanitarias dei Ambiente.

Para poder dar cumpliniento a lo ofdenade, se hace necesario articular aceiories y gestiones con los
organismos reciores de la salud plblica de la Nacién, esto es, Ministerio de Salud y Proteccion Soctal, institutos
Nacionai de Salud (INS) y de Vigilancla de Medicamentos y Alimentos {invimay), sin mencionar que, como Ente
rector del SGSSS, la Superintendencia Nacional de Salud hace paite de la Red de Controfadores y es por eso
que resulta vital, vincular sus acciones, tanto con las adelantadas por mencionados actores, como con agueltas
en curso a cargo de la Defensorta del Pushlo, ta Procuraduria General de la Nacién, la Fiscalia General de la
Nacion y tas Veedurias ciudadanas, entre otros, con miras a hacer mas eficientes y efectivas las acciones de
Inspeccién, Vigilancia y Conirol, en'lo que se refiefe a temas de salud:pliblica,

Ademas de lo relatado, es importante resaitar que de mariesa pefmanente el Ministerio de Balud y Proteccion,
‘Entes de Contral. actores det Sisterna Gerieral de Seguridad Secial-én Salud, las propias Entidades Téritoriales
y la poblacién en general remiten a1a Superintendencia Nacional de Salud una serie de conunicaciones gue
hacen referencia a presuntas fallas e incumplimientos que se preseritan en la planeacion, contratacion;
monitoreo y seguimiento de las acciones, procedimientos e intervenciones gue fienen a cargo las Entidades
Territoriales y con lasque deben dar respugsta a'las metas definidas en-el Plan Territorial en Salud y enel Plan
de Accion en Salud en &l maico del Plan Decenal en Salud Piblica y es ebligacion de esta Supérintendancia;
no solo verificar dichos incumplimientos para tomar acGiones, sina también dar regpuesta de fonde'y oportina
a los requerimientos elevadas en cumplimiento de las normativa vigente. '

Asf las cosas, con el objeto dé dar cumplimiento a lo dispuesto. por la normatividad referida, la Ley 1751 de
2015, Ley Estatutaria en Salud, alcanzar la$ metas trazadas en el Plan Anual de Gestjon Anual disefiado por la
Delegada para fa vigencia 2021, particularmente en la actividad denominada “Reafizar actividades de
Inspeccion y vigilancia a entidades del orden Térritorfal” y géstionar de manera opertuna los asuntes,
trémites y solicitudes sobre temas de salud piblica que sean asignados, la Direccion de Inspeceion y Vigilaneia
para fas Entidades Territoriales fequiere contrataf un grupo multidisciplinario de inco {5) profesionales con
formacion en &reas de a salud y-clencias écondmicas gue cuenten con:experiencia én el desarrollo-de-aeciones
en la fealizacion, gjecucion yio seguimiento de etividades del pian de salud publica de intervenciones
colectivas (PIC), temas contables y finaricieros, para abordar, desde Su especialidad, las verificaciones de los
distintos componentes de fa tematica de salud publica dentro de los cuales se encuentran, los procesos de
planeacion integral para la Salud, gjecucion y seguimiento de actividades del Plan Territerial-de Salud, uses de
recursos para la gestion en salud publica, fa confratacion del Plan dé Intervenciones colectivas PIC; desarrolio
de actividades de las dimensiones del Plan Decenal, vigilancia -epidemiolbgica y vigilancia sanitaria, en
cumplimiento de fas normas vigéntes, entre-ofros, siempre que, pese a la nueva esfructura de-la Entidad, la
Direccién de Ingpeccion y Vigilancia para las Enitidades del-Orden Tetritorial de | Supetirtendencia Delegada
para la Supervisioh Institucional solo cuenta con dos {2) profesionales de plarita que apoyan las distintas
gestiones en materia de salud pablica, nimeroe de persenas que atodas luces fesulta insuficiente para atender
las distintas actividades a cargo de la Direccidn.

Es imporante anotar que, & la fecha, el cumplimiento de las actividades mencionadas ‘ha venido siendo
acompafiadas por un equipo dé profesionales contratistas quienes, conrsu idoneidad y experiengia, colaboraron
durante la vigencia 2020, en &l avance en los termas que-se-relacionan a continuacién (con corte & noviembre
de 2020) respecto de la Direccion de inspeccion-y Vigilancia para las Entidades del Orden Territortal.
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e Dotumento de evaluacion de nivel de desempefio a las Entidades Territoriales de los ordenes

departamental y distiital.

Gestion y tramite oportuna de las PQRS asignadas.

Planeation y desarrolio de aproximadamente 160 mesas téenicas con |as entidades territoriales.

Participacion en la definicion y socializacion de instrumentos para Ia Inspeccién y Vigilancia.

Cumplimiento del PAG siguiendo los procesos y procedimientos establecidos, mediante fa realizacion

de aproximadamente 45 visitas y auditorias a las entidades temitoriales.

Evaluacion, aprobacion y seguimiento de planes de mejoramiento de las Entidades Tartitoriales.

» Tramite del envio a procesos administrativos de- aproximadamente 172 fichas de traslado por los
incumplimientos evidenciados de las Entidades Teritoriales.

e 8 & o

Es por eso, que teniendo en cuenta el éxito de las acciones referidas durante la vigencia mencionada, para la
vigencia 2021, se fiene proyectado dar cumplimiento a las siguientes metas;

e Cumplimiento oportunc dé fas metas e indicadores establecidas en el PAG para |2 vigencia, siguiendo los
procesos y procedimientos definidos por la entidad, para lo cuat la Direccibn programara la realizacion de
40 mesas técnicas y 50 auditorias especiales, visitas, auditorias integrales yfo auditorias documentales
aproximadamente,

»  Responder, gestionar y tramitar de fondo y de manera oportuna los requerimientos, peticiones, quejas y
reclamos elevados por los vigilados, los entes de control, otras entidades y en general, fa ciudadaria,
respecto de los temas de competencia de esta Direccion. Para lo cual se proyecta la respuesta de 10.000
PQRs aproximadamente.

Socializacion fos instrumentos de Inspeccion y vigilancia para el componente de Salud Pdblica.

Actualizar el documento de caracterizacion construide en 2019, én ¢ cual se evaila el nivel de desempefio
de cada una de las entidades teritoriales, y es un insumo fundamental para la pridrizacion, enfoques de
acciones de inspeccion y vigilancia y toma de decisiones de la Bireceitn de entidades teritoriales.

e Socializacion‘los instrumentos dg Inspeccion y vigitancia para et componente de Salud Piblica,

Realizar seguimiento respecto de lo evidenciado en [0s informes realizadss durante la vigencia 2020 en
término de-interés de salud plblica.

Cabe resaltar que en caso de no efeciuarse la contratacion mencionada se generarén atrasos en el
cumplimiento de las acciones proyectadas para [a vigencia 2021, reprocesos y pesibles incumplimientos en los
tiempos de respuesta & las peticiones, quejas, reclamos y solicitudes, ademas del debido seguimientd que se
debe hacer 210§ procesos que se asignen al componente de Salud Piblica dé la Direccidn de Inspeccion y
Vigilancia para las Entidades Tertitoriales.

Finalmente; se deja expresa constaricia acerca de que revisados los criterios establecidos por las normas y la
jurisprudencia nacional: Criterio funcional, critefic de igualdad, criterio témporal, o de la habitualidad, o de la
eontinuidad, y criterio de la excepcionalidad, recogidos en fa Sentencia 614 de 2008, con el objeto y las
actividades dsl contrato a celebrar no se configura la contratacion de funciones permanentes a cargo de esta
dependencia, de acuerdo con lainformacion contenida en &l Formato *Soficiiud de certificacion de insuficiencia
0 inexistencia de personal”.

El requerimiento se encuentra: incluido dentro en la linea No. 202001059 del Plan Anual de Adquisiciones
aprobado para esta vigencia.

Pagina 9 de 36




PROCESO PRE CONTRACTUAL

¢cODIGO

PPFT16

' | TESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA o
FORMATO | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y | VERSION
a " DE APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION |

DE TRABAJOS ARTISTICOS

Hace parte integral dé estos Estudics, la Certificacion donde consta que, en la plarta de pérsenial de la

Superintendencia Nacional de Salud, no éxiste personal suficiente ni especializado para él desardllo dela

actividad objeto dei contrato.

2.1. OBJETO

Prestacion de servicios profesionales para él desarrollo- de actividades dé Inspeccion y Vigilancia -respecto--_de;
cumplimiente de las competencias a cargo d¢ las Entidades Temitoridles de Salud del orden Departamental
Distrital y/e Municipal en temas relacionados con Salud Pablica, evaluar y resolver solicitudes de tramite
relacionadas con los asuntos de coempeientia de la Direccion de Inspeccion y Vigilancia para Ertidades del

Orden Teritorial

2.1.1 ALCANCE DEL OBJETO
NA

2.2 CLASIFICACION UNSPSC

801015
Servicios de-.

consulforia-de
negocios ¥

administragion

80
Servicios de Gestion,

i:

] 810
80101509 1| Senvicios Profesionales de

|

t Servicios de
Empresa y Servicios | asge:g{r[[gnde
n

I
{
]
1
!
Administrativos |

i
i
|
]
!
!

corporativa.

El senvicio ésta codificado en &l clasificadot de bieries y senvicios UNSPSC como se-indica a continuagion:

Sewvicios de |
- ‘aseseramignto:para 1
asuntos |
gubermamentales y [
|

 derelaciones

_ comuitarias

2.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA Y RELACIONADA CON EL OBJETO Y

OBLIGACIONES CONTRACTUALES

2.3.1 CATEGORIA, RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL (Resélucién No. 008055 del

2019 O LAS QUE LA MODIFIQUE)

Contratista Grado 6 = Desde TP + TE + 37 MEP hasta TP + TE + 45:MEP o Alter TP + 40 MEPR

» TP= Titulo profesicnal
» TE=Titulo de Formacion Avanzada o Posgrado.
» MEP= Meses de Experiencia Profesional
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> MEPR= Meses de Experiencia Profesional Relacionada. _

> No estar incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibifidad establecidas en la
legislacion colombiana para celebrar contratos con la Administracion Pablica,

»  Ester afiliado al Sistéma General de Seguridad Social,

2.3.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACIGN ACADEMICA

> TP= Titulo Profesional en el &rea de conccimiento de ciencias de la salud, campo detaflado de:
Fisioterapia o, Fonoaudiologia o, Terapia ocupacional o, Nutricion y afines ¢ niclec basico del
cenocimiento de Bactericlogia, odontologia o medicina.

> TE= Titule de Especializacion en areas tales como Epidemiolegia o, Administracién de Servicios de Salud

0, Gerencla en Salud o, Salud Publica o, Gestion de Salud Publica 0, Gerencia o Gestion de la calidad o
afines.

2.3,3 EXPERIENCIA MINIMA Y RELACIONADA GON EL AREA DEL SERVICIO A PRESTAR

2

» Laexperiencia minima requerida para ejecutar el objeto confractual debie ser minimo de CUARENTA {40)
MESES de experiencia en el desarrollo de acciones relativas a la realizacion, ejecucion y/o seguimiento

de actividades del Plan-de Salud Piiblica de Intervenciones Colectivas (PIC) y afines.
.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Ei servicio contratado se ejecutard teniendo en cuenta las siguientes obligaciones de obligatorio cumplimiento
por parte def contratista:

2
1

w

oo

Nm

8.
9

4.1 Obligaciones Generales del Contratista

» Cumplir el contrato-en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los estudios previos que forman

parte infegral del misme,

Cumplir fa Constitucion y la normatividad que rige la contratacién con entidades del Estado,

Suscribir en-conjunto con el Supérvisor el acta de inicio del contrato y demas actas que se requiieran durante

la ejecucion. del contrata.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,

Colaborar-con fa SUPERINTEN DENCIA NACIONAL DE SALUD para gue el objeto contratado se cumpla y

sea de lamejor-calidad.

Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor.

Cumplir las-obligaciones ¢an los Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales,

asl como aportes parafiscales, cuando haya lugar; y presentar los documentos que asi o acrediten, como

requisito para cada uno de los pages, conforme lo establecido en el Decreto 2353 de 2015, Dacreto 510 de

2003, Decreto 1072 de 2015, las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de

2012’y demés que las adicionen, complementen o modifiquen.

Mantener fijos los precios pactados, durante la ejecucion del contrato.

» Gumplir con las condiciones técnicas, juridicas, econdmicas, financieras y comerciales establecidas en el
estudio previo.

10. Reportar dé manera inmediata cudlquier rovedad o anomalia, al Supervisor del contrato, segun

corfesponda.

11. Guardar total reserva de la informacion que obtenga de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

en desarallo del cbjeto contractual, salve requérimiento de autdridad competente,
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12.Custodiar y cuidar 1 documentacion e informacion que en cumplimiento del objeto contractual sea
entregada por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, asi como a la que tenga acceso, © impedir
o evitar [a sustraccion, destriceion, ocultamiento o utliizacion indebidds.

13. Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion de [a gue haga- uso o tenga
conogimiento en el cumplimiento del dbjeto contractual, comprometiéndose a.no utilizarta para provecho
propio, rii divilgaila, comercializarla, publicaria, cederla; revelarla o reproduciria de mianera directa e
indirecta o ponerla a disposicion de terceros que no estén autorizados por la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD para conoceria _ o o

14, No ejercar actos que comprometen o afecten a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, porlo-que
es su obligacion comoe Contratista no utilizar, incluso después de terminada la: relacion coritractual, para su
heneficio. o el de terceras: informacién de sus vigilades, bases de datos de cualquier indele; software,
procedimisntos, métodos; estudios, estadisticas, proyectos y demés informacion tecnica, financiera,
economica, comercial 0 cualquier otra informacien utilizada o elaborada por la SUPERINTENDENCTA
NACIONAL DE SALUD en cumplimienito de su misién institucional,

15, Cumplir con Ia legistacion vigenté y las medidas y protocolos de seguridad querla entidad ha implementado
para asegurar fa confidencialidad, secreto-¢ integridad de los datosde carécter persondl, privada o sensibles
a los que tenga aceeso: ' _ _ _ _

16, Adoptar todas las precauciones nécesarias y adecuadas para la conservacion, proteccion, custodia vy
reserva de la informacién que reciba, produzea, procese o tenga acceso, aplicande las medidas de
seguridad que prevengan su fuga, perdida o-difusion no autorizada. _

17.No transferir, ceder o divulgar el “usuario” y "contrasefia” que le sean asignados al contratista (s aplica),
teniendo en cuenta que se-encuentran bajo su responsatilidad todas las acciones o tareas que se realicen
¢on estos.

18. Devolver en los términos establecidos en el contrato toda la informacion entregada u oblenida de la
SUPERINTENDENGIA NAGIONAL DE SALUD-en desarrollo de su objeto contractual.

19. Conocer, respetar y cumplir las politicas de buen gobierno, normas y medidas de seguridad implementadas
por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD y deméas normatividad intera: relacionada, a fin de
garantizar la seguridad y proteccion de los activos de informacion de la entidad.

20.Para et caso del manejo de informagion -que incluya datos personales; el CONTRATISTA dara -estricte
cumplimiento a las dispesiciones constitucionales y legales sebre la proteccion del derecho fundamentat de
habeas data, en particular o dispuesto en el articuto 15 de la Constitucion Politica y la Ley 1584 de-2012y
demas normas que la reglamenten, modifiquen o dereguen. :

21. No acceder a-peticiones o-amenazas de quienes actien por fuera de la ley con et fin de ebligarlos a hacer
u omitir algtin acto © hecha, debiendo informar inmediatamente a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD através del Supervisor, segan comesponda; acercade (a ocurrencia de tales peticiones-o amenazas
y a las demés autoridades competentes para que se adopten las medidas y cofectives que fueren
necesarios. _

22, Constituir las garantias pactadas, dentro-de los tres (3) dias habiles siguientes & la:suscripeion det gontrato.

23. Ejecutar el contrato con suma diligericia y cuidado, para evitar la generacién. de dafio-a l0s funcionarios,
contratistas, visitantes yio bienes de Ia entidad.

24. Responder por la conservacion y uso adecuado de los bienes y documentos que le sean entregados.por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en ejecucion del contrato,

25. Prestar el servicic con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo-del no page de los servicies
prestados con calidad inferior a la pactada, y certificados cemo no recibidos & satisfaccion por el supervisor,
asi como el riesgo de la indemnizacion de pefjuicios causados per incumplimiento, mora o mala calidad del
Servicio,

26, En general las que sé desprendan de | naturaleza del contrato y de su ebjeto.
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2.4.2 Obligaciones Especiales del Contratista

Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades especfficas:

1!

2.1

10.

1.

24,3 Resultados o Entregables Esperados

Elaborar, en conjunto con &l Supervisor del Contrato, un eronograma de trabajo en el que se relacionen y
detallen [as actividades contractuales a realizar, dentro de la semana siguiente a [a firma de acta de inicio.
Realizar, de conformidad con les instrucciones entregadas por el supervisor del contrato, seguimiento
frente al cumplimiento de las competencias y responsabilidadss sobre asuritos de Saltd Pliblica a cargo.
de las Entidades Territoriales de Salud.

Adelantar las visitas, auditorias especiales, auditorias integrales yfo auditorias documentales que se
programen en 6l PAG dirigidas a las Entidades Terrioriales, generando Ios respectives informes; sigulendo
los procesoes y procedimientos establécidos por la Superintendencia Nacional de Salud, yen aléncion a las
instrucciones recibidas por el supervisor del contrato,

Eiaborar les conceptos técnicos necesarios para traslade de hallazgos e iicumplimientos a la Delegada de
Procesos Adminisirativos yio Entes de Control, previa validacion v visto bueno dé la Delegada para la
Supervision tnstitucional, de acuerdo a las verificaciones hechas al Componente de Salud Piblica.
Reaiizar la evaluzcion y aprebacion de los Planes de Mejcramiento propuestos por los vigilados producto
de los precescs auditores, de acuerdo con las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato.
Realizar la revision de informes, documentos, comunicaciones y solicitudes de conceptos téenicos que
reciba {a Direccién, dentro del ambito. de su competencia y conocimiento respecto de tematicas

refacionadas con el componente de salud publica.

Tramitar peticiones, quejas, reclamos y denuncias que reciba la Direccion de Inspeceisn y Vigilancia para
Entidades de! Orden Teritorial, sobre obligaciones y responsabilidades en temas de Salud Piblica de
competericia de las entidades territoriales

Participar en las reuniongs sectoriales e intersectoriales que convogquen los diferentes organismos del
estado, én el marco de fas competencias de la Superintendencia Nacional dé Salud, de acuerdo con las
instrucciones impartidas. por el supervisor del contrato.

Participar en las reuniones que sean convocadas por parte de |a Direccion de Inspeccion y Vigilancia para
las Entidades del Orden Tenitorial, que tenga directa relacién con el objeto contractual.

Participar en el alistamiento de las mesas técnicas, asi como también en el seguimiento y verificacion de
los compromisos-adquiridos-por parte de los sujetos. vigilados en dichas reuriones y la elaboracién de los
informes finales de las mismias.

Las derias-obligaciones que sé requieran para el cumplimiento a cabalidad def objeto contractual y que
sean inheréntes.a la naturaleza del presente contrato.

|

| Cronograma-de _ mensual
Informe mensual-en fiedio magnético y fisice en el cual se relaciones. las actividades gjecutadas para el Ehiraqas
cumplimiento de las actividades a su-cargo.en ef periodd respectivo. Este infarme debe contener, como men su;?zadas-
minimg, una relacion de I3 actividades desarrolladas én el pericdd acompafiada con su evidencia {la dependlendo de
cual debe reptsér en el enlace que para tales efectos cree la Delegada de Supervision Institucional), a _fge cha de Tnicio
respuestas y conceplos proyectados, ¥ en caso de que corresponda, un resumen ejécufivo de los del contralo
resultados de ias visitas, auditorias especiales, auditorias Infegralés vio auditorios documentales, fue ‘
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acompané durante el periodo; cen los resultados obienidos, informes generados v los planes de |
mejoramiento, cuando comesponda, en lo de su-competencia _ Lk
UInformeé producto de cada una de as visitas (inspectivas, integrales, gfc.) que acompaie, quecontribuya
ata elaboracion de los:infofmes, preliminar y definitivo, los planes de mejorarmiénto suscritos, &n resiiltado
de su seguimiento y Ibs traslatios, cuando sea necesario, afa Delegada de Prodesos. Administrativos yio-
a snles de control, acarde con Tas instrucciohas-entiepadas por el supervisor def gonfrato L
Informe final en medio magnético y fisico en el cual se relacionen la tolalidad de las attuacionas’
4 | adelantadas en desarolio-dé la-préseite ejecucion contractual, asl como un’inventario detalado de-todo Und-
! o que je.fua asignade.durania &f plazo de.ejecudion :

Por demanda

2.5 PLAZO DE EJECUCION

1 plazo para la ejecucion del contrato, sera haista el veintidos (22) de abil de 2021y se contara a partir de la

fima del acta de inicio del contrato, suscrita éntre el coniratista y el supenvisor designado por LA
SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE SALUD; previa ta.expedicion del Registro Presupuestal, la-aprobacion
de las Garantias, la afiliacion y enfrada en vigencia dé la ARL y la vetificacion, por parte del Supervisor del
contrato, sobre &l cumplimients de las obligaciones del contratista relacionadas con.el sistema de Seguridad
Sacial Integral y parafiscales, cuando corresponda.,

En todo caso, se entiende que ef contrafo sé tefminara anticipadamente-al inicio de la gestion de lafiueva planta

de personal que sea aprobada en &l marce del redisefio instifucional qie adelanta ta entidad, en concerdancia
con los dispuesto, ANEXO No. 1 del contrato CLAUSULAS CONTRACTUALES.

La vigenia del contrafo se entiende como el:plazo de gjecucion del contrate.
2.6 PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial para el proceso de contratacion, incluido tasas, ontribuciones de caracter nacional y/o
muricipal tegales, costos dirgctos. e indirectos y demds impuestos, es la suifia dé VEINTE MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL NOVENTA PESOS M/CTE ($20.397.090,00)

El valor del presupuesto se encuentra cublerto el Certificado te Disponibilidad Presupuestal No, 34521 de
fecha 25 de énérs de 2021 expedido porla Coordinadera-del Grugo de Présupuesto de la Secretaria Generdl
de la Superintendencia Nacional de Salud

£1903.020040-1903016.00  ADQUISIGION  DEL ipminy | 14 | ernomnoaionl 1
BIENES Y SERVICIOS TONACION |11 ] $10260731001

C-1903-03004-0-190302602  ADGUISICION  OF]

PROPIOS | 1026073100

2.6.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de fa entidad aprobado para ia vigencia 2021; se puede
observar que se encuentra descrito en el Sistema Electronico para la Contratacion Piblica
www.colombiacompra.gev.co ast:
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2.7 LUGAR DE EJECUCION DEL, CONTRATO

EL CONTRATISTA desarroliara fas actividades derivadas de la ejecucion del contrato en la Ciudad de Bogota
D.C.. en fas instalaciones de la Superiitendencia Nacional de Salud

En el evento en que EL CONTRATISTA requiera, en desarrollo de sus actividades, desplazarse fuera del lugar
de ejecucion del contrato, la Superintendencia Nacional de Salud reconocera gastos de vigje y tiguetes de
conformidad con lo establecido en la Resolucion expédida por la SNS para el efecto.

2.8 SUPERVISION

2.8.1 La Supervision del contrato ser4 ejercida por la Directora de Inspeccion y Vigilancia para Entidades
Territoriales dal Orden Territorial de la Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional o
quien haga sus veces. El supervisor realizara el seguimiento de la ejecucién del contrato teniendo en cuenta

las definiciones contenidas en el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el arficulo 83 de la Ley 1474 de 2011, ios
Decretos Reglamentarios y el Manual de Contratacion de la Enidad,

2.8.2 Necesidad de contar con interventoria
NA,
2.8.3 Obligaciones Generales del Supervisor

Cumplir las funciones y responsabilidades establecidas en el Manual de Contratacion de Ia
SUPERINTENDENGIA NACIONAL D& SALUD — PPMNO1

2.8.4 Obligaciones Especiales del Supervisor
NA
2.9 CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA

2.8:1. El contrato incluir CLAUSULA DE MULTAS hasta por e 10% del valor del contrato, y. CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA, gomo tasacion anticipada de perjuicios, hasta pof el 20% del valor del contrato.

Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total o parcial al objeto 0 a las obligaciones principales o
accesorias emanadas del contrato, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previo agotamiento del
Procedimiento establecido en el Art. 86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado
declarara el incumplimiento dél contrato para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA hasta por
el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del conitrato, pactada como estimacion anticipada de periticios,
sin que lo anterior sea Obice para que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD impenga multas por
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mora (simple retardo} /o reclame ante-el Juez del Contrato la indemnizacion de mayores pefuicios que no se
encuentren cubietits por ia CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.

La clausula penal se-pactara con las siguientes condiciones: (i) La declaratoiia. de- incumpliniiento-para hacer
efectiva la CLAUSULA PENAL PEGUNIARIA, no- génera como conseciiencia la extincion-de. la obligacion
principal 0 accesoria; (i) El vencimiento del plazo constituira e mora al contratista, sin que sea-necesario la
comunicacion de requerimiento alguno por parte de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD; (it} El
valor de la CLAUSULA PENAL PECUMIARIA se coffpensars de las sumas adeudadas por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD al CONTRATISTA, si las hubiere; o haciende. efectiva.fa
garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; y {iv) Habré fugar a exigir ia pena, sin que ¢l
CONTRATISTA pueda alegar que la insjecucién de lo pactado no ha inferido perjuicio a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD ¢ le ha producidg beneficio.al contratista, de conformidad con
el Art.1599 det Codigo Civil.

En caso de retardo en el cumplimientc de cualquiera de las obligaciones del contratista, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previo agotamiento del Procedimiento establecido en ¢! A 86
de la Ley 1474 de 2014, mediante acto-administrativo motivado impondra multa equivalente ai 0.5% del valor
del cortrato, por cada dia de atraso en el cumplimiento de Sus obligaciones, sin que &l valor total de la multa
supere &l 10% del valer total del contrato.

La imposicién de iultas se pactara con las siguientes condiciones: (if La imposicion de la multa no genera
como consecuencia la extincion de Ia ohligacion principal o accesoria; (if) £l vencimiento del plazo gonstituira
en mera &l contrafista, sin que sea necesario fa comunicacion de requerimiento algune por paite de la
SUPERINTENDENCIA NAGIONAL DE SALUD; (i) &l valor de la MULTA se comperisara de las sumas
adeudadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD al CONTRATISTA, si las hubiere; o hactendo
efectiva la garantia de cumplimiento o a través del cobro coative; (iv) La MULTA se impondré por el simple
retardo en e cumplimiento de alguna de las obligaciones def contratista, sin que pueda:alegarque laingjecucién
de lo pactado no ha inferido perjuicio a a SUPERINTENDENCHA NACIONAL DE SALUD o le ha producide
beneficio al contratista.

2.9.2. COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA. Para la OFERTA ECONOMICA ¢! Proponente debé tener en
cuenta que los valores de los honararios deben incluir la totalidad de los costos directos e indirectos. necesarios
para ejecutar el conirato, y cumplir de manera satisfactoria la totalidad de obligaciones; especificaciones y
condiciones de ejecucion establecidas en el estudio previo, incluyendo entre otres conceptos, los costos de
garantias, carga tributaria y Aesgos asumidos en fa Matriz de Riesgos del Proceso de Contratacion,

E presente proceso de contratacion se adelantara bajo la medaiidad de contratacion directa, en razén al tipo
de contrato a celebrar, esto es, prestacion de servicios, a la.luz del articulo 32 de |2 Ley 80 de 1893: Asi mismo,
¢l articulo 2, numeral 4, literal 1)) de la Ley 1150 de 2007, consagra la prestacion de sénvicios de apoyo a la
gestién como causal para adeélantar la modalidad de seleccion referida.

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece:
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“(...) Las Enfidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacion de servicios profesionales y dé apoyo a la gestion con Ja persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto def contrato, siempre y
cuando fa Entidad Estatal verifique la idonsidad o experiencia requerita y refacionada con el
area de que se trafe. £n este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual ef ordenador def gasto debe dejar constancia escrita.

Los senvicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual difersntes a fos de consultoria que se derivan def cumplimiento de fas funciones
de la Entidad Estatal, asi como los refacionados con actividades operafivas, logisticas, o
asistenciales. {,..)"

En sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, la Consejera Ponente, Dra.
Ruth Stella Correa Palacie, preciso-el ambito, caracteristicas y rotas predominantes del coritiato de prestacion
de servicios asi;

‘Es posible su celebracién con personas naturales o juridicas. Con personas naturales
cuandd se trate de desarroliar actividades relacionadas con la administracidn o
funcionamierifo de la enfidad que no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Y no obstante que la norma no lo sefiala, s conforie a
derecho concluir que también es admisible suscribir este tipo de coniratos con personas
juridicas”.

Cabe resaltar que el Consejo de Estado mediante Sentencia de 13 de octubre de 2011, Rad. 2011-00039. C.P.
Jaime Santofimiio Gambea, preciso frente a los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo
a la Gestidn, lo siguiente:

(...} Sérén entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquefios cuyo
objeto este determinado materialmente por ef desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen ef desemperio dé un esfuerzo o actividad fendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo refacionado con fa gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien Sea acompaiéndolas, apoyéndolas ©
soporténdolas, af igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de preporcionar,
aportar, apuntafar, réforzar 1a gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales.

Por ofra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por coniratos de “apoyo
ala gestion” todos.aquellos offos contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo fa
misma conceptualizacion anterior, el legislador permite que sean Celébrados por fas
entidades estatales pero cuya sjecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con fas
necesidades de la administracion, de fa presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados.

Se trafa entonces de los deméas contratos de prestacion de servicios, ¢aracterizados por no
ser profesionales o especializados, permitidos por ef aiticilo 32 Ne 3 de Ia Ley 80 de 1993,

esto es, que involucren cualesquiera ofras actividades tamibién identificables e intangibles
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que evidentemente sean réqueridas por fa entidad estatal y que impliquen ef desemperio de
un esfuerzo o actividad de apoyo, acompanamrento 0 soporte y de caracter, enfré ofros,
técnico, opeéraciondl, logistico, etc, segun el caso, que tierida a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado ¢oft la gestion administrativa o funcionammiento-dé ia
correspondienfe entidad, pero sin due sea recesario 0 esencial [0S conogimientos
profesionales o especializados para su gjecicion, fos ¢udles, como Se ha advertido, sé
reservan exclusivamente para ef “ornitrato de prestacin de servicios profesionales’, y no
para éstos de simple “apoyo a fa gestion (.Y’

Segun conceplo de Conséjo de Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil del 23 de noviembre de 2011 “Los
servicios de apoyo a la gestion para los eventos de capacitacion corresponden af objeto de confratos de
prestacion de servicios, siempre que tal actividad esté comprendida dentro del ambito funcional de la Entidad”.

4.1 ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

De conformidad cori lo dispuestopor &l artiewlo 2.2.1.1.1.6.1 del Decrefo 1082 de 2015, s& débe hacerél analisis
necesario para conacer €l sector relativo al objéto del Progeso de Contratagioni desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técrica, ¥ dé analisis de riesgo.

La Guia para la elaboracion de Estudios de Sector expedlda por Coloifibia Compra Eficients establese qus él
analisis del sector debe cubrir tres (3) areas: A. Anélisis de mercado. B. Andlisis dé Demanda. €. Analisis de
fa oferta.

A, Aspectos genéralés.

Para efecio de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicies, Sector actividades
profesionales, cientificag y técriicas, (o antetior toda vez que en la- prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, no se producen bienes materiales, sinoque coresponde & aquelios de naturaleza intelectial
que se requieren pafa ef eumplimientd de funciories de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar ¢ gl 6bjeto del confrato.

Considerando que el sector de la economia analizar s el dé efvicios, se deben tener en cuenta los datos més
importantes de los aspectos que se enumeran a continuacion:

1. Econdmico

En este caso el sector servicios se refiere a Actividades profesicriales cientificas y téonicas, genalado en la
Encuesta Mensual de Servicios — EMS de! Departamento Adninistrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Como se ha indicado, la rama de a actividad econémica a la que pertenece la contratacion a realizar es la de
Actividades profesionales, cientificas y {écnicas, 1a cual de acuerde con el Bolétin Técnico de la Encuesta
Mensual de Servicios - EMS publicada el 18 de enero de 2021, se ha compartade de la siguiente manera:

“Encuesta Mensual de Servicios {EMS)
Noviembre de 2020
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INTRODUGCION

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacidn estadistica per medio de la cual ef Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obfiene Ja informacion de ias variables principales del
sector servicies para el analisis de su evelucién en el corto plazo.

En el procese permanente dé mejoramiento y actualizacion de las estadisticas econdmicas y con el
plopésito de respondér 4 estandarss nacionales é internationales, tanto metodologicos como de
clasificacion, a partir del mes estadistico enero de 2020 sé dan & conocer al pablico los resultados del
redisefio de la Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras metodoldgicas come la
inclusion dé resuitados de-fa variable variacion de los salarios promedie por subsector de servicios y fipa
de contratacion, ademés del paso a un muestreo probabilistico basado en un marco mejorado qué
incrementd la- cabertura al implementar menores paramefros de inclusion. (Para mayor informacion en
el caimibio de pardmetros de inclusion véase el archivo de anexos de1a EMS especificamente &l Anexo
10"A10. Notas metodaldgicas’).

Tambign se entregan resultados bajo una nueva desagregacion pasando de 15 a 18 subsectores de
servicios; dentro-de l6s nuevos subsectores sé entuentra (a division 58 “Actividades de edicién” gue en
la version 3.0 de fa ClIU estaba clasificada como acfividades de manufactura y en la version 4.0 de la
CliU paso & clasificarse como una actividad de servicios.

Adicionalmente ia actividad *Salud huinana privada®, se desagrega en las actividades "Satud humana
privada con internacion” y “Salud humana privada sin internacion”, de manera similar las “Acfividades
administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades? se divide en “Aciividades administrativas yde
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apoyo de ofizina y ofras actividades excepte call center' y “Actividades de centros de Hafiadas (Call
center)”, .

1. EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS
1.1 Variacion anual de Jos ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos; Segin
subsector de servicios {noviembré 2020 / noviembre 2019)
En noviembre:de 2020, cualre de losdieiecho subséctores de sénicios. présentaron variacidn positiva
en los ingresos totales, en-comparécidn cofi rioviembre de 2018.

Tabla L Varlaclén znual de los fngresos y codtribucibn portlpe de ngresos; sagun sibsector de
senpiclo:
Mmm 1020"! nwiemhu ms

] G pre
{PF} Punitos paseenluales
HAGUa: P Sgroiriiatidn dECinal, s it prosents Sbrpncia o b sur i L ey Trents o by varathin Wkl

1.2 Variacion anual del: personal pcupado total y contribucion por tipe dé. confratacior, gegun
subsector dé servicios {noviembre 20207 hoviembre 2019)

En noviembie de 2020, dos-de log disciocho subseciorés de sévicios présentarti Variation positiva en
el-personal ocupado total, en oomparac;én con noviembre de 2019.”

Pagina 20 de.36




PROCESO PRE CONTRACTUAL cODIGO

PPFT16

Supersalua %

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIREGTA. '
FORMATO | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y | VERSION
DE APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION

DE TRABAJOS ARTISTICOS

Tabta 2, Varincidn anual dei p i acupado tolal y 161 por cat goriz du
segiin subsactor gu serviciox
Heovlembro 20000 / noviembirg 2029

Caesterkin [ R d AL P et Fresamiy - A i
. . il

Wieier 0 e, L
T et el satvickos 1 et

Funtr DANE~ EMS

P Cifra provisionak

(PP Puikos parentinales
* Inchuye personal p par tiretto y p | tempoeal conlritedo & traves de dgendin de
Surniiistrg de personal,

= Pprsoriat on misién aplica para f seccldn W, divislones 78, B0y 31 necopto Clase $130.

*+* Poersonat huro citedra sptica pacs b seedion & - grops B854

O pist HproLACan Geciial Te putde prisentar direncis o 4 Suma oh 1S mnteiiationss f1En1e 4 s varisids totsl

1.3 Variacion anual de los safarios y contribucién por tipo de contratacion, segan subsector de
servicios (noviembre 2020 / noviembre 2018)

En noviembre de 2020, catorce de los dieciocha subsectores de servicios presentaren vafiacidn positiva
en ios salaries, en comparacién cen noviembre de 2019.
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2. Técnico

En el mercado laboral los serviclos profesicnales relacionados con actividades de Ciencias de la Salud, se
caracterizan porque son prestados por persenas. naturales con el apropiade conocimiento y la suficiente
experiencia, reconocidas en ese campo, conforme a las necesidades requeridas por las entidades. Las
funciones que cumplen estos profesionales son prestadas en forma presencial y su gestion queda plasmada
en los diferentes documentos, trabajos e informes que van desarrollando a lo largo de la ejecucion de sus
coniratos.

3. Reguiatorio

En Colombia la regulacion det ejercicio de las profesiones sclicitadas tiene su fundamento en la Constitucion
Politica de 1991, art, 26 el cual establece que toda persona es libre de eseoger profesion u oficio. En este
sentido la ley para los perfiles requeridos exige fitulos de idoneidad. Las auforidades competentes
inspeccionaran y vigiiaran el ejercicio de estas profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la nomhatividad mas relevante para el ejercicio profesional en
Colombia, asi:

= Consfitusion Politica, Articulo- 67. Establece que la Educacion Superior s un servicio piiblico, tiene una
funcion social. Articulo69, garantiza la autonomia universitaria,

o  Ley 30 de 1892, Por la cual se organiza ef servicio piblico de la Educacion Superior. Articulos 53, 54 y 55.
Creation del Sistema Nacional de Acreditacion.

o Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula €l registro calificado de programas de educacion superior y se
dictan ofras disposiciones.

= Degreto 1655 de 1999. Porfa cual se crea la Orden a fa Educacion Superior y a la Fe Piiblica "Luis Lopez
de Mesa"

e Decreto 1295 de 2010. Por el cual se reglamenta el registro calificado de que trata la ley 1188 de 2008 y
la oferta de desarrollo de programas académicos de educacion superior.

El contrato per suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes, en todo aquello
que na este regulado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decréto Ley 19 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

Las profesiones legaimente reconogidas pueden organizarse en-colegios, asociaciones y gremios entre otros.
Enifre Tas piincipales asociaciones o greniios que impactan el presente proceso tenemos:

Aseciacion Nacional de Enfermeras de Colombia — ANEC
Organizacion Colegial de Enfermeria:

Academia Nacional de Medicina de Colombia

Federacion Médica Celombiana

ASOFONO: Asotiacién Colombiana de Fonoaudiologia
Federacion Odontoidgica Colombiana:

Colegio Naciohal de Becteriologia CNB

ACODIN- Asociacion Colombiana de Dietistas y Nutricionistas
Federacion Colombiana de Odontologos

4 2 o 8 2 9 e o a
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o ASCOF! - Asociacion Colombiana de Fisioterapia

Para la suscripcion. del contrato Se requieré que el contratista ho se ericuentre incurso en las inhabilidadés e
mcompaﬂbllldades establecidas en fa Constitiicion y en la Ley, y que tengartarjets o matricula profesional
vigente y sin restriccion para-el éjércicio de sy profesion; es poreso que e la solicitara:

o Tarjeta profesional, cuando aplique

¢ Antecedentes préfesiondles

4. Ofros contextos
Para el presente proceso-contrastual no se requiere analizar los aspectos poiltices, seciles y ambientales.
B. Estudio. de la oferta.

1. Quién vende?

Revisado-e! mercado labaral &l tipo de:servicio requerido por la Entidad es ofrecido- por personas naturales
idéneas, que cumplen con ef -perfil solicitado en cuanfo @ formacion académica, experiencia profesmnal ¥
experiencia especifica, y que apfican al servicio de las entidadés contratantes su conacimiento. y preparaeion
garantlzando el dptimo curriplimiento de sus objgtes cortractuales, dado que’la caracteristica principal de-este
servicio es la-experiencia profesional y aidoneidad-verificable de la persona para.cumplir con las: ohligaciones
contractuales del procese.

En la planta de personal actual no se-cuenta con personal suficients:que asumala gjecucion de las actividades
propuestas en e! objeto dé la contratacion.

2. ;Cuél es |a dinaniica de produccion, distribucién y entrega de sefvicios?

Por tratarse de prestacion de servicios profesionales, la-dinamica de produccién.recae &n la capamdad dé log
profesicnales -deé sumplir eof Sus objetos: contractuales, y de atender los requerimientos de 135 areas de las
cuales dependen segin las entidades contratantes,

Los resultadds obtenidos de la-ejecucion de sus contrates quedan plasmados én documentos, informes, actas
y demés que se desarrollan alo largo de la ejecucion de 16s plazos contractuales.

El servicio sé presta-de manera-personal, sujeto a las condiciones de Ja tipologia contractual, esto.és contrato
de prestacién de servicios, y se verifica con la entrega de los productos establecidos due acrediten €l
cumplimiente de 1as obligaciones especiales acordadas entre la entidad y el contratista.

Anélisis Financiero y Organizacional

Para la ejecucion det contrato a suscribir no se requiere que el contratista cumpla conning(ri requisito financiero
y organizacional, toda vez que se {rata de la prestacidn de servicios profesionales que $e pagaran por
mensualidades vencidas. '

C. Estudio de la demanda.
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1. ¢Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio?

Se realiza consulta en el SECOP de contratos celebrados por la Entidad encontrando tres (3) consimilar objeto
y perfil durante la vigencia 2020, los cuales. son utilizados como referencia para establecer cond iciones
generales y especificas de la presente contratacion, as:

d Coniratacion Directa

Centratacién- Directa

Contratacion Diredta

ma Jazinin Vargas Trujilo_

| Dana Yolayda Rodrigq_éz_Ganzaléz"

ean Paul Alarcon Barragan. .~}

77'de 2020

75 d6 2020

204 de 2020

Prestacion de sefvicios piofesionales
para el desarfollo de actividades de
nspeccion ¥ Vigilancia respécte del
iplifiento de las competericias a
¢argo-de las Ehtidades Temitoriales de
alud:det orden Déparamental Distrital
fo Mupiclpat en temas refacionados
in Salud: Piblica; evaluar y resolver
nlicitudes de trimife relacionadds con
s asuntos de compefencia de ia
Dirgcclon de Inspeccién v Vigilancia
para Entidades de! Order Teritorial

Prestacion " de servicios
profesionales para el desarrollo de
aclividades  de  JInspeccign  y
Vigilancia respecto del cumplimiento
de las competencias a cargo de las

Entidades Teritorialés de Salvd dél ja cargo de las Bl

orden Depaitameéntal Distrital o
Municlpal &n temas refacionados con
Salud Plblica, évaluar y resolver
soficitudes dé tramite relacionadas
con fes asuitts de compelencia de
la Direccion dé Inspeceidn
Vigilancia para Entidades de! Orden
Territorial

Prestacion  d&  seivicios!
profesionales para el.desarralio. dgi
actvidades de  Inspeccibn v
Wigilancia respesto def
cumplimiento de I4s compet !

5
Territorigles de Salud deél ordep
Deparfamental  Distiital  yioé
Municipal én temas relacionadost
con Salud Piblica, evaliar v
resolver  solicitudes: de  tfidmite;
relacionadas con {os asunios -d_'e_§
competencia de fa Dirégéitn dej
Inspeccion  y  Vigilaiicia  para

39711640

_{Enlidades dal Qrden Térrtodal
1378348667 o

Ménstaiidades de 38,434 155,00

Mensyalidades de §7.210.000,00

P0TB000

06/0212020°

“Hasta e1 28 da diciembre de 2020

Hasta o1 28, de diciembre de 2050

0% de calidad y cumpiimiento_ -

2% de calldad y cumpimiento

20% de calidad y camplimiento

De los procesos contractuales sefialades anteriormente-se puede concluir que la Superintendencia Nacional de
Salud ha requerido la contratacion de Prestacién de Servicios Profesionales para poder dar cumplimiento
opartuno de las-actividades.a su-cargo y alcanzar fas metas de gestion proyectadas para cada vigencia.

Asi mismo, el valor de las contrataciones mencichadas muestra un comportamiento estandar en cuanto a
determinacion de honorarios que responde a la necesidad de 1 delegada, a la idoneidad v experiencia de los
profesignales a contratar y se encuentra dentro de los rangos establecido por la resolucion interria que régula

dichas asignacion.

2. ;Cémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

Revisado el SECOP I, no se encontraron contratos con idénticas condiciones celebrados por otras Entidades
Pliblicas o Privadas. No obstante; se llevo acabo la consulta de procesas con objetos similares o compatibles

celebrados por otrds entidades publicas:

Fond_c'k- Financiero Distrital
Sahrd

Fondo Financiero Distrital de
Salud

de

Fondo  Financiero Distrital de
Satud

Contratacion Direcia

Conlratacién Directa
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Eligna - Milena

' Sat_:q"g'é{

Clemencia Téllez Martingz

Jaio Adb’tfo-"" " Saiamanca

Cristancho,

co1 PCCNTR 050588

L COTPCCNTR 2060255

"CO1 PCCNTR 2{}69800

Pregtar - servicios de

profésional de apoyo en el

seguimiento téenica y _opgaraftivo
d'e COVID 49 en gl Di'stﬂtu'

.lnfeccmn_es .asoctad_as a _ ia
atgncion.en salud = Resolucidn

Prestar sérvigios
" gepetidlizados que- ariculen

g8 las actividades coleclivas
y-la-reéspuesta en éf-enfomo
vivienda  una

la gestian tetritoral para |
salud, cofi 1a programadion
' piocesode. seguimiento financiero |

respuesta
itégral y- resoltivd en fa-.

Prestar servicios - profesionales |
especializadgs en dpoyo Al

da 1ps: projécios. de inversic
salud poblica: en:la Suhsecreian
de Salud Pilica; -7

6262020 Subdireccitn  de Actiones
e | Colecitvas

$.35.000.000 $ 27,900.000

Mensuah dades Ven\ . b Mensudlidades vencidas

SIS TR 1 ada unahasta de

una hasta de $.5.000: f:J_GG { $6.975.000

'18 dlmembre 2020 T T e d|c|embre de 2020

7 T

No.Dé prbcesd FFDS CD~

4021-2028
Titps#icommunity.secop.gov.e |
oiPublicfTenderingfCantraciNe

ficeMaihagament/Index?current

' No. de procesa FFDS -

' 2.907 2020

htips:ficommunity.secap.gov
' oofPublic)T enderma!Centrac

' ".No.da pmcese FFDS.«C 30
: 2020

tNanceMan agen ntf!ndex?c

L ariguigeses: rrent!.anguag
CO&Page=logindCountry=CO | L Souniry=
-&SklnName CCE

Los coritratos- anteriores. sirveh como référencia para revisar y detérminar, ;para la. presénte: contratacton
aspectos como; modalidad dé-ceritratacidn, obligaciones génerales y especificas; valgrde los honérarios, forma
de pago, efitre otres.

Estos contratos fuston utilizados-como referentes para-evidenciar que-el valor de la presente contratacion se
encuentra acorde con los precios del mercade, y dentro de los valdres establécidos como tionerarios, por otras
entidades plblicas, por Ja prestacion de-este tipo dé servicios-profesionales.

4.2 VALOR ESTIMADO: DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

Ei valer estimado del confrato que se derive del proceso de contiatacion sera hasta por la suma de VE! NTE
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL NOVENTA PESOS MICTE ($20:397.090,00)-inclisido,
tasas, contribuciones de caractér nacienal y/o municipal de carécter legal, costos directos e indiréctos.

El valor mensuai a pagar por concepto.de la prestacion de servicios seré hasta |a:suma de- SIETE-MILLON ES
CUATROGIENTOS SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS GINCUENTA PESOS ($7.462,350,00). MICTE; de
conformidad con los servicios efectivamernite prestados durante el mes y recibidos a satisfaccion por el
supervisor del contragto.
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La determinacion del valor estimado del confrato se efect(ia con base en ja Resolucidn No. 08055 del 2018,
expedida por la entidad, y el mismo se ajusta a las condiciones del mercado,

4.21  GASTOS DE VIAJE

En el evento en que EL CONTRATISTA requiera, en desarrollo de sus actividades, desplazarse fuera del lugar
de ejecucion del contrato, la Superintendencia Nacional de Salud reconocera gastos de viaje y tiquetes de
conformidad con lo establecido en fa Resolucién éxpedida por la SNS para el efecto.

4.3 FORMA DE PAGO
La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuara los pagos en pesos colombianos asi;

e Un {1) ptimer pago hesta por la suma de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS ML
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($7.462.350,00) MICTE, incluidos todos los impuestos y costos aque
haya lugar correspondiente a los servicios efectivamente prestados en el mes dé fébrero de 2021, previa
presentacion de la certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor y acreditacién del pago de ios
aportes correspondientes at sisterna integral de seguridad social del respectivo periodo, ante el grupo de
contabilidad.

e Un pago (1) hasta por ia suma de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($7,462.350,00) MICTE, incluidos todas fos impuestos y costos a que
haya lugar cairespendiente a los servicios efectivamente prestados en el mes da marzo de 2021, previa
presentacion de la ettificacion de cumplimiento expedida por el supervisor y acreditacion del pago de los
aportes correspondientes al sistema integral de seguridad social del respective periodo, ante el grupo de
contabilidad.

e Un (1) itimo pago hasta por la suma de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS ML
TRESCIENTOS NOVENTA PESOS ($5.472.390,00) M/CTE, incluidos todos los impuestos y costos a que
haya lugar correspondiente a'los servicios efectivamente prestados hasta'sl dia 22 de abrit de 2021, previa
presentacion de la certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor y acreditacion del pago de los
aportes correspondientes &l sistema integral de seguridad social del respective periodo; ante el grups de
contabilidad.

NOTA 1: El Grupo de Presupuesto de fa Subdireccion Financiera procedera a liberar def Registro Presupuestal,

el valor no gjecutado-en el-primer pago, atendiendo la certificacion de cumplimienito emitida por el supefvisor del

contrato. '

NOTA 2: El Grupo de Prasupuesto de la Subdireccion Financiera procedera a liberar la diferencia entre f valor

del Certificado de Disporiibilidad y el Valor dal Registro Presupuestal que se expedira como requisito de

ejecucion en el presente contrato,

NOTA 3: La acredifacion del pagé de los aportes correspondiantes al Sistema de Seguridad Secial Integral
(salud, pension y riesgos laborales), se realizara de conformidad con la normatividad legal vigente.

NOTA 4: E} pago anteriomente establecido queda stjeto al PAC de la Superintendencia Nacional de Salud.
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NOTA 5: El pago que debera realizar |a Superintendencia Nacional de Salud sera efectuado én fa Cuenta
bancaria acreditada por el Contratista en su calidad de titular.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cancelaré el valor del contrato en moneda legal colombiana,
de acuerdo con los Servicios prestados facturados © cobfados y recibides a satisfaccion por el
Supervisor designade por la entidad, siempre 'y cuando el CONTRATISTA haya. cumptido con ia abligacion.
exigida en &l articulo 23 de |a Ley 1150-de 2007,

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD éfactuaré los pages en pesos colombiangs denitro de los
treinta (30) dias siguientes a la Disporilbilidad del P.A.C (Plan Anual Mensualizado de Caja) para.la vigencia
correspendiente.

Documentos soportes pata &l pago: d) Factura o documerito equivalente dando: gstricto cumpllmfento alas
exigencias legales que establéce el articulo 617 del Estatuto Tributario, incluyendo en fa misma el nimera dél
contrato obista de facturacion; b) Acreditacion conforie & la‘ley, dé pago por concepto de apories al Sistema
de Segundad Social Integral en Salud y Pensitn, apories parafiscales; Sena; 1CBF y Cajas de- Compensacion
Fanilliar, cuaiido corresponda, y pago de ARL: o) la ceftificacion de cumg iiilents a satisfaccion ‘expedida por
el supervisor del contrato.y d) el Acta de entrega y recibo de bienes, cusndo corresponda;

Si las facturas o su documento equivalgrite no han sido camectamente elaborades o 1o $¢ acompafian Tos
documentos regueridos para el pago, €l término.para éste $olo efecto empezara a.contarse desde: |a fecha en
que se haya aportado e! {itimo. de-los docurmentos. Las. demeras que sé presenten.por estos ¢ ceptos seran

responsabmdad del CONTRATISTA y no tendra por ello derechio &l pago dé intereses o: compensacion de
ninguna naturaleza.

De conformidad con lo dispuesto en el arficlo-4° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos:2:2:1.1, 1. 61, y
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentaria 1082 .de 2015, la:Entidad Estatal debe realizar dentro.de los: Estudios
y Documentos Previos-el andlisis de-Riesgo y la forma de-mitigarle. Elriesgo; es definide come un:evento que.
puede generar efectos adversos:y.de distinta-magnitud-en-el-i0gro de lo8.objetivos del proceso de confratacion
o en la gjecucion de un contrate.

Para tal efecto, Colombia Conipra Eficiente recomienda a las entidades en €l “Manual paia fa identificacion y
Cobertura del Riesgo ent Jos Proceses de Contratacion’ elaborar 1a ‘matriz gue incluya todes los rlesgos
identificados dentro.del proceso de contratacién, estableciendo su clasifiéacion, ta probabilidad de ocurrencia
esfimada, st impacto, la paﬂe que debe asumir el rigsgo, los tratamientos que se pueden realizar y s
caracteristicas del monitores mas adecuado para administrarlo,

Los riesgos ascciados al proceso de contratacion son jossiguientes:
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En-cumplimiente de-lo dispuestoen las Leyes 80-de 1993 y 1150 de 2007 y &l articulo 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes
del Decreto Reglameritaric 1082 de 2015, el oferente y el contratista debefdn garantizar a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD el cumplimienito de sus ebligaciones, el contrato y los Riesgos
@ |os Gue Se encuentran expuestas las Entidades Estataies, & través de una garantia la cual debe cuibrir los
riesgos que-seincluyen e el cuadro séfialado a coritinuacion:

| o o :
i PR . i Per ¢l veinte por ciento (20%) det valor
| ‘Cumpirmiento del contrato i fotal del contralo.

I

ki terminio de ejecucion del contrato mas
seis 6 meses, contados a partir de la
suseripcion del con'trato_. )
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Contratacion, expedido por la Agencia Nacional de Cofiftatacion Piblica Colomb;a Cempra Ef Giente; Ias
Entidades Estatalss no deben hacer este andlisis para 108 Procesos de Contratacion adelantados por {a
modalidad de seleccion de contratacion directa.

8,1. CLAUSULA GENERAL AMBIENTAL

l.a proteccién delmedio ambiente-ocupa un tugar trascendental en el erdenamientojuridico colomblano porgue
es una obligacion del Estado y de fodas las personas, y a la vez un derecho constitucional exigible: por diversas
vias judiciales. Por lo antérior; es un fin de! Estade la prevencion y & controt de los factores: de deterioro
ambiental, y por 6 anterior, su contratacion debe buscar entre otros, &l cumplimierite de este fin (Art 3,1.80/93)

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cuenta ¢on tn Subsisiema dé Gestign Ambigntal, cuya
politica promueve la prevencion de la- contaminacion y la preservacion del iedio anibiente, 8s por ello: que
busca promaver la contratacion sosténible, en donds no solamente se tendra en cuenta’ &l criterio-econbmiico. o
técnico para la compra de hienes, servicios 0 -gjecucion de obras sino también el ciclo de vida.del producto y
aquellos aspectos que mejorén el ambiente con ef fin :de que su impacte ambiental y social sea. menor.
Igualmente, y-corv&11in dé considerar el impacto-gn- las comunitiades, §& buscara en tarito sed vigble financiera
y juridicamente posible, la pafticipacian comunitaria-en los proyectos que desarolie Ia éritidad.

De acuerdo con 1o anterior, los contratistas de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD deberan
cumplir con la Jegislacidn ambiental vigenté sin- necesidad de. requenmrento Expreso;, por tanto, para: el
desarrotio dé sus agtividades, deberan obtener previamente las licencias, permisos, autorizaciones hecesarias
y cumplir coh las especificaciones que para cada-contrato sean indicadas: parla’ Entidad.

En tedo caso, los contratistas deberanprever los costos en gue-c deban ineurir por gl cumphmtento delasnormas
ambientales antes, durante y despues de la ejecucion del objeto contractual. Pars ello; la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD se reserva el derecho de realizat auditorias.

8.1.1. Andlisis ambiental del proceso de contratacion solicitado

Para revisar si para el bien & sénvicio a contratar aplica criterio- de sostenibilidad, por favar remitirse a la GUIA
CONCEPTUAL Y METODOLOGICA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES del MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE, donde sé establece [a necesidad de incltiir en los Procesos de Contratacion criterios de
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sostenibilidad ambiental, para promover ta competitividad de las eco-industrias, mediante 1a valoracion del
impacto ambiental en el CICLO DE VIDA del producto {produccion, distribucién, cohsume y disposicion final).

Revisados los Diagndsticos ambientales def Sector se evidencia (ue para la ejecucién del contrato no requiere
licencia ambiental elguna, ni se genera impacte ambiental que deba ser objeto de tratamiento.

8.1.2. Licencias o permisos ambientales que se deben exigir al proponente

Para ejecutar el contrato NO es necesario que el CONTRAT/STA tenga Licencia Ambiental alguna:

8.2. SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

De conformidad con ¢l Art. 18, Res. 957 de 2005 de la Comunidad Andina de Naciones “los empleadores, fas
empresas, los contratistas, subcontiatistas, engarichadores y demés modalidades de infermediacion Jaboral
existentes en los Paises Miembros, serdn sofidariamente responsables; frente a fos trabajadores, de
acuerdo con los parametros que establezca la legislacion nacional de cada Pais Miembro respecto a las
obligaciones y responsabilidades que se sefialan en el presénte Reglamento".

Por lo anterior, la SUPERINTENDENCIA NACICNAL DE SALUD debe garantizar que, en su cantratacion, se
verifique ef cumplimiento de las normas que regulart €l SG-SST por parte de los PROPONENTES durante &l
proceso de seleccion (Art.2.2.4.6.27 del D.1072/15) y del CONTRATISTA durante la ejecucin del contrato

(Art.2.2.4.6.28 del D.1072/15).

De conformidad con el Articulo 25 de la Reselucion No. 0312 dé 2019 del MINISTERIO DEL TRABAJO, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL BE SALUD debe terier en cuenta, en sus Procesos de Contratacion, los
aspectos relacienados en el Art. 2.2.4.6.28 del Decreto 1072 de 2015, \

Para el efecto, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe veificar el cumplimiento de los
Esténdares Minimos establecidos en la resolucion en mencion (Art8), teniendo en cuenta que la
implementacion definitiva del SG-SST sera a partir de enero del aio 2020 (At 11).

En a POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO adoptada mediants et Sistema Infegrado de
Gestion atraves del Subsisiema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, cadigo ASPOO3 — Version 6
“l:a Superintendencia Nacional de Salud es una Entidad de caracter téenico adscrita al Ministerio de Salud ¥
Proteceion Socidl, cabeza del sistema de inspeccion, vigifancia y control del Sistema General de Ssguridad
Social en Salud, cuya funcion principal, es proteger los derechos de los usuarios eri salud del teritorio
colombiane”,
Cen el animo de fomentar un ambiente sano, seguro y saludable para todos sus colaboradores {personal de
planta, contratistas, subcontratistas) y visitarites, dentic de su proceso de Mejorarmiento. Continué se
compiomete a;

»  Asumir el liderazgo frente a la Planeacion, Implementacion, Evaluacion y Mejora del Subsistemia de

Gestion en Sequridad y Salud enel Trabajo, proporcionando el talento.humano y los recursos econdmicos,
fisicos y tecnalogicos necesarics para tal fin.
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> Promover un ambiente sane; seguro y agradable en la Entidad, a través del diseio y desarrolio de
estrategias, planes de acctén programas de formacion, entrenamiento y capamtac:lon eri relacion con las
diferentes corfipetencias:en materia dé Seguridad y Salud en el Trabajo, que impactervenitodos los nivéles
de la Entidad y contribuyan ademés ¢on la ideniificacion;. evaluacion y control de los.peligros, fiesgosy
amenazas; lo antetior basado-en &l AUTOCUIDADO.

> Identificar los peligros; evaluar y valorar los riesgos  implementar los contrgles necesarios-en materia de
Seguridad y Salud efi &l Trabajo, con € animo-de-lograr y mantener ambientes seguros,. tendientes:a la
prevensién de accidentes y enfermedades de origen laboral de sus funcionarios, contratistas,
subcontratistas y visitantes,

» Desarollar programas fente al comsumo de sustancias psicoactivas, alcehol y cigarrillo mediante
actividatles dé prevencién, promocién yformacitn tendierites a forentar el bighestar dé os colaboradorés

. ¥ Visitantes.

» Prevenir e} Acoso Laboral mechante |a implementaciéh de programas 'y actividades que- mantengan una
sana convivencia, Gue promuevar las: relaciones’ personales y laborales dentro de.un marco-de |gualdac|
y respeto proteglendo asi la-intimidad, 1a horira, Ta salud thertal y lalibertad de |5 personas.

> ldentificar y aplicar a Ieglslaclén colombiana vigente en materia de Seguridad v Salug en ef Trabajo, 4l
igual gue los reqidsitos técnicos o contractuales aplicables y suscritos por ld entidad.

> Generar en toda fa Entidad un alto:compromiso con. la prevencidn de accidentes vialgs, mediante el.
desarrollo. de actividades de formacion y sensibiiizacion en matéria de segurldad vial, generando una
conciéncia-colectiva respesto a ser up actor vial-seguro y respetucso.

» Fomeritar la participacion de todo el personal de la entidad con el fin de generar un: campromlse tanto
individual comg colective de autosuidado, al igual que concientizarlos Gue la prevencion y control de los
riesgos laborales no-es solo responsabilidad del drea-encargada sino-de-cada no- de fos funcienarios,
contratistas, subcontratistas y-grupos-deinterés:

L.a Alta Direccion apoyara &l desarrolio de las competenmas en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo,
con el propdsito de consolidar una cuitura de prevencion que fortalezca la eficiencia de-los funcionarios;. la
competitividad y buena imagen de la Superintendencia Nacional de Satud,

Esta Politica aplica a todas las sedes 0 ceriios de trabajo de fa SU PERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
en el femitorio colombiane; a los procesos desarrollados: y a 108 funcionarios que faboran directa. o
indirectamente en la Entidiad; incluyende: Contratistas y Subcontratistas. Debera sér revisada porofmenos una
vez al afio.

La SUPERINTENDENCIA NAGIONAL DE SALUD sé coripromstid a proteger al personal de Sus.contratistas y

subconitratistas, frenté a 6s figsgos faborales alos que se encuentrén expuestos, para prevenir accidentes de
frabajo y enfermedades dé origen laboral, prarmoviendo la cultura def autecuidado.

Para preseritar su ofefta, € futuro contratista debe acreditar: {i) Qué s6 encuentrafi a paz y salvopor congepto
de seguridad social y parafiscales; y (ij) Que no esté incurso en |a causal ds inhabilidad para contratar con el
Estado, consagrada én el Arf. 5 de 2 Ley 828 de 2003, que censiste en tener multa pendiente por pagar,

impuesta por e} Ministerio de Salud y a Proteccion Social;

Como para la ejecucion del contrato el CONTRATISTA rio requiere personal, deberd acreditar: (i) Copia.de la
aflliacion a seguridad social en pensiones, saliid y fiesgos laborales; y (i) Examen médico pre-ocupacicna!.
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Durante la ejecucion del contrato, el CONTRATISTA debera: (i) Asistir a las capacitaciones en SST
programadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (Art.2.24.6.11 del D.1072/15); (i) Pagar
oportunamente (mensualmente) sus aportes a seguridad secial en pensiones, salud y riesgos laborales; (fii}
Contribuir al cumplimiento de [a POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de I
SUPERINTENDENGCIA NACIONAL DE SALUD, Politica del Subsistema de Seguridad y Salud en ¢l Trabajo -
Codigo ASPC03 Version 6, (iv) Garantizar la utilizacion permanente de ELEMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL- EPP necesarics para la ejecucion del corttrato; (v} Garantizar el cumplimiente de las norimas de
Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables a las actividades derivadas de ias obligaciones del contrato; y (vi}
Reportar cualquier acto o eandicion insegura que observe déntro de la enfidad o por fuera, que pueda
considerarse como una amenaza para la misma,

8.3. PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL

El PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL -PESY es &l instrumento de planificacion, que oficialmente
consignado en un dosumento, contiene accicnes, mecanismos, estrategias y medidas que deberan adoptar las
diferentes entidades, organizaciones o empresas del sector plblico y privado existentes en Colombia,
encaminadas a alcanzar 1a Seguridad Vial, como alge inhevente &l ser hurano, v asi evitar ¢ reducir la
accidentalidad vial de los intedrantes de sus compafiias, empresas u organizaciones y disminuir 10§ efectos que
puedan generar los accidentes de transito (Art. 2, Res. 2851 de 2003).

De eonformidad con e! Art. 12 de la Ley 1503 de 2011, modificade por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de
2019, Todd erifidad, organizacion o empresa del sector piiblico o privado, que cusnte con una flota de vehiculos
automotores o fio automofores superior a diez {10) unidades, o que conlrate o administre peérsonal de
coriductores, debera disefiar e-implementar un Plan Estratégico de Seguridad Vial en funcién de su misionalidad
ytamario; de acuerdo con Ja metodologia expedida por el Ministerio de Transporte y articulario con su Sistema
de Gestion de Segridad y Salud en el Trabajo (SGSST),

En ningtin ¢aso ef Plan Estralégico. de Sequridad Vial requériré aval para su implementacion,

La norma aplica sobre “flotas de vehicufos automotores 0 no automotores”, lo que incluye cares, motos,
bigicletas, efe. Asi mismo, sefiala que quedart cobijadas las entidades que contraten 0 administren “personal
de conductores”. Esto quiers decir que, si en la empresa hay mas de un conductor, que desarrolle actividades.
o utilice cualquier tipe de vehiculo para cumplirfines misicnales de |a organizacién, entonces se debe elaborar
el PESV.

Las organizaciones, empresas o entidades pablicas o privadas deberan registrar los PESV, ante e organismo
de trénsito que corresponde a fa jurisdiccion en ia cual se encuentra su domicilio, o quien haga sus
veces. Los organismos de transite donde se fectlie el registro revisaran técnicamente los contenidos del Plan
Estratégico de Seguridad Vial, emitirén las obsérvaciones dg ajuste a quehaya lugar y avalardn dichos planes
a través de un oncepto de aprebacion, verificando la ejecucion de los mencionados planes a fravés de visitas
de control, las.cudles seran consighadas ef un acta dé constancia, Dichas visitas deberdn ser efectuadas a
cada entidad porlo menos.una vez al afio. En caso de no-contar con organismo de trénsite. en el municipio,
debera hacerse ante la Alcaldia Municipal. Cuando se trate de empresas; organizaciones ¢ entidades-del orden
nacional, el registro dsbera hacerse ante la SUPERINTENDENGIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE. Los
Planes estratégicos serdn objeto de vigilancia y control por parte de los Organismos de transito Distritales,
Departaméntales y Municipales, para ser ajustados en lo que se requiera de conformidad con o establecido en
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el articulo 12 de la Ley 1503 de 2014, medificado por el articuld 110 de Decrsto Ley 2106 de 2019, (Art.11 de
{a Resolucion 2851 de 2003). Lafalia de registrode] PESV sé sanciona de conformidad con e capitulo noveno
de Ia Ley 336 de 1996:(4rt.2, D:1906/15, que adiciond ef Art. 2.3.2.3. 3 al D:1079/15).

En materia de contratacion piblica, el Art. 20 de Ia Ley 1503 de 2011 éstabléce que el Goblerno Nagional
: ré las entidades; orgariizasiones o empresas qued cormpromigo:gn
pro de mejorar Jos probIemas en materia de seguridad vial. Alafechario se ha regle migritado dicho incentivo.

Enia SUPER{NTENDENCIA NACiONAL DE SALUD sor ob etwos del PESV (:) Contnb_un' 'aIE'" Halesimient

CONTRATISTAS dé 13- entidad; {u) Garantlzar la 1doneidad en materla de segur:
propios CONTRATADOS que participen en las actividades de |a entidad; (i) E
oportuna atencion a victimas; en accidentes de transrto donde se encuentren mvoiucrados, CON
y/o vehicules (propios o CONTRATADOS)

estrategias adoptadasen‘ia Entidad para gara _'zar Ias actmdades de man{emmlento a ios vehlcuios (praplos
- 0 CONTRATADOS) que intervengan en a: actividades de su PESV.

SALUD tuanen a obllgacmn de permmr Ia reahzacmn de estas. audltdrl as'yde adoptar eI tratamiento que sea
necesario, para prevenir a ecumencia de riesgos viales.

Como el conitrati nd incluye actividades de transporte debienes y/o personas, y sé trata de un servicio prestado
por una persona hatural que Ao subconfrata personal, no &xiste la obligacion de aereditar 14 radicacion del
PESV. "

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada |a;necesidad del. contrafo tendiente-a cumptik con fos
propositos establecidos pard fa busna miarcha y sfectivo cumpliiiento de los cometidos de la

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD especificamene en o-descrito en &l.nunieral 2.1, del presante
estudio previo, por corisiguiente, se salicita adglantar &l préceso eonitractual réspec ivo.

Bogots, 01 de febrero de 2021

Atentaments,

Su permte%n*!e Delegédo para I.a Su pewlélon Institucional

Proyectd: Edna CatalinaMoreno Garzén - Contratista SBSI
Aprabd:  José Oswaldo Bonifia RIncén.+ Superintendénte Delegado para ka-Superiisién institucional,
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