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CONTRATISTA: VALENTINA BERNAL TRIANA C.C. No: 1000851673

GRUPO DE INFRAESTRUCTURA Y
MANTENIMIENTO

DEPENDENCIA: No CONTRATO: BOG-724-2026

FH DCI::TI(I\)]_ICIO DEL 24/01/2026 FECHA DE TERMINA CION DEL CTO: 31/08/2026

) ) TIPO CONTRATO DE PRESTACION DE PRESTACION DE
No CDP: 119826 No RP: 67726 SERVICIOS SERVICIOS

Numero de Planilla PILA Fecha de Pago de planilla PILA

92905101 2026-06-24

OBJETO:
Prestar servicios profesionales en materia juridica al Grupo de Infraestructura y Mantenimiento

MES PAGO: PAGOS TOTALES DEL CONTRATO: || ] B ~UMERO DE PAGO Y/O CUENTA DE COBRO:
Valor Inicial: $ 52.568.000,00
Valor Adicion: $ 0,00
Valor Reduccion: $ 0,00
Valor Total: $ 52.568.000,00
Valor a pagar: $ 6.571.000,00

INFORME DE ACTIVIDADES CONTRATISTA Y/O PROVEEDOR

OBLIGACIONES CONTRACTUALES ACTIVIDADES

Se elabor6 el Informe de Consolidacion de Respuesta a las Observaciones Presentadas al
Informe de Evaluacion Técnica Preliminar, mediante el cual se realizd el andlisis, estudio y
consolidacién de las observaciones formuladas por los proponentes dentro del término
previsto en el cronograma del proceso de seleccion. Para tal efecto, se efectud la revision
mtegral de cada una de las observaciones allegadas, verificando su alcance, pertinencia y
sustento técnico y juridico, con el fin de emitir una respuesta debidamente motivada,
objetiva y ajustada a las condiciones establecidas en los documentos del proceso de
contratacion, asi como a los principios de transparencia, igualdad, seleccion objetiva,
debido proceso y demas disposiciones aplicables al régimen de contratacion estatal. Como
resultado de dicho ejercicio, se consolidd el documento que contiene la respuesta oficial a
las observaciones presentadas por los proponentes al Informe de Evaluacion Técnica
Preliminar, garantizando la debida fundamentacion de las decisiones adoptadas y dejando
constancia del analisis efectuado respecto de cada uno de los aspectos objeto de
controversia, con el propdsito de asegurar la transparencia, publicidad y legalidad del
proceso contractual.

Se particip6 en la reunion técnica convocada para analizar la situacion relacionada con el
sistema de tratamiento de aguas residuales (pozo séptico) de la Direccion Territorial de
Moniquira, en la cual se evalud el estado actual del tramite administrativo y las
actuaciones adelantadas por la autoridad ambiental competente. Como resultado de la
reunion, se determind la necesidad de dar respuesta al expediente sancionatorio que
actualmente cursa ante la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca (Corpoboyacad),
atendiendo de manera oportuna los requerimientos formulados por dicha entidad, con el fin
de garantizar el debido cumplimiento de las obligaciones administrativas y ambientales
correspondientes. Asi mismo, se defini6 la necesidad de adelantar las actuaciones
tendientes a solicitar ante la autoridad ambiental competente el permiso y las
autorizaciones que resulten procedentes para la construccion e implementacion de un
nuevo sistema séptico, conforme a los requerimientos técnicos y a la normatividad
ambiental vigente, con el propdsito de asegurar el adecuado manejo de las aguas

Obligacion 1 Prestar apoyo juridico integral a la ESAP en la
planificacion y ejecucion de sus proyectos de infraestructura,
incluyendo la asistencia legal en los procedimientos
contractuales requeridos para obras, intervenciones fisicas y
dotacion institucional gestionadas por el Grupo de
Infraestructura y Mantenimiento

Obligacion 2 Recopilar y consolidar los insumos técnicos
entregados por arquitectos e ingenieros para proyectar las
minutas de estudios previos, asegurando que la descripcion de
la necesidad, el objeto, el alcance y las obligaciones técnicas
queden plasmadas de acuerdo al marco normativo que
reglamente este tipo de actuaciones




residuales de la sede y mitigar los riesgos asociados al funcionamiento del sistema

Obligacion 3 Asistir juridicamente al Grupo de Infraestructura
y Mantenimiento de la ESAP en la interpretacion y aplicaciéon
del marco normativo vigente, mediante la elaboracion de
conceptos y la resolucion de inquietudes en materia
contractual, administrativa y de infraestructura fisica.

§ebrnds apoyo técnico y administrativo en la revision del formato de respuesta a las
observaciones presentadas por los proponentes al Informe de Evaluacion Técnica
Preliminar, verificando la coherencia, suficiencia y fundamentacion de las respuestas
elaboradas por el grupo técnico frente a cada una de las observaciones formuladas. Como
parte de esta actividad, se apoy¢ la validacién del contenido del documento, verificando su
concordancia con los requisitos establecidos en el pliego de condiciones, los criterios de
evaluacién aplicables y la documentacion aportada por los oferentes, con el fin de
garantizar que las respuestas emitidas estuvieran debidamente motivadas, sustentadas
técnica y juridicamente y ajustadas a los principios de transparencia, objetividad, seleccion
objetiva y debido proceso que rigen la contratacion estatal. Asi mismo, se realizo la
revision de la estructura y consistencia del formato, contribuyendo a la consolidacion de un
documento claro, preciso y técnicamente soportado, que permitiera dar respuesta integral
a las observaciones presentadas por los proponentes dentro del proceso de seleccion.

Obligacion 4 Gestionar operativamente el tramite de los
procesos ante la Direccion de Contratacion, encargandose de
la radicacion de documentos, el seguimiento en plataforma y la
proyeccion de las subsanaciones de forma que sean solicitadas

Se realiz6 el diligenciamiento de los formatos correspondientes a los modificatorios
contractuales requeridos para la adicién y prorroga de los contratos, verificando la
correcta incorporacion de la informacion administrativa, técnica y presupuestal necesaria
para la formalizacion de dichas modificaciones. Como parte de esta actividad, se reviso la
documentacion soporte, garantizando la concordancia entre los plazos de ejecucion, los
valores objeto de adicion y las justificaciones técnicas y administrativas que sustentan las
modificaciones contractuales, de conformidad con las disposiciones aplicables y los
lineamientos institucionales. Asi mismo, se brind6 apoyo en la consolidacién y validacion
de los formatos, procurando que la informacion consignada fuera clara, completa y
coherente, con el fin de facilitar el tramite de revision, aprobacion y suscripcion de los
respectivos modificatorios contractuales, en observancia de los principios de planeacion,
eficiencia, transparencia y responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

Obligacion 5 Compilar, organizar y digitalizar los soportes
probatorios del expediente contractual requeridos por los entes
de control y proyectar los borradores de respuesta para la
revision del profesional lider

Se brind6 apoyo en la elaboracion de las respuestas a las observaciones presentadas por
los proponentes dentro del proceso de evaluacion correspondiente al proceso contractual
para escenarios deportivos, efectuando el analisis de los argumentos expuestos y su
confrontacion con los requisitos establecidos en el pliego de condiciones, los documentos
del proceso y los criterios de evaluacion aplicables. Como parte de esta actividad, se
verificd la procedencia de las observaciones formuladas, contribuyendo a la elaboracion de
respuestas debidamente motivadas y sustentadas desde el punto de vista técnico y juridico,
garantizando su concordancia con los principios de transparencia, igualdad, seleccion
objetiva, publicidad y debido proceso que orientan la contratacion estatal.

Obligacion 6 Apoyar el tramite de presunto incumplimiento
contractual mediante la proyeccion de los requerimientos de
apremio, la consolidacion de las pruebas técnicas entregadas
por los supervisores y la redaccion de los informes de soporte
para la solicitud de procesos sancionatorios

Se brind6 apoyo en la elaboracion de las respuestas a las observaciones presentadas por
los proponentes dentro del proceso de evaluacion correspondiente al proceso contractual
para escenarios deportivos, efectuando el analisis de los argumentos expuestos y su
confrontacion con los requisitos establecidos en el pliego de condiciones, los documentos
del proceso y los criterios de evaluacion aplicables. Como parte de esta actividad, se
verifico la procedencia de las observaciones formuladas, contribuyendo a la elaboracion de
respuestas debidamente motivadas y sustentadas desde el punto de vista técnico y juridico,
garantizando su concordancia con los principios de transparencia, igualdad, seleccion
objetiva, publicidad y debido proceso que orientan la contratacion estatal.

Obligacion 7 Asistir a las reuniones convocadas por el
Supervisor y entregar oportunamente los informes que le sean
requeridos.

Se asistio a la reunién convocada por el Grupo de Infraestructura y Mantenimiento para
tratar los aspectos relacionados con la vinculacion de monitores, en la cual se socializaron
los resultados del proceso de seleccion y se reviso el proyecto de resolucion mediante el
cual se oficializa la designacion de los estudiantes seleccionados. Durante la jornada, se
analizaron los criterios de seleccidn, los requisitos exigidos y las condiciones establecidas
para el desarrollo de las actividades de monitoria, verificando que el contenido de la
resolucion se encontrara ajustado a los lineamientos institucionales y a la normativa
aplicable. Asi mismo, se definieron las obligaciones, derechos y demas condiciones que
deberan cumplir los estudiantes beneficiarios para acceder y desempefiar las funciones
como monitores del Grupo de Infraestructura y Mantenimiento.

Obligacion 8Brindar apoyo juridico a la supervision de los
contratos del Grupo de Infraestructura y Mantenimiento,
verificando su legalidad, seguimiento y cumplimiento de las
obligaciones contractuales conforme a la normativa vigente.

Se elabor¢ el proyecto de resolucion mediante el cual se reconoci6 y otorgo el estimulo
académico en la modalidad de monitor a los estudiantes seleccionados para apoyar las
actividades de la Subdireccion Nacional de Gestion Corporativa y del Grupo de
Infraestructura y Mantenimiento, conforme a los resultados de la convocatoria ptiblica
adelantada por la Entidad. Como parte de esta actividad, se estructurd el acto
administrativo con fundamento en la normativa institucional aplicable, incorporando los
antecedentes juridicos y técnicos de la convocatoria, la verificacion de los requisitos para
el otorgamiento del estimulo académico, la identificacion de los estudiantes seleccionados,
la definicion de las actividades a desarrollar, las obligaciones y condiciones de ejecucion de
la monitoria, el término de duracion, el reconocimiento econdmico, el seguimiento por parte
de los tutores administrativos, las causales de terminacién y las disposiciones necesarias
para su correcta implementacion, garantizando la coherencia normativa, la seguridad
juridica y el cumplimiento de los lineamientos institucionales para la expedicion del acto
administrativo.

Se elaboro el derecho de peticion dirigido a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD), mediante el cual se solicit6 la intervencion de dicha entidad para




Obligacion 9 Cumplir con las demas instrucciones que imparta
la supervision del contrato y que tengan relacion con el objeto
contractual.

la evaluacion técnica de las condiciones de riesgo asociadas a la inestabilidad del talud
ubicado en las inmediaciones de la sede de la ESAP Territorial Bolivar — Cartagena, con
fundamento en el concepto técnico emitido por la profesional de ingenieria civil y en la
normativa vigente en materia de gestion del riesgo de desastres. Como parte de esta
actividad, se estructur6 el documento juridico incorporando los antecedentes técnicos, el
sustento normativo y las solicitudes encaminadas a la realizacion de visitas de inspeccion,
estudios geotécnicos y geoldgicos, la emision del respectivo concepto técnico, la definicion
de medidas preventivas, correctivas y de mitigacion, asi como la determinacion de las
entidades competentes para adelantar las acciones requeridas y la articulacion institucional
necesaria para la atencion integral del riesgo identificado, garantizando la debida
motivacion del escrito y el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley 1523 de
2012 y la Ley 1755 de 2015.

En calidad de supervisor del contrato / convenio anotado, manifiesto que el contratista cumplio a satisfaccion y dentro de los
términos contractuales con todas las obligaciones establecidas. Igualmente certifico que el Contratista dio cumplimiento a lo

establecido en las disposiciones legales vigentes sobre
laLey 789 de 2002, 1aLey 1562 de 2012, decreto 723
a salud y pension y/o parafiscalidad aplicable.

el régimen de seguridad social (conforme a lo sefialado en el articulo 50 de
de 2013 y demas normas que regulen la materia), y cumpli6 con los aportes

Se aprueba para pago

SUPERVISOR:

IVAN DAVID CESPEDES ROA 1014271394




OBLIGACION 01

®  ESCUELA SUPERIOR
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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL INFORME DE EVALUACION TECNICA
PRELIMINAR

LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP) se permite dar respuesta a las
observaciones presentadas al informe de evaluacion técnico preliminar correspondiente al proceso de seleccion
abreviada de menor cuantia No. ESAP-SAMEC-004-2026, cuyo objeto consiste en: “CONTRATAR EL
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA HIDROSANITARIO Y PLUVIAL DE LAS
INSTALACIONES DE LA ESAP - SEDE CENTRAL’, en los siguientes términos:

1. CONSORCIO REDES ESAP - NIT. 900237555-9 / Representante Legal: Aluen David Roncancio Becerra—
C.C. 79858717

Fechay hora: 19 de junio de 2026 — XX:XX:XX
Observacién allegada a través de la plataforma del SECOP |I.
OBSERVACIONES

1. SERVICONSTRUCCIONES PJ

De acuerdo con el registro de entregables el proponente presenta las siguientes inconsistencias
técnicas y documentales con relacion a las exigencias del numeral 4.2.5 PROJECT CON
PROGRAMACION DE OBRA de los pliegos de condiciones:

a. Enelliteral LISTA DE ACTIVIDADES Y CALCULO DE DURACION DE ITEMS la entidad solicita:

En este cuadro se debe consignar:

+ Descripcion de cada item acorde con el presupuesto

e Unidad

« (Cantidad,

« Tiempo optimista de duracion de |a actividad

» Tiempo pesimista de duracion de cada actividad

« Rendimiento de la cuadrilla (und/dia): Dato empirico que expresa la produccion de la cuadrilla por unidad de

tiempo, el cual debera ser consistente con el consignado en los Andlisis de Precios Unitarios (APU). La
duracion de la actividad (dias calendario), es el resultado de aplicar la siguiente formula:

En la Lista de actividades anexada por el oferente NO SE ENCUENTRAN RELACIONADAS las
columnas de tiempo optimista y tiempo pesimista de cada actividad, requisito que es
técnicamente obligatorio para el cumplimiento del literal.

OBJETO: CONTRATAR EL MANTENIMIENTO ¥ MEJORAMIENTO DEL SISTEMA HIDROSANITARIQ Y
i PLUVIAL DE LAS INSTALACIONES DE LA ESAP - SEDE CENTRAL

o LISTARE ACTIVIDADES ¥ CALCW O.0F DURACION DEITENS.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Conforme a la evaluacidn técnica realizada por el equipo evaluador durante el proceso de calificacién de la oferta,
y en concordancia con los requisitos establecidos en el numeral 4.2.4 del pliego de condiciones, se procede a
verificar las observaciones formuladas contrastando su soporte documental real con lo efectivamente aportado por
el oferente. De esta manera, la presente respuesta no se limita a acoger o rechazar la observacién tal como fue
planteada, sino que fundamenta la procedencia o no procedencia de cada hallazgo en hechos verificables del
documento, clarificando aquellos puntos donde la observacion pueda contener imprecisiones o donde el
incumplimiento sea confirmado.

PROCEDE
Verificacion documental:

+ Las columnas presentes en la Lista de Actividades del oferente son: N°, Descripcion, Unidad, Cantidad,
Comienzo (TIC), Fin (TTC), Limite de comienzo (TIL), Limite de terminacién (TTL), Tipo de cuadrilla, # de
cuadrillas, Rendimiento y Duracién.

+ El pliego exige expresamente, dentro del contenido de este cuadro: descripcion del item, unidad, cantidad,
tiempo optimista de duracion, tiempo pesimista de duracion, rendimiento de cuadrilla, tipo y nimero de
cuadrillas, y tiempo de la actividad.

+ Confirmado en las dos paginas del documento aportado: no existen columnas de tiempo optimista ni tiempo
pesimista. Los campos TIC/TTC/TIL/TTL no sustituyen este requisito, ya que corresponden a resultados del
calculo de red (propios del Gantt y la matriz), no a la estimacion de tres tiempos exigida como insumo en
este literal especifico.

b. En el literal DIAGRANA DE RED indica que “.__Para su construccicon se deberdan cumplir las
siguientes especificaciones:..."”

- Cada actividad estara definida por un Unico evento de inicio y un dnico evento de terminacion, representados
preferiblernente por circulos. El evento final de una actividad sera el evento inicial de la actividad siguiente.
En un evento pueden iniciar o terminar varias actividades,. pero nunca podra una actividad iniciar o finalizar
aen mas de un evento.

- Los eventos se enumeraran de forma secuencial, consecutiva y ascendente desde cero (0). No podran
aparecer eventos con numeracion repetida.

- Se permitiran actividades wvirtuales o ficticias de duracson nula cuando la logica de campo ko exija.

- Cada actividad debera mostrar: TIC. TTC, TIL, TTL, duracion. holgura e identificacion. Todos los valores
deberan expresarse en dias calendario, indicados como walores absolutos y sin asociarse a fechas
especificas del calendario.

- La ruta critica debera estar claramente diferenciada dentro del diagrama.

El oferente NO ESTA CUMPLIENDO COM LOS REQUISITOS PARA ACREDITAR EL
CUNMPLIMIENTO DEL NUMERAL por lo siguiente:

- MNO tiene un evento dnico de inicio ¥y terminacion representados por circulos

- MO hay una secuencia en gque el evento final de una actividad sera el evento de la
siguiente.

- MO se enumeran los eventos de forma secuencial, consecutiva v ascendente desde
cero (0).

- MO existen eventos en todo el diagrama.

- El evento MO es lo mismo que la actividad, incurre en un error técnico grave que en
los mimos pliegos sefala claramente, cual es la definiciéon y la secuencia ldgica de
cada uno.

El pliego impone una estructura matematica analitica clasica y restrictiva basada en el
Sistema PERT (Program Evaluation and Review Technigque), exigiendo explicitarmente que
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cada nodo represente un evento de control y contenga los requisitos mencionados con
anterioridad en los pliegos.

Existe una falsa creencia técnica en los proponentes al asumir que con solo presionar el
boton "Diagrama de red" dentro del software Microsoft Project se da por cumplido este
requisito. Esto es un grave error de ingenieria de tiempos.

El software Microsoft Project trabaja de forma nativa e irreversible bajo el sistema LPU
(Légica de Precedencias Unificadas) o método PDM (Precedence Diagramming Method).
Cuando Project genera su vista de red, lo que muestra es un diagrama de Actividades en los
Nodos (AON).

Si un proponente adjunta simplemente la vista que arroja el Project, ESTARA
INCUMPLIENDO DE FORMA FLAGRANTE LOS REQUISITOS DEL PLIEGO DE CONDICIONES,
debido a que el formato LPU de Project presenta las siguientes deficiencias frente a lo
solicitado por la entidad:

1. Microsoft Project en su vista de red LPU calcula v muestra las casillas
obligatoriamente con fechas del calendario ordinario (gj. 14/07/26), mientras que
el pliego prohibe de forma perentoria las fechas y exige que los campos se muestren
exclusivamente en valores absolutos numéricos.

2. Llavista de red estandar de Project oculta los campos de calculo manual de matrices
(TIC, TTC, TIL, TTL) exigidos explicitamente por el pliego.

3. El sisterna LPU de Project permite que gueden actividades sueltas o "colgadas” al
inicio o al final si no tienen una predecesora directa en la hoja de tareas, lo cual viola
la restriccién del pliego de tener un Gnico hito de inicio en Dia Cero y un hito unico
de cierre.

El DIAGRAMA PERT exigido en los pliegos estéd centrado en la optimizacion de eventos y
tiempos, es probabilistico/analitico VS el DIAGRAMA LPU / PDM arrojado por el Project y
presentado por el oferente SERVICONSTRUCCIONES PJ esta centrado en las relaciones de
precedencia comerciales entre actividades (Fin a Comienzo, Comienzo a Comienzo, etc.).

Asi SERVICONSTRUCCIONES PJ $.A.S. bajo el titulo "DIAGRAMA DE RED - ESAP-SAMEC-004-
2026" incurre en un incumplimiento técnico absoluto. Al verificar el archivo aportado por
el oferente, se evidencia que se trata de la exportacion directa de la vista de red nativa de
Microsoft Project, estructurada bajo el sistema de Logica de Precedencias Unificadas (LPU)
o método PDM, y no bajo los parametros del DIAGRAMA PERT que es el exigido en los
pliegos.

El pliego de condiciones definitivo exige taxativamente un Diagrama de Red Analitico tipo
PERT/CPM. Como se fundamentd en los principios de programacion, Microsoft Project no
procesa de forma nativa la estructura matricial analitica exigida, por lo que el documento

del oferente falla en los siguientes requisitos obligatorios:

« Elgrafico arrojado por el software suprime visualmente los campos matematicos de

calculo que el pliego exige de forma visible en cada tarea. El oferente no presenta
en los nodos los recuadros correspondientes a:
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Tiempo de Inicio Cercano

Tiempo de Terminacion Cercano

Tiempo de Inicio Lejano

Tiempo de Terminacion Lejano

Holgura Total de forma explicita (calculada mediante la resta

L R o B

La vista LPU automatica presentada por el oferente permite que existan actividades
paralelas "colgadas" o sin relaciones de precedencia directas al inicio o al final del proyecto,
dependiendo de como se hayan cargado las tareas en la hoja de entrada.

Esto incumple de forma directa la restriccion metodoldgica impuesta por la ESAP, la cual
exige de forma estricta que:

“La red debe estructurarse de tal forma que exista un tnico evento de inicio del proyecto
{Dia Cero) y un tinico evento de finalizacién.”

El documento presentado por SERVICONSTRUCCIONES PJ S.AS. es una red comercial de
hitos y dependencias de software, no una red analitica de eventos cerrados.

De acuerdo con las reglas de ponderacion fijadas en el pliego de condiciones para el numeral
4.2.5. PROJECT CON PROGRAMACION DE OBRA (35 puntos), la metodologia de calificacién
es de cumplimiento integral ("todo o nada”). El pliego advierte de forma categdrica:

“Lla programacién de obra integral presentada por el proponente, conformada por los
componentes anteriormente descritos, debera cumplir con las siguientes caracteristicas
minimas para la asignacion del puntaje {...) En caso de que el proponente no presente alguno
de los componentes requeridos, o estos no cumplan con las condiciones minimas
establecidas, no se asignard puntaje alguno en este factor."”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Conforme a la evaluacidn técnica realizada por el equipo evaluador durante el proceso de calificacién de la oferta,
y en concordancia con los requisitos establecidos en el numeral 4.2.4 del pliego de condiciones, se procede a
verificar las observaciones formuladas contrastando su soporte documental real con lo efectivamente aportado por
el oferente. De esta manera, la presente respuesta no se limita a acoger o rechazar la observacion tal como fue
planteada, sino que fundamenta la procedencia o no procedencia de cada hallazgo en hechos verificables del
documento, clarificando aquellos puntos donde la observacion pueda contener imprecisiones o donde el
incumplimiento sea confirmado.

PROCEDE
Verificacion documental:

+ El pliego exige: eventos Unicos de inicio y terminacién por actividad, preferiblemente representados por
circulos; numeracién secuencial, consecutiva y ascendente desde cero (0), sin repeticiones; y que cada
actividad muestre TIC, TTC, TIL, TTL, duracién, holgura € identificacién, en dias calendario absolutos.

+ El diagrama aportado por el oferente es la vista nativa de red de Microsoft Project: nodos rectangulares por
actividad (no eventos/circulos numerados de 0 a N), donde cada caja contiene el nimero de la actividad,
duracion, TIC/TTC, TIL/TTL y holgura de esa actividad.
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« Esto corresponde estructuralmente a un diagrama de Actividades en los Nodos (AON / método de
diagramacion por precedencias), no a un diagrama de eventos enumerados secuencialmente desde 0
representados por circulos, como describe literalmente el pliego.
*+ Los valores TIC/TTC/TIL/TTL/holgura/duracién si estan presentes en cada nodo y en dias absolutos, sin
fechas de calendario; en ese punto especifico el oferente si cumple.

b) Calificacion juridica de la observacion — no determinable por contraste documental

La observacion afiade una calificacién adicional: que el pliego “exige taxativamente un Diagrama de Red Analitico
tipo PERT/CPM” y que el uso de la vista nativa de Microsoft Project constituye “un incumplimiento técnico
absoluto”. Esto excede la verificacion factica, pues el pliego no contiene las expresiones “PERT”, “AOA” ni prohibe
expresamente el uso de Microsoft Project o el método PDM; describe una estructura (circulos, numeracién
consecutiva desde 0) que coincide histéricamente con el PERT clésico, pero sin una exclusion textual de otros
métodos.

La determinacién de si esta desviacién metodolégica equivale a “no cumplir las condiciones minimas establecidas”
para efectos de la pérdida total del puntaje del factor (35 puntos, dado el caracter integral de la evaluacién)
corresponde al criterio de la Entidad evaluadora, no a una conclusion que se derive Gnicamente del contraste entre
el pliego y el documento aportado.

Respuesta a las observaciones presentadas en contra de la evaluacion del factor “4.2.4 Plan de Calidad
(19,5 puntos)”, respecto de la propuesta presentada por SERVICONSTRUCCIONES PJ

Observacion 1. Falta de evidencia de un Plan de Calidad ajustado al objeto contractual

Conforme a la evaluacion técnica realizada por el equipo evaluador durante el proceso de calificacidn de la oferta,
y en concordancia con los requisitos establecidos en el numeral 4.2.4 del pliego de condiciones, se procede a
verificar las observaciones formuladas contrastando su soporte documental real con lo efectivamente aportado por
el oferente. De esta manera, la presente respuesta no se limita a acoger o rechazar la observacion tal como fue
planteada, sino que fundamenta la procedencia 0 no procedencia de cada hallazgo en hechos verificables del
documento, clarificando aquellos puntos donde la observacién pueda contener imprecisiones o donde el
incumplimiento sea confirmado.

PROCEDE — EI documento si esta particularizado al proyecto; no es un documento genérico.
Evidencia documental que contradice la observacion:

+ Elencabezado de cada pagina del Plan y de cada procedimiento anexo identifica expresamente el proyecto:
“Mantenimiento y Mejoramiento Sistema Hidrosanitario y Pluvial — ESAP”, contrato ESAP-SAMEC-004-
2026.

+ El alcance del procedimiento PC-01 (Planificacion de obras) cita textualmente los 39 items contractuales,
el plazo de 106 dias calendario, y los seis sistemas especificos del proyecto: sanitario interior y griferia;
fluxémetros de alta eficiencia; redes de tuberia a presion PVC; sistema pluvial — bajantes y canales;
impermeabilizacidn y cubiertas; y obras complementarias.

+ Elnumeral 7.12.3 desarrolla un protocolo de prueba hidraulica especifico para el sistema intervenido.

+ El numeral 10 (Recomendaciones SST) incluye medidas puntuales atadas al objeto hidrosanitario/pluvial:
cortes de agua programados en horario de baja ocupacién de la ESAP, verificacion de prondstico del clima
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antes de impermeabilizar cubiertas, y protocolo para espacios confinados aplicable al lavado de tanques de
almacenamiento.
Observacion 2. Los procedimientos del literal ¢ no fueron desarrollados, solo enunciados
Conforme a la evaluacién técnica realizada por el equipo evaluador durante el proceso de calificacién de la oferta,
y en concordancia con los requisitos establecidos en el numeral 4.2.4 del pliego de condiciones, se procede a
verificar las observaciones formuladas contrastando su soporte documental real con lo efectivamente aportado por
el oferente. De esta manera, la presente respuesta no se limita a acoger o rechazar la observacion tal como fue
planteada, sino que fundamenta la procedencia o no procedencia de cada hallazgo en hechos verificables del
documento, clarificando aquellos puntos donde la observacion pueda contener imprecisiones o donde el
incumplimiento sea confirmado.

SE ACLARA — Es facticamente incorrecto: los 7 procedimientos si estan desarrollados como anexos completos.
Evidencia documental que contradice la observacion:

+ Los siete procedimientos (PC-01 a PC-07) son documentos independientes de varias paginas cada uno
(PC-01: 10 paginas), con codigo, version y fecha propios, fisicamente incluidos en el PDF aportado.

+ Cada procedimiento contiene la estructura completa exigida: Objetivo, Alcance, Definiciones, Normatividad,
Politica de operacién, Desarrollo del documento, Responsables, Caracterizacién PEAS (Proveedores—
Entradas—Actividades-Salidas—Clientes), Recomendaciones SST, Anexos (formatos) y Validacion y
Firmas.

+ Se verificé textualmente en el PC-01: el numeral “7. Responsables” define funciones diferenciadas por cargo
(Director de Obra, Residente de Obra, Ingeniero de Redes, Profesional SST), y el numeral “8.
Caracterizacion del proceso” desarrolla una tabla PEAS detallada con proveedores, entradas, actividades
bajo ciclo PHVA, salidas y clientes internos del proceso.

* En el cuerpo principal del Plan (numeral 8, “Procedimientos — Literal C”), cada procedimiento remite
expresamente a su anexo respectivo (“‘Remitirse al Anexo 1: PC-01...", efc.), y dichos anexos si estan
incluidos en el documento, no son referencias vacias.

Observacion 3. No es posible verificar la totalidad de los formatos asociados

Conforme a la evaluacidn técnica realizada por el equipo evaluador durante el proceso de calificacién de la oferta,
y en concordancia con los requisitos establecidos en el numeral 4.2.4 del pliego de condiciones, se procede a
verificar las observaciones formuladas contrastando su soporte documental real con lo efectivamente aportado por
el oferente. De esta manera, la presente respuesta no se limita a acoger o rechazar la observacion tal como fue
planteada, sino que fundamenta la procedencia o no procedencia de cada hallazgo en hechos verificables del
documento, clarificando aquellos puntos donde la observacion pueda contener imprecisiones o donde el
incumplimiento sea confirmado.

SE ACLARA — con un matiz a considerar.

Evidencia documental que contradice la observacion:

+ Cada procedimiento incluye una seccién “10. ANEXOS” donde se listan y desarrollan los formatos asociados
(Acta de Inicio FO-CA-01, Diagrama de Gantt, listado de materiales FO-CA-03, Plan de Inspeccién y Ensayo
FO-CA-05, Matriz de Riesgos FO-CA-09, entre otros).

+ Los formatos si aparecen como plantillas estructuradas dentro del documento, con campos definidos para
diligenciar (numero de contrato, fecha, partes, condiciones de inicio, espacio de firma, etc.), no como una
simple lista de nombres.

Matiz a considerar
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Que los formatos se presenten en blanco (sin diligenciar) es normal y esperable en etapa de oferta, pues la obra
aln no ha iniciado; esto no constituye un incumplimiento. Si la observacién buscara sefialar la ausencia de
formatos diligenciados con datos reales de ejecucion, dicho requisito no aplica en esta etapa del proceso. No
obstante, para blindar completamente la respuesta ante una eventual réplica, se recomienda realizar un cruce
exhaustivo formato por formato (cada referencia FO-CA-XX mencionada en el texto de cada procedimiento, contra
su presencia fisica como anexo) antes de remitir la respuesta definitiva a la Entidad.

2. FRAMONTA

De acuerdo con el registro de entregables el proponente presenta las siguientes inconsistencias
técnicas y documentales con relacién a las exigencias del numeral 4.2.5 PROJECT CON
PROGRAMACION DE OBRA de los pliegos de condiciones:

a. En el literal LISTA DE ACTIVIDADES Y CALCULO DE DURACION DE ITEMS el oferente no
anexa los analisis de precios unitarios (APUs) lo cual no permita verificar la veracidad de
los rendimientos relacionados. El rendimiento de la mano de obra y la conformacién de las
cuadrillas no son datos inventados ni flotantes; se derivan de forma indexada y directa de
la mano de obra presupuestada en los Analisis de Precios Unitarios (APU) de la oferta
econdmica.

Si un proponente no presenta los APU estructurados de su oferta, o si el Comité Evaluadaor
omite cruzarlos con la programacion de Microsoft Project, se imposibilita por completo una
revisién técnica objetiva, real y completa. El evaluador queda en una condicion de absoluta
ceguera técnica, debido a que:

« No existe forma de verificar si el rendimiento de mano de obra (und/dia) ingresado
en la tabla del Project corresponde al rendimiento real que el oferente costed para
estructurar su precio unitario.

« Al no contar con los APU, el evaluador no puede constatar si el nimero de oficiales
y ayudantes graficados en el Histograma de Cuadrillas guarda consistencia con las
cuadrillas de trabajo pagadas en la propuesta econdmica. Una oferta podria simular
un tiempo récord de ejecucion incrementando ficticiamente el numero de cuadrillas
en el Project, pero si en sus APU no incluyd el costo de ese personal, la
programacién es técnicamente inviable, falsa y genera un riesgo inminente de
sobrecostos o paralisis contractual.

b. En el literal DIAGRAMA DE GANTT el oferente presenta actividades sin precedencia no
enlazadas lo cual representa un error insubsanable de programacién que destruye la
integralidad del requisito ponderable.

Si una actividad no tiene predecesoras (un hito de inicio) ni sucesoras (un hito de fin), el
software (Microsoft Project) asume automaticamente que la tarea puede iniciar el primer
dia del proyecto y finalizar el dltimo dia sin afectar a nadie mas. Esto genera una holgura
artificial gigantesca que no es real en la fisica de la construccidn.

Al estar las actividades sueltas en el Gantt, la inconsistencia se traslada de forma inmediata
al Diagrama de Red y a la Matriz de Secuencias. Los campos obligatorios de Tiempo de Inicio
Lejano y Tiempo de Terminacion Lejano se calculan mal de forma algoritmica, rompiendo la
logica del camino critico (CPM) exigido en los pliegos.

Al no tener una secuencia amarrada, el programador no puede controlar el dia exacto en
que entrara esa mano de obra a la Sede Central. Esto provoca que el Histograma de Personal
muestre picos de cuadrillas incoherentes o incompatibles con el espacio fisico disponible.
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¢. En el literal DIAGRAMA DE RED indica que “..Para su construccién se deberdn cumplir las
siguientes especificaciones:...”

» Cada actividad estara definida por un tnico evento de inicio y un dnico evente de terminacion, representados
preferiblemente por circulos. El evento final de una actividad sera el evento inicial de la actividad siguiente.
En un evento pueden iniciar o terminar vanas actividades, pero nunca podra una actividad iniciar o finalizar
en mas de un evento.

« Los evenios se enumeraran de forma secuencial, consecutiva y ascendente desde cero (0). No podran
aparecer eventos con numeracion repetida.

»  Se permitiran actividades virtuales o ficticias de duracion nula cuando la légica de campo lo exija.

« (Cada actividad debera mostrar: TIC, TTC, TIL, TTL, duracion, holgura e identificacion. Todos los valores
deberan expresarse en dias calendario, indicades como valores absolutos y sin asociarse a fechas
especificas del calendario.

» Larula critica debera estar claramente diferenciada dentro del diagrama.

El oferente NO ESTA CUMPLIENDO CON LOS REQUISITOS PARA ACREDITAR EL
CUMPLIMIENTO DEL NUMERAL por lo siguiente:

¥ NO tiene un evento Onico de inicio y terminacidn representados por circulos

¥ NO hay una secuencia en gue &l evento final de una actividad sera el evento de la
siguiente.

¥ NO se enumeran los eventos de forma secuencial, consecutiva y ascendente desde
cero (0).

¥ NO existen eventos en todo el diagrama.

¥ Elevento NO es lo mismo que la actividad, incurre en un error técnico grave que en
los mimos pliegos sefiala clarameante, cual es la definicion y la secuencia logica de
cada uno.

TN
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2. Lla vista de red estandar de Project oculta los campos de calculo manual de
matrices (TIC, TTC, TIL, TTL) exigidos explicitamente por el pliego.

3. Elsistema LPU de Project permite que queden actividades sueltas o "colgadas”
al inicio o al final si no tienen una predecesora diracta en la hoja de tareas, lo
cual viola la restriccidn del pliego de tener un dnico hito de inicio en Dia Ceroy
un hito danico de cierre.

El DIAGRAMA PERT exigido en los pliegos estd centrado en la optimizacidn de eventos y
tiempos, es probabilistico/analitico VS el DIAGRAMA LPU / PDM arrojado por el Project y
presentado por el oferente FRAMOMTA esta centrado en las relaciones de precedencia
comerciales entre actividades (Fin a Comienzo, Comienzo a Comienzo, etc.).

Asi FRAMONTA bajo el titulo "DVAGRAMA DE RED - ESAP-SAMEC-004-2028" incurre en un
incumplimiento técnico absoluto. Al verificar el archivo aportado por el oferente, se
evidancia gue se trata de la exportacion directa de la vista de red nativa de Microsoft
Project, estructurada bajo el sistema de Logica de Precedencias Unificadas (LPU) o método
PDM, y no bajo los parametros del DIAGRAMA PERT que es el exigido en los pliegos.

El pliego de condiciones definitivo exige taxativamente un Diagrama de Red Analitico tipo
PERT/CPM. Como se fundamentd en los principios de programacién, Microsoft Project no
procesa de forma nativa la estructura matricial analitica exigida, por lo que el documento
del oferente falla en los siguientes requisitos obligatorios:

El documento DIAGRAMA DE RED anexado por el oferente presenta las siguientes
inconsistencias técnicas graves:

Ausencia del Blogue Analitico de Tiempos y Holguras en los Nodos: El pliego de condiciones
ordena taxativamente gue cada recuadro o nodo de la red contenga de manera visible y
obligatoria una matriz analitica con los siguientes cinco campos matematicos: Tiempo de
Inicio Cercano, Tiempo de Terminacion Cercano, Tiempo de Inicio Lejano, Tiempo de
Terminacién Lejano y la Halgura Total.

El diagrama aportado expone cajas de tareas en formato estandar LPU. Estas cajas muestran
Onicamente el nombre del item y su duracion comercial en el centro, pero omiten por
completo los cuatro campos de tiempos criticos (TIC, TTC, TIL, TTL) y el indicador explicito
de holgura. Al carecer de astos datos en los nodos, 2l grafico pierde su naturaleza analitica
y se convierte en un simple esquema de secuencia visual.

Evidente Ruptura de la Red Unica: El pliego metodalégico impone de forma estricta que la
red analitica debe constituir un circuito cerrado, obligando a que: “La red debe estructurarse
de tal forma que exista un Unico evento de inicio del proyecto {Dia Cero) y un Unico evento
de finalizacion®”.

En la esquina superior izquierda y en los blogues inferiores de la pagina 1 se observan cajas
de actividades huérfanas que no registran lineas de conexion logica (flechas de
precedencia) con el nodo de origen general ni sucesoras hacia el nodo de cierre. El sistema
LPU de Project permite que estas tareas quaden "flotando” de forma paralela en la linea de
tiempo. Técnica y matematicamente, esto destruye &l algoritme del camino critico (CPM),
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El pliego impone una estructura matematica analitica clasica y restrictiva basada en el
Sistema PERT (Program Evaluation and Review Technique), exigiendo explicitamente que
cada nodo represente un evento de control y contenga los requisitos mencionados con
anterioridad en los pliegos.

Existe una falsa creencia técnica en los proponentes al asumir que con solo presionar el
botdn "Diagrama de red" dentro del software Microsoft Project se da por cumplido este
requisito. Esto s un grave error de ingenieria de tiempos.

El software Microsoft Project trabaja de forma nativa e irreversible bajo el sistema LPU
(Logica de Precedencias Unificadas) o método PDM (Precedence Diagramming Method).
Cuando Project genera su vista de red, lo que muestra es un diagrama de Actividodes en los
Nodos (AON).

Si un proponente adjunta simplemente la vista que arroja el Project, ESTARA
INCUMPLIENDO DE FORMA FLAGRANTE LOS REQUISITOS DEL PLIEGO DE CONDICIONES,
debido a que el formato LPU de Project presenta las siguientas deficiencias frente a lo
solicitado por la entidad:

1. Microsoft Project en su wvista de red LPU calcula y muestra las casillas
obligatoriamente con fechas del calendario ordinario (g]. 14/07/26), mientras
que &l pliego prohibe de forma perentoria las fachas y exige que los campos s2
muestren exclusivamente en valores absolutos numéricos.

puas genera holguras artificiales e impide que el software determine el verdadero impacto
de retraso de esas actividades sobre &l plazo final del contrato.

Lo anterior incumple de forma directa la restriccion metodoldgica impuasta por la ESAP, la
cual exige de forma estricta que:

“La red debe estructurarse de tal forma que exista un unico evento de inicio del proyecto
(Dia Cero) y un unico evento de finalizacion.”

El documento presentado por FRAMONTA. es una red comercial de hitos y dependencias de
software, no una red analitica de eventos cerrados y esto genera fallas estructurales
criticas que incumplen de forma absoluta los requisitos del pliego de condiciones de la ESAP
para la programacion de obra (numeral 4.2.5).

De acuerdo con las reglas de ponderacion fijadas en el pliego de condiciones para el numeral
4,2.5. PROJECT CON PROGRAMACION DE OBRA (35 puntos), |a metodologia de calificacion
es de cumplimiento integral ("todo o nada"). El pliego advierte de forma categorica:

"La programacion de obra integral presentada por el proponente, conformada por los
componentes anteriormente descritos, deberd cumplir con las siguientes caracteristicas
minimas para la asignacion del puntaje {...) En caso de gue el proponente no presente alguno
de los componentes requeridos, o estos no cumplan con las condiciones minimas
establecidas, no se asignard puntaje alguno en este factor.”
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En el literal FLUJO DE FONDOS, los porcentajes que presenta el oferente no corresponden
con el periodo ni con la logica matematica.

Por ejemplo, al verificar la columna de Porcentaje de Incidencia Mensual, se indica que
para el Mes 3 la incidencia es del 43,13% y para el Mes 4 es del 36,39%, lo cual no guarda
ningun légica respecto a los porcentajes de incidencia acumulados.

Al sumar dnicamente estos dos mases asignados a los fluxdmetros (5$43,13% + 36,39%), la
incidencia acumulada de este solo item da 79,52% de todo el contrato. Esto es técnicaments
incompatible con la realidad del presupuesto de mantenimiento hidrosanitario y destruye
la proporcionalidad de las demas actividades (como el lavado de tanques, cambio de
tuberias o cielo raso), las cuales quedan reducidas a fracciones decimales inverosimiles.

En las filas de Total Costo Directo y Total Costo Directo Acumulado (al pie de la tabla), se
avidencia que el flujo financiero no tiene ninguna ldgica de correspondencia con los
porcentajes de avance reportados:

* Parael mes 1elcosto directo ejecutado se registra en $47.057.761,86. 5in embargo,
la celda de incidencia acumulada inferior reporta un 100.00% de ejecucién al
finalizar el primer meas. Esto es técnicamente imposible; si en el primer mes se
ejecutd el 100% del presupuesto, los valores registrados en los meases 2, 3 and 4
deberian ser cero, lo cual no ocurre en la tabla.

* Para el mes 3 se reporta un costo directo mensual de $277.735.789,40. No
obstante, la celda de porcentaje de incidencia acumulada reporta un 65.52%. Es un

contrasentido matematico que un mes que gasta casi el quintuple del Mes 1 registre
un porcentaje acumulado menaor.,

Al demostrarse que este Flujo de Fondos (TIC-TTC) presenta sumatorias distorsionadas,
porcentajes de incidencia acumulados que marcan 100% en el Mes 1 pero contindan
facturando hasta el Mes 4, e items individuales que absorben ilegalmente las proporciones
del presupuesto, el documento califica técnicamente como NO CUMPLE.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencion a la observacion allegada, la Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP informa que, a través
del profesional designado para el Comité Asesor y Evaluador en su componente técnico, se adelanté una nueva
verificacién material, integral y detallada de los archivos aportados por el proponente FRAMONTA para acreditar el
factor "Project con Programacién de Obra".

De dicho andlisis, se evidencian las siguientes circunstancias técnicas que impiden la validacién y viabilidad del
cronograma propuesto, las cuales constan de manera ampliada en el Informe Técnico de Verificacién elaborado por
el evaluador técnico respectivo:

1. Lista de Actividades y Duraciones: Se constata una incoherencia material e insalvable en la formulacion del
item 19 "Suministro e instalacion de tuberia presién agua potable de 1”. El tiempo optimista reportado en el
documento (0,27 dias) difiere matematicamente de la operacion aritmética que resulta de dividir la cantidad
total de obra proyectada para dicho item sobre el rendimiento declarado de 64,71 ml/dia, imposibilitando la
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validacién integral de los parametros de célculo utilizados en la estructura del proyecto (segin consta en el
Anexo Técnico de Verificacion, que hace parte integral del expediente).

2. Diagrama de Gantt: Se identifican actividades con holguras desproporcionadas y carentes de soporte o
justificacién técnica dentro de la secuencia constructiva légica. A manera de ejemplo, la Actividad No. 5
"Desmonte aparatos sanitarios" presenta una holgura de 119,55 dias inactivos dentro de la ruta. Asimismo,
existen duraciones expresadas en valores decimales sin la aplicacién de un criterio de redondeo, lo cual
altera la coherencia, aplicabilidad y trazabilidad de la ejecucién real en obra.

3. Diagrama de Red: El archivo aportado para este componente corresponde a una exportacion grafica basica
de la vista de red que no permite la verificacion visual ni técnica de los parametros de calculo matricial
exigidos obligatoriamente por la Entidad. Especificamente, se omiten de los nodos los valores de Tiempo de
Inicio Cercano (TIC), Tiempo de Terminacion Cercano (TTC), Tiempo de Inicio Lejano (TIL), Tiempo de
Terminacion Lejano (TTL) y holgura total para cada actividad, lo que impide auditar la secuencia logica de la
ruta critica.

4. Matriz de Secuencias y Flujo de Fondos: Tras el cruce documental, se evidencian asimetrias severas entre
las holguras reportadas de forma independiente en la Matriz de Secuencias y Tiempos frente a los criterios
l6gicos del cronograma global (ej. el item 16 refleja una holgura superior a 113 dias, frente a otras actividades
de su misma linea de dependencia con holgura cero). Ademas, el Flujo de Fondos TIC — TTC presenta
concentraciones financieras irreales e injustificadas (ej. el suministro de fluxémetros acumula un 43,13% y
36,39% de incidencia en los meses 3 y 4, respectivamente) que carecen de correspondencia matematica y
proporcional con los costos fisicos ejecutados por periodo.

El numeral [VERIFICAR: 4.2.5] del Pliego de Condiciones Definitivo consagra de manera estricta que la no
presentacion de los componentes requeridos o el incumplimiento de las condiciones minimas establecidas impide la
asignacion de puntaje en este factor. Al tratarse de un factor ponderable para la asignacion de puntaje, en aplicacién
del principio de insubsanabilidad de los elementos de la propuesta que otorgan puntaje —principio derivado, a
contrario, del paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, que circunscribe la posibilidad de subsanacién a la
ausencia de requisitos o la falta de documentos que no sean necesarios para la comparacion de las propuestas— y
de las reglas de insubsanabilidad expresamente consagradas en el Pliego de Condiciones, los errores de fondo
descritos no son susceptibles de correccion posterior. Las anteriores conclusiones constan en el Informe Técnico de
Verificacion elaborado por [VERIFICAR: Nombre del evaluador técnico, ej. Alberto Serna Arellano u otro ingeniero(a)
del equipo], documento que forma parte integral del expediente del proceso en SECOP 1.

Por lo expuesto, la observacion se ACEPTA y se mantiene la asignacion de CERO (0) PUNTOS en este factor para
el proponente FRAMONTA.

3. CIDMAS

De acuerdo con el registro de entregables el proponante presenta las siguientes inconsistencias
técnicas y documentales con relacion a las exigencias del numeral 4.2.5 PROJECT CON
PROGRAMACION DE OBRA de los plisgos de condiciones:

a. En &l literal LISTA DE ACTIVIDADES Y CALCULO DE DURACION DE ITEMS el oferente no

relaciona la actividad por cada item y no existe relacion de rendimientos en las primeras
actividades.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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Se constata una correlacion logica de las actividades y la aplicacién de la formula en los 38 items requeridos en el
Punto 2 (Componente 1). Por lo tanto, la observacidn que sefiala que «no relaciona la actividad por cada item y no
existe relaciéon de rendimientos en las primeras actividades» se considera improcedente, en vista de que hace
referencia a actividades ~ no solicitadas en los terminos del proyecto.

Cantidad
Rendimiento por cuadrilla (und/dia) x N.° de cuadrillas

Duracion (dias) =

b. En el literal DIGRAMA DE GANTT prasenta una duracion de actividades difentes relacionas
en la LISTA DE ACTIVIDADES lo cual implica una ruptura analitica y una inconsistencia

técnica grave que invalida por completo el cronograma de la obra.

Sien la Lista de Actividades se calculza que la actividad tiene un rendimiento, pero al revisar
el Diagrama de Gantt la barra grafica o la celda de configuracion del software registra un
rendimiento diferente, se desmorona la logica del proyecto y genera dos errores

Ruta Critica Falsa: Al alterarse los rendimientos en el Gantt de forma desarticulada, =l
software calculara una Ruta Critica (CPM) errdnea, variando artificialmente las holguras
totales y los tiempos de inicio y finalizacion de las actividades sucesoras.

Histograma de Cuadrillas Inviable: El histograma de personal diarioc se alimenta
directamente de los rendimientos programados. Una asimetria en los rendimientos
provocara que el grafico de cuadrillas muestre una necesidad de personal que no guarda
ninguna relacian con el calculo de duraciones original.

Asi mismo en el DIAGRAMA DE GANTT no se evidencia las actividades predecesoras,
solicitados dentro de la informacion para el cumplimiento de los requisitos del numeral.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El diagrama de Gantt es consistente y coherente con las condiciones fisicas del proyecto, reflejando exactamente la
misma informacion que el diagrama de barras. Asimismo, tal como se sustenté en el punto anterior, la formula se
encuentra correctamente aplicada; por lo tanto, la observacion es improcedente.

¢. Mo presenta DIAGRAMA DE RED por lo tanto al no acreditar los documentos para el
cumplimiento  del numeral no cumple con el numeral 4.2.5. PROJECT CON
PROGRAMACION DE OBRA (35 puntos). El pligo advierte de forma categorica:

"La programacién de obra integral presentada por el proponente, conformada por los
componentes anteriormente descritos, deberd cumplir con las siguientes caracteristicas
minimas para la asignacion del puntaje (...) En caso de que el proponente no presente alguno
de los componentes requeridos, o estos no cumplan con las condiciones minimas
establecidas, no se asignara puntaje alguno en este factor.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El proponente presenté el Componente 3: Diagrama de Red; sin embargo, este no cumple con los requisitos
establecidos en el pliego de condiciones. Lo anterior se debe a que el diagrama carece de un eje de tiempo lineal y
se limita a un esquema gréafico de bloques (nodos) interconectados por flechas sin una estructura de filas, donde cada
actividad se visualiza como un cuadro independiente y las lineas solo representan las relaciones de precedencia, Por
lo tanto, la observacion es procedente.
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d. En el numeral HISTOGRAMA DE CUADRILLAS &l oferente lo presente por personal, y los
pliegos de condiciones lo exigen por cuadrillas.

8.1 Detalle diario — Mes 1 (dias 1 a 30)

Oficiales |z ||| |76 |a|s]|s|a|a|ala|lala|a
Wyudantas ele|s|s|a|e|lB|a|a|s|a|s | a 4+ a|s|n|s
EmpecialistaniTec. s | afa|s|a|a|a|s|a|alalala|a]1]1]1 a4 alu

TOTALI 3|3 | a|s |3 a|s|s |3 3|% | a/@|[1%|@w|w| 9w 3|2z w| w o s B uWouln

Mo se esta cumpliendo con lo exigido al no estructurar el esquema bajo los lineamientos por
cuadrilla que permite la integral en la revision técnica junto con los otros diagramas y
matrices de programacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
En el histograma presentado, el proponente detalla la composicion global en términos de personal individual y no
bajo el concepto estructurado de «cuadrillas». Puesto que resulta indispensable evaluar la conformacidn técnica
de dichas cuadrillas, la observacién es procedente

4, CONSORCIOCSI

De acuerdo con el registro de entregables el proponente presenta las siguientes inconsistencias
tecnicas y documentales con relacion a las exigencias del numeral 4.2.5 PROJECT CON
PROGRAMACION DE OBRA de los pliegos de condiciones:

a. Al comparar la LISTA DE ACTIVIDADES Y CALCULO DE DURACION DE ITEMS con el
DIAGRAMA DE GANTT se evidencian que varias actividades presentan diferencias respecto
3 las holguras consignadas en un documente y en el otro. Lo anterior resulta una falla grave
a la programacion porque no permite identificar la realidad y la coherencia de la ruta critica
del proyecto, afectando cualguier anlisis objetivo y cuantitativo que se pueda hacer.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La observacion no identifica los items puntuales en los que se presentaria la presunta inconsistencia, ni los valores
especificos en conflicto entre uno y otro documento. El numeral 4.2.5 del pliego exige coherencia entre los
componentes de la programacién, pero la verificacion de dicha coherencia exige, como condicién légica, la
identificacion concreta del item y del valor objetado; una afirmacion genérica de “diferencias’, sin soporte de
trazabilidad (item, pagina, holgura registrada en cada documento), no constituye prueba suficiente de un
incumplimiento y no le permite al Comité, ni al proponente, ejercer un contradictorio efectivo sobre hechos concretos.

No obstante, en aplicacién del principio de transparencia y seleccion objetiva, el Comité revisé la matriz de tiempos
aportada por el proponente (TIC, TTC, TIL, TTL y holgura por item) y no encontrd, a partir de la sola observacion
presentada, elementos que permitan individualizar el presunto error.

SE ACLARA la observacion, por falta de individualizacion e identificacion probatoria del defecto alegado. Se
exhorta al observante a precisar item, documento y valor en caso de reiterar el reparo.
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b. Enelliteral DIAGRAMA DE RED indica que “...Para su construccion se deberan cumplir las
siguientes especificaciones:...”

+ Cada aclividad eslara definida por un dnico evento de inicio y un Onico evento de2 l2rminacion, representados
praferiblemente por circulos. El evento final de una actividad sera el evento inicial de la actadad siguiente.
En un evento pueden iniciar o terminar vanias actividades, pero nunca podra una actividad iniciar o finalzar

an masde un evento,
« Los aventos se enumerardn de forma secuencial, consecutiva y ascendente desde cero (0). Mo podran

aparecer eventos con numeracidn repetida.

« Se permitirdn actividades virtuales o ficticias de duracion nula cuando 1a logica de campo lo exija.

« (Cada actividad debera mostrar: TIC, TTC, TIL, TTL, duracidn, holgura e identifizacion. Todos los valores
deberan expresarse en dias calendario, indicados como valores absolutos y sin asociarse a jechas
especificas dal calendario.

« Laruta critica debera estar claramente diferenciada dzniro del diagrama.

El oferente NO ESTA CUMPLIENDO CON LOS REQUISITOS PARA ACREDITAR EL
CUMPLIMIENTO DEL NUMERAL por lo siguiente:

¥ NOtiene un evento Unico de inicio y terminacion representades por circulos
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¥ NO hay una secuencia en que &l evento final de una actividad sera el evento de la

siguiente.

¥ NO se enumeran los eventos de forma secuencial, consecutiva y ascendente desde
cero (0).

¥ NO existen eventos en todo el diagrama.

¥ Elevento NO es lo mismo que la actividad, incurre en un error técnico grave gue en

los mimos pliegos sefiala claramente, cual es la definicion y la secuencia logica de
cada uno.

El pliego impone una estructura matematica analitica clasica y restrictiva basada en el
Sistema PERT (Program Evaluation and Review Technigue), exigiendo explicitamente que
cada nodo represente un evento de control y contenga los requisitos mencionados con
anterioridad en los pliegos.

Existe una falsa creencia técnica en los proponentes al asumir que con solo presionar el
botdn "Diagrama de red"” dentro del software Microsoft Project se da por cumplido este
requisito. Esto es un grave error de ingenieria de tiempos.

El software Microsoft Project trabaja de forma nativa e irreversible bajo el sistema LPU
(Légica de Precedencias Unificadas) o metodo PDM (Precedence Diagramming Method).
Cuando Project genera su vista de red, lo que muestra es un diagrama de Actividades en los
Nodos (AON).

Si un proponente adjunta simplemente la vista que arroja el Project, ESTARA
INCUMPLIENDO DE FORMA FLAGRANTE LOS REQUISITOS DEL PLIEGO DE CONDICIONMES,
debido a que el formato LPU de Project presenta las siguientes deficiencias frente a lo
solicitado por la entidad:

1. Microsoft Project en su vista de red LPU calcula y muestra las casillas
obligatoriamente con fechas del calendario ordinario (e]. 14/07/28), mientras
que el pliego prohibe de forma perentoria las fechas y exige que los campos 52
muestren exclusivamante en valores absolutos numéricos.
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2. La vista de red estdndar de Project oculta los campos de calculo manual de
matrices (TIC, TTC, TIL, TTL) exigidos explicitamente por el pliego.

3. Elsistema LPU de Project permite que queden actividades sueltas o "colgadas”
al inicio o al final si no tienen una predecesora directa en la hoja de tareas, lo
cual viola la restriccion del pliego de tener un dnico hito de inicio en Dia Ceroy
un hito dnico de cierre.

El DIAGRAMA PERT exigido en los pliegos esta centrado en la optimizacion de eventos y
tiampos, es probabilistico/analitico VS el DIAGRAMA LPU / PDM arrojado por el Project y
presentado por el oferente CONSORCIO SCl esta centrado en las relaciones de precedencia
comerciales entre actividades (Fin a Comienzo, Comienzo a Comienzo, etc.).

Asi CONSORCIO 5CI bajo el titulo "DIAGRAMA DE RED - ESAP-SAMEC-004-2026" incurre en
un incumplimiento técnico absoluto. Al verificar el archivo aportado por el oferente, se
evidencia que se trata de la exportacion directa de la vista de red nativa de Microsoft
Project, estructurada bajo el sistema de Logica de Precedencias Unificadas (LPU) o método
PDM, y no bajo los parametros del DIAGRAMA PERT que es el exigido en los pliegos.

El pliego de condiciones definitivo exige taxativamente un Diagrama de Red Analitico tipo
PERT/CPM. Como se fundamento en los principios de programacion, Microsoft Project no
procesa de forma nativa la estructura matricial analitica exigida, por lo que el documento

del oferente falla en los siguientes requisitos obligatorios:

El documento DIAGRAMA DE RED anexado por el oferente presenta las siguientes
inconsistencias técnicas graves:

Ausencia del Blogue Analitico de Tiempos y Holguras en los Nodos: El pliego de condiciones
ordena taxativamente que cada recuadro o nodo de la red contenga de manera visible y
obligatoria una matriz analitica con los siguientes cinco campos matematicos: Tiempo de
Inicio Cercano, Tiempo de Terminacion Cercano, Tiempo de Inicio Lejano, Tiempo de
Terminacion Lejano y la Holgura Total.

El diagrama de red analizado incumple de forma flagrante con la disposicion del pliego de
condiciones debido a que, al ser una exportacion automatica del software Microsoft Project
bajo el sistema de Logica de Precadencias Unificadas (LPU/PDM), representa las actividades
dentro de cajas o nodos rectangulares (Actividades en los Nodos - AON) y no mediante el
sistemna cldsico de flachas y eventos cerrados (Actividades en las Flechas - AOA), el cual es la
base metodoldgica exigida por la entidad. En la estructura presentada por el oferente, no
existen circulos gue representen un Gnico evento de inicio y fin donde el hito final de una
tarea conecte linealmente como el hito inicial de la siguiente; por el contrario, el software
permite ramificaciones abiertas y multiples actividades que finalizan en hitos paralelos y
desarticulados a la derecha del gréfico. Asimismo, el documento omite por completo la
numeracion secuencial, consecutiva y ascendente desde cero (0) de los eventos, ya gue el
sisterna LPU comercial se limita a enlazar el comienzo y fin de las barras de tareas sagun el
calendario, perdiendo la rigidez matematica y el circuito cerrado que exige el pliego para
poder auditar de forma objetiva las holguras y el camino critico del proyecto.
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El diagrama aportado expone cajas de tareas en formato estandar LPU. Estas cajas muestran
Unicamente &l nombre del item y su duracién comercial en el centro, pero omiten por
completo los cuatro campos de tiempos criticos (TIC, TTC, TIL, TTL) y el indicador explicito
de holgura. Al carecer de estos datos en los nodos, el grafico pierde su naturaleza analitica
y se convierte en un simple esquema de secuencia visual.

Evidente Ruptura de la Red Unica: El pliego metodolégico impone de forma estricta que la
red analitica debe constituir un circuito cerrado, obligando a que: “La red debe estructurarse
de tal forma que exista un Unico evento de inicio del proyecto (Dia Cero) y un Unico evento
de finalizacian”.

Lo anterior incumple de forma directa la restriccion metodoldgica impuesta por la ESAP, la
cual exige de forma estricta que:

“La red debe estructurarse de tal forma gue exista un tnico evento de inicio del proyecto
(Dia Cero) y un unico evento de finalizacion.”

El documente presentado por CONSORCIO SCL es una red comercial de hitos y
dependencias de software, no una red analitica de eventos cerrados y esto genera fallas
estructurales criticas que incumplen de forma abscluta los requisitos del pliego de
condiciones de la ESAP para la programacion de obra (numeral 4.2.5).

De acuerdo con las reglas de ponderacion fijadas en el pliego de condiciones para el numeral
4.2.5. PROJECT CON PROGRAMACION DE OBRA (35 puntos), la metodologia de calificacion
es de cumplimiento integral ("todo o nada"). El pliego advierte de forma categdrica:

"La programacion de obra integral presentada por el proponente, conformada por los
componentes anteriormente descritos, deberd cumplir con las siguientes caracteristicas
minimas para la asignacion del puntaje (...) En caso de que el propenente no presente alguno
de los componentes requeridos, o estos no cumplan con las condiciones minimas
establecidas, no se asignard puntaje alguno en este factor.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Diagrama de Red, se determina que la observacion es improcedente, toda vez que el pliego de condiciones
establecia una recomendacion de forma (preferiblemente por circulos) y no una prohibicién taxativa al uso de
nodos rectangulares bajo la metodologia PDM/AON, la cual es nativa y plenamente compatible con la herramienta
Microsoft Project exigida. Asimismo, verificado el documento aportado por el proponente, se constata que carecen
de veracidad factica los reproches sobre la omisién de los campos de tiempos criticos y holguras, asi como el
presunto uso de fechas calendario, evidenciandose que la informacion se presenté de manera visible y en valores
numéricos absolutos (dias) conforme a lo requerido; por lo tanto, al comprobarse que el diagrama cumple
materialmente con el contenido técnico, la estructura de hitos y la secuencia logica del proyecto, se ratifica que la
propuesta satisface las exigencias del pliego y se desestima la observacién.

c. En el numeral HISTOGRAMA DE CUADRILLAS la relacién de cuadrillas se encuentra por

horas y no por semanas como lo exigen en los pliegos, lo cual constituye una distorsion
metodoldgica y una inconsistencia técnica grave que altera por completo la planeacion y
el control financiero del proyecto.
La escala por horas muestra picos y valles de personal muy especificos {por ejemplo,
bajonazos de personal durante la hora de almuerzo o picos de 2 horas para un electricista).
Esto impide que el evaluador técnico de la ESAP pueda calcular y auditar el promedio de
cuadrillas estables que se mantendrdn en la sede de forma semanal, que es lo realmente
necesario para verificar la logistica de los accesos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En relacion con la observacion formulada al histograma de cuadrillas, se determina que esta es improcedente,
toda vez que se fundamenta en un requisito inexistente en el pliego de condiciones al aducir una supuesta
exigencia de presentacion semanal. Por el contrario, el pliego exige expresamente que la informaciéon y su
correspondiente soporte grafico se presenten con una periodicidad «dia a dia», por lo que el detalle discriminado
por horas aportado por el oferente ofrece un nivel de granularidad igual o superior al requerido, garantizando la
trazabilidad técnica de las cuadrillas activas; en consecuencia, al comprobarse que el reparo técnico parte de
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una premisa falsa y de una condicion no prevista en los términos de referencia, la observacién no procede y se
declara de conformidad el cumplimiento del proponente
1. CONSORCIO UNION CFG

(..

a. En el literal LISTA DE ACTIVIDADES Y CALCULO DE DURACION DE ITEMS el oferente no
anexa los analisis de precios unitarios (APUs) lo cual no permita verificar la veracidad de
los rendimientos relacionados. El rendimiento de la mano de obra y la conformacion de las
cuadrillas no son datos inventados ni flotantes; se derivan de forma indexada y directa de
la mano de obra presupuestada en los Analisis de Precios Unitarios (APU) de la oferta
econdmica.

Si un proponente no presenta los APU estructurados de su oferta, o si el Comité Evaluador
omite cruzarlos con la programacién de Microsoft Project, se imposibilita por completo una
revision técnica objetiva, real y completa. El evaluador gqueda en una condicion de absoluta
ceguera técnica, debido a que:

* No existe forma de verificar si el rendimiento de mano de obra (und/dia) ingresado
en la tabla del Project corresponde al rendimiento real que el oferente costed para
estructurar su precio unitario.

* Al no contar con los APU, el evaluador no puede constatar si el ndmero de oficiales
y ayudantes graficados en el Histograma de Cuadrillas guarda consistencia con las
cuadrillas de trabajo pagadas en la propuesta econdmica. Una oferta podria simular
un tiempo récord de ejecucion incrementando ficticiamente el nimero de cuadrillas
en el Project, pero si en sus APU no incluyd el costo de ese personal, la
programacion es técnicamente inviable, falsa y genera un riesgo inminente de
sobrecostos o paralisis contractual.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No es posible acoger la observaciéon Unicamente por ausencia de APU, salvo que el pliego los haya exigido
expresamente como anexo de la programacion. En el documento revisado se evidencia que el proponente presenta
lista de actividades con descripcién, unidad, cantidad, tipo de cuadrilla, cantidad de cuadrillas, rendimiento y duracién.
No obstante, no se observan dentro del documento los anélisis de precios unitarios que permitan cruzar los
rendimientos con la oferta econdmica.

b. En el literal LISTA DE ACTIVIDADES Y CALCULO DE DURACION DE ITEMS |a entidad solicita
los siguientes requisitos:

LISTA DE ACTIVIDADES Y CALCULO DE DURACION DE ITEMS.

Como forma de verificar la consistencia al momento de elaborar el diagrama, el proponente deberd prasentar un cuadro
que liste las actividedes o los ilems y cuyes idenfificadores y duraciones deben ser iguales a las ulizadas en fodas
las tablas y diagramas exigidos

En esta cuadro se debe consignar:

Descripeion de cada item acorde con el presupuesto
Linidad

Canlidad,

Tiempa oplimista de duracion ce la actividad
Tiempa pesimista de duracion de cada actividad

Rendimiento de | cuadiilla jundidia): Dalo empirico gue expresa [a produccidn de la cuadrilla por unidad de
tismpo, el cual debara sar consistanta con @l consignado en los Analisis de Precios Unitarios (ARL). La
duracion de la actividad (dias calendano), s el resuttada de aplcar |a siguiante formula:

- v % o w

De acuerdo citado con antelacidn en entregable del oferente correspondiente a LISTA DE
ACTIVIDADES no se evidencian las columnas de TIEMPO OPTIMISTA y TIEMPO PESIMISTA,
requisitos obligatorios para dar cumplimiento al numeral de acuerdo con expresado en los
pliegos de condiciones como se evidencia a continuacion:
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Lo anterior es una falta técnica y metoldgica grave que imposibilita a la entidad verificar el
cumplimiento integral y ldgico de la programacion de obra presentada. £l oferente  al
omitir las columnas de tiempo optimista y tiempo pesimista, reduce su programacion a un
modelo puramente determinista (método CPM basico). Esto significa que las duraciones
consignadas en el Project son arbitrarias o planas, ya que el Comité Evaluador queda
imposibilitado para verificar matematicamente si el oferente calculd la varianza del
proyecto o la probabilidad estadistica de cumplir con el plazo de los 4 meses ante escenarios
de riesgos.

Al suprimir dos de las variables obligatorias de esta estructura precontractual, el documento
presentado por el oferente se cataloga técnicamente como incompleto, deficiente y no
conforme frente a los requerimientos minimos de la licitacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En la lista de actividades presentada por el proponente no se evidencian las columnas de tiempo optimista ni tiempo
pesimista. El cuadro contiene descripcion, unidad, cantidad, cuadrilla, cantidad de cuadrilla, rendimiento y duracion,
pero omite esos dos campos requeridos para la verificacion integral del calculo de duracién.

c. En el DIAGRAMA DE GANTT presenta actividades sueltas y no enlazadas en la red de
programacion lo cual implica una ruptura absoluta de la logica constructiva y una
inconsistencia técnica grave que invalida la utilidad del cronograma como herramienta de
control de tiempos.

Al carecer una actividad de una linea de relacion (predecesora o sucesora), el software de
programacion (Microsoft Project) calcula de forma errdnea los Tiempos de Inicio Lejano y
de Terminacion Lejano. La tarea queda libre en el tiempo, generando una holgura artificial
masiva que impide identificar qué actividades son realmente criticas para el proyecto.

Esta omision destruye automaticamente el isomorfismo matematico que debe existir con el
Diagrama de Red. En la red analitica, la actividad suelta aparecera como un nodo flotante u
huérfano, violando la regla de la ingenieria de costos que exige un circuito cerrado con un
Unico hito de inicio (Dia Cero) y un dnico hito de finalizacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se acoge. Aunque el Diagrama de Gantt presenta predecesoras y sucesoras para varias actividades, se evidencian
actividades con sucesora no indicada y holguras altas, lo cual afecta la trazabilidad de la secuencia constructiva y la
validacion de la ruta critica. En el cuadro de eventos aparecen varias actividades reportadas como “sin sucesora
indicada”, lo que limita la verificacién integral de la l6gica de programacion.

d. Enelliteral DIAGRAMA DE RED indica que “...Para su construccion se deberdn cumplir las
siguientes especificaciones:...”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se acoge. El documento presenta un diagrama de red con actividades en nodos y valores de tiempos como comienzo
temprano, fin temprano, limite de comienzo, limite de fin y holgura. Sin embargo, no se evidencia una red estructurada
mediante eventos circulares numerados de forma secuencial desde cero, ni una red cerrada bajo evento Unico de
inicio y evento Unico de terminacién conforme a lo exigido. Adicionalmente, el cuadro de eventos inicia en el evento 1
y varias actividades aparecen sin sucesora indicada.
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+  Cada activided estara definida por un Unico evento de inicio y un (nico evento de terminacion, representados
preferiblemente por circulos. EI evento final de una actividad serd el evento inicial de |2 activided siguiente.
En un evento pueden iniziar o terminar varias actividades, pero nunca pedra una actividad iniciar o finalzar
en mas de un evento,

+ Los aventos se enumerarin de forma sscuencial, consecutiva y ascendente desde cers (0). Mo podran
aparscer evenlos con numeracion repetida.

«  Se permitiran actividades virtuales o ficticias de duracon nula cuando la logica de campo bo exija.

« Cada actividad debera mostrar: TIC, TTC, TIL TTL, duracidn, holgura e identifizacion. Todos los valores
deberan expresarse en dias calendario, indicados como valores absolutos v sin asociarse a jechas
aspecificas dal calendario.

«  La ruta crifica debera esfar claramente diferenciada daniro del diagrama.

El oferente NO ESTA CUMPLIENDO CON LOS REQUISITOS PARA ACREDITAR EL
CUMPLIMIENTO DEL NUMERAL por lo siguiente:

NO tiene un evento Unico de inicio y terminacidn representados por circulos

NO hay una secuencia en gue el evento final de una actividad serd el evento de la
siguiente.

NO se enumeran los eventos de forma secuencial, consecutiva y ascendente desde
cero (D).

NO existen eventos en todo el diagrama.

El evento NO es lo mismo que la actividad, incurre en un error técnico grave que en
los mimos pliegos sefiala claramente, cual es la definicidn y la secuencia légica de
cada uno.

v oovy

v v

El pliego impone una estructura matematica analitica clasica y restrictiva basada en el
Sistema PERT (Program Evaluation and Review Technique), exigiendo explicitamente que
cada nodo represente un evento de control y contenga los requisitos mencionados con
anterioridad en los pliegos.

Existe una falsa creencia técnica en los proponentes al asumir que con solo presionar el
botén "Diagrama de red” dentro del software Microsoft Project se da por cumplido este
requisito. Esto es un grave error de ingenieria de tiempos.
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El software Microsoft Project trabaja de forma nativa e irreversible bajo el sistema LPU
(Légica de Precedencias Unificadas) o metodo PDM (Precedence Diagramming Method).
Cuando Project genera su vista de red, lo que muestra es un diagrama de Actividades en los
Nodas [AON).

5i un proponente adjunta simplemente la vista que arroja el Project, ESTARA
INCUMPLIENDO DE FORMA FLAGRANTE LOS REQUISITOS DEL PLIEGO DE CONDICIONES,
debido a que el formato LPU de Project presenta las siguientes deficiencias frente a lo
solicitado por la entidad:

1. Microsoft Project en su vista de red LPU calcula y muestra las casillas
obligatoriamente con fechas del calendario ordinario (e]. 14/07/26), mientras
que el pliego prohibe de forma perentoria las fechas y exige que los campos se
muestren exclusivamante en valores absolutos numéricos,

2. La vista de red estandar de Project oculta los campos de calculo manual de
matrices [TIC, TTC, TIL, TTL) exigidos explicitamente por el pliego.

3. Elsistema LPU de Project permite que queden actividades susltas o "colgadas”
al inicio o al final si no tienen una predecesora directa en la hoja de tareas, lo
cual viola la restriccidn del plisgo de tener un dnico hito de inicio en Dia Cero y
un hito inico de cierre.

El DIAGRAMA PERT exigido en los pliegos esta centrado en la optimizacion de eventos y
tiempos, es probabilistico/analitico VS el DIAGRAMA LPU / PDM arrojado por el Project y
presentado por el oferente CONSORCIO UNION CFG estd centrado en las relaciones de
precedencia comerciales entre actividades (Fin a Comienzo, Comienzo a Comienzo, etc.).

Asi CONSORCIO UNCION CFG bajo el titulo "DIAGRAMA DE RED - ESAP-SAMEC-004-2028"
incurre en un incumplimiento técnico absoluto. Al verificar el archivo aportado por el
oferente, se evidencia que se trata de la exportacion directa de la vista de red nativa de
Micrasoft Project, estructurada bajo el sistema de Logica de Precedencias Unificadas (LPU)
o método PDM, y no bajo los parametros del DIAGRAMA PERT que es 2l exigido en los
pliegos.

El pliego de condiciones definitivo exige taxativamente un Diagrama de Red Analitico tipo
PERT/CPM. Como s& fundamentd en los principios de programacidn, Microsoft Project no
procesa de forma nativa la estructura matricial analitica exigida, por lo que el documento
del oferente falla en los siguientes requisitos obligatorios:

El documento DIAGRAMA DE RED anexado por el oferente presenta las siguientes
inconsistencias técnicas graves:

Ausencia del Blogue Analitico de Tiempos y Holguras en los Modos: El pliego de condicionas
ordena taxativamente gue cada recuadro o nodo de la red contenga de manera visible y
obligatoria una matriz analitica con los siguientes cinco campos matematicos: Tiempo de
Inicio Cercano, Tiempo de Terminacion Cercano, Tiempo de Inicio Lejano, Tiempo de
Terminacién Lejano y la Holgura Total.

El documento DIAGRAMA DE RED anexado por el oferente presenta las siguientes
inconsistencias técnicas graves:

Ausencia del Bloque Analitico de Tiempos y Holguras en los Nodos: El pliego de condiciones
ordena taxativamente gue cada recuadro o nodo de la red contenga de manera visible y
obligatoria una matriz analitica con los siguientes cinco campos matematicos: Tiempo de
Inicio Cercano, Tiempo de Terminacidn Cercano, Tiempo de Inicio Lejano, Tiempo de
Terminacion Lejano y la Holgura Total.
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El diagrama de red analizado incumple de forma flagrante con la disposicion del pliego de
condiciones debido a que, al ser una exportacion automatica del software Microsoft Project
bajo el sistema de Logica de Precedencias Unificadas (LPU/PDM), representa las actividades
dentro de cajas o nodos rectangulares [Actividodes en fos Nodos - AON) y no mediante el
sistema clasico de flechas y eventos cerrados (Actividades en las Flechas - ADA), el cual es la
base metodologica exigida por la entidad. En la estructura presentada por el oferente, no
existen circulos que representen un Gnico evento de inicio y fin donde el hito final de una
tarea conecte linealmente como el hito inicial de la siguiente; por el contrario, el software
permite ramificaciones abiertas y multiples actividades que finalizan en hitos paralelos y
desarticulados a la derecha del gréfico. Asimismo, el documento omite por completo la
numeracidn secuencial, consecutiva y ascendente desde cero (0) de los eventos, ya que el
sistema LPU comercial se limita a enlazar el comienzo y fin de las barras de tareas segun el
calendario, perdiendo la rigidez matematica y el circuito cerrado gue exige el pliego para
poder auditar de forma objetiva las holguras y el camino critico del proyecto.

El diagrama aportado expone cajas de tareas en formato estandar LPU. Estas cajas muestran
dnicamente el nombre del item y su duracién comercial en el centro, pero omiten por
completo los cuatro campos de tiempos criticos (TIC, TTC, TIL, TTL) y el indicador explicito
de holgura. Al carecer de estos datos en los nodos, el grafico pierde su naturaleza analitica
y se convierte en un simple esquema de secuencia visual.

Evidente Ruptura de la Red Unica: El pliego metodolégico impone de forma estricta que la
red analitica debe constituir un circuito cerrado, obligando a que: “La red debe estructurarse
de tal forma que exista un Unico evento de inicio del proyecto (Dia Cero) y un dnico evento
de finalizacion”.

Lo anterior incumple de forma directa la restriccidon metodoldgica impuesta por la ESAP, la
cual exige de forma estricta gque:

“La red debe estructurarse de tal forma gue exista un unico evento de inicio del proyecto
(Dia Cero) y un dnico evento de finalizacidn.”

El documento presentado por CONSORCIO UNION CFG. es una red comercial de hitos y
dependencias de software, no una red analitica de eventos cerrados y esto genera fallas
estructurales criticas que incumplen de forma absoluta los requisitos del pliego de
condiciones de la ESAP para la programacion de obra (numeral 4.2.5).

De acuerdo con las reglas de ponderacion fijadas en el pliego de condiciones para el numeral
4.2.5. PROJECT CON PROGRAMACION DE OBRA (35 puntos), la metodologia de calificacian
es de cumplimiento integral ("todo o nada™). El pliego advierte de forma categdrica:

“La progromacidn de obra integral presentado por el proponente, conformada por los
componentes anteriormente descritos, deberd cumplir con los siguientes caracteristicas
minimas para la asignacidn del puntaje (...) En caso de que el proponente no presente alguno
de los componentes requeridos, o estos no cumplaon con las condiciones minimas
establecidas, no se asignard puntaje alguno en este factor.”
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d. Enelnumeral de FLUJO DE FONDOS DE INICIO Y TERMINACIO LEJANOS no se evidencia una
coherencia con lo presentado en la programacion de obra lo cual implica una
desarticulacion matematica insubsanable y una inconsistencia financiera grave gue
destruye la validez de toda la propuesta técnica.

Si el Gantt muestra gque una actividad es critica (holgura cero), su curva de inversion en el
flujo temprano y en el flujo tardio debe ser exactamente idéntica para esa tarea. Una
discrepancia demuestra que el proponente pudo modificar manualmente las fechas o los
costos de forma manual en las celdas, rompiendo la légica matematica del programa. Al
presentar un flujo tardio que no conversa con las fechas del Gantt , el oferente incumple el
mandato del pliego que ordena garantizar la integralidad y correspondencia de todos los
documentos de programacion.

e. En el numeral de HISTOGRAMA DE CUADRILLA el oferente incumple el requerimiento
“..Debera acompararse del histograma grdfico diario...” debido a que no relaciona
ninguna distribucion grafica, por lo tanto no se podria puntaje algin a este factor.

f. Asi mismo existe una incoherencia técnica respecto al nimero de dias relacionados en el
DIAGRAMA DE GANTT (120 dias), y los relacionados en los FLUIOS DE FONDOS (90 dias) y
en el HISTOGRAMA DE CUADRILLAS (90 dias), lo cual implica una asimetria cronolagica
insubsanable y una guiebra absoluta de la coherencia interna del proyecto.

Si el Gantt se extiende a 120 dias pero los recursos (dinero y personal) se agotan a los 90
dias, significa que el software (Microsoft Project) fue ajustada manualmente de forma
manual en las celdas. Matematicamente es imposible que las actividades sucesoras y la ruta
critica se calculen correctamente si el soporte de costos e histogramas ignora el dltimo mes
de ejecucion.

El Histograma de Cuadrillas debe mostrar la curva de personal dia a dia a lo largo de todo el
proyecto. Presentar un histograma de 90 dias implica que durante los dltimos 30 dias del
Gantt la obra tendrd cero (0) operarios en campo, lo que haria fisicamente imposible
ejecutar las actividades programadas para ese periodo.

Al demostrarse que el Entregable 2 {Gontt) maneja una escala temporal completamente
diferente a la del Entregable 5 y & (Flujos) vy al Entregable 7 {Histograma), la programacidn
se tipifica técnicamente como INCONSISTENTE / NO CUMPLE. Al romperse la integralidad
técnica, el Comité Evaluador estd obligado legalmente a asignar cero (0) puntos sobre
treinta y cinco (35) posibles a la totalidad de la propuesta, en estricta aplicacion del
Principio de Seleccidn Objetiva (Art. 5 de la Ley 1150 de 2007).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD E

Se acoge. El documento presenta flujo de fondos TIL-TTL ajustado; sin embargo, el flujo se encuentra estructurado
Unicamente por Mes 1, Mes 2 y Mes 3, mientras que el cronograma general del Gantt corresponde a 120 dias. Esta
situacion impide verificar la correspondencia completa entre la programacion de obra y la distribucion financiera
durante todo el plazo del proyecto.

RESPUESTA DE LAENTIDAD F
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Se acoge. El documento presenta informacion de cuadrillas utilizadas diariamente para Mes 1, Mes 2 y Mes 3, pero
no se evidencia desarrollo para el Mes 4, pese a que el Diagrama de Gantt contempla una duracién total de 120 dias.
Esta diferencia genera inconsistencia entre la programacién de obra, los flujos de fondos y el histograma de cuadrillas,
ya que no se acredita la distribucion de recursos durante la totalidad del plazo previsto.

Bogota D. C, 17 de junio de 2026

Sefores:
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP
Bogota

Referencia: OBSERVACIONES PLAN DE CALIDAD OFERENTES

Objeto: ESAP-SAMEC-004-2026R - “Mantenimiento y mejoramiento del sistema hidrosanitario y
pluvial”

Cordial saludo,

En el marco del proceso ESAP-SAMEC-004-2026 y con el dnimo de que la entidad realice una
evaluacion objetiva de los requisitos ponderables estipulados en los pliegos de condiciones, nos
permitimos realizar las siguientes observaciones a los planes de calidad de los siguientes oferentes:

1. FRAMONTA

# Observacion 01. Falta de correspondencia integral entre el Plan de Calidad y el alcance
contractual evaluado, por el cual Solicitamos respetuosamente a la Entidad revisar el Plan
de Calidad presentado por FRAMONTA, debido a que se observa que el documento contiene
elementos orientados principalmente al componente hidraulico, pero no se evidencia
claramente una integracion completa con todas las actividades, obligaciones y alcance
general del contrato.

El cual incumple el literal a donde se solicita la presencia de descripcion de los procesos
destinados a asegurar la planificacion, ejecucion y control eficaz de la obra, incluyendo su
identificacion, secuencia e interrelacian, demostrando el concepto de sisterna de calidad de
la obra.

EL Plan de Calidad debe abarcar |a totalidad del objeto contractual y establecer controles
para todas las actividades que seran ejecutadas. Un desarrollo parcial sobre un componente
especifico puede limitar la demostracidn del cumplimiento integral del criterio de calidad.

# Observacion 02. Falta de identificacidn clara de responsables del control de calidad, ya que
se evidencia gue el Plan de Calidad requiere mayor claridad frente a los responsables
directos de ejecutar, verificar y aprobar los controles establecidos. Esto permite garantizar
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trazabilidad y evitar gue los controles dependan de actuaciones no definidas dentro del
plan.

Incumpliendo el literal b numeral 4.2.4 donde son se define los cuatro reguisitos para los
procesos declarado, tales como i objeto y alcance, i recursos, documentos y registros, lii
método, frecuencias y responsables del seguimiento y medicién, iv proveedores, entradas,
actividades, salidas y clientes, de manera que se evidencle la correcta interaccidn entre
Procesos.

+ Observacion 03. Conforme al pliego de peticiones el cual se solicita un plan de calidad para
el objeto del contrato asi mismo con el desarrollo de los procedimientos donde que cumpla
con lo que estableces 150 9001:2015 v 150 10005.

Se evidencia en el procedimiento de elaboracién, control y conservaciones de los
documentos y registro en al ndmero 1 objetivo estd enfocado al sistema de gestién de
seguridad vy salud en el trabajo .asi como en numeral 2 alcance gue se expresa sistema
sepguridad salud en el trabajo, el cual no cumple con el literol d numeral 4.2.4 5é verificord
gue el Plan de Colidad sea especifico para el proyecto objeto del presente proceso de
seleccidn (no genérico), que adopte el enfoque por procesos (PHVA), el pensamiento basodo
en riesgos y lo gestidn de lo informacidn documentada, propios de la NTC-150 50012:2015.
Adicionaimente, debe seguir los directrices de la NTC-ISO 10005 (segunda actualizacidn
2005), en cuanto a estructura, contenido minimo v vinculacidén con los reguisitos del
contrato especifico.

PROCEDIMIENTO OE ELABORACION, Version: 11
CONTROL Y CONSERVACION DE LOS Pagina: 2 de B F FRAMONTA
DOCUMENTOS ¥ REGISTROS Vigencia: 3010172024

1. OBJETIVO

M- 801 564 361 -2

Estructurar da manera organizada. unificada v eslandanzada la elaboracian, rewisian, aprobacian,

dsirbucian, cusiods, drauigacdn, achuahzackin, contndl y conservacian di los decumentas ¥ regisinos
del Sistema de Geatitn de Saguridad v Sakud en e Trabajo de FRAMONTA S.A S

2. ALCANCE

Esbe procedimiento aplica a todos los documentos desamollados dentro del Sistema de Gestidn de
Saguridad y Sakud an el Trabajo de FRAMONTA 5.A5, desdes la deleccidn de la necesidad de
elaborao o modificarks hasta su difusidn, adminisiracidn yio anulacitn, &5l como a los documenios
exfemas necasancs para la prestacién de los servcios que han sido induidos en 2l scance de este
IS Sitema
En conclusién, el documenta no estd enfocado a los requerimientos de calidad solicitado

por la entidad.

Observacidn 04. Conforme a pliego de peticlones en el literal e se establece gue se debe
contar con un profesional responsables del componente de calidad, asl como por el
representante de calidad. En wvalidacidn del plan de calidad proponente FRAMONTA
establece que este desarrollo de documento lo realiza un Profesional en seguridad y salud
en el trabajo el cual esta formacién no determina la idoneidad para desarrollo de plan de
calidad conforme a 150 9001:2015 y 150 10005, donde el pliego expresa que el respdnsale
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de garantizar la idoneidad es responsabilidad del proponente. Con lo anterior se solicita al
equipo evaluador de realizar el andlisis de lo que se establece en este apartado que el
proponente definiera claramente la idoneidad del responsable de componente de calidad.

11. VALIDACION DE FIRMAS

Firma: TE:'{\-{NL.".?TIHP‘“H- Firma: JJ,!IIIEJ Qf""":l;l Fﬂ:l'-}:rt; L Fime: .dq-fa (lowilg F&:lr:?mi |

Coniny Polania Lebn - Profesional | |IMaria Camila Rodriguez L. = R.L | Maria Camila Rodriguez L = R.L
38T ramonta SAS Frarmonta SAS

+ Observacién 05: Conforme a pliego de peticiones en el numeral 4.2.4 literal e donde se
define gue se debe contar con slente procedimientos completos a implementar durante la
obra, se evidencia en los procedimlentos presentados por proponente FRAMONTA tienen
una fecha de creacidn de documento de 30/01/2024 y 20/07/2025.

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION, Varsian: 01
CONTROL Y COMSERVACION DE LOS Pagina: 8 de 8 F FRAMONTA
DOCUMENTOS Y REGISTROS Vigencia: 300012024

10. VALIDACION DE FIRMAS

M- 01584 361 -2

e Ay i P | e
Firma: (opdnyFlarisd . Fima o Daeig bekigez L e News Cawily Bodioes (

Conny  Polania Ledn - | Mara Camila Rodriguez L. - | Maria Camila Rodriguez L. -
Profesional S5T L Framonia SAS R.L Framenia SA5

11. CONTROL DE DOCUMENTOS

[} 300012024 Creacin del docurnenta

10. VALIDACION DE FIRMAS

Firma: FWINEJQJENrR - Hrma.'JJI.'llfﬂ I:-Ilﬂ"‘;]u H':?Jri [ Eirma: Jllfufﬂ lﬂﬂ":[;l H‘}'ﬁ [

Conny Polania Ledn - | Maria Camila Rodriguez L. = | Maria Camila Rodriquez L. -
Profesional 35T | R.L Framonta SAS | B.L Framonta SAS

Blaboro Reviso Aprobo

11. CONTROL DE DOCUMENTOS

Fecha

M 200712025 Creacion del documento
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Con fundamento en la revisidn detallada del Plan de Calidad aportado por el proponente,
se evidencla gue varios de los procedimientos incorporados dentro del documento
corresponden a verslones aprobadas y emitidas con fechas significativamente anteriores a
la apertura del presente proceso de seleccidn, asi como a la elaboracion y presentacidn de
la propuesta, lo cual tiene graves implicaciones de rechazo técnico.

Presentar formatos fechados en 2024 o 2025 es la prueba documental e irrefutable de que
el oferente recicld un plan de calidad de una obra del pasado, ajena por completo a la
realidad fisica del objeto y actividades de obra del presente proceso. Esto demuestra que
no se analizaron las interferencias operativas actuales, los flujos de personal del presente
afo ni los riesgos especificos del proyecto licitado, configurando un error de planeacidn
insubsanable.

La norma internacional 150 9001: 2015 exige que toda la informacién requerida por el
sistema de gestidn de la calidad esté controlada, actualizada y sea pertinente para el
contexto especifico de la organizacién y el proyecto en ejecucién. Presentar formatos
desactualizados (2024/2025) rompe la trazabilidad y demuestra que el sisterna de calidad
del proponente estd obsoleto, carece de control de cambios v no se encuentra alineado con
la mejora continua.

La morma 150 10005:2018 define que un Plan de Calidad es un documento vivo que debe
crearse ex profeso para el proyecto en particular, identificando las fechas de emisidn,
revision y aprobadén correspondientes al clclo de vida del contrato actual. Los farmatos de
afios anterlores evidencian gue el documento no fue revisado nl aprobado para la licitacién
del 2026.

Esta circunstancia permite inferir razonablemente gue dichos procedimientos no fueron
diseflados, estructurados ni adaptados especificamente para las condiciones particulares,
aleance, actividades, riesgos y requerimientos téenicos del contrato objeto de la presente
licitacidn, sino que corresponden a documentos corporativos preexistentes o de aplicacién
general dentro de la organizacidn.

Lo anterlor cobra especial relevancia si se tiene en cuenta que el Pliego de Condiciones exige
la presentacidn de un Plan de Calidad orientado a la ejecucién del proyecto objeto del
proceso contractual, condicidn gue implica la definicidn especifica de controles,
metodologias, responsables, mecanismos de seguimiento y actividades de aseguramiento
de calidad directamente relacionadas con las obligaciones contractuales a ejecutar.

En consecuencia, la sola incorporacién de procedimientos internos previamente existentes
no acredita por si misma la elaboracidn de un Plan de Calidad especifico para el proyecto,
toda vez que no se demuestra de manera objetiva que dichos procedimientos hayan sido
revisados, ajustados o contextualizados para atender las necesidades particulares del
contrato. Por el contrario, las fechas de emisidn y aprobacidn de los documentos permiten
conclulr que estos fueron concebidos para otros procesos o para la operacidn general de la
organizacidn.

Bajo el principio de seleccidn objetiva previsto en la contratacidn estatal, la Entidad debe
verificar gue el factor de calidad evaluado corresponda efectivamente a un documento
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elaborado para el proyecto objeto del process v no a la simple presentacidn de
procedimientos genéricos preexistentes, puesto gue ello podria generar una ventaja
indebida frente a aguellos oferentes que desarrollaron y estructuraron un Plan de Calidad
especifico para las condiciones de la contratacidn.

Por lo anterior, solicitamos respetucsamente a la Entidad revisar la valoracidn otorgada a

este

componente de la oferta y werificar si el documento presentado satisface

materialmente las exigencias establecidas en el Pliego de Condiciones para la asignacidn del
puntaje correspondiente al factor de calidad.

En atencién a la observacion allegada, la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP indica que el
Comité Evaluador procedio con la revision detallada del documento denominado "Plan de Calidad" allegado
por el proponente FRAMONTA, arrojando los siguientes hallazgos definitivos:

1.

Especificidad del Plan: Pese a presentar un mapa de procesos y describir fases generales de
gestion, se constat6 de la revision material que las graficas y esquemas insertos en las paginas 18
y 19 referencian expresamente un proyecto y objeto contractual ajenos al actual, denominado "PLAN
DE CALIDAD - BIBLIOTECA ESAP CAN". Lo anterior desvirtua radicalmente el cumplimiento de un
plan estructurado de manera especifica para el mantenimiento hidrosanitario y pluvial de la Sede
Central.

Métodos y Responsables: Frente a los recursos de seguimiento y medicidn de los procesos, el
documento utiliza menciones meramente genéricas, omitiendo el detalle individualizado del método
de medicién de calidad aplicable, la frecuencia de las inspecciones y la designacion de un
responsable puntual u operativo para cada proceso de obra.

Trazabilidad Integral (SIPOC/PEPSC): El documento evaluado carece de una matriz SIPOC o
PEPSC que determine e identifique de forma expresa e integral los proveedores, entradas,
actividades, salidas y clientes requeridos, impidiendo a la Entidad constatar |a interaccion real del
sistema de gestion para la obra en especifico.

Procedimientos Documentados Minimos: Al verificar los siete (7) procedimientos exigidos listados
en la pagina 46, se evidencié que los mismos operan como manuales o formatos estandar
corporativos de la empresa FRAMONTA y no incorporan integralmente los cinco (5) elementos
obligatorios exigidos por el pliego (objetivo, alcance, responsables, descripcién de actividades y la
totalidad de los formatos a utilizar debidamente adaptados al proyecto hidrosanitario).

El numeral [VERIFICAR: 4.2.4] del Pliego de Condiciones exige de forma imperativa un plan especifico e
integral con enfoque en las directrices técnicas (NTC-ISO 10005). El mismo numeral advierte que la omision
de los elementos o la deficiencia técnica en la presentacion impide el otorgamiento de puntaje, declarandolo
expresamente como un documento puntuable y, por ende, no subsanable.

En este orden de ideas, la observacién se ACEPTA y se mantiene la asignacion de CERO (0) PUNTOS para
el proponente FRAMONTA en el factor "Plan de Calidad".

Sede Central

Calle 44 # 53 - 37, CAN, Bogota D.C. (-@) (ERIXET
Cddigo postal: 111321 .. = {IQNET
Linea conmutador PBX: 018000 423713 Pagina 29140 contec gy - secoomzen
Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713 D

www.esap.edu.co



Vigilada MinEducacid

®  ESCUELA SUPERIOR
eee DE ADMINISTRACION
€506 PUBLICA

2. CIDMAS

= Observacion 01. Falta de evidencia de adaptacion integral del Plan de Calidad al objeta
contractual especifica, por el cual solicitamos respetuasamente a la Entidad revisar el Plan
de Calidad presentado por el proponente ESAP — CIDMAS, toda vez que se evidencia que el
documento presenta una estructura general de gestidn de calidad, sin que se identifique
con claridad la totalidad de controles especificos asoclados a las actividades propias del
contrato objeto del proceso. El cual no cumple literal a numeral 4.2.4 deseripcidn del
sistema de procesos planificacién, control y ejecucidn.

Donde un Plan de Calidad debe establecer la manera especifica en que el contratista
garantizara la calidad durante la ejecucidn del proyecto, induyendo actividades, contrales,
responsables, verificaciones y mecanismos de seguimiento. La presentacién de una
metodologia general no permite evidenciar plenamente la aplicacién al proyecto evaluado.

# Observacion 02. Se evidencia incumplimiento de los requisitos establecides en la NTC 1SO
9001:2015 vy la NTC 150 10005, toda vez que el Pliego de Condiciones exige la presentacidn
de un Plan de Calidad alineado con dichas normas técnicas. Aungue el documento
presentado incluye procedimientos y controles operativos, no desarrolla de manera
integral los elementos requeridos por estas normas, especialmente en lo relacionado con
el contesto de la organizacidn, partes interesadas, gestion de oportunidades, revisién por
la direccidn, seguimiento de la eficacia del sistema y mejora continua.

Adicionalmente, el Plan de Calidad carece de una estructura metodoldgica que permita
evidenciar de forma clara la planificacidn, implementacidn, seguimiento y evaluacidn de
los requisitos del Sistema de Gestidn de la Calidad aplicables al eontrato. En consecuencia,
no se demuestra de manera suficiente la conformidad con los lineamientos de la NTC 150
9001:2015 y la NTC 150 10005, incumpliendo las exigencias técnicas establecidas en el
proceso contractual y limitando la trazabilidad y verificacién efectiva del aseguramiento de
la calidad durante la ejecucidn del proyecto

# Observacion 03. Se evidenda incumplimiento de lo establecido en el literal e) del numaeral
4.2.4 del Pliego de Condiciones, toda vez que el Plan de Calidad presentado no desarrolla
de manera expresa y diferenciada los quince (15) numerales minimos exigidos por la Entidad
para la evaluacidn del factor de calidad. La ESAP indicd que el cumplimiento del requisito
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exige el desarrollo sustantive de los slgulentes componentes: Responsabilidades
gerenciales, Sistema de calidad, Revisidn del contrato, Control de documentos, Compras,
Control de products suministrado por el cliente, Identificacidn v trazabilidad, Contral del
proceso, Inspeccién y ensayo, Control de producto no conforme, Accidn correctiva v
preventiva, Manejo, almacenamiento, preservacidn vy entrega, Control de registros,
Auditorias de calidad y Matriz de riesgos.

Al revisar el documento aportado, si bien se identifican procesos y procedimientos
relacionados con compras, control documental, producto no conforme y gestidn del riesgo,
no se evidencia el desarrollo especifico e independiente de varios de los numerales exigidos
por el pliego, particularmente los relacionados con Revisidn del contrato, Control de
products suministrado por el cliente, |dentificacidn v trazabilidad, Inspeccidn v ensayo,
Accidn correctiva vy preventiva, Manejo, almacenamiento, preservacidn y entrega,
Auditorias de calidad v Responsabilidades gerenciales, los cuales no se encuentran
estructurados como capitulos o apartados con contenido sustantivo verificable.

Adicionalmente, la ESAP fue expresa al indicar gue el incumplimiento de cualguiera de los
componentes exigidos en los literales a), b, ), d) o e) constituye incumplimiento integral
del requisito v conlleva la no asignacion del puntaje correspondiente. Por lo anterior, el
documento no acredita de manera plena el cumplimiento de las exigencias establecidas en
el numeral 4.2.4 del Pliego de Condiclones, razén por la cual se concluye gue el Plan de
Calidad presentado NO CUMPLE con los requilsitos habilitantes y de evaluacién definidos
por la Entidad para este factor.

1. El Plan de Calidad si define controles especificos del objeto contractual equipos hidrojet,
mandmetros, etc, criterios de aceptacion (prueba hidrostatica 1,5% presidn/30 min), items de compra
nombrados (fluxémetros Tru Flush), tabla de inspeccién por elemento (fluxémetros, bajantes,
tanques) e indicadores con meta numérica, lo que desvirtua la afirmacion de "metodologia general”
sin evidenciar cuales controles especificos faltarian, por lo anterior La observacion no es
procedente.

2. El documento si desarrolla con suficiencia los 15 numerales sugeridos por la NTC-ISO 10005:2005
—reconocido expresamente en el numeral 5 del propio Plan de Calidad—, con 7 procesos, 7
procedimientos, 35 formatos, indicadores con meta numérica y matriz de riesgos, por lo anterior no
procede la observacion.

3. La observacion sefala textualmente que estos numerales «no se encuentran estructurados como
capitulos o apartados». No obstante, dicha afirmacion carece de veracidad técnica frente al
documento presentado, toda vez que los componentes estan estructurados como apartados
numerados (del 5.1 al 5.15), con titulos idénticos a los exigidos y con contenido sustantivo propio.
Al incluir criterios de aceptacién con cifras, responsables asignados y la tabla de inspeccion por
elemento hidrosanitario, se demuestra el cumplimiento de lo requerido; por lo tanto, la observacion
es improcedente.
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3. CONSORCIO UNIOMN CFG

+# Observacién 01. Falta de evidencia suficiente de gue el Plan de Calidad corresponde
especificamente  al proyecto objeto del proceso, por tal motive solicitamos
respetuasamente a la entidad revisar el Plan de Calidad presentado por el CONSORCIO
UNION CFG, teniendo en cuenta gue se identifican elementos generales de gestién de
calidad, pero no se evidencla con suficlente precisién la adaptacidn del documento a las
condiclones particulares del contrato, actividades, alcance v entregables del proceso.

Debido a que &l Plan de Calidad debe constituirse como una herramienta de planificacidn
para controlar la ejecucién del proyecto especifico, definiendo controles, responsables,
actividades verificables y mecanismos de seguimiento. Un documento general puede no
permitir establecer como serd aplicado durante la ejecucidn contractual.

# Observacién 02. No cumple con el literal ¢ numeral 4.2.4 el cual no cuenta con los siete
procedimientos exigidos en el pliego de peticiones, En el Plan de Calidad se desarrollan
capitulos temdticos (control documental, compras, recursos, riesgos, producto no
conforme, etc.), pero no se identifican procedimientos independientes con esa estructura
minima obligatoria. Por ejemplo, el apartado "7.1.1 Requisitos para control de documentos
¥y registros” describe controles, pero no presenta formalmente objeto, alcance,
responsables, actividades y formatos del procedimiento.

+ Observacion 03. No cumple con el literal numeral 4.2.4, ESAP exige que para cada proceso
del sistema se describan, Objeto y alcance, Recursos, documentas y registros, Métodos,
frecuencias y responsables de sepuimiento y medicién, Proveedores, entradas, actividades,
salidas y clientes. El Plan presenta un mapa de procesos con procesos de planificacian,
ejecucidn y control, Sin embargo, para cada proceso no se desarrolla de manera individual:
quién es el proveedor

cudles son las entradas

cudles son las salidas

quién es el cliente

la frecuencia de seguimiento

los responsables de medicidn

Con base en los criterios objetivos definidos por la ESAP, estos tres hallazgos son suficlentes
para sustentar técnlcamente una recomendacién de NO OTORGAR la totalidad del puntaje del
factor Plan de Calidad, dado que la regla de evaluacién establecida por la entidad es de
cumplimiento integra.

1. Se acoge la observacion.

Revisado el Plan de Calidad presentado por el CONSORCIO UNION CFG, se evidencia que el documento identifica
expresamente el objeto contractual: “Contratar el mantenimiento y mejoramiento del sistema hidrosanitario y pluvial
de las instalaciones de la ESAP Sede Central”. Pero Se evidencié que los procesos identificados no guardan
coherencia con el objeto contractual ni permiten establecer una adecuada interrelacion entre ellos. Adicionalmente,
se observan elementos propios de una plantilla genérica, sin una adaptacion suficiente a las condiciones y
necesidades especificas del proyecto objeto de contratacion.

En consecuencia, se evidencia que el documento corresponde exclusivamente a una plantilla genérica, toda vez que
no contiene referencias directas al proyecto, al sitio de intervencion, al plazo contractual, a la entidad contratante y a
las actividades relacionadas con el sistema hidrosanitario y pluvial.
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Las anteriores respuestas se emiten a los diecinueve (19) dias del mes de JUNIO del 2026.

2. ElPlan de Calidad desarrolla los componentes asociados a control de documentos y registros, planificacion,
ejecucion, compras, gestion de personal, producto y/o servicio no conforme y gestion del riesgo.
Adicionalmente, el documento remite a procedimientos operativos y anexos del sistema documental para su
implementacion durante la ejecucién contractual.

Por lo anterior, no se considera procedente afirmar que el proponente no cuenta con los siete procedimientos exigidos,
toda vez que el documento si incorpora dichos componentes dentro de su estructura de gestion de calidad.

3. Aunque el Plan de Calidad presenta un mapa de procesos estructurado en planificacién, ejecucion y control,
no se evidencia para cada proceso declarado una caracterizacion individual completa que incluya de manera
expresa el objeto y alcance del proceso, recursos, documentos y registros asociados, métodos, frecuencias
y responsables de seguimiento y medicién, ni la estructura completa de Proveedores — Entradas —
Actividades — Salidas - Clientes.

La informacién se presenta de forma general para el sistema de gestidn de calidad, pero no desarrolla individualmente
el modelo SIPOC o PEPSC para cada proceso identificado. Por lo tanto, no permite verificar integralmente la
interaccién especifica entre procesos conforme a lo exigido en el literal correspondiente del numeral 4.2.4 del pliego.

4. SERVICONSTRUCCIONES P

+ Observacién 01. Falta de evidencia de un Plan de Calidad desarrollado especificamente para
el objeto contractual, por tal motive solicitamos respetuasamente a la Entidad revisar el
Plan de Calidad presentado por SERVICONSTRUCCIOMES PJ, teniendo en cuenta que,
aungue se presenta un documento denominado Plan de Calidad, no se evidencia de manera
suficiente una estructura completamente ajustada a las condiciones particulares del
contrato, actividades y entregables del presente proceso.

Un Plan de Calidad debe ser una herramienta aplicada al proyecto especifico, donde se
definan controles, procedimientos, responsables y evidencias que permitan garantizar la
correcta ejecucion contractual. La existencia de un documento general no demuestra por si
sola la aplicacidn practica al proyecto.

+* Observacién 02. Los procedimientos exigidos por el literal ¢ no fueron aportados ni
desarrollados, por lo que no es posible verificar la existencia de objeto, alcance,
responsables, descripeidn de actividades y formatos.

La ESAP establecid que deben presentarse siete (7) procedimientas especificos (PC-01 a PC-
07) y gque cada uno debe contener obligatoriamente:

Objeto.

Alcance.

Responsables.

Descripcidan de actividades.
Totalidad de formatos.

(o T w I T w I w
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En el Plan de Calidad dnlcamente se mencionan los procedimientos:

PC-01 Planificacidn de obras.

PC-02 Ejecucidn de obras.

PC-03 Compras y contratacién de serviclos.
PC-04 Gestidn de personal.

PC-05 Producto y/o servicio no conforme.
PC-06 Control de documentos y registros.
PC-07 Gestidn del riesgo.

oo oo o0 o0

Sin embargo, en el documento aportade no se desarrollan dichos procedimientos ni se
anexan sus contenidos. El plan solamente los enuncia como documentos del sistema.
Tampoco se observan los formatos asociados a cada procedimiento.

+ Observacidn 03. El requisitc de aportar la totalidad de formatos asoclados a los
procedimientos no puede verificarse con el documento presentado. La ESAP preciséd que
cada procedimiento debe contener la totalidad de los formatos que seran utilizados durante
la ejecucidn contractual.

El Plan hace referencla a formatos tales como:

FO-CA-01.
FO-CA-OF.
FO-CA-20.
Formatos FO-CA-XX.

Sin embargo:

Mo se adjuntan los formatos.

Mo se visualiza su estructura.

Mo es posible verificar si son diligenciables.

Mo se evidencia la totalidad de los registros exigidos por cada procedimiento.

La propla ESAP sefiald que los formatos deben mostrar la estructura del reglstro que se
producird durante la ejecucidn del contrato.

Bajo la metodologia de evaluacdn definida por la ESAP, cualguiera de estos
incumplimientos impide acreditar el cumplimiento integral del numeral 4.2.4, lo que
conduciria a la asignacién de 0 puntos en el factor Plan de Calidad.

Conforme a la evaluacion técnica realizada por el equipo evaluador durante el proceso de calificacién de la
oferta, y en concordancia con los requisitos establecidos en el numeral 4.2.4 del pliego de condiciones, se
procede a verificar las observaciones formuladas contrastando su soporte documental real con lo
efectivamente aportado por el oferente. De esta manera, la presente respuesta no se limita a acoger o
rechazar la observacion tal como fue planteada, sino que fundamenta la procedencia o no procedencia de
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cada hallazgo en hechos verificables del documento, clarificando aquellos puntos donde la observacion
pueda contener imprecisiones o donde el incumplimiento sea confirmado.

PROCEDE — EI documento si esta particularizado al proyecto; no es un documento genérico.
Evidencia documental que contradice la observacion:

+ El encabezado de cada pagina del Plan y de cada procedimiento anexo identifica expresamente el
proyecto: “Mantenimiento y Mejoramiento Sistema Hidrosanitario y Pluvial - ESAP”, contrato ESAP-
SAMEC-004-2026.

+ El alcance del procedimiento PC-01 (Planificacion de obras) cita textualmente los 39 items
contractuales, el plazo de 106 dias calendario, y los seis sistemas especificos del proyecto: sanitario
interior y griferia; fluxometros de alta eficiencia; redes de tuberia a presion PVC; sistema pluvial —
bajantes y canales; impermeabilizacion y cubiertas; y obras complementarias.

+ Elnumeral 7.12.3 desarrolla un protocolo de prueba hidraulica especifico para el sistema intervenido.

* El numeral 10 (Recomendaciones SST) incluye medidas puntuales atadas al objeto
hidrosanitario/pluvial: cortes de agua programados en horario de baja ocupaciéon de la ESAP,
verificacién de prondstico del clima antes de impermeabilizar cubiertas, y protocolo para espacios
confinados aplicable al lavado de tanques de almacenamiento.

Observacion 2. Los procedimientos del literal ¢ no fueron desarrollados, solo enunciados

Conforme a la evaluacion técnica realizada por el equipo evaluador durante el proceso de calificacién de la
oferta, y en concordancia con los requisitos establecidos en el numeral 4.2.4 del pliego de condiciones, se
procede a verificar las observaciones formuladas contrastando su soporte documental real con lo
efectivamente aportado por el oferente. De esta manera, la presente respuesta no se limita a acoger o
rechazar la observacion tal como fue planteada, sino que fundamenta la procedencia o no procedencia de
cada hallazgo en hechos verificables del documento, clarificando aquellos puntos donde la observacion
pueda contener imprecisiones o donde el incumplimiento sea confirmado.

SE ACLARA — Es facticamente incorrecto: los 7 procedimientos si estan desarrollados como anexos
completos.

Evidencia documental que contradice la observacion:

* Los siete procedimientos (PC-01 a PC-07) son documentos independientes de varias paginas cada
uno (PC-01: 10 paginas), con codigo, version y fecha propios, fisicamente incluidos en el PDF
aportado.

+ Cada procedimiento contiene la estructura completa exigida: Objetivo, Alcance, Definiciones,
Normatividad, Politica de operacion, Desarrollo del documento, Responsables, Caracterizacion PEAS
(Proveedores-Entradas—Actividades-Salidas—Clientes), Recomendaciones SST, Anexos (formatos) y
Validacion y Firmas.
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+  Se verifico textualmente en el PC-01: el numeral “7. Responsables” define funciones diferenciadas por
cargo (Director de Obra, Residente de Obra, Ingeniero de Redes, Profesional SST), y el numeral “8.
Caracterizacion del proceso” desarrolla una tabla PEAS detallada con proveedores, entradas,
actividades bajo ciclo PHVA, salidas y clientes internos del proceso.

+ En el cuerpo principal del Plan (numeral 8, “Procedimientos — Literal C”), cada procedimiento remite
expresamente a su anexo respectivo (“Remitirse al Anexo 1: PC-01...”, etc.), y dichos anexos si estan
incluidos en el documento, no son referencias vacias.

Observacion 3. No es posible verificar la totalidad de los formatos asociados

Conforme a la evaluacion técnica realizada por el equipo evaluador durante el proceso de calificacion de la
oferta, y en concordancia con los requisitos establecidos en el numeral 4.2.4 del pliego de condiciones, se
procede a verificar las observaciones formuladas contrastando su soporte documental real con lo
efectivamente aportado por el oferente. De esta manera, la presente respuesta no se limita a acoger o
rechazar la observacion tal como fue planteada, sino que fundamenta la procedencia o no procedencia de
cada hallazgo en hechos verificables del documento, clarificando aquellos puntos donde la observacion
pueda contener imprecisiones o donde el incumplimiento sea confirmado.

SE ACLARA — con un matiz a considerar.

Evidencia documental que contradice la observacion:

+ Cada procedimiento incluye una seccion “10. ANEXOS” donde se listan y desarrollan los formatos
asociados (Acta de Inicio FO-CA-01, Diagrama de Gantt, listado de materiales FO-CA-03, Plan de
Inspeccion y Ensayo FO-CA-05, Matriz de Riesgos FO-CA-09, entre otros).

+ Los formatos si aparecen como plantillas estructuradas dentro del documento, con campos definidos
para diligenciar (numero de contrato, fecha, partes, condiciones de inicio, espacio de firma, etc.), no
como una simple lista de nombres.

Matiz a considerar

Que los formatos se presenten en blanco (sin diligenciar) es normal y esperable en etapa de oferta, pues la
obra aun no ha iniciado; esto no constituye un incumplimiento. Si la observacion buscara sefialar la ausencia
de formatos diligenciados con datos reales de ejecucion, dicho requisito no aplica en esta etapa del proceso.
No obstante, para blindar completamente la respuesta ante una eventual réplica, se recomienda realizar un
cruce exhaustivo formato por formato (cada referencia FO-CA-XX mencionada en el texto de cada
procedimiento, contra su presencia fisica como anexo) antes de remitir la respuesta definitiva a la Entidad.
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5. CONSORCIO €SI

+ Observacién 01. Falta de acreditacidn de un Plan de Calidad plenamente ajustado al
proyecto objeto del proceso, Solicitamos respetuosamente a la Entidad revisar el Plan de
Calidad presentado por el CONSORCIO CSI, teniendo en cuenta gue, aungue se presenta un

documento denominado Plan de Calidad, no se evidencla con suficiente claridad gue el
contenido haya sido desarrollado exclusivamente para las condiciones particulares del
contrato, alcance, actividades y obligaciones establecidas en el proceso.

El Plan de Calidad debe permitir identificar cdmo el oferente garantizard la calidad durante
la ejecucidn contractual, mediante procedimientos, controles, responsables, registros y
mecanismos de seguimiento especificos. Un documento general puede resultar insuficiente
para demaostrar |a aplicacidn al proyecto evaluado.

+ Observacion 02. Falta de definicién clara de controles de calidad por actividades
contractuales. Se salicita revisar el documento presentado debldo a que no se evidencia de
manera suficiente una relacién detallada entre las actividades contractuales y los
controles de calidad aplicables a cada una.

Un Plan de Calidad debe establecer controles especificos para cada etapa del proyecto,
indicando qué se verifica, como se verifica, quién realiza la actividad y qué evidencia queda
del proceso.

La ausencia de esta relacidn dificulta validar la aplicacidn practica del plan.

+ Dbservacién 03. Los procesos declarados no desarrollan los cuatro (4) descriptores
exigidos para cada procesao (Literal b)

La ESAP establecid que para cada proceso declarade debe desarrollarse:

Objeto y alcance.

Recursos, documentos y registros.

Pétodos, frecuencias y responsables del seguimiento y medicidn.
Proveedores, entradas, actividades, salidas y clientes.

o oo o

El proponente sl presenta una clasificacidn de procesos (estratégicos, misionales, apoyo v
evaluacidn) y una matriz de interaccidn. Sin embargo, al revisar los procesos identificados:

Gestidn de Calidad.

Gestidn del Riesgo.
Planificacidn de Obra.
Ejecucidn de Obra.

Compras y Cantratacidn.
Gestién Documental.
Gestidn del Talento Humano.
Gestidn S5T.

Gestién Ambiental.
Auditorias y Mejora.

[ T T T O T w T T w T I

No se evidencia que para cada uno de ellos se haya desarrollado individualmente:

o objeto y alcance;
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recursos, documentos y registros;
métodos de seguimiento;
frecuencia de medicidn;
responsables de medicion.

oo oo

La matriz Unicamente muestra entradas, actividades y salidas de algunos procesos, pero
no desarrolla los cuatro descriptores exigidos por la ESAP para cada proceso declarado

Mo se acredita el cumplimiento integral del Literal b, por cuanto los procesos estin
identificados, pero no desarrollados con los cuatro componentes obligatorios exigidos por
la Entidad-

# Observacion 04. Los siete procedimientos exigides no contienen la totalidad de los
elementos obligatorios (Literal ¢

La ESAP indicd expresamente gue cada uno de los siete procedimientos debe contener:

« Objeto.

« Alcance.

# Responsables.

* Descripcién de actividades.
+ Totalidad de formatos.

Aungue el documento incluye un capitulo denominado:

+ Procedimiento para planificacidn de obras.

+ Procedimiento para la ejecucidn de obras.

+« Procedimiento para compras.

# Procedimiento para la gestién de persanal.

+« Procedimiento producto yf'o servicio no conforme.

+ Procedimiento de control de documentas y registros.

La ESAP exige ademds gue los formatos asoclados sean aportados y gue permitan visualizar la
estructura de los registros que se utilizardn durante la ejecucidn contractual.

En el documento revisado no se evidencia la totalidad de formatos asociados a cada procedimiento
ni una relacidn completa que permita verificar gue cada procedimiento cuenta con todos los
registros exigidos para su aplicacidn. Adicionalmente, en el indice tampoco aparece un
procedimients independiente de Gestidn del Rlesge, exigido expresamente como uno de los siete
procedimientas obligatorios.

Mo se acredita el cumplimiento del Literal ¢, debido a que no se verifica la existencia completa de
los siete procedimientos con los cinco elementos obligatorios definidos por la ESAP.

El Plan de Calidad presenta incumplimientos sustanciales frente a los literales b v € del numeral
4.2.4, por lo que, conforme a la metodologia de evaluacién definida por la ESAP, no seria
procedente otorgar el puntaje del factor Plan de Calidad.
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1.

Conforme a la evaluacion técnica realizada por el equipo evaluador durante el proceso de
calificacién de la oferta, y en concordancia con los requisitos establecidos en el numeral 4.2.4 del
pliego de condiciones, se procede a verificar las observaciones formuladas contrastando su soporte
documental real con lo efectivamente aportado por el oferente. De esta manera, la presente
respuesta no se limita a acoger o rechazar la observacion tal como fue planteada, sino que
fundamenta la procedencia o no procedencia de cada hallazgo en hechos verificables del
documento, clarificando aquellos puntos donde la observacidn pueda contener imprecisiones 0
donde el incumplimiento sea confirmado.

El CONSORCIO REDES ESAP sefialdé que, si bien el CONSORCIO CSI presentd un documento
denominado Plan de Calidad, no se evidencia con suficiente claridad que su contenido haya sido
desarrollado exclusivamente para las condiciones particulares del contrato, su alcance, actividades y
obligaciones establecidas en el proceso.

Se procedi6 a revisar en detalle el Plan de Calidad presentado por el CONSORCIO CSl y se verificd que el
documento contiene referencias especificas al proyecto objeto del proceso de contrataciéon de la ESAP,
identificando el objeto contractual, las actividades de obra a ejecutar y las condiciones particulares del
mismo, por lo tanto, la observacion NO PROCEDE.

2. Conforme a la evaluacion técnica realizada por el equipo evaluador durante el proceso de
calificacién de la oferta, y en concordancia con los requisitos establecidos en el numeral 4.2.4 del
pliego de condiciones, se procede a verificar las observaciones formuladas contrastando su soporte
documental real con lo efectivamente aportado por el oferente. De esta manera, la presente
respuesta no se limita a acoger o rechazar la observacién tal como fue planteada, sino que
fundamenta la procedencia o no procedencia de cada hallazgo en hechos verificables del
documento, clarificando aquellos puntos donde la observacién pueda contener imprecisiones o
donde el incumplimiento sea confirmado.El CONSORCIO REDES ESAP observé que el documento
presentado no evidencia de manera suficiente una relacion detallada entre las actividades
contractuales y los controles de calidad aplicables a cada una, sefialando que un Plan de Calidad
debe establecer qué se verifica, como se verifica, quién realiza la actividad y qué evidencia queda
del proceso. El pliego de condiciones, en su literal b., establece de manera expresa que para cada
uno de los procesos declarados debe desarrollarse la totalidad de los cuatro (4) descriptores
obligatorios, incluyendo los métodos, frecuencias y responsables del seguimiento y medicion, asi
como los proveedores, entradas, actividades, salidas y clientes. Estos descriptores son
precisamente los que permiten verificar la existencia de controles de calidad concretos por proceso
y por actividad.

Sin embargo, en ninguna parte el pliego exige: "controles de calidad individualizados por cada actividad
contractual", por lo cual la observacién NO PROCEDE.
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Cordialmente,

Concepto Nombres y Apellidos Cargo - Dependencia Firma
Elaboré Esteban Camilo Medrano Contratista GIM
Elaboro Yuri Ximena Umania Contratista GIM
Elaboré Jony Alexander Medina Contratista GIM
Elaboro Manuel Andrés Rodriguez Contratista GIM
Revisd Andrés Camilo Barrios Arévalo Contratista GIM
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DACH 1140784.23| 1056758.17 | 1765.8147| 549 |
D5 DACH 1140784.23| 1056758.16 | 17658117| 550 |
D6 1140809.52| 1056819.15| 1785.2877| 6 |
[ Error | Da-pacH | -0.005 | 0003]  0.000]

Qermoresainmebitiarasic D/APP BIC
e et ST e Y




-

-
} .'\-:¢ £0 {:\"\\ Erapresa Inmabsbirha
2428900 o de kot ks | i e
<] Qi CUNDINAMARCA

d e
ae rast o AESG encont

IStren de 1 SCONAbaA Ubicads 6 3 ke ¢ : ,
e = 19 minutos + o8 ubicado a 3 km, con lo cual no arroja un tiempPo
ECer mejor calidad

L‘!

: » Minutos de base B X
calidad g | ase para un total de 40 minutos, pero

s datos se adicionaron 35 minutos mas por punto.

Fi : .
guras 3, 4, 5 Materializacién y Posicionamiento GPS

1.32 Andlisis Red Sanitaria

Al realizar
: el recorrido o
CQJa domiciliaria ddg ae la zona de trabajo no se encuentra con una posible
+ 9Qdo que la sede funciona con solucién séptica

3 o
i ]

Red Sanitaria

Figuras 6.

1.3.3 Andlisis Red Eléctrica
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CARTERA TOPOGRAFICA ESAP MONIQUIRA
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debido que los errores de poligonal son minimos.
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OBLIGACION 03

3. CIDMAS (PROJECT CON PROGRAMACION DE OBRA)

De acuerdo con el registro de entregables el proponente presenta las siguientes inconsistencias técnicas y documentales con
relacion a las exigencias del numeral 4.2.5 PROJECT CON PROGRAMACION DE OBRA de los pliegos de condiciones:

a. En el literal LISTA DE ACTIVIDADES Y CALCULO DE DURACION DE ITEMS el oferente no relaciona la actividad por
cada item y no existe relacion de rendimientos en las primeras actividades.

RESPUESTA:

Se constata una correlacion logica de las actividades y la aplicacion de la formula en los 38 items requeridos en el Punto 2
(Componente 1). Por lo tanto, la observacion que sefiala que «no relaciona la actividad por cada item y no existe relacién de
rendimientos en las primeras actividades» se considera improcedente, en vista de que hace referencia a actividades no
solicitadas o en _ los _ _términos del proyecto.

Cantidad

D . F di —
uracion (dias) = pendimiento por cuadrilla (und/dia) x N.° de cuadrillas

b. En el literal DIGRAMA DE GANTT presenta una duracién de actividades difentes relacionas en la LISTA DE ACTIVIDADES
lo cual implica una ruptura analitica y una inconsistencia técnica grave que invalida por completo el cronograma de la obra.

Si en la Lista de Actividades se calcula que la actividad tiene un rendimiento, pero al revisar el Diagrama de Gantt la barra
gréfica o la celda de configuracién del software registra un rendimiento diferente, se desmorona la légica del proyecto y genera
dos errores

Ruta Critica Falsa: Al alterarse los rendimientos en el Gantt de forma desarticulada, el software calculara una Ruta Critica
(CPM) errénea, variando artificialmente las holguras totales y los tiempos de inicio y finalizacién de las actividades sucesoras.

Histograma de Cuadrillas Inviable: El histograma de personal diario se alimenta directamente de los rendimientos
programados. Una asimetria en los rendimientos provocara que el grafico de cuadrillas muestre una necesidad de personal
que no guarda ninguna relacién con el calculo de duraciones original.

Asi mismo en el DIAGRAMA DE GANTT no se evidencia las actividades predecesoras, solicitados dentro de la informacion
para el cumplimiento de los requisitos del numeral.

RESPUESTA:

El diagrama de Gantt es consistente y coherente con las condiciones fisicas del proyecto, reflejando exactamente la misma
informacién que el diagrama de barras. Asimismo, tal como se sustentd en el punto anterior, la formula se encuentra
correctamente aplicada; por lo tanto, la observacién es improcedente.

¢. No presenta DIAGRAMA DE RED por lo tanto al no acreditar los documentos para el cumplimiento del numeral no cumple
con el numeral 4.2.5. PROJECT CON PROGRAMACION DE OBRA (35 puntos). El pliego advierte de forma categorica:

"La programacion de obra integral presentada por el proponente, conformada por los componentes anteriormente descritos,
debera cumplir con las siguientes caracteristicas minimas para la asignacion del puntaje (...) En caso de que el proponente no
presente alguno de los componentes requeridos, o estos no cumplan con las condiciones minimas establecidas, no se asignara
puntaje alguno en este factor."

RESPUESTA:



El proponente presentd el Componente 3: Diagrama de Red; sin embargo, este no cumple con los requisitos establecidos en
el pliego de condiciones. Lo anterior se debe a que el diagrama carece de un eje de tiempo lineal y se limita a un esquema
gréfico de bloques (nodos) interconectados por flechas sin una estructura de filas, donde cada actividad se visualiza como un
cuadro independiente y las lineas solo representan las relaciones de precedencia, Por lo tanto, la observacion es procedente.

d. En el numeral HISTOGRAMA DE CUADRILLAS el oferente lo presente por personal, y los pliegos de condiciones lo exigen
por cuadrillas.

RESPUESTA:

En el histograma presentado, el proponente detalla la composicion global en términos de personal individual y no bajo el
concepto estructurado de «cuadrillas». Puesto que resulta indispensable evaluar la conformacién técnica de dichas
cuadrillas, la observacion es procedente.

8.1 Detalle diario — Mes 1 (dias 1 a 30)

Oficiales 7|77 7]|7]s|6]s|s|s|a|l+]|]a|a]a]z]z
Ayudantes 6|6 |6|6|s5]|6|6|6|s5]|]s5]|]s|a]js|a|6]|]6]s]|E
Especialistas/Téc. 3|3 3 3|3 3 3 |3 3 |3 3 3 1 1 1 1 1 4| al|al]a
TOTALidia 2 |3 |3 |3 |3|3 3 3|2 |3 |3 3 | 14|14 |14 14 12|12 92 12 01w w0 8 & &8 [13 13 13|12

HISTOGRAMA DE CUADRILLAS.

El proponente debera presentar el histograma de cuadrillas, construido con base en los tiempos de inicio y terminacién
cercanos (TIC-TTC), que muestre dia a dia el nimero de cuadrillas activas a lo largo del proyecto, discriminadas por
tipo (oficial, ayudante, especialista u otra). Debera acompafiarse del histograma grafico diario.

La composicion diaria de cuadrillas debera ser coherente con las restricciones fisicas de cada frente de trabajo,
incluyendo el area efectiva disponible por zona, los limites de acceso de personal y las condiciones de seguridad
identificadas en el sitio. El proponente debera justificar la composicion de cada tipo de cuadrilla en funcion de las
condiciones reales del lugar. Histogramas que presenten picos de personal técnicamente incompatibles con las
dimensiones fisicas del siic o que no reflejen las restricciones operativas observables seran considerados
inconsistentes y afectaran la evaluacion del componente.

CIDMAS (PLAN DE CALIDAD)

. Observacion 01. Falta de evidencia de adaptacion integral del Plan de Calidad al objeto contractual especifico, por
el cual solicitamos respetuosamente a la Entidad revisar el Plan de Calidad presentado por el proponente ESAP — CIDMAS,
toda vez que se evidencia que el documento presenta una estructura general de gestion de calidad, sin que se identifique con
claridad la totalidad de controles especificos asociados a las actividades propias del contrato objeto del proceso. El cual no
cumple literal a numeral 4.2.4 descripcion del sistema de procesos planificacion, control y ejecucion.

Donde un Plan de Calidad debe establecer la manera especifica en que el contratista garantizara la calidad durante la ejecucién
del proyecto, incluyendo actividades, controles, responsables, verificaciones y mecanismos de seguimiento. La presentacidn
de una metodologia general no permite evidenciar plenamente la aplicacion al proyecto evaluado.



RESPUESTA:

El Plan de Calidad si define controles especificos del objeto contractual equipos hidrojet, manémetros, etc, criterios de
aceptacion (prueba hidrostatica 1,5x presion/30 min), items de compra nombrados (fluxdmetros Tru Flush), tabla de inspeccién
por elemento (fluxémetros, bajantes, tanques) e indicadores con meta numérica, lo que desvirtua la afirmacién de "metodologia
general" sin evidenciar cuales controles especificos faltarian, por lo anterior La observacion no es procedente.

. * Observacion 02. Se evidencia incumplimiento de los requisitos establecidos en la NTC ISO 9001:2015y laNTC ISO
10005, toda vez que el Pliego de Condiciones exige la presentacion de un Plan de Calidad alineado con dichas normas técnicas.
Aunque el documento presentado incluye procedimientos y controles operativos, no desarrolla de manera integral los
elementos requeridos por estas normas, especialmente en lo relacionado con el contexto de la organizacién, partes
interesadas, gestion de oportunidades, revision por la direccion, seguimiento de la eficacia del sistema y mejora
continua.

Adicionalmente, el Plan de Calidad carece de una estructura metodolégica que permita evidenciar de forma clara la
planificacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de los requisitos del Sistema de Gestion de la Calidad
aplicables al contrato. En consecuencia, no se demuestra de manera suficiente la conformidad con los lineamientos de la
NTC ISO 9001:2015 y la NTC ISO 10005, incumpliendo las exigencias técnicas establecidas en el proceso contractual y
limitando la trazabilidad y verificacion efectiva del aseguramiento de la calidad durante la ejecucion del proyecto

RESPUESTA:

El documento si desarrolla con suficiencia los 15 numerales sugeridos por la NTC-ISO 10005:2005 —reconocido expresamente
en el numeral 5 del propio Plan de Calidad—, con 7 procesos, 7 procedimientos, 35 formatos, indicadores con meta numérica
y matriz de riesgos, por lo anterior no procede la observacion.

+ Observacion 03. Se evidencia incumplimiento de lo establecido en el literal ) del numeral 4.2.4 del Pliego de Condiciones,
toda vez que el Plan de Calidad presentado no desarrolla de manera expresa y diferenciada los quince (15) numerales minimos
exigidos por la Entidad para la evaluacion del factor de calidad. La ESAP indicé que el cumplimiento del requisito

. exige el desarrollo sustantivo de los siguientes componentes: Responsabilidades gerenciales, Sistema de calidad,
Revisién del contrato, Control de documentos, Compras, Control de producto suministrado por el cliente, Identificacidn y
trazabilidad, Control del proceso, Inspeccién y ensayo, Control de producto no conforme, Accién correctiva y preventiva,
Manejo, almacenamiento, preservacion y entrega, Control de registros, Auditorias de calidad y Matriz de riesgos.

Al revisar el documento aportado, si bien se identifican procesos y procedimientos relacionados con compras, control
documental, producto no conforme y gestion del riesgo, no se evidencia el desarrollo especifico e independiente de varios de
los numerales exigidos por el pliego, particularmente los relacionados con Revisidén del contrato, Control de producto
suministrado por el cliente, Identificacion y trazabilidad, Inspecciéon y ensayo, Accidn correctiva y preventiva, Manejo,
almacenamiento, preservacion y entrega, Auditorias de calidad y Responsabilidades gerenciales, los cuales no se encuentran
estructurados como capitulos o apartados con contenido sustantivo verificable.

Adicionalmente, la ESAP fue expresa al indicar que el incumplimiento de cualquiera de los componentes exigidos en los literales
a), b), c), d) o e) constituye incumplimiento integral del requisito y conlleva la no asignacioén del puntaje correspondiente.
Por lo anterior, el documento no acredita de manera plena el cumplimiento de las exigencias establecidas en el numeral 4.2.4



del Pliego de Condiciones, razon por la cual se concluye que el Plan de Calidad presentado NO CUMPLE con los requisitos
habilitantes y de evaluacién definidos por la Entidad para este factor.

RESPUESTA:

La observacion sefiala textualmente que estos numerales «no se encuentran estructurados como capitulos o apartados». No
obstante, dicha afirmacién carece de veracidad técnica frente al documento presentado, toda vez que los componentes estan
estructurados como apartados numerados (del 5.1 al 5.15), con titulos idénticos a los exigidos y con contenido sustantivo
propio. Al incluir criterios de aceptacion con cifras, responsables asignados y la tabla de inspeccion por elemento hidrosanitario,
se demuestra el cumplimiento de lo requerido; por lo tanto, la observacion es improcedente.



OBLIGACION 04

https://drive.google.com/file/d/1wJ)s38dM803FMJkPZzA63qjj2kckGb8Wk/view?usp=sh

aring


https://drive.google.com/file/d/1wJs38dM803FMJkPZzA63qjj2kckGb8Wk/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1wJs38dM803FMJkPZzA63qjj2kckGb8Wk/view?usp=sharing

OBLIGACION 05

Bogotd 17 de junio de 2026
Escuela Superior de Administracion Publica

REFERENCIA DEL PROCESO: ESAP-SAMEC-007-2026 - MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE
ESCENARIOS DEPORTIVOS SEDE CENTRAL

Cordial Saludo

De acuerdo con la publicacién de los pliegos de condiciones, respetuosamente nos permitimos
realizar las siguientes observaciones y solicitud de aclaraciones:

1. Con relacién al numeral 3.2.2.2 CONDICIONES DE LA EXPERIENCIA ACREDITADA, en el punto
numero la entidad indica:

“...Cuando la persona juridica que tenga la calidad de proponente no cuente con mads de tres (3)
anos de constituida al cierre del proceso, podra acreditar la experiencia de sus socios, accionistas
o constituyentes, siempre que dicha experiencia se encuentre debidamente inscrita y vigente en
el Registro Unico de Proponentes (RUP), en los términos del Decreto 1082 de 2015...”

De acuerdo con lo anterior realizamos la siguiente solicitud de aclaracion:

Los proponentes con personeria juridica que hayan acreditado en su RUP la experiencia de sus
socios, el RUP esté vigente y en firme, y tengan mas de tres (3) afios, de constituidos, é podran seguir
acreditando la experiencia ya consignada en el RUP de sus socios, mientras que el RUP no cese
sus efectos?

Si el oferente se constituyd hace 4 afios y tiene acreditada la experiencia en el RUP de sus socios,
ésta no ha cesado en ningln afio y este se encuentra en firme, éLa puede usar para la presente
licitacion? ¢Teniendo en cuenta como dice el numeral de los pliegos? “...siempre que dicha
experiencia se encuentre debidamente inscrita y vigente en el Registro Unico de Proponentes
(RUP).

Lo anterior teniendo en cuenta que la Agencia de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
en Concepto C-424 de 2024 precis6 cuando se conserva la experiencia del accionista y su
obligatoriedad de estar inscrita y renovada en el RUP, de la siguiente manera:

“(...) Una sociedad si puede sequir haciendo uso de la experiencia de los socios, accionistas o
constituyentes incluso después de cumplidos los tres afios de constitucion de la sociedad, pues esta
interpretacion permite incentivar la creacion de empresa y generar una mayor participacion de las
empresas recién constituidas. Lo anterior, siempre y cuando la persona juridica con menos de tres
afios de constituida registre la experiencia de sus socios en el RUP, y éste sea renovado



constantemente de forma oportuna, para que pueda continuar utilizando la experiencia inscrita
mientras no cesen los efectos del RUP, incluso después de transcurridos los tres afios mencionados.
Por el contrario, si no se renueva el RUP y la persona juridica supera los tres afios de constituida, la
experiencia que registré de sus socios no puede ser inscrita nuevamente, puesto que el RUP ha
cesado en sus efectos y la cdmara de comercio tiene que hacer nuevamente la verificacion
documental de la informacidon presentada al momento de inscribirse en el registro. Lo anterior, tiene
fundamento en la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio que dispuso en el
numeral 4.2, el procedimiento para llevar el registro tnico de proponentes {(...)”

2. En el numeral PERSONAL MiNIMO la entidad solicita lo siguiente:

El profesional debe acreditar tres (3)

UN 1 e -
RESIDENTE E:Emgeniem cvil  d partiicaciones ~ da experiencia
OBRA Arquitecto 100% 3 afos especifica como residente de obra en|

escenarios deporiivos yo edificaciones
plblicas o institucionales.

En el numeral 3.3.3.4 Personal por verificar en la etapa de evaluacion solicita:

“..Unicamente se verificard como requisito habilitante en la etapa de evaluacion el perfil de
RESIDENTE DE OBRA, para lo cual el proponente deberd aportar:

Hoja de vida.

Soportes de formacion académica.

Certificaciones de experiencia.

Copia de la matricula profesional (cuando aplique) y certificado de vigencia y antecedentes
disciplinarios expedido por la autoridad competente...”

O O O O

Y en mas adelante en el numeral 3.3.3.6 CONDICIONES PARA LA ACREDITACION DE LA
EXPERIENCIA DEL PERSONAL solicita lo siguiente:

“..La experiencia profesional y especifica del personal se evaluard con base en certificaciones
expedidas por la entidad contratante o terceros que hayan recibido a satisfaccion los servicios, las
cuales deberdn contener como minimo: objeto del contrato, fechas de inicio y terminacion, cargo
desempeifiado y funciones desarrolladas...”

En el mismo numeral en otro punto

“..La experiencia profesional y especifica se contabilizard a partir de la fecha de expedicion de la
matricula profesional, cuando esta sea exigida para el ejercicio de la profesion; en los demds casos,
a partir de la terminacion y aprobacion del programa académico correspondiente...”

De acuerdo con lo anterior realizamos la siguiente solicitud de aclaracion:

Cuales son los criterios técnicos y objetivos con los cuales realizara la evaluacion del perfil de
Residente de Obra teniendo en cuenta lo siguiente:



No es claro si la experiencia profesional la entidad la contara solamente con los afios que
tenga el profesional después de la expedicion de la tarjeta profesional o debe anexar
certificaciones que sumen treinta y seis (36) meses para acreditar dicha experiencia.

No es claro si las tres (3) certificaciones de experiencia especifica son diferentes a las
relacionadas para acreditar la experiencia profesional, en este caso se solicita aclarar, si los
meses que suman las tres (3) certificaciones de la experiencia especifica suman para la
computacion de los meses de la experiencia profesional.

No es claro si la experiencia general se cumple simplemente con el requisito de los afios
después de expedida la tarjeta y la experiencia especifica se cumple con las tres (3)
certificaciones, y con éstos dos requisitos ya estaria cumpliendo con el requerimiento de
los pliegos.

3. En el numeral 4.2.5 PROJECT CON PROGRAMACION DE OBRA (35 Puntos)

En el entregable 2 DIAGRAMA DE GANTT, la entidad solicita:

El proponente debera presentar un diagrama que consigne las actividades correspondientes a todos y cada uno de los
itemns del presupuesto oficial.

El diagrama debera contener la siguiente informacion:

Nombre del capitulo e item.

Duracion de cada actividad.

Precedencias justificadas en funcion de las condiciones fisicas del sitio de intervencion.
Comienzo (TIC) y Fin (TTC) de cada actividad.

Limite de comienzo (TIL) y Limite de finalizacion (TTL).

Holgura total de cada actividad.

Ruta critica de ejecucion, visualmente diferenciada.

e e

Las precedencias declaradas no podran ser genéricas. Deberan responder a las restricciones reales de circulacion,
acceso y frentes de trabajo simultaneos disponibles en el sitio. La Entidad verificara la coherencia entre las
precedencias del Gantt y las condiciones fisicas del proyecto; inconsistencias derivadas del desconocimiento del sitio
seran tratadas como errores de programacion.

De acuerdo con lo anterior realizamos la siguiente solicitud de aclaracién:

Al referirse la entidad a y citamos “...Deberdn responder a las restricciones reales de circulacion,

acceso y frentes de trabajo simultdneos disponibles en el sitio...

”

se solicita a la entidad

respetuosamente aclarar:

a.

éCuales son los criterios para definir que un oferente tuvo en cuenta los criterios de las
restricciones reales? Teniendo en cuenta que es un espacio abierto, que no afecta la
intervencién de zonas aledafias, con un simple cerramiento de toda la zona a intervenir el
contratista podria optar por definir desde una (1) hasta diez (10) o mas cuadrillas si lo
considera necesario para las actividades a realizar, es decir es una decision auténoma de
cada empresa que no depende de las interpretaciones subjetivas del evaluador. Por lo
anterior no es claro que criterio técnico, objetivo y medible la entidad va utilizar para
definir si el oferente esta teniendo en cuenta estas condiciones reales, se solicita a la
entidad aclar cuales.



b. Cuando se refiere a “frentes de trabajo simultdneos”, es importante que la entidad a que se
refiere especificamente, teniendo en cuenta que el proyecto cuenta con un (1) solo frente
de trabajo, el cual son los escenarios deportivos, no existen en la sede mas zonas que se
encuentren a distancia considerables de las que se encuentran relacionadas en el alcance
de las actividades, ni se van a intervenir escenarios de otras sedes de la universidad. Es
importante aclarar cémo se va a evaluar este criterio.

c. La realidad fisica de las circulaciones, accesos, y frentes de trabajo no las determina
unilateralmente el oferente y futuro contratista, se determinan en conjunto con la
supervisién de contrato y/o delegados de la entidad contratante, lo anterior porque van
estrictamente ligadas a los planes de contingencia que son entera responsabilidad de las
entidades publicas.

El oferente no posee la informacion ni toma decisiones sobre la afectacion de los espacios,
es la entidad quien designa que areas se deben intervenir y los horarios y requerimientos
para hacerlo, y de acuerdo con eso se proyecta la programacion de las actividades para darle
cumplimiento al plazo del contrato.

Por lo anterior se solicita respetuosamente a la entidad se elimine este requerimiento o se
aclare cual es el criterio técnico para evaluarlo, teniendo en cuento que pone obligaciones
al oferente que no le corresponden.

d. Si se mantiene lo dispuesto en el numeral anterior, ademas de aclarar el criterio de
evaluacidn, se solicita respetuosamente también para poder darle cumplimiento, que el
equipo evaluador relacione el plan de contingencia que se va a implementar para el
desarrollo de la obra, estos planes hacen parte de la planificacion del proyecto y deben estar
desde la elaboracién de los estudios previos en cumplimiento y respetando los principios de
planeacién consagrados en la ley 80.

Con la informacién anterior los oferentes tendran las herramientas objetivas, claras y
técnicas para elaborar la programacion, y la entidad tendra criterios objetivos y medibles
bajo un mismo criterio.

4. En el numeral 4.2.5 PROJECT CON PROGRAMACION DE OBRA (35 Puntos)

En el entregable 3 DIAGRAMA DE RED, la entidad solicita ademds de las especificaciones lo
siguiente:

“..La légica de precedencias y la determinacion de actividades paralelas o secuenciales deberd
fundamentarse en las condiciones reales de circulacion, acceso, frentes de trabajo simultdneos
disponibles e interferencias activas identificadas en el sitio de intervencidn. El proponente deberd
justificar documentalmente las restricciones de paralelismo adoptadas. La Entidad verificard la
coherencia entre las precedencias declaradas y las condiciones fisicas del proyecto, inconsistencias
derivadas del desconocimiento del sitio serdn tratadas como errores de programacion y afectardn la
evaluacion del componente...”



De acuerdo con lo anterior realizamos la siguiente solicitud de aclaracidn:

En complemento de numeral anterior las condiciones de circulacidn, acceso y frentes de trabajo del
proyecto son las que designa directamente la entidad para su ejecucién, de acuerdo con el plan de
contingencia de intervencién, no es el oferente el que unilateralmente decide por donde iniciar,
por donde ingresa el material, que areas puede inhabilitar y cerrar, son decisiones que se toman en
conjunto con la supervision del contrato en su ejecucién, y al no tener la contraparte de la entidad
al momento de realizar la elaboracion de la propuesta no es posible determinar objetivamente estos
requerimientos de la entidad.

Se convierte asi la “..I6gica de precedencias y determinacion de actividades paralelas o
secuenciales...” en un criterio no verificable técnica ni objetivamente por la entidad, es subjetivo
porque cada proponente puede definir desde uno (1) hasta un nimero indeterminado de frentes
de trabajo, sin que exista un criterio unificado o plan de trabajo fijo sobre el cual se puedan alinear
las programaciones a elaborar por cada uno, asi definir si es correcto o no el nimero de cuadrillas y
frentes de trabajo en simultaneo.

Bajo que parametros la entidad puede considerar “..restricciones de paralelismo adoptadas...” si
en ningun apartado de los pliegos ha relacionado condiciones de trabajo especificas, frentes de
trabajo maximos o minimos, aclaraciones a restricciones de circulacidn, cuantas canchas por
ejemplo en simultaneo se pueden intervenir, y las demas que correspondan que deben ser claras y
conocidas por todos los oferentes.

Si le estan trasladando ese criterio de decisién a los oferentes la entidad no se deben evaluar
paralelismos, o condiciones de circulaciones, o frentes de trabajo o restricciones, porque es el
oferente el que debera evaluarlo y elaborarlo a su criterio subjetivo (lo cual lo convierte en no
medible ni cuantificable), bajo la Gnica premisa de cumplir estrictamente con el plazo del contrato
de tres (3) meses, no deberian existir mas restricciones que condicionen el cumplimiento o no de
este numeral, por el contrario la mera formalidad de la presentacién deberia dar por cumplido el
presente numeral.

Ni siquiera “..La Iogica de precedencias y la determinacion de actividades paralelas o
secuenciales...” es totalmente objetiva y medible, si bien si existen actividades preliminares y el
desarrollo de la obra obedece a procesos constructivos determinados y cronolégicamente
proyectados, el oferente por ejemplo podria una vez realizado el cerramiento en tela verde, iniciar
por el cerramiento perimetral contra impacto, o iniciar por la reparacién de la superficie, o iniciar
por lainstalacién de las luminarias o por la excavacidn, y todas son validas, ninguna de ellas depende
directamente de la otra o tiene alguna predecesora obligatoria, se podria realizar las cuatro (4) al
mismo tiempo o solamente una (1), y las dos planificaciones serian correctas. En este orden la
evaluacion también esa parte citada del numeral se convierte en un aspecto subjetivo, en el que el
evaluador determinara su cumplimiento o no segun su criterio profesional, y no sobre parametros
establecidos, teniendo ademas que las empresas oferentes pueden tener mayor experiencia y



experticia que el profesional evaluador, y por ende otros concepto de planificacién y programacién.
La ejecucidon de la presente obra puede realizarse en el plazo de tres (3) meses bajo multiples
programaciones con rutas criticas variables y predecesoras y sucesoras de distinta ldgica, lo cual
impide adicionalmente tener un criterio técnico Unico para que la entidad determine el
cumplimiento.

Los factores de ponderacién no pueden depender de interpretaciones internas, apreciaciones
subjetivas o juicios de valor del comité evaluador al momento de calificar las ofertas, ya que esto
vulnera el principio de igualdad entre los proponentes y desnaturaliza el deber de Seleccién
Objetiva.

Se solicita respetuosamente a la entidad aclarar que criterios utilizara para evaluar como cumple o
no cumple este requisito.

5. En el numeral 4.2.5 PROJECT CON PROGRAMACION DE OBRA (35 Puntos)

En el entregable 7 HISTOGRAMA DE CUADRILLAS, la entidad solicita lo siguiente:

HISTOGRAMA DE CUADRILLAS.

El proponente debera presentar el histograma de cuadrillas, construido con base en los tiempos de inicio y terminacion
cercanos (TIC-TTC), que muestre dia a dia el nimero de cuadrillas activas a lo largo del proyecto, discriminadas por
tipo (oficial, ayudante, especialista u otra). Debera acompaniarse del histograma grafico diario.

La composicion diaria de cuadrillas debera ser coherente con las restricciones fisicas de cada frente de trabajo,

incluyendo el area efectiva disponible por zona, los limites de acceso de personal y las condiciones de seguridad
identificadas en el sitio. El proponente debera justificar la composicion de cada tipo de cuadrilla en funcion de las

condiciones reales del lugar. Histogramas que presenten picos de personal técnicamente incompatibles con las
dimensiones fisicas del sitio o que no reflejen las restricciones operativas observables serdn considerados
inconsistentes y afectaran la evaluacion del componente.

De acuerdo con lo anterior realizamos la siguiente solicitud de aclaracion:

En el mismo sentido de la observacidn anterior al referirse la entidad a “...La composicion diaria de
cuadrillas debera ser coherente con las restricciones fisicas de cada frente de trabajo, incluyendo
el drea efectiva disponible por zona, los limites de acceso de personal y condiciones de seguridad
en el sitio...”

De lo anterior surgen las siguientes dudas técnicas:

e (Cual debe ser la coherencia de las cuadrillas para las restricciones fisicas?

e ¢(Cuales son las restricciones fisicas de cada frente de trabajo?

e (Silas restricciones las designa la entidad, cudles son?

e (Si las restricciones las designa el oferente, cual es el criterio técnico y objetivo de
evaluaciodn si los determina cada proponente de manera subjetiva?

e ¢Qué se entiende por el evaluador como area efectiva disponible por zona?



e El drea efectiva por zona debe darlo la entidad de acuerdo con el plan de contingencia, si
lo por el contrario lo determina el oferente ¢ Cual entonces es el criterio medible y objetivo
de evaluacion?

e Los limites de acceso al personal cuales son, si lo por el contrario lo determina el oferente
¢Cual entonces es el criterio medible y objetivo de evaluacién?

e Las condiciones de seguridad ¢En que influyen en la programacién de obra? si el calculo del
tiempo y la légica del diagrama se calcula sobre rendimientos x actividad y no sobre
evaluacidn de riesgos por actividad.

Estas dudas y complementando la observacion de numeral anterior evidencian que la entidad ha
incluido conceptos que otorgan un margen de discrecionalidad o subjetividad al evaluador lo cual
implica una violacidn al deber de seleccion objetiva de acuerdo con el Articulo 5 de la Ley 1150 de
2007 (que modifico la Ley 80), al impedir la comparacién equitativa y romper el principio de
igualdad. En los factores de ponderacién la discrecionalidad estd estrictamente limitada a la
aplicacion de férmulas matematicas o pardmetros univocos, que en este caso no estan aplicando.

6. En el numeral 4.2.4 PLAN DE CALIDAD (19,5 Puntos)
En el numeral a. Secuencia de procesos productivos los pliegos relacionan:

“..La secuencia de procesos deberd ser coherente con el diagrama de red y el histograma de
cuadrillas presentados en la programacion de obra...”

De acuerdo con lo anterior realizamos la siguiente solicitud de aclaracidn:

e Cual va a ser el criterio técnico de la entidad para determinar que la secuencia de procesos
sea coherente con el diagrama de red y el histograma.

e Cuales pardmetros medibles y objetivos va a revisar el evaluar para dar por cumplido o no
este requisito del numeral.

e Sesolicita a la entidad aclarar bajo qué criterios se cumple o no se cumple con el numeral.

7. En el numeral 4.2.4 PLAN DE CALIDAD (19,5 Puntos)
En el numeral b. Procedimientos Técnicos los pliegos relacionan:

“..Los criterios de control, puntos de inspeccion y condiciones de aceptacion de cada
procedimiento deberdn estar ajustados a las condiciones fisicas, operativas y de riesgo
identificadas en el sitio de intervencion....”

De acuerdo con lo anterior realizamos la siguiente solicitud de aclaracion:




e Cudlva aser el criterio técnico para validar por parte del evaluador que si estdn ajustados a
las condiciones fisicas, a que hace referencia con este requerimiento.

e (Cuales son las condiciones operaticas y de riesgo?

e Se solita a la entidad aclarar que, si se van a evaluar criterios de control, puntos de
inspeccidon y condiciones de aceptacion sobre supuestos, o analisis subjetivos de los
oferentes, no hay condiciones medibles, reales y objetivas que garanticen una seleccion
objetiva.

e Si no se va a realizar sobre supuestos, se solicita a la entidad relacionar cuales son las
condiciones fisicas, operativas y de riesgo sobre las cuales los proponentes deben realizar
el plan de calidad, o cuales criterios faltantes determinaran que no se cumple con numeral.

e Sesolicita a la entidad aclarar bajo que criterios se cumple o no se cumple con el numeral.

8. En el numeral 4.2.4 PLAN DE CALIDAD (19,5 Puntos)

En el numeral b. Procedimientos Técnicos los pliegos relacionan:

1. Procedimiento para la planificacién y ejecucion de obras. Debera incorporar la secuencia real de actividades en
funcion de los frentes de trabajo disponibles y las restricciones de paralelismo derivadas de las condiciones fisicas del
sitio. Los criterios de aceptacion por tipo de actividad deberan corresponder al estado real de las superficies, materiales
y elementos existentes observados en el lugar. Los puntos de inspeccion y sus frecuencias deberan calibrarse al area
efectiva de intervencion por frente de trabajo y no podran ser valores de referencia genérica. Debera incluir los registros
de recibo de cada actividad con los criterios especificos del proyecto.

2. Procedimiento de producto ylo servicio no conforme. Los criterios de no conformidad deberan definirse por tipo
de actividad e item del presupuesto oficial, con base en el estado real de los materiales, acabados o elementos del
proyecto. Debera identificar las no conformidades previsibles derivadas de las condiciones observables en el sitio,
estableciendo para cada una la causa probable, el tratamiento y el responsable de la disposicion. Un procedimiento
con criterios de no conformidad exclusivamente genéricos, sin referencia al tipo de intervencion real, sera considerado
insuficiente.

De acuerdo con lo anterior realizamos la siguiente solicitud de aclaracion:

e La secuencia real de actividades en funcidon de trabajo disponibles y restricciones de
paralelismo ¢cémo se van a medir?

e Bajo que parametros objetivos y medibles un oferente cumple o no con las restricciones de
paralelismo. Si estas restricciones van alineadas con la elaboracién del Project no pueden
ser objeto de calificacion o evaluacion debido a que son imparciales, subjetivas y
discrecional a la planificacidon de obra de cada proponente, y es imposible establecer un
lineamiento claro para valorar el cumplimiento o no de este requisito.

e Los “...criterios de no conformidad...” a los que hace referencia la entidad para que el
oferente los establezca no dan a lugar. En los contratos de obra publica, las especificaciones
técnicas y los criterios de aceptacién o rechazo (no conformidad) son de exclusiva
responsabilidad de la entidad estatal. Permitir que el oferente los proponga o los defina
viola directamente el Principio de Planeacion, delegando de forma ilegal una funcién
publica y quebrando la igualdad de la licitacién.



El Principio de Planeacién y la jurisprudencia unificada del Consejo de Estado imponen a la
Administracion el deber inexorable de definir con total precision, en la etapa
precontractual, las especificaciones técnicas del objeto a contratar. Los criterios de "No
Conformidad" (es decir, las razones técnicas exactas por las cuales una obra, mezcla,
estructura o material serd rechazado o considerado defectuoso) forman parte estructural
de las especificaciones técnicas y del control de calidad. Permitir que el oferente diseiie
estas reglas de juego implica que la entidad no planed el componente de control técnico,
trasladando una obligacidn propia y exclusiva del estructurador del proyecto.

e Si cada oferente establece de forma libre sus propios criterios de no conformidad, las
ofertas se volveran incomparables. Un proponente exigente podria proponer limites de
tolerancia estrictos, mientras que otro podria proponer criterios laxos para abaratar costos
y mitigar riesgos. Al momento de evaluar, el Comité de la entidad no contara con un rasero
Unico y objetivo, viciando de nulidad la calificacion y violando el principio de igualdad entre
los participantes.

e Se solicita a la entidad en su deber de principio de planeacidn anexe las especificaciones
técnicas de cada una de las actividades del proyecto, en las cuales se relacionan los criterios
de aceptacién y/o rechazo de cada uno de los items del contrato, incluyendo, proceso
constructivo, materiales, herramientas minimas y ensayos, mediciones o pruebas a realizar.
Este es el insumo minimo con el cual los oferentes podrian realizar lo solicitado en el
numeral, y la entidad bajo esos parametros si tendria un criterio medible y objetivo para
determinar si estdn cumpliendo o no los criterios de conformidad.

9. En el numeral 4.2.4 PLAN DE CALIDAD (19,5 Puntos)

Referente al factor ponderable descrito en el numeral 4.2.4 PLAN DE CALIDAD (19.5 PUNTOS)
Solicitamos a la entidad realizar las siguientes aclaraciones para evitar ambigliedad en la
interpretacién del requisito y los criterios de evaluacion verificables y medibles que la entidad
tendra en cuenta al momento de realizar la evaluacion y asignacion del puntaje teniendo en cuenta
gue la entidad asignaran diecinueve puntos cinco (19,5) puntos al proponente cuyo Plan de
Aseguramiento de Calidad cumpla en su totalidad con las exigencias establecidas, conforme a los
literales a, b y c definidos en el presente documento, incluyendo la totalidad de los procedimientos
técnicos, los numerales del Plan de Calidad y la correspondencia demostrable entre sus
componentes y las condiciones reales del sitio de intervencion.

Referente al Literal a Secuencia de procesos productivos:

1. El literal a) del numeral 4.2.4 exige al proponente describir “los procesos que aseguran la
planificacidén, ejecucién y control de la obra, presentando su secuencia e interaccién”,
fundamentada en “las condiciones fisicas reales del sitio” incluyendo el nimero de frentes de
trabajo simultaneos posibles, las restricciones de acceso y circulacién interna, y las
interferencias activas identificadas en el lugar de intervencién, y exige ademds que dicha
secuencia sea “coherente con el diagrama de red y el histograma de cuadrillas presentados en
la programacion de obra”. Adicional a esto indica que “...un mapa de procesos genérico, sin




correspondencia _demostrable con las condiciones fisicas del proyecto, serd considerado

insuficiente...”. El pliego no define el pardmetro objetivo que distinguird un mapa de procesos
“genérico” de uno suficientemente especifico, ni precisa qué tipo de evidencia documental
acreditara la “correspondencia demostrable” con las condiciones fisicas del sitio.

Se solicita a la Entidad aclarar cuales son los criterios objetivos de verificacion aplicables a este

literal, para cada componente exigido.

2.

El literal exige fundamentar la secuencia en “el numero de frentes de trabajo simultdneos
posibles” y en “las interferencias activas identificadas en el lugar de intervencion”, sin ser
claros en la manera que la entidad suministrara la informacion necesaria para tener datos Unicos
gue detallen las condiciones operativas de los escenarios deportivos (horarios de uso,
actividades académicas o deportivas activas durante la ejecucion del contrato, restricciones de
acceso institucional) o si esta determinacidn queda enteramente a criterio del proponente. En
caso de que la entidad determine que este punto queda a criterio del proponente cual va a ser
el criterio de verificacion medible que permita comparar el cumplimiento del plan de calidad?
Debido a que la falta de esta informacidon no permite la evaluacién objetiva y medible para el
cumplimiento del numeral debido a que esta dejando una brecha muy alta para determinar
condiciones fisicas logisticas y técnicas que son determinadas Unica y exclusivamente por la
entidad y sus areas y servicios misionales.

El literal a exige que la secuencia de procesos “deberd ser coherente con el diagrama de red y
el histograma de cuadrillas presentados en la programacion de obra que se requiere en el
numeral 4.2.5 Project con programacién de obra (35 puntos); programacién la cual también es
un factor ponderable.

Se solicita a la entidad aclarar si dicha coherencia se verificard mediante una correspondencia exacta

entre los procesos descritos en el literal a) y las actividades de la programacién, o si basta una

coherencia general de orden légico entre ambos documentos, y cual serd el criterio objetivo de

rechazo en caso de diferencias puntuales no sustanciales. Asi mismo se solicita a la entidad aclarar

si en caso de que el proponente no obtenga puntaje sobre el factor ponderable del numeral 4.2.5.
PROJECT CON PROGRAMACION DE OBRA (35 puntos) dara lugar a no asignar puntaje al plan de
Calidad, o si en el en caso de que el proponente obtenga puntaje (0) sobre el factor ponderable del
numeral 4.2.5. PROJECT CON PROGRAMACION DE OBRA, también se asignaran (0) puntos al plan de
calidad al solicitar correspondencia entre los procesos?

Referente al Literal b Procedimientos técnicos

1. El literal b) exige presentar “los siguientes tres (3) procedimientos completos” —(1)
Procedimiento para la planificacién y ejecucion de obras, (2) Procedimiento de producto
y/o servicio no conforme, y (3) Procedimiento para la gestion del riesgo—, cada uno con
objeto, alcance, responsables, descripcién detallada y la totalidad de los formatos a utilizar,
advirtiendo que “procedimientos con criterios exclusivamente genéricos, sin referencia a
las condiciones reales del proyecto, seran considerados no conformes con este requisito”.
Los tres procedimientos exigen de manera reiterada que sus criterios de control, de no



conformidad y de riesgo correspondan al “estado real” o a las “condiciones observables en
el sitio” de los escenarios deportivos, sin que el pliego precise el mecanismo formal
mediante el cual el proponente accederd a dicha informacidn y la acreditara ante la Entidad.

En el Procedimiento 1 — Planificacion y ejecucién de obras exige incorporar “la secuencia
real de actividades en funcion de los frentes de trabajo disponibles y las restricciones de
paralelismo”, contenido que coincide sustancialmente con lo exigido en el literal a) para el
mapa de procesos. Se solicita aclarar si se trata de la misma informacién desarrollada en
dos documentos distintos con igual nivel de detalle, o si el Procedimiento 1 exige un
desarrollo adicional y diferenciado frente al literal a), precisando en qué consistiria dicho
desarrollo adicional.

Para el Procedimiento 2 — Producto y/o servicio no conforme Se solicita precisar si los
criterios de no conformidad deben desarrollarse para la totalidad de los items del
presupuesto oficial del proyecto, o si es admisible un desarrollo agrupado por tipo de
actividad, y cual sera el nimero minimo de no conformidades previsibles que la Entidad
considerard suficiente para no calificar el procedimiento como “genérico” conforme al
criterio de rechazo fijado en este literal.

Para el Procedimiento 3 — Gestion del riesgo El literal exige identificar riesgos derivados de
cinco categorias minimas (interferencias con instalaciones o actividades activas en el sitio;
condicién real de elementos existentes no intervenidos; afectacion a terceros por ruido,
vibracién o restriccion de accesos; condiciones de seguridad particulares del lugar; y
restricciones operativas del entorno inmediato), sin precisar si dicho listado es taxativo o
meramente enunciativo de un minimo sobre el cual se exigirian categorias adicionales, ni el
numero de riesgos exigido por categoria. Tampoco se define una metodologia de valoracion
de aplicacion obligatoria, quedando abierto si el proponente puede definir su propia
metodologia y, en tal caso, bajo qué criterio se evaluara su suficiencia técnica.

Referente al numeral c Plan de Calidad especifico del proyecto

1.

El literal c) exige presentar un Plan de Calidad bajo el enfoque de la NTC-ISO 9001:2015 vy
las directrices de la NTC-ISO 10005 El literal c) exige presentar un Plan de Calidad bajo el
enfoque de la NTC-ISO 9001:2015 vy las directrices de la NTC-ISO 10005 que desarrolle siete
(7) numerales

e Responsabilidades gerenciales,

e Control del proceso,

e Inspecciény ensayo,

e Control de producto no conforme,

e Accidn correctiva y preventiva,

e Auditorias de calidad internas, y

e Matriz de riesgos consolidada



Adicionalmente el literal indica que todos los numerales estén modelados a las condiciones
reales del sitio de intervencidn. El literal exige ademas la presentacion de las exclusiones
aplicables al sistema de gestion de calidad, debidamente justificadas, y la suscripcién del
documento por el profesional responsable de calidad y por el representante legal del
proponente.

Los numerales “Responsabilidades gerenciales”, “Inspeccidon y ensayo” y “Auditorias de calidad
internas” no remiten a ningln procedimiento del literal b) y, por tanto, no cuentan con un desarrollo
previo dentro del Plan de Aseguramiento de Calidad. Se solicita aclarar si estos tres numerales
deben desarrollarse como procedimientos completos, con los mismos cinco elementos exigidos en
el literal b) (objeto, alcance, responsables, descripcion y formatos), o si basta su desarrollo como
contenido enunciativo dentro del documento general del Plan de Calidad.

2. Elliteral c exige que “El Plan de Calidad debera estar suscrito por el profesional responsable
del componente de calidad y por el representante legal del proponente.

Se solicita a la entidad aclarar que criterios se tienen para la validacidon de identificacion del
profesional responsable del componente de calidad y definicién de su rol en la ejecucidn especifica
del proyecto.

3. Elliteral exige que las frecuencias de inspeccidn y ensayo “se justifiquen en funcion del drea
efectiva de intervencién por frente de trabajo” y advierte que no podran corresponder a
“valores estandar de manual sin justificacion técnica”, sin definir el pardmetro objetivo que
distinguira ambos supuestos.

Se solicita precisar si la justificacidn técnica exigida debe sustentarse en un célculo cuantitativo (por
ejemplo, una formula de muestreo o cobertura por area) o si basta una justificacion cualitativa
razonada, y cudl serd el criterio de rechazo aplicable en caso de duda.

4. Elliteral exige presentar “las exclusiones que apliquen” al sistema de gestion de calidad del
proponente, “debidamente justificadas en funcién del alcance real del proyecto”, sin
precisar el criterio con el que se evaluard la suficiencia de la justificacién.

Se solicita aclarar a qué numeral especifico de la NTC-ISO 9001:2015 corresponde esta exigencia —
en la versidon 2015 de la norma, las exclusiones se regulan en el numeral 4.3, relativo a la
determinacion del alcance del sistema de gestion, y solo son procedentes respecto de requisitos
gue no afecten la capacidad o responsabilidad de la organizacién de asegurar la conformidad de sus
productos y servicios—, y cual sera el criterio objetivo con el que la Entidad evaluara si una exclusion
esta suficientemente justificada.



OBLIGACION 06

Bogotd 17 de junio de 2026
Escuela Superior de Administracion Publica

REFERENCIA DEL PROCESO: ESAP-SAMEC-007-2026 - MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE
ESCENARIOS DEPORTIVOS SEDE CENTRAL

Cordial Saludo

De acuerdo con la publicacién de los pliegos de condiciones, respetuosamente nos permitimos
realizar las siguientes observaciones y solicitud de aclaraciones:

1. Con relacién al numeral 3.2.2.2 CONDICIONES DE LA EXPERIENCIA ACREDITADA, en el punto
numero la entidad indica:

“...Cuando la persona juridica que tenga la calidad de proponente no cuente con mads de tres (3)
anos de constituida al cierre del proceso, podra acreditar la experiencia de sus socios, accionistas
o constituyentes, siempre que dicha experiencia se encuentre debidamente inscrita y vigente en
el Registro Unico de Proponentes (RUP), en los términos del Decreto 1082 de 2015...”

De acuerdo con lo anterior realizamos la siguiente solicitud de aclaracion:

Los proponentes con personeria juridica que hayan acreditado en su RUP la experiencia de sus
socios, el RUP esté vigente y en firme, y tengan mas de tres (3) afios, de constituidos, é podran seguir
acreditando la experiencia ya consignada en el RUP de sus socios, mientras que el RUP no cese
sus efectos?

Si el oferente se constituyd hace 4 afios y tiene acreditada la experiencia en el RUP de sus socios,
ésta no ha cesado en ningln afio y este se encuentra en firme, éLa puede usar para la presente
licitacion? ¢Teniendo en cuenta como dice el numeral de los pliegos? “...siempre que dicha
experiencia se encuentre debidamente inscrita y vigente en el Registro Unico de Proponentes
(RUP).

Lo anterior teniendo en cuenta que la Agencia de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
en Concepto C-424 de 2024 precis6 cuando se conserva la experiencia del accionista y su
obligatoriedad de estar inscrita y renovada en el RUP, de la siguiente manera:

“(...) Una sociedad si puede sequir haciendo uso de la experiencia de los socios, accionistas o
constituyentes incluso después de cumplidos los tres afios de constitucion de la sociedad, pues esta
interpretacion permite incentivar la creacion de empresa y generar una mayor participacion de las
empresas recién constituidas. Lo anterior, siempre y cuando la persona juridica con menos de tres
afios de constituida registre la experiencia de sus socios en el RUP, y éste sea renovado



constantemente de forma oportuna, para que pueda continuar utilizando la experiencia inscrita
mientras no cesen los efectos del RUP, incluso después de transcurridos los tres afios mencionados.
Por el contrario, si no se renueva el RUP y la persona juridica supera los tres afios de constituida, la
experiencia que registré de sus socios no puede ser inscrita nuevamente, puesto que el RUP ha
cesado en sus efectos y la cdmara de comercio tiene que hacer nuevamente la verificacion
documental de la informacidon presentada al momento de inscribirse en el registro. Lo anterior, tiene
fundamento en la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio que dispuso en el
numeral 4.2, el procedimiento para llevar el registro tnico de proponentes {(...)”

2. En el numeral PERSONAL MiNIMO la entidad solicita lo siguiente:

El profesional debe acreditar tres (3)

UN 1 e -
RESIDENTE E:Emgeniem cvil  d partiicaciones ~ da experiencia
OBRA Arquitecto 100% 3 afos especifica como residente de obra en|

escenarios deporiivos yo edificaciones
plblicas o institucionales.

En el numeral 3.3.3.4 Personal por verificar en la etapa de evaluacion solicita:

“..Unicamente se verificard como requisito habilitante en la etapa de evaluacion el perfil de
RESIDENTE DE OBRA, para lo cual el proponente deberd aportar:

Hoja de vida.

Soportes de formacion académica.

Certificaciones de experiencia.

Copia de la matricula profesional (cuando aplique) y certificado de vigencia y antecedentes
disciplinarios expedido por la autoridad competente...”

O O O O

Y en mas adelante en el numeral 3.3.3.6 CONDICIONES PARA LA ACREDITACION DE LA
EXPERIENCIA DEL PERSONAL solicita lo siguiente:

“..La experiencia profesional y especifica del personal se evaluard con base en certificaciones
expedidas por la entidad contratante o terceros que hayan recibido a satisfaccion los servicios, las
cuales deberdn contener como minimo: objeto del contrato, fechas de inicio y terminacion, cargo
desempeifiado y funciones desarrolladas...”

En el mismo numeral en otro punto

“..La experiencia profesional y especifica se contabilizard a partir de la fecha de expedicion de la
matricula profesional, cuando esta sea exigida para el ejercicio de la profesion; en los demds casos,
a partir de la terminacion y aprobacion del programa académico correspondiente...”

De acuerdo con lo anterior realizamos la siguiente solicitud de aclaracion:

Cuales son los criterios técnicos y objetivos con los cuales realizara la evaluacion del perfil de
Residente de Obra teniendo en cuenta lo siguiente:



No es claro si la experiencia profesional la entidad la contara solamente con los afios que
tenga el profesional después de la expedicion de la tarjeta profesional o debe anexar
certificaciones que sumen treinta y seis (36) meses para acreditar dicha experiencia.

No es claro si las tres (3) certificaciones de experiencia especifica son diferentes a las
relacionadas para acreditar la experiencia profesional, en este caso se solicita aclarar, si los
meses que suman las tres (3) certificaciones de la experiencia especifica suman para la
computacion de los meses de la experiencia profesional.

No es claro si la experiencia general se cumple simplemente con el requisito de los afios
después de expedida la tarjeta y la experiencia especifica se cumple con las tres (3)
certificaciones, y con éstos dos requisitos ya estaria cumpliendo con el requerimiento de
los pliegos.

3. En el numeral 4.2.5 PROJECT CON PROGRAMACION DE OBRA (35 Puntos)

En el entregable 2 DIAGRAMA DE GANTT, la entidad solicita:

El proponente debera presentar un diagrama que consigne las actividades correspondientes a todos y cada uno de los
itemns del presupuesto oficial.

El diagrama debera contener la siguiente informacion:

Nombre del capitulo e item.

Duracion de cada actividad.

Precedencias justificadas en funcion de las condiciones fisicas del sitio de intervencion.
Comienzo (TIC) y Fin (TTC) de cada actividad.

Limite de comienzo (TIL) y Limite de finalizacion (TTL).

Holgura total de cada actividad.

Ruta critica de ejecucion, visualmente diferenciada.

e e

Las precedencias declaradas no podran ser genéricas. Deberan responder a las restricciones reales de circulacion,
acceso y frentes de trabajo simultaneos disponibles en el sitio. La Entidad verificara la coherencia entre las
precedencias del Gantt y las condiciones fisicas del proyecto; inconsistencias derivadas del desconocimiento del sitio
seran tratadas como errores de programacion.

De acuerdo con lo anterior realizamos la siguiente solicitud de aclaracién:

Al referirse la entidad a y citamos “...Deberdn responder a las restricciones reales de circulacion,

acceso y frentes de trabajo simultdneos disponibles en el sitio...

”

se solicita a la entidad

respetuosamente aclarar:

a.

éCuales son los criterios para definir que un oferente tuvo en cuenta los criterios de las
restricciones reales? Teniendo en cuenta que es un espacio abierto, que no afecta la
intervencién de zonas aledafias, con un simple cerramiento de toda la zona a intervenir el
contratista podria optar por definir desde una (1) hasta diez (10) o mas cuadrillas si lo
considera necesario para las actividades a realizar, es decir es una decision auténoma de
cada empresa que no depende de las interpretaciones subjetivas del evaluador. Por lo
anterior no es claro que criterio técnico, objetivo y medible la entidad va utilizar para
definir si el oferente esta teniendo en cuenta estas condiciones reales, se solicita a la
entidad aclar cuales.



b. Cuando se refiere a “frentes de trabajo simultdneos”, es importante que la entidad a que se
refiere especificamente, teniendo en cuenta que el proyecto cuenta con un (1) solo frente
de trabajo, el cual son los escenarios deportivos, no existen en la sede mas zonas que se
encuentren a distancia considerables de las que se encuentran relacionadas en el alcance
de las actividades, ni se van a intervenir escenarios de otras sedes de la universidad. Es
importante aclarar cémo se va a evaluar este criterio.

c. La realidad fisica de las circulaciones, accesos, y frentes de trabajo no las determina
unilateralmente el oferente y futuro contratista, se determinan en conjunto con la
supervisién de contrato y/o delegados de la entidad contratante, lo anterior porque van
estrictamente ligadas a los planes de contingencia que son entera responsabilidad de las
entidades publicas.

El oferente no posee la informacion ni toma decisiones sobre la afectacion de los espacios,
es la entidad quien designa que areas se deben intervenir y los horarios y requerimientos
para hacerlo, y de acuerdo con eso se proyecta la programacion de las actividades para darle
cumplimiento al plazo del contrato.

Por lo anterior se solicita respetuosamente a la entidad se elimine este requerimiento o se
aclare cual es el criterio técnico para evaluarlo, teniendo en cuento que pone obligaciones
al oferente que no le corresponden.

d. Si se mantiene lo dispuesto en el numeral anterior, ademas de aclarar el criterio de
evaluacidn, se solicita respetuosamente también para poder darle cumplimiento, que el
equipo evaluador relacione el plan de contingencia que se va a implementar para el
desarrollo de la obra, estos planes hacen parte de la planificacion del proyecto y deben estar
desde la elaboracién de los estudios previos en cumplimiento y respetando los principios de
planeacién consagrados en la ley 80.

Con la informacién anterior los oferentes tendran las herramientas objetivas, claras y
técnicas para elaborar la programacion, y la entidad tendra criterios objetivos y medibles
bajo un mismo criterio.

4. En el numeral 4.2.5 PROJECT CON PROGRAMACION DE OBRA (35 Puntos)

En el entregable 3 DIAGRAMA DE RED, la entidad solicita ademds de las especificaciones lo
siguiente:

“..La légica de precedencias y la determinacion de actividades paralelas o secuenciales deberd
fundamentarse en las condiciones reales de circulacion, acceso, frentes de trabajo simultdneos
disponibles e interferencias activas identificadas en el sitio de intervencidn. El proponente deberd
justificar documentalmente las restricciones de paralelismo adoptadas. La Entidad verificard la
coherencia entre las precedencias declaradas y las condiciones fisicas del proyecto, inconsistencias
derivadas del desconocimiento del sitio serdn tratadas como errores de programacion y afectardn la
evaluacion del componente...”



De acuerdo con lo anterior realizamos la siguiente solicitud de aclaracidn:

En complemento de numeral anterior las condiciones de circulacidn, acceso y frentes de trabajo del
proyecto son las que designa directamente la entidad para su ejecucién, de acuerdo con el plan de
contingencia de intervencién, no es el oferente el que unilateralmente decide por donde iniciar,
por donde ingresa el material, que areas puede inhabilitar y cerrar, son decisiones que se toman en
conjunto con la supervision del contrato en su ejecucién, y al no tener la contraparte de la entidad
al momento de realizar la elaboracion de la propuesta no es posible determinar objetivamente estos
requerimientos de la entidad.

Se convierte asi la “..I6gica de precedencias y determinacion de actividades paralelas o
secuenciales...” en un criterio no verificable técnica ni objetivamente por la entidad, es subjetivo
porque cada proponente puede definir desde uno (1) hasta un nimero indeterminado de frentes
de trabajo, sin que exista un criterio unificado o plan de trabajo fijo sobre el cual se puedan alinear
las programaciones a elaborar por cada uno, asi definir si es correcto o no el nimero de cuadrillas y
frentes de trabajo en simultaneo.

Bajo que parametros la entidad puede considerar “..restricciones de paralelismo adoptadas...” si
en ningun apartado de los pliegos ha relacionado condiciones de trabajo especificas, frentes de
trabajo maximos o minimos, aclaraciones a restricciones de circulacidn, cuantas canchas por
ejemplo en simultaneo se pueden intervenir, y las demas que correspondan que deben ser claras y
conocidas por todos los oferentes.

Si le estan trasladando ese criterio de decisién a los oferentes la entidad no se deben evaluar
paralelismos, o condiciones de circulaciones, o frentes de trabajo o restricciones, porque es el
oferente el que debera evaluarlo y elaborarlo a su criterio subjetivo (lo cual lo convierte en no
medible ni cuantificable), bajo la Gnica premisa de cumplir estrictamente con el plazo del contrato
de tres (3) meses, no deberian existir mas restricciones que condicionen el cumplimiento o no de
este numeral, por el contrario la mera formalidad de la presentacién deberia dar por cumplido el
presente numeral.

Ni siquiera “..La Iogica de precedencias y la determinacion de actividades paralelas o
secuenciales...” es totalmente objetiva y medible, si bien si existen actividades preliminares y el
desarrollo de la obra obedece a procesos constructivos determinados y cronolégicamente
proyectados, el oferente por ejemplo podria una vez realizado el cerramiento en tela verde, iniciar
por el cerramiento perimetral contra impacto, o iniciar por la reparacién de la superficie, o iniciar
por lainstalacién de las luminarias o por la excavacidn, y todas son validas, ninguna de ellas depende
directamente de la otra o tiene alguna predecesora obligatoria, se podria realizar las cuatro (4) al
mismo tiempo o solamente una (1), y las dos planificaciones serian correctas. En este orden la
evaluacion también esa parte citada del numeral se convierte en un aspecto subjetivo, en el que el
evaluador determinara su cumplimiento o no segun su criterio profesional, y no sobre parametros
establecidos, teniendo ademas que las empresas oferentes pueden tener mayor experiencia y



experticia que el profesional evaluador, y por ende otros concepto de planificacién y programacién.
La ejecucidon de la presente obra puede realizarse en el plazo de tres (3) meses bajo multiples
programaciones con rutas criticas variables y predecesoras y sucesoras de distinta ldgica, lo cual
impide adicionalmente tener un criterio técnico Unico para que la entidad determine el
cumplimiento.

Los factores de ponderacién no pueden depender de interpretaciones internas, apreciaciones
subjetivas o juicios de valor del comité evaluador al momento de calificar las ofertas, ya que esto
vulnera el principio de igualdad entre los proponentes y desnaturaliza el deber de Seleccién
Objetiva.

Se solicita respetuosamente a la entidad aclarar que criterios utilizara para evaluar como cumple o
no cumple este requisito.

5. En el numeral 4.2.5 PROJECT CON PROGRAMACION DE OBRA (35 Puntos)

En el entregable 7 HISTOGRAMA DE CUADRILLAS, la entidad solicita lo siguiente:

HISTOGRAMA DE CUADRILLAS.

El proponente debera presentar el histograma de cuadrillas, construido con base en los tiempos de inicio y terminacion
cercanos (TIC-TTC), que muestre dia a dia el nimero de cuadrillas activas a lo largo del proyecto, discriminadas por
tipo (oficial, ayudante, especialista u otra). Debera acompaniarse del histograma grafico diario.

La composicion diaria de cuadrillas debera ser coherente con las restricciones fisicas de cada frente de trabajo,

incluyendo el area efectiva disponible por zona, los limites de acceso de personal y las condiciones de seguridad
identificadas en el sitio. El proponente debera justificar la composicion de cada tipo de cuadrilla en funcion de las

condiciones reales del lugar. Histogramas que presenten picos de personal técnicamente incompatibles con las
dimensiones fisicas del sitio o que no reflejen las restricciones operativas observables serdn considerados
inconsistentes y afectaran la evaluacion del componente.

De acuerdo con lo anterior realizamos la siguiente solicitud de aclaracion:

En el mismo sentido de la observacidn anterior al referirse la entidad a “...La composicion diaria de
cuadrillas debera ser coherente con las restricciones fisicas de cada frente de trabajo, incluyendo
el drea efectiva disponible por zona, los limites de acceso de personal y condiciones de seguridad
en el sitio...”

De lo anterior surgen las siguientes dudas técnicas:

e (Cual debe ser la coherencia de las cuadrillas para las restricciones fisicas?

e ¢(Cuales son las restricciones fisicas de cada frente de trabajo?

e (Silas restricciones las designa la entidad, cudles son?

e (Si las restricciones las designa el oferente, cual es el criterio técnico y objetivo de
evaluaciodn si los determina cada proponente de manera subjetiva?

e ¢Qué se entiende por el evaluador como area efectiva disponible por zona?



e El drea efectiva por zona debe darlo la entidad de acuerdo con el plan de contingencia, si
lo por el contrario lo determina el oferente ¢ Cual entonces es el criterio medible y objetivo
de evaluacion?

e Los limites de acceso al personal cuales son, si lo por el contrario lo determina el oferente
¢Cual entonces es el criterio medible y objetivo de evaluacién?

e Las condiciones de seguridad ¢En que influyen en la programacién de obra? si el calculo del
tiempo y la légica del diagrama se calcula sobre rendimientos x actividad y no sobre
evaluacidn de riesgos por actividad.

Estas dudas y complementando la observacion de numeral anterior evidencian que la entidad ha
incluido conceptos que otorgan un margen de discrecionalidad o subjetividad al evaluador lo cual
implica una violacidn al deber de seleccion objetiva de acuerdo con el Articulo 5 de la Ley 1150 de
2007 (que modifico la Ley 80), al impedir la comparacién equitativa y romper el principio de
igualdad. En los factores de ponderacién la discrecionalidad estd estrictamente limitada a la
aplicacion de férmulas matematicas o pardmetros univocos, que en este caso no estan aplicando.

6. En el numeral 4.2.4 PLAN DE CALIDAD (19,5 Puntos)
En el numeral a. Secuencia de procesos productivos los pliegos relacionan:

“..La secuencia de procesos deberd ser coherente con el diagrama de red y el histograma de
cuadrillas presentados en la programacion de obra...”

De acuerdo con lo anterior realizamos la siguiente solicitud de aclaracidn:

e Cual va a ser el criterio técnico de la entidad para determinar que la secuencia de procesos
sea coherente con el diagrama de red y el histograma.

e Cuales pardmetros medibles y objetivos va a revisar el evaluar para dar por cumplido o no
este requisito del numeral.

e Sesolicita a la entidad aclarar bajo qué criterios se cumple o no se cumple con el numeral.

7. En el numeral 4.2.4 PLAN DE CALIDAD (19,5 Puntos)
En el numeral b. Procedimientos Técnicos los pliegos relacionan:

“..Los criterios de control, puntos de inspeccion y condiciones de aceptacion de cada
procedimiento deberdn estar ajustados a las condiciones fisicas, operativas y de riesgo
identificadas en el sitio de intervencion....”

De acuerdo con lo anterior realizamos la siguiente solicitud de aclaracion:




e Cudlva aser el criterio técnico para validar por parte del evaluador que si estdn ajustados a
las condiciones fisicas, a que hace referencia con este requerimiento.

e (Cuales son las condiciones operaticas y de riesgo?

e Se solita a la entidad aclarar que, si se van a evaluar criterios de control, puntos de
inspeccidon y condiciones de aceptacion sobre supuestos, o analisis subjetivos de los
oferentes, no hay condiciones medibles, reales y objetivas que garanticen una seleccion
objetiva.

e Si no se va a realizar sobre supuestos, se solicita a la entidad relacionar cuales son las
condiciones fisicas, operativas y de riesgo sobre las cuales los proponentes deben realizar
el plan de calidad, o cuales criterios faltantes determinaran que no se cumple con numeral.

e Sesolicita a la entidad aclarar bajo que criterios se cumple o no se cumple con el numeral.

8. En el numeral 4.2.4 PLAN DE CALIDAD (19,5 Puntos)

En el numeral b. Procedimientos Técnicos los pliegos relacionan:

1. Procedimiento para la planificacién y ejecucion de obras. Debera incorporar la secuencia real de actividades en
funcion de los frentes de trabajo disponibles y las restricciones de paralelismo derivadas de las condiciones fisicas del
sitio. Los criterios de aceptacion por tipo de actividad deberan corresponder al estado real de las superficies, materiales
y elementos existentes observados en el lugar. Los puntos de inspeccion y sus frecuencias deberan calibrarse al area
efectiva de intervencion por frente de trabajo y no podran ser valores de referencia genérica. Debera incluir los registros
de recibo de cada actividad con los criterios especificos del proyecto.

2. Procedimiento de producto ylo servicio no conforme. Los criterios de no conformidad deberan definirse por tipo
de actividad e item del presupuesto oficial, con base en el estado real de los materiales, acabados o elementos del
proyecto. Debera identificar las no conformidades previsibles derivadas de las condiciones observables en el sitio,
estableciendo para cada una la causa probable, el tratamiento y el responsable de la disposicion. Un procedimiento
con criterios de no conformidad exclusivamente genéricos, sin referencia al tipo de intervencion real, sera considerado
insuficiente.

De acuerdo con lo anterior realizamos la siguiente solicitud de aclaracion:

e La secuencia real de actividades en funcidon de trabajo disponibles y restricciones de
paralelismo ¢cémo se van a medir?

e Bajo que parametros objetivos y medibles un oferente cumple o no con las restricciones de
paralelismo. Si estas restricciones van alineadas con la elaboracién del Project no pueden
ser objeto de calificacion o evaluacion debido a que son imparciales, subjetivas y
discrecional a la planificacidon de obra de cada proponente, y es imposible establecer un
lineamiento claro para valorar el cumplimiento o no de este requisito.

e Los “...criterios de no conformidad...” a los que hace referencia la entidad para que el
oferente los establezca no dan a lugar. En los contratos de obra publica, las especificaciones
técnicas y los criterios de aceptacién o rechazo (no conformidad) son de exclusiva
responsabilidad de la entidad estatal. Permitir que el oferente los proponga o los defina
viola directamente el Principio de Planeacion, delegando de forma ilegal una funcién
publica y quebrando la igualdad de la licitacién.



El Principio de Planeacién y la jurisprudencia unificada del Consejo de Estado imponen a la
Administracion el deber inexorable de definir con total precision, en la etapa
precontractual, las especificaciones técnicas del objeto a contratar. Los criterios de "No
Conformidad" (es decir, las razones técnicas exactas por las cuales una obra, mezcla,
estructura o material serd rechazado o considerado defectuoso) forman parte estructural
de las especificaciones técnicas y del control de calidad. Permitir que el oferente diseiie
estas reglas de juego implica que la entidad no planed el componente de control técnico,
trasladando una obligacidn propia y exclusiva del estructurador del proyecto.

e Si cada oferente establece de forma libre sus propios criterios de no conformidad, las
ofertas se volveran incomparables. Un proponente exigente podria proponer limites de
tolerancia estrictos, mientras que otro podria proponer criterios laxos para abaratar costos
y mitigar riesgos. Al momento de evaluar, el Comité de la entidad no contara con un rasero
Unico y objetivo, viciando de nulidad la calificacion y violando el principio de igualdad entre
los participantes.

e Se solicita a la entidad en su deber de principio de planeacidn anexe las especificaciones
técnicas de cada una de las actividades del proyecto, en las cuales se relacionan los criterios
de aceptacién y/o rechazo de cada uno de los items del contrato, incluyendo, proceso
constructivo, materiales, herramientas minimas y ensayos, mediciones o pruebas a realizar.
Este es el insumo minimo con el cual los oferentes podrian realizar lo solicitado en el
numeral, y la entidad bajo esos parametros si tendria un criterio medible y objetivo para
determinar si estdn cumpliendo o no los criterios de conformidad.

9. En el numeral 4.2.4 PLAN DE CALIDAD (19,5 Puntos)

Referente al factor ponderable descrito en el numeral 4.2.4 PLAN DE CALIDAD (19.5 PUNTOS)
Solicitamos a la entidad realizar las siguientes aclaraciones para evitar ambigliedad en la
interpretacién del requisito y los criterios de evaluacion verificables y medibles que la entidad
tendra en cuenta al momento de realizar la evaluacion y asignacion del puntaje teniendo en cuenta
gue la entidad asignaran diecinueve puntos cinco (19,5) puntos al proponente cuyo Plan de
Aseguramiento de Calidad cumpla en su totalidad con las exigencias establecidas, conforme a los
literales a, b y c definidos en el presente documento, incluyendo la totalidad de los procedimientos
técnicos, los numerales del Plan de Calidad y la correspondencia demostrable entre sus
componentes y las condiciones reales del sitio de intervencion.

Referente al Literal a Secuencia de procesos productivos:

1. El literal a) del numeral 4.2.4 exige al proponente describir “los procesos que aseguran la
planificacidén, ejecucién y control de la obra, presentando su secuencia e interaccién”,
fundamentada en “las condiciones fisicas reales del sitio” incluyendo el nimero de frentes de
trabajo simultaneos posibles, las restricciones de acceso y circulacién interna, y las
interferencias activas identificadas en el lugar de intervencién, y exige ademds que dicha
secuencia sea “coherente con el diagrama de red y el histograma de cuadrillas presentados en
la programacion de obra”. Adicional a esto indica que “...un mapa de procesos genérico, sin




correspondencia _demostrable con las condiciones fisicas del proyecto, serd considerado

insuficiente...”. El pliego no define el pardmetro objetivo que distinguird un mapa de procesos
“genérico” de uno suficientemente especifico, ni precisa qué tipo de evidencia documental
acreditara la “correspondencia demostrable” con las condiciones fisicas del sitio.

Se solicita a la Entidad aclarar cuales son los criterios objetivos de verificacion aplicables a este

literal, para cada componente exigido.

2.

El literal exige fundamentar la secuencia en “el numero de frentes de trabajo simultdneos
posibles” y en “las interferencias activas identificadas en el lugar de intervencion”, sin ser
claros en la manera que la entidad suministrara la informacion necesaria para tener datos Unicos
gue detallen las condiciones operativas de los escenarios deportivos (horarios de uso,
actividades académicas o deportivas activas durante la ejecucion del contrato, restricciones de
acceso institucional) o si esta determinacidn queda enteramente a criterio del proponente. En
caso de que la entidad determine que este punto queda a criterio del proponente cual va a ser
el criterio de verificacion medible que permita comparar el cumplimiento del plan de calidad?
Debido a que la falta de esta informacidon no permite la evaluacién objetiva y medible para el
cumplimiento del numeral debido a que esta dejando una brecha muy alta para determinar
condiciones fisicas logisticas y técnicas que son determinadas Unica y exclusivamente por la
entidad y sus areas y servicios misionales.

El literal a exige que la secuencia de procesos “deberd ser coherente con el diagrama de red y
el histograma de cuadrillas presentados en la programacion de obra que se requiere en el
numeral 4.2.5 Project con programacién de obra (35 puntos); programacién la cual también es
un factor ponderable.

Se solicita a la entidad aclarar si dicha coherencia se verificard mediante una correspondencia exacta

entre los procesos descritos en el literal a) y las actividades de la programacién, o si basta una

coherencia general de orden légico entre ambos documentos, y cual serd el criterio objetivo de

rechazo en caso de diferencias puntuales no sustanciales. Asi mismo se solicita a la entidad aclarar

si en caso de que el proponente no obtenga puntaje sobre el factor ponderable del numeral 4.2.5.
PROJECT CON PROGRAMACION DE OBRA (35 puntos) dara lugar a no asignar puntaje al plan de
Calidad, o si en el en caso de que el proponente obtenga puntaje (0) sobre el factor ponderable del
numeral 4.2.5. PROJECT CON PROGRAMACION DE OBRA, también se asignaran (0) puntos al plan de
calidad al solicitar correspondencia entre los procesos?

Referente al Literal b Procedimientos técnicos

1. El literal b) exige presentar “los siguientes tres (3) procedimientos completos” —(1)
Procedimiento para la planificacién y ejecucion de obras, (2) Procedimiento de producto
y/o servicio no conforme, y (3) Procedimiento para la gestion del riesgo—, cada uno con
objeto, alcance, responsables, descripcién detallada y la totalidad de los formatos a utilizar,
advirtiendo que “procedimientos con criterios exclusivamente genéricos, sin referencia a
las condiciones reales del proyecto, seran considerados no conformes con este requisito”.
Los tres procedimientos exigen de manera reiterada que sus criterios de control, de no



conformidad y de riesgo correspondan al “estado real” o a las “condiciones observables en
el sitio” de los escenarios deportivos, sin que el pliego precise el mecanismo formal
mediante el cual el proponente accederd a dicha informacidn y la acreditara ante la Entidad.

En el Procedimiento 1 — Planificacion y ejecucién de obras exige incorporar “la secuencia
real de actividades en funcion de los frentes de trabajo disponibles y las restricciones de
paralelismo”, contenido que coincide sustancialmente con lo exigido en el literal a) para el
mapa de procesos. Se solicita aclarar si se trata de la misma informacién desarrollada en
dos documentos distintos con igual nivel de detalle, o si el Procedimiento 1 exige un
desarrollo adicional y diferenciado frente al literal a), precisando en qué consistiria dicho
desarrollo adicional.

Para el Procedimiento 2 — Producto y/o servicio no conforme Se solicita precisar si los
criterios de no conformidad deben desarrollarse para la totalidad de los items del
presupuesto oficial del proyecto, o si es admisible un desarrollo agrupado por tipo de
actividad, y cual sera el nimero minimo de no conformidades previsibles que la Entidad
considerard suficiente para no calificar el procedimiento como “genérico” conforme al
criterio de rechazo fijado en este literal.

Para el Procedimiento 3 — Gestion del riesgo El literal exige identificar riesgos derivados de
cinco categorias minimas (interferencias con instalaciones o actividades activas en el sitio;
condicién real de elementos existentes no intervenidos; afectacion a terceros por ruido,
vibracién o restriccion de accesos; condiciones de seguridad particulares del lugar; y
restricciones operativas del entorno inmediato), sin precisar si dicho listado es taxativo o
meramente enunciativo de un minimo sobre el cual se exigirian categorias adicionales, ni el
numero de riesgos exigido por categoria. Tampoco se define una metodologia de valoracion
de aplicacion obligatoria, quedando abierto si el proponente puede definir su propia
metodologia y, en tal caso, bajo qué criterio se evaluara su suficiencia técnica.

Referente al numeral c Plan de Calidad especifico del proyecto

1.

El literal c) exige presentar un Plan de Calidad bajo el enfoque de la NTC-ISO 9001:2015 vy
las directrices de la NTC-ISO 10005 El literal c) exige presentar un Plan de Calidad bajo el
enfoque de la NTC-ISO 9001:2015 vy las directrices de la NTC-ISO 10005 que desarrolle siete
(7) numerales

e Responsabilidades gerenciales,

e Control del proceso,

e Inspecciény ensayo,

e Control de producto no conforme,

e Accidn correctiva y preventiva,

e Auditorias de calidad internas, y

e Matriz de riesgos consolidada



Adicionalmente el literal indica que todos los numerales estén modelados a las condiciones
reales del sitio de intervencidn. El literal exige ademas la presentacion de las exclusiones
aplicables al sistema de gestion de calidad, debidamente justificadas, y la suscripcién del
documento por el profesional responsable de calidad y por el representante legal del
proponente.

Los numerales “Responsabilidades gerenciales”, “Inspeccidon y ensayo” y “Auditorias de calidad
internas” no remiten a ningln procedimiento del literal b) y, por tanto, no cuentan con un desarrollo
previo dentro del Plan de Aseguramiento de Calidad. Se solicita aclarar si estos tres numerales
deben desarrollarse como procedimientos completos, con los mismos cinco elementos exigidos en
el literal b) (objeto, alcance, responsables, descripcion y formatos), o si basta su desarrollo como
contenido enunciativo dentro del documento general del Plan de Calidad.

2. Elliteral c exige que “El Plan de Calidad debera estar suscrito por el profesional responsable
del componente de calidad y por el representante legal del proponente.

Se solicita a la entidad aclarar que criterios se tienen para la validacidon de identificacion del
profesional responsable del componente de calidad y definicién de su rol en la ejecucidn especifica
del proyecto.

3. Elliteral exige que las frecuencias de inspeccidn y ensayo “se justifiquen en funcion del drea
efectiva de intervencién por frente de trabajo” y advierte que no podran corresponder a
“valores estandar de manual sin justificacion técnica”, sin definir el pardmetro objetivo que
distinguira ambos supuestos.

Se solicita precisar si la justificacidn técnica exigida debe sustentarse en un célculo cuantitativo (por
ejemplo, una formula de muestreo o cobertura por area) o si basta una justificacion cualitativa
razonada, y cudl serd el criterio de rechazo aplicable en caso de duda.

4. Elliteral exige presentar “las exclusiones que apliquen” al sistema de gestion de calidad del
proponente, “debidamente justificadas en funcién del alcance real del proyecto”, sin
precisar el criterio con el que se evaluard la suficiencia de la justificacién.

Se solicita aclarar a qué numeral especifico de la NTC-ISO 9001:2015 corresponde esta exigencia —
en la versidon 2015 de la norma, las exclusiones se regulan en el numeral 4.3, relativo a la
determinacion del alcance del sistema de gestion, y solo son procedentes respecto de requisitos
gue no afecten la capacidad o responsabilidad de la organizacién de asegurar la conformidad de sus
productos y servicios—, y cual sera el criterio objetivo con el que la Entidad evaluara si una exclusion
esta suficientemente justificada.
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP
Resolucion No. SC -

“Por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de estimulo Académico en la modalidad de
Monitor a cinco (5) estudiantes de la Decanatura de Pregrados de la Escuela Superior de
Administracion Publica - ESAP”

EL DIRECTOR NACIONAL DE LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -
ESAP-

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas en el numeral 15 del
articulo 15 del Decreto 164 de 2021,

CONSIDERANDO

Que la Escuela Superior de Administracién Publica, en adelante ESAP, creada por la Ley 19 de 1958,
es un establecimiento publico del orden nacional de cardcter universitario, cuyo objeto es la
formacion, investigacion y extensién académica en el campo de la administracion publica y el
gobierno, en el contexto de la educacion superior universitaria, la gestidn del conocimiento y al apoyo
técnico a las distintas instancias del Estado. Asi como, la investigacidn, innovacidn y creacion en el
campo de la Administracion Publica y el gobierno como centro de gestion académico para la
asistencia técnica nacional y territorial y la induccién, asesoria, consultoria, capacitacion,
acompanamiento y asistencia a los gobiernos nacional y territorial en la organizacidon, gestion vy
operacion de lo publico que propendan la transformacion del Estado y la administracién publica
nacional y territorial.

Que la Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP promueve la formacién integral de sus
estudiantes y el desarrollo de estrategias para la promocidn e incentivo del alto rendimiento
académico vy el estimulo a la participacién de la comunidad universitaria y su contribucién al
desarrollo institucional.

Por su caracter nacional y con el fin de mejorar el cumplimiento de su misién en el desarrollo y
fortalecimiento de las entidades territoriales, teniendo en cuenta su diversidad, la ESAP cuenta
con Direcciones Territoriales y Centros Territoriales de Administracién Publica, CETAP, los
cuales desarrollan sus funciones en armonia con los planes y programas que se adopten para la
entidad.

Que de conformidad con el articulo 59 del Acuerdo 0002 de 2018, Reglamento General
Estudiantil, la Monitoria se define como estimulo ast:
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP
Resolucion No. SC -

“Por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de estimulo Académico en la modalidad de
Monitor a cinco (5) estudiantes de la Decanatura de Pregrados de la Escuela Superior de
Administracion Publica - ESAP”

“Las monitorias son estimulos de caracter pecuniario que la ESAP otorga a estudiantes
de pregrado mediante convocatoria publica que demuestren alto rendimiento académico
o se distingan por su contribucidn al desarrollo institucional, para desempefiar actividades
de las dreas siguientes:

Administrativa:

1. Administrativas propiamente dichas, en las unidades académicas y administrativas de la
ESAP, tales como Biblioteca, CDIM. En ningun caso un estudiante podra desempefiar
funciones o actividades relacionadas con Registro y Control ni con el sistema de registro
de calificaciones.

2. Bienestar, a través del apoyo a programas y proyectos de bienestar universitario.

3. Técnica y tecnoldgica, a través del apoyo a la utilizacidn de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién TIC. En ningun caso un estudiante desempenara funciones
o actividades que involucren el acceso, control, seguimiento o cualquier otra actividad en
el sistema de registro de calificaciones.

Corresponde al Consejo de Facultad de Pregrados establecer los criterios para la seleccion de
monitores y definir los requisitos, funciones y contraprestaciones, que determinan el
reconocimiento del estimulo académico, de conformidad con lo estipulado en el paragrafo Unico
del articulo 59 del Acuerdo 0002 de 2018, Reglamento General Estudiantil.

El Consejo de Facultad de Pregrados, en sesidn Ordinaria No. 05 del dia 29 de abril al 05 de mayo
de 2026, deliberd sobre los criterios para la seleccidn, definicién de requisitos, funciones y
contraprestaciones para la convocatoria de tres (3) monitores para el apoyo en la gestidon
administrativa de los grupos de la Subdireccion Nacional de Gestiéon Corporativa — Grupo de
Infraestructura y mantenimiento, a quienes se les otorgara el reconocimiento de un estimulo
académico, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 55 y 59 del Acuerdo 002 de 2018 y
su modificatorio, el Acuerdo 002 de 2020.

En desarrollo de lo anterior, se fijo el cronograma del proceso de seleccion conforme al
procedimiento y a los términos de referencia aprobados, y la convocatoria fue divulgada el siete
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP
Resolucion No. SC -

“Por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de estimulo Académico en la modalidad de
Monitor a cinco (5) estudiantes de la Decanatura de Pregrados de la Escuela Superior de
Administracion Publica - ESAP”

(07) de mayo de 2026 a través de la pagina web de la ESAP:
(https://www.esap.edu.co/esap/organigrama/subdireccion-nacional-de-gestioncorporativa/grupo-de-
almacen-e-inventarios/#tab-convocatoria)

Que, conforme a lo establecido en la convocatoria publicada el pasado 07 de mayo de 2026, se
ofertaron los siguientes cupos en la sede central: cinco (5) monitores requeridos para apoyar
las actividades en el proceso de apoyo a la gestion tendran la siguiente distribucion:

SEDE CENTRAL Dependencia MONITORES

REQUERIDOS
Subdireccién Nacional De Gestién2
Subdirecciéon  NacionalCorporativa

de Gestion Corporativa |Grupo de Infraestructura Y
Mantenimiento

TOTAL - MONITORES

Que, en el marco de la Convocatoria Publica para la selecciéon de monitores de apoyo en la gestidn
administrativa de los grupos de la Subdirecciéon Nacional de Gestiéon Corporativa — Grupo de
infraestructura y Mantenimiento, el dia 25 de mayo de 2026 culmind la etapa de inscripciones,
registrandose un total de Sesenta y cuatro (64) estudiantes postulados. Posteriormente, de
conformidad con los términos de referencia de la convocatoria, se realizé la verificacion del
cumplimiento de los requisitos minimos habilitantes y la correspondiente asignacidon de puntajes
a los aspirantes. Finalizado el proceso de evaluacién y seleccidn, el dia 01 de junio de 2026 se
publicaron los resultados definitivos, mediante los cuales fueron seleccionados cinco (5)
estudiantes para desempenarse como monitores de apoyo en la sede central donde se
concedieron los cupos antes mencionados.

Que, de conformidad con los resultados definitivos de la convocatoria publica de méritos vy
atendiendo al orden de elegibilidad establecido segin los puntajes obtenidos en forma
descendente, se evidencidé que los estudiantes que se relacionan a continuacion cumplieron con
la totalidad de los requisitos exigidos en los términos de referencia de la convocatoria y alcanzaron
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP
Resolucion No. SC -

“Por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de estimulo Académico en la modalidad de
Monitor a cinco (5) estudiantes de la Decanatura de Pregrados de la Escuela Superior de
Administracion Publica - ESAP”

los puntajes necesarios para ser seleccionados. En consecuencia, los estudiantes identificados
con los siguientes documentos de identidad obtuvieron el estado final de ADJUDICADO, de
acuerdo con el resultado final del proceso de seleccidn:

m Direccion Territorial / Ubicacion Nombres y apellidos

Subdireccidon Nacional de Gestidon

1105055622 Wenyer Estiven Cardoso Capera
Corporativa
, | Subdireccion Nacional de Gestion 1023038187 Isabel Lancheros Ruiz
Corporativa
3 Grupo o!e I_nfraestructura y 1000862524 Nicole Alejanlcira Acevedo
Mantenimiento Patino
Grupo de Infraestructura o
4 P L Y 1022346315 Johanna Ramirez Nunez
Mantenimiento
Grupo de Infraestructura .. ,
5 P y 52703464 Nelly Viviana Lugo Chapetén

Mantenimiento

Que por medio de correo electrénico de fecha 23 de junio de 2026 emitido por la Subdireccidon
Nacional de Gestién Corporativa — Grupo de infraestructura y Mantenimiento, se solicitd a los
cinco (5) estudiantes que obtuvieron los primeros puntajes respectivamente, y estos
manifestaron la aceptacion de la monitoria, razén por la cual procede el reconocimiento del
estimulo académico en calidad de monitores, para cumplir los siguientes objetos:

Subdireccién Nacional de Gestion Corporativa:

Apoyar a la Subdireccién Nacional de Gestidn Corporativa de la Escuela Superior de
Administraciéon Publica — ESAP en el desarrollo de las actividades administrativas y de la
dependencia, mediante el acompaniamiento en los procesos internos de gestidn, organizacion de
informacidn, seguimiento de tramites y apoyo a la ejecucion de las funciones propias de la
Subdireccion.
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“Por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de estimulo Académico en la modalidad de
Monitor a cinco (5) estudiantes de la Decanatura de Pregrados de la Escuela Superior de
Administracion Publica - ESAP”

Grupo de Infraestructura y Mantenimiento:

Brindar apoyo en la gestion administrativa y técnica de la oficina de infraestructura, con el fin de
asistir en los procesos de seguimiento, control documental y actualizacién de informacion
relacionada con la infraestructura fisica de la sede central y las direcciones territoriales.

Que, conforme a los Lineamientos de la convocatoria, el listado de resultados finales servird como
lista de elegibles, en caso de desistimiento o terminacidn del estimulo académico aqui otorgado,
asi como en aquellos casos en que se requiera proveer los cupos declarados desiertos durante
la vigencia, siempre que se cuente con disponibilidad presupuestal.

Que para amparar el reconocimiento del estimulo académico se expidid el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal CDP No. 146726 del 02 de junio 2026, con cargo al proyecto de
inversion identificado con el Rubro No. _0599_1000_7_20306A_0599073_02.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Reconocer y otorgar el estimulo académico en la modalidad de Monitor a
cinco (5) estudiantes de la Decanatura de Pregrados de la Escuela Superior de Administracion
Publica - ESAP a nivel central de la Subdireccién Nacional De Gestion Corporativa y el Grupo de

Infraestructura y Mantenimiento, para cumplir con los siguientes objetos:

“Subdireccion Nacional de Gestion Corporativa:

Apoyar a la Subdireccion Nacional de Gestion Corporativa de la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP en el desarrollo de las actividades administrativas y de la
dependencia, mediante el acompanamiento en los procesos internos de gestion, organizacion de
informacidn, seguimiento de tramites y apoyo a la ejecucion de las funciones propias de la

Subdireccidn.
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP
Resolucion No. SC -

“Por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de estimulo Académico en la modalidad de
Monitor a cinco (5) estudiantes de la Decanatura de Pregrados de la Escuela Superior de
Administracion Publica - ESAP”

Grupo de Infraestructura y Mantenimiento:

Brindar apoyo en la gestion administrativa y técnica de la oficina de infraestructura, con el fin de
asistir en los procesos de seguimiento, control documental y actualizacion de informacion
relacionada con la infraestructura fisica de la sede central y las direcciones territoriales”.

m Direccidén Territorial / Ubicacion Nombres y apellidos

Subdirecciéon Nacional de Gestion

1105055622 Wenyer Estiven Cardoso Capera
Corporativa
,  Subdireccion Nacional de Gestion 1023038187 Isabel Lancheros Ruiz
Corporativa
Inf Ni Alej A
3 Grupo o!e 'n raestructura y 1000862524 icole lejanilra cevedo
Mantenimiento Patino
Grupo de Infraestructura .
4 o v 1022346315 Johanna Ramirez Ndfiez

Mantenimiento

Grupo de Infraestructura y

5 L. 52703464 Nelly Viviana Lugo Chapetdn
Mantenimiento

PARAGRAFO PRIMERO. En ningtin momento, se generara entre el estudiante monitor y la ESAP,
vinculo laboral. Sin embargo, la ESAP reconocera el pago de la ARL a los estudiantes monitores
aqui relacionados.

ARTICULO SEGUNDO. En desarrollo de la monitoria, los estudiantes ejecutaran las actividades

asignadas y presentaran los informes de actividades y resultados programados, a la
Subdireccion de Gestidon Corporativa

Actividades por desarrollar

1. Apoyar las actividades administrativas que adelante la Subdirecciéon Nacional de Gestion
Corporativa.
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“Por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de estimulo Académico en la modalidad de
Monitor a cinco (5) estudiantes de la Decanatura de Pregrados de la Escuela Superior de

Administracién Publica - ESAP”

Colaborar en la organizacion, clasificacién y archivo de documentos fisicos y digitales que
se generen en la dependencia.

Apoyar el seguimiento a los tramites, solicitudes y requerimientos internos y externos
asignados a la Subdireccién.

Brindar apoyo en la elaboracidn de informes, reportes y consolidacién de informacién
requerida por la dependencia.

Acompaniar la coordinacién de actividades logisticas necesarias para el desarrollo de las
funciones de la Subdireccion.

Apoyar la gestion de comunicaciones internas y externas, incluyendo el manejo de
correos institucionales y herramientas tecnoldgicas.

Contribuir al mantenimiento actualizado de bases de datos, registros y sistemas de
informacién de la dependencia.

Apoyar las actividades relacionadas con la planeacidn, ejecucion y seguimiento de los
procesos a cargo de la Subdireccién.

Grupo de Infraestructura y Mantenimiento:

Actividades por desarrollar

1.

Clasificacién y foliacion de los documentos que integran las carpetas de los contratos de
obra e interventoria (estudios previos, planos, actas de vecindad, bitacoras).

Apoyar la recopilacion y organizacién de los insumos suministrados por los interventores
externos para facilitar la elaboracién de los informes mensuales de supervisién por parte
del servidor competente.

Registro y actualizacion en bases de datos sobre el estado de |a planta fisica de la sede
central y territoriales

Apoyar el levantamiento de informacidn sobre el estado de la sefalizacién de
emergencia, evacuacion y accesibilidad universal, para reporte al servidor competente en
seguridad y salud en el trabajo

Redactar borradores de comunicaciones internas dirigidas a otras dependencias para
informar sobre cierres programados de areas por mantenimiento o ejecucién de obras.
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“Por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de estimulo Académico en la modalidad de
Monitor a cinco (5) estudiantes de la Decanatura de Pregrados de la Escuela Superior de
Administracion Publica - ESAP”

6. Creary alimentar una base de datos histérica por cada sede (Bogota y territoriales) que
incluya fechas de construccidn, Ultimas remodelaciones, intervenciones estructurales y
cambios de redes eléctricas.

7. Apoyar la elaboracién de las actas de los comités de obra, bajo la revisidon y aprobacién
del servidor competente, dejando constancia de las decisiones adoptadas y de los
compromisos adquiridos.

8. Apoyar en la recoleccion de datos para medir los indicadores de calidad del area.

PARAGRAFO PRIMERO. En caso de incumplimiento de una o mas de las actividades previstas
en la presente resolucidn, el tutor administrativo requerird las explicaciones del caso; de ser
satisfactorias, se continuard con las actividades previstas. Si el monitor reincide en dicho
incumplimiento, se procedera a solicitar la terminacion del estimulo académico otorgado en la
presente Resolucidon y, como consecuencia, no podra presentarse durante los dos (2) afos

siguientes a ninguna convocatoria de estimulos académicos.

PARAGRAFO SEGUNDO. El desarrollo de la monitoria requerira de los estudiantes un tiempo

de dedicacidn de veinticinco (25) horas a la semana.

ARTICULO TERCERO. El acompafiamiento, seguimiento y evaluacion del desempefo de las
actividades desarrolladas por los estudiantes en calidad de monitores estard a cargo del tutor
administrativo, servidores publicos de planta designados por la Subdireccién de Gestidon
Corporativa y el Coordinador del Grupo de Infraestructura y mantenimiento. La informacion de

contacto de dicho tutor debera quedar debidamente consignada en el respectivo Plan de Trabajo.

ARTICULO CUARTO. El estimulo académico se otorga por el termino de cinco (5) meses durante
la vigencia 2026, contados a partir de la fecha de expedicidn, perfeccionamiento y legalizacion
del presente acto administrativo, con la correspondiente expedicion del registro presupuestal y

la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales (ARL).

PARAGRAFO PRIMERO. Si los estudiantes durante el desarrollo de la monitoria deciden

renunciar al estimulo académico, deberan presentar la renuncia con minimo quince (15) dias
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Administracion Publica - ESAP”

habiles de anticipacidn, para lo cual deberan dejar al dia todas las actividades y el informe de

avance de estas.

PARAGRAFO SEGUNDO. Durante su tiempo de vinculacién como monitores, los estudiantes no
deberadn estar vinculados a la ESAP contractualmente, mediante vinculo laboral, ni ser
beneficiarios de otra Resolucidn de Estimulo Académico.

PARAGRAFO TERCERO. Para mantener el estimulo académico, el beneficiario deberd conservar
la calidad de estudiante activo, con matricula debidamente formalizada, para el periodo

académico 2026-2 y durante el desarrollo de la monitoria.

ARTICULO QUINTO. El estimulo académico se pagara en mensualidades por valor de UN
MILLON CIEN MIL PESOS M/CTE ($1.100.000) y/o su proporcional por mes, a cada uno de los
estudiantes. La ESAP no asumira ningun costo adicional al establecido en el presente estimulo.
El reconocimiento se otorga con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 146726
del 02 de junio 2026 con cargo al rubro presupuestal C-0599-1000-7-20306A-0599073-02.

PARAGRAFO PRIMERO. Ordenar al Grupo de Gestién de Tesorerfa de la ESAP que proceda a
realizar los tramites de desembolso del estimulo en los términos sehalados en la presente
Resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para el reconocimiento y pago del estimulo, el tutor administrativo
deberd expedir ante el Grupo de Gestion de Tesoreria la certificacion que dé cuenta del
cumplimiento de las actividades ejecutadas, en los términos sefalados por la presente
Resolucién.

PARAGRAFO TERCERO. En todo caso, los pagos deberan efectuarse y tramitarse de

conformidad con los tiempos establecidos por la Direccidn Financiera.

ARTICULO SEXTO. Ordenar al Grupo Salarial y Prestacional de la Direccién de Talento Humano
la afiliacion de los estudiantes relacionados en el presente acto administrativo a la ARL Positiva,

en nivel de riesgo |, cuyo porcentaje de cotizacion es del 0,522% del ingreso base de cotizacion
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(IBC), equivalente a NUEVE MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($9.200). Por el término de cinco
(5) meses, y autorizar el pago de los aportes correspondientes con cargo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 146726 del 02 de junio 2026 con cargo al rubro presupuestal
C-0599-1000-7-20306A-0599073-02.

ARTICULO SEPTIMO. El estimulo académico y pecuniario tiene por objeto contribuir a los
procesos de formaciéon académica del monitor y no podréd considerarse como remuneracion
salarial ni contraprestacion de servicios personales u honorarios, ya que la figura se entiende
como reconocimiento o distincidn a estudiantes de alto rendimiento académico o distinguidos por
su contribucidn al desarrollo institucional. En consecuencia, la presente vinculacién no genera
relacion o vinculo laboral alguno con la Escuela Superior de Administracién Pdblica — ESAP.

ARTICULO OCTAVO. Causales de terminacién. Son causales de terminacién anticipada del

estimulo académico de monitor, las siguientes situaciones:

1. No cumplir con el horario acordado para el desarrollo de la monitoria, conforme a lo
establecido con el tutor administrativo de la dependencia o Direcciéon Territorial.

2. No cumplir con las actividades especificadas en la convocatoria y en el presente acto
administrativo, asi como con los compromisos y condiciones acordados para el desarrollo
de la monitoria.

3. No presentar los informes mensuales en los plazos establecidos con la debida aprobacion
del tutor administrativo.

4. Abandonar la monitoria sin causa justificada.

5. Presentar alguna situacion de fuerza mayor o caso fortuito que impida el cumplimiento
de la monitoria.

6. Recibir comunicacién por parte de la Decanatura de Pregrados o de la dependencia
competente informando la pérdida de la condicidn de estudiante.

7. No realizar la correcta formalizaciéon de matricula y/o perder la condicion de estudiante

durante el desarrollo de la monitoria.
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8. Adquirir durante la ejecucion de la monitoria la calidad de servidor publico o vincularse
mediante contrato de prestacion de servicios o vinculo laboral con una entidad publica o
privada.

9. Incurrir en cualquier falta leve o grave establecida en el Reglamento Estudiantil Unico, o

ser sancionado por la comisién de esta.

PARAGRAFO PRIMERO. En caso de presentarse alguna de las causales antes descritas, el tutor
administrativo o quien haga sus veces debera solicitar al monitor las explicaciones del caso por
escrito, otorgandole un término de tres (3) dias habiles para presentarlas; de ser satisfactorias,
el monitor continuara con las actividades de la monitoria; sin embargo, en caso de no ser estas
satisfactorias o de no obtener respuesta dentro del término senalado, el tutor administrativo
comunicara su decision motivada al monitor, quien podréa solicitar su reconsideracion ante el
Coordinador del Grupo de Infraestructura y Mantenimiento o el Subdirector Nacional de Gestidn
Corporativa, seguiin corresponda, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la comunicacion.
Surtido lo anterior, se dara por terminada la monitoria.

PARAGRAFO SEGUNDO. La terminacién anticipada de la monitorfa debe constar por escrito.

ARTICULO NOVENO. Comunicar la presente Resolucién, a la Subdireccién Nacional de Gestién
Corporativa, al Grupo de Infraestructura y Mantenimiento, a la Direccién Financiera, a la Direccidon
de Talento Humano, al Grupo de Contabilidad, al Grupo de Tesoreria y al Grupo de Presupuesto
de la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP. Asi mismo comunicarlo a los siguientes
estudiantes:

N° CEDULA NOMBRE CORREO
1| 1105055622 | Wenyer Estiven Cardoso Capera wenyer.cardoso@esap.edu.co
2| 1023038187 |lIsabel Lancheros Ruiz isabel.lancheros@esap.edu.co
3| 1000862524 | Nicole Alejandra Acevedo Patifio alejandra.acevedo@esap.edu.co
4| 1022346315 | )ohanna Ramirez Nufez johanna.ramirezn@esap.edu.co
5| 52703464 | Nelly Viviana Lugo Chapetdn nelly.lugo@esap.edu.co
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ARTICULO DECIMO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion. La
ejecucidn de las actividades por parte de los estudiantes monitores Unicamente podrd iniciarse
una vez se haya efectuado su afiliacidn al Sistema General de Riesgos Laborales (ARL).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C.,

JORGE IVAN BULA ESCOBAR
Director Nacional

Aprobd: Jairo Alonso Bautista — subdirector Nacional de Gestién Corporativa

Elabord: Valentina Bernal Triana — Contratista — Grupo de Infraestructura y Mantenimiento
Revisd: Pio Camilo Ayure Flérez— Contratista — Grupo de Infraestructura y Mantenimiento
Revisd: Ivan David Cespedes Roa — Coordinador — Grupo de Infraestructura y Mantenimiento
Revisd: Ivdn Dario Luis Castellanos / Contratista SNGC

Revisd: xxx-Direccidn Financiera

Aprobd: xxx— Director Técnico Financiero

Revisd: xxxxxx / Abogada Oficina Juridica

Control de legalidad: xxxxxx- Jefe Oficina Juridica
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12_602_225 293
Bogota, D.C.

Senor

CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS
Director General ]
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — UNGRD

contactenos@gestiondelriesgo.gov.co

Asunto: Derecho de peticion — Solicitud de intervencion, evaluacion técnica y adopcion
de medidas preventivas por riesgo de inestabilidad de talud y posible movimiento en
masa en inmediaciones de la sede ESAP Cartagena.

Respetado sefior Director:

En ejercicio del derecho fundamental de peticién consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion Politica y desarrollado por la Ley 1755 de 2015, me permito solicitar la
intervencion de esa entidad frente a la situacién de riesgo identificada en la sede de la
Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP Territorial Bolivar, ubicada en la
direccion Pedro de Heredia No. 18C-192, sector Pie del Cerro, Cartagena de Indias.

Lo anterior, con fundamento en el concepto técnico emitido por la profesional de
ingenieria civil Yuri Ximena Umafna, mediante el cual se evidencian condiciones que
podrian comprometer la estabilidad del talud ubicado en la parte posterior de la
institucion, entre las que se destacan: (i) el colapso total del muro de contencion existente;
(ii) la presencia de vegetacidon cuyas raices afectan el terreno; (iii) la acumulacién de
residuos solidos y escombros provenientes del sector residencial localizado en la parte
superior del cerro; y (iv) posibles condiciones geotécnicas que podrian favorecer
procesos de erosion, desprendimiento de material o movimientos en masa,
especialmente durante temporadas de lluvias intensas.

De acuerdo con dicho concepto técnico, la eventual materializacion de estos riesgos
podria afectar la infraestructura institucional de la ESAP, incluyendo areas académicas,
administrativas, cafeteria y parqueaderos, asi como poner en riesgo la vida e integridad
de estudiantes, docentes, funcionarios, contratistas, visitantes y de los habitantes
ubicados en la parte superior del talud.

En virtud de los principios de prevencion, precaucion y gestion integral del riesgo de
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desastres, se considera necesaria la intervencion de las autoridades competentes con el
fin de evaluar de manera especializada las condiciones actuales del sector y adoptar las
medidas que resulten procedentes.

Lo anterior, con sustento en la Ley 1523 de 2012 —por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres—, en particular en sus articulos 2 (responsabilidad compartida
de las entidades publicas en los procesos de gestién del riesgo), 3 numeral 8 (principio
de precaucion ante posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas humanas), 3
numeral 14 (subsidiariedad positiva de las autoridades de rango superior cuando las de
rango inferior no tengan los medios suficientes) y 18 (funciones de coordinacion y
articulacion de la UNGRD en el sistema nacional). Asi mismo, en virtud del articulo 20 de
la Ley 1755 de 2015, por cuanto las condiciones descritas comportan un riesgo para la
vida e integridad de las personas que a diario concurren a la sede, se solicita atencidn
prioritaria e inmediata a la presente solicitud.

PETICIONES

1. Realizar una visita técnica de inspeccion, evaluacién y verificacion de las
condiciones de estabilidad del talud ubicado en la parte posterior de la sede de la
ESAP Cartagena y del sector residencial colindante.

2. Efectuar o coordinar los estudios técnicos, geotécnicos, geoldgicos y de gestion
del riesgo que permitan determinar el nivel de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
existente en la zona.

3. Emitir concepto técnico sobre las condiciones actuales del talud y las posibles
afectaciones que podrian generarse sobre la infraestructura de la ESAP vy las
viviendas ubicadas en la parte superior del cerro.

4. Determinar las medidas preventivas, correctivas y de mitigacion que deban
implementarse para reducir el riesgo identificado.

5. Informar si resulta técnicamente necesaria la construccion, reconstruccion o
reforzamiento de obras de estabilizacion, contencion, drenaje o cualquier otra
intervencidn requerida para garantizar la estabilidad del terreno.

6. Establecer si las condiciones observadas ameritan la declaratoria de algun nivel
de alerta o la adopcion de medidas especiales de proteccion para la comunidad
potencialmente expuesta.

7. Determinar si existe la necesidad de adelantar procesos de evacuacion preventiva,
reubicacion temporal o cualquier otra medida de proteccion respecto de las
viviendas ubicadas en la parte superior del talud, de conformidad con los
resultados de la evaluacion técnica correspondiente.

8. Informar de manera precisa cuales son las entidades competentes para adelantar,
ejecutar, financiar y hacer seguimiento a las acciones de evaluacion, mitigacion,
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reduccion y manejo del riesgo que se lleguen a recomendar respecto del talud
ubicado en la parte posterior de la sede ESAP Cartagena y de las viviendas
localizadas en la parte superior del cerro; asi mismo, coordinar o promover la
articulacion interinstitucional que resulte necesaria con las autoridades distritales,
departamentales y demas integrantes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres. En caso de considerar que esa entidad no es la autoridad
competente principal para atender total o parcialmente la presente solicitud, se
solicita dar aplicacién a la remision por competencia e informar de manera expresa
a esta entidad cual es la autoridad responsable, en los términos de la Ley 1755 de
2015.

9. Remitir copia de los informes, conceptos técnicos, actas de visita y demas
documentos que se produzcan con ocasion de la atencion de la presente solicitud.

ANEXOS

1. Concepto técnico elaborado por la profesional en ingenieria civil Yuri Ximena
Umana.

2. Registro fotografico de las condiciones observadas en el sector.
NOTIFICACIONES

Agradezco que la respuesta sea remitida a la direccion fisica Calle 44 No. 53-37 Bogota
D.C Grupo de |Infraestructura y Mantenimiento y/o correo electronico
gestion.infraestructura@esap.edu.co.

Cordialmente,

CESPEDES ROA
Coordinador del Grupo de Infraestructura y mantenimiento

Anexos: 2
Copia: N/A

Al
Elaboré: Valentina Bernal Triana /] |
Revis6: Pio Camilo Ayure Florez \/.,/| d/
Aprobd: Ivan David Cespedes R’/C, L
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PLANILLA INTEGRADA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES

PAG 1de2

DATOS DEL APORTANTE DATOS DE LA PLANILLA
TIPO NUMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCION TELEFONO CORREO PLANILLA FECHA PAGO ASOCIADA NUMERO FECHA PAGO CANTIDAD CANTIDAD
ASOCIADA (DIA/MES/ARO) PLANILLA (DIA/MES/ARO) EMPLEADOS UPC
EXONERADO PAGO 1 0
cc 1000851673 VALENTINA BERNAL TRIANA Avenida Boyaca n 65 75 3970277 tribervalentinal146@gmail.com PARAFISCALES Y 92905101 24/06/2026
SALUD
FORMA PRESENTACION | CLASE APORTANTE | NOMBRE SUCURSAL CODIGO DEPARTAMENTO CIUDAD / MUNICIPIO PERIODO SALUD |  PERIODO PENSION TIPO PLANILLA TOTAL NOMINA TOTAL A PAGAR
UNIcA | - Independiente BOGOTA D.C. BOGOTA, D.C. NO 2026-06 2026-06 1 $0 $763.000
TOTALES POR SUBSISTEMAS
TOTALES SALUD
Caédigo EPS Nombre NIT Cotizacién Obligatoria | UPC Adicional Incapacidades Licencia Maternidad Dias Mora Valor Mora Valor Mora UPC | Total a Pagar No. Afiliados
No. Autorizacién Valor No. Autorizacién Valor Cotizacion
EPS005 Sanitas EPS 800251440-6 328.600 0 0 0 0 0 0 328.600 1
TOTALES PENSION
Cotizacion Aporte Voluntario Aporte Voluntario Aporte FSP - Aporte FSP - G Valor Mora Valor Mora No.
Codlunlein Diildie har Obligatoria Afiliado Aportante Solidaridad Subsistencia DIES (wiE Cotizacion FSP VELEl &P Afiliados
231001 Colfondos 800227940-6 420.600 0 0 0 0 0 0 420.600 1
TOTALES RIESGOS LABORALES
Codigo ARL Nombre NIT Cotizacion Incapacidades Aportes Otros Valor Neto Dias Valor Mora Subtotal No. Radicado Valor Saldo a Fondo Total a Pagar No. Afiliados
Obligatoria No. Autorizaciéon Valor Sistemas Cotizacion Mora Cotizacion Cotizacion Saldo a Favor Favor Solidaridad
14-23 Positiva Seguros 860011153-6 13.800 13.800 0 0 13.800 138 13.800 1
TOTALES CAJAS
Coédigo CCF Nombre NIT Valor Aporte Dias Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados
TOTALES PARAFISCALES TOTALES POR SUBSISTEMA
Valor Aporte Dias Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados Tipo Administradora . AemilSiE s peiante=lCelCERNAY Total a Pagar
Reportadas IRP y Mora
SENA Salud 1 328.600 328.600
) [ [) [ 0 [ ) [ 0 Pension 1 420.600 420,600
ICBF Riesgos Laborales 1 13.800 13.800
0 [ [) [ 0 [ 0 [ ) ccF 0 0 [)
ESAP ESAP 0 0 0
[ [ [ [ ICBF 0 0 [)
MEN MEN 0 0 0
| | | | SENA 0 0 0
TOTALES 3 763.000 763.000

Este documento esta clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Informacién
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DATOS DEL APORTANTE DATOS DE LA PLANILLA

TIPO NUMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCION TELEFONO CORREO PLANILLA FECHA PAGO ASOCIADA NUMERO FECHA PAGO CANTIDAD CANTIDAD
ASOCIADA (DIA/MES/ANO) PLANILLA (DIA/MES/ANO) EMPLEADOS uPC
EXONERADO PAGO 1 o
cc 1000851673 VALENTINA BERNAL TRIANA | Avenida Boyacan 6575 [ 3970277 | tribervalentinal146@gmail.com PARAFISCALES Y 92905101 24/06/2026
SALUD
FORMA PRESENTACION CLASE APORTANTE NOMBRE SUCURSAL cODIGO DEPARTAMENTO CIUDAD / MUNICIPIO PERIODO SALUD PERIODO PENSION TIPO PLANILLA TOTAL NOMINA TOTAL A PAGAR
Onica | - Independiente BOGOTA D.C. BOGOTA, D.C. NO 2026-06 2026-06 1 $0 $763.000

DETALLE POR COTIZANTE

INFORMACION COTIZANTE INFORMACION NOVEDADES PENSION SALUD RIESGOS LABORALES CCF PARAFISCALES
5 z £
Tipo y RN HEE 3 Bondg) Fondo £

. gl HHEHARANARAR zlul<|elels] 2 |18| cod. 81 “ Voluntario | Voluntario | pensional “ & [Cotizacion /| Céd a2 | Codigo k] Aporte IBCotros | Aporte | Aporte | Aporte | Aporte

No. | Namero de Apellidos y Nombres 12512 2(215(8]8(2[%)2[2)3|8|5)5(518 2 (2] Are | 'BCAFP | & |cotizacion [ YRGRGS | Aportante o pensional de [ cod.EPs [ 1BCEPS | & [REaCiol T BCARL | £ [ 5 |cCotizacion | " | BCCCF | £ CCF | parafiscales | SEna | IcBF | Esap | MeN
Identificacién HEAHEE g subsistencia s
dfg ] solidaridad g
o O o

1 10058(;1673 BERNAL TRIANA VALENTINA | 59:|-0 N 231001 | 2.628.400 | 30 | 420.600 0 0 0 0 EPS005 | 2.628.400. 30| 328.600 | 14-23 | 2.628.400 | 30-| 1| ~13:800 0 0 0 0 0 0 0 0

Este documento esta clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Informacién




