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“POR MEDIO DE LA CUAL. SE REALIZA UN ACTO ADMINISTRATIVO DE
JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA”

LA JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA CON FUNCIONES
DELEGADAS PARA CONTRATAR EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA,
CAQUETA

En uso de sus atribuciones Constitucionales y legales, en especial las conferidas
por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 del 2007, Ley 1551 de 2013, Articulo
2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, Resolucién No 1000.79.01701 del 31 de
diciembre de 2025 y

CONSIDERANDO QUE:

El Municipio de Florencia Caqueta como entidad territorial y por ende persona
juridica, de derecho publico, que compone la division politico-administrativa del
Estado, que goza de autonomia en |a gestion de sus intereses tiene como una de
sus principales funciones garantizar la aplicacién de lo estipulado en Ia
Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 2° que establece: "son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo (...) Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos vy libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Que de conformidad con el inciso segundo de los articulos 113 y 288 de la
Constitucion Politica, los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

Que el articulo 6 de la ley 489 de 1998 prescribe: “...Articulo 6° Principic de
Coordinacién: En virtud del principio de Coordinacion y colaboracion, las
autoridades administrativas deberan garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el
ejercicio de sus funciones y se abstendrai de impedir o estorbar su cumplimiento
por los organismos dependencias y entidades titulares”.
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Que los articulos 209 a 211 de la Constitucion Politica contemplan ia figura juridica
de la Funcién Administrativa, la cual de manera precisa debe ser desarroliada con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones. Asi mismo, dichas disposiciones
constitucionales determinan que la funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales, a la vez que las actividades de las autoridades pablicas deben
ser coordinadas con la finalidad de hacer realidad el cumplimiento de los fines del
Estado

Que de conformidad con el articulo 40 de la ley 80 de 1993 “...1as estipulaciones
de los contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y
las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad
y requieran el cumplimiento de los fines estatales...”

Que la Administracion Municipal a traves de Plan de Desarrollo Hagamos Grande
a Florencia 2024-2027 dentro de la “LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO
HUMANO” Segtin Informe de la Secretaria de Inclusion y Reconciliacion Social del
municipio de Florencia, con respecto a los adultos mayores El 21.1% de las
personas mayores registradas en el Sisbén no estan afiliadas a ninguna EPS, a
pesar de que el 39.8% trabajan, solo el 15% se encuentran afiliadas al régimen
contributivo de lo que se puede concluir que la mayoria de estas personas son
trabajadores informales, el 57.2% pertenece a una EPS subsidiada y el 3.5% esta
en regimenes especiales, los Centros Vida y los Centros del Bienestar del Anciano
del municipio, generan para el adulto mayor un clima de acogimiento y de escucha,
alimentacién adecuada, motivacién a realizar actividad fisica y participar
activamente en su comunidad, estos forman un estilo de vida saludable y una
mejor calidad de vida para el adulto mayor, el municipio de Florencia cuenta con
dos centros de bienestar para personas mayores, San Vicente de Paul beneficia a
50 hombres y en San Judas Tadeo se atienden a 40 mujeres, para un total de 90
personas en el alto grado de vulnerabilidad y 4 Centros Vidas, para una capacidad
de 300 adultos mayores, a través del programa” Atencion integral de poblacion en
situacion permanente de desproteccion social y/o familiar” el municipio de
Florencia a través de los centros vida puede garantizar el Servicio de atencién y
proteccién integral al adulto mayor, como ese mandato constitucional que crea la
obligacion al Estado, a la sociedad y a la familia de proteccion y asistencia de las
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personas de la tercera edad. (Art. 46 CP),

Que la FUNDACION PARA LA SALUD, EDUCACION Y DESARROLLO
INTEGRAL DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES (FUNDAFES) identificada
con Nit. 800.582.157-9, solicita el bien inmueble predio ubicado en |a ruta 65 a 300
metros de la entrada sobre margen izquierda urbanizacion la Gloria con direccién
DG 7 A # 26 - 232 barrio La Gloria del Municipio de Florencia Caqueta, con ficha
catastral No. 01-02-00-00-0182-0005-0-00-00-0000 y matricula inmobiliaria No.
420-135537, en calidad de comodato para la atencién integral de los adultos
mayores beneficiarios del programa Centro Vida conforme a la Resolucién N°0024
del 2017, derivado del CONVENIO DE ASOCIACION N°20260002 de fecha 03 de
marzo de 2026 celebrado con el Municipio de Florencia. Siendo el presente
contrato un instrumento legal accesorio del Convenio de referido.

Por to anterior se hace necesario hacer acotaciones respecto a los diferentes
sustentos normativos que permiten describir de manera detallada la procedencia
de la suscripcion del contrato de comodato de acuerdo a la necesidad a suplir del
ente territorial.

Que los centros de vida del adulto mayor (CV) en Colombia juegan un papel crucial
en el cumplimiento de las normativas y leyes establecidas para garantizar el
bienestar y la dignidad de esta poblacién vulnerable. Estos centros estan regidos
por disposiciones legales que buscan proteger los derechos de los adultos
mayores, asegurando su acceso a servicios de salud, alimentacién, recreacion y
atencion integral. Ademds, cumplen con normativas que regulan su
funcionamiento, garantizando condiciones adecuadas de infraestructura, personal
capacitado y protocolos de atencion. En este sentido, la importancia normativa y
legal de estos centros radica en su contribucién a asegurar el respeto y la calidad

de vida de los adultos mayores, asi como en promover una sociedad inclusiva y
solidaria.

Que es deber del Estado proteger y asistir a las personas mayores que se
encuentran en estado de vulnerabilidad; para concurrir a la proteccién y asistencia
de las mismas y garantizar los servicios de seguridad social integral, y un
complemento alimenticio; resaltando que el envejecimiento poblacional no
constituye en modo alguno un problema de salud, sino un logro de la humanidad,
en el cual mucho ha tenido que ver el desarrollo cientifico-técnico logrado. Sin
embargo, con el envejecimiento cambia el patréon de presentacion de las
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enfermedades, y comienzan a aumentar el grupo de enfermedades crénicas no
trasmisibles, que afectan de forma directa a las personas mayores deteriorando
su calidad de vida, y, por ende, reduciendo las oportunidades de seguir siendo
productivos para la familia y la comunidad, asi como aumentando sus niveles de
dependencia en todos los niveles.

Que la poblaciéon adulta y anciana del municipio de Florencia se encuentra -
desamparada y la mayoria no tiene la oportunidad de asistir a los centros de vida
para recibir los beneficios que brinda el estado por carecer de ingresos fijos,
presentan altos indices de analfabetismo, y desnutricién la mayoria viven en los
barrios periféricos y se encuentran en los niveles | y il del Sisbén algunos viven en
condiciones precarias con familiares.

Que la Ley 100 de 1993: en el Libro Cuarto de Los Servicios Sociales
Complementarios, Articulo 262 establece: “El Estado a través de sus autoridades
y entidades, y con la participacion de la comunidad y organizaciones no
gubernamentales prestaran servicios sociales para la tercera edad conforme a lo
establecido en los siguientes literales: b) En materia de cultura, recreacion y
turismo, las entidades de cultura, recreacién, deporte y turismo que reciban
recursos del Estado deberan definir e implantar planes de servicios y descuentos
especiales para personas de la tercera edad”

Que la Ley 1251 de 2008, articulo 5 establece que el “Estado, brindara especial
proteccion a los adultos mayores que en virtud a su condicién econdémica, fisica o
mental se encuentran marginados y bajo circunstancias de debilidad vy
vulnerabilidad manifiesta, dando con ello aplicacidén al Estado Social de Derecho.
Para tal efecto, se crearan planes, programas y acciones que promuevan
condiciones de igualdad real y efectiva, asi como el cumplimiento de los derechos
consagrados para los adultos mayores en la Declaracién de los Derechos del
Hombre y Humanos de 1948, los consagrados en la Constitucion Nacional y
demas reconocidos por Colombia en Convenios o Tratados Internacionales.”

Que los adultos mayores por su estado de vulnerabilidad y por 1as afectaciones de
violencia intrafamiliar, debido al abandono social y familiar, requieren una atencién
inmediata, donde se les garantice el derecho a la alimentacion, y demas medios
para su mantenimiento fisico, psicolégico, espiritual, moral, cultural y social. Segun
la Ley 1850 de 2017, articulo 9 que adiciona un articulo 34° a la ley 1251 de 2008,
inciso segundo, sefiala que “Los alimentos comprenden lo imprescindible para la
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nutricion, habitacién, vestuario, afiliacion al sistema general de seguridad social en
salud, recreacidn y cuitura, participacion y, en general, todo lo que es necesario
para el soporte emocional y la vida autbnoma y digna de las personas adultas
mayores.”

Atendiendo al sentido propio de la presente justificacion, es preciso y necesario,
establecer los bienes sobre los cuales recae el contrato de comodato, para lo cual,
en primer lugar, debe conceptuarse la clasificacién de los bienes cuya titularidad
pertenece al Estado. Tal clasificacion es necesaria, porque a pesar de tener la
misma naturaleza en el sentido de que se encuentran en cabeza o a cargo del
Estado, se requiere para distinguir entre ellos sus diferencias en cuanto a su
destinacion, utilizacion y, sobre todo, en cuanto a la regulacién juridica que le es
propia a cada uno. Sobre el concepto de BIENES DE DOMINIO PUBLICO:
Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia de 12 de noviembre de 2009, Rad.
50001-23-31-000-2005-00213-01(AP). M.P. MARCO ANTONIO VELILLA
MORENO “De los articulos 63, 72, 82, 102 y 332 de la Constitucién Politica se
deduce que se consideran bienes de dominio publico los destinados al desarrollo
o cumplimiento de las funciones publicas del Estado o los que estan afectados al
usoc comun.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 674 del Cédigo Civil se llaman
“Bienes de la Unién” aquellos cuyo dominio pertenece a la Republica y se clasifican
en bienes patrimoniales o fiscales y en bienes de uso publico.

Los bienes patrimoniales o fiscales, también conocidos como propiamente
estatales, pertenecen a una persona juridica de derecho publico de cualquier
naturaleza y de manera general estan destinados a la prestacion de las funciones
publicas o de servicios publicos, su dominio corresponde al Estado, “pero su uso
no pertenece generalmente a los habitantes”, es decir el Estado los posee y los
administra de manera similar a como lo hacen los particulares con los bienes de
su propiedad.

Por su parte, los bienes de uso publico universal, igualmente conocidos como
bienes publicos del territorio, son aquellos cuyo dominio resulta también del
Estado, pero su uso pertenece a todos los habitantes del territorio y estan a su
servicio permanente. Como ejemplo de ello se relacionan las calles, plazas,
parques, puentes, caminos, ejidos, etc. A partir de tales caracteristicas se impone
que ninguna entidad estatal tiene sobre ellos la titularidad de dominio equivalente
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ala de un particular, por estar destinados al servicio de todos los habitantes. Sobre
ellos el Estado ejerce basicamente derechos de administracion y de policia, con
miras a garantizar y proteger su uso y goce comun, por motivos de interés general”.

Que el Contrato de Comodato se regira por las disposiciones legales aplicables a
la materia de qué trata el presente acto juridico, obligaciones y derechos
contemplados en el Titulo XXIX del Cédigo Civil, la Ley 9 de 1989, Ia Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes.

Que el Caodigo Civil en su articulo 2200, define el contrato de comodato asi: "El
comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de las partes entrega a
la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con
cargo de restituir la misma especie después de terminar el uso. Este contrato no
se perfecciona sino por la tradicion de la cosa”.

Que segun el “MANUAL DE MANEJO Y CONTROL ADMINSTRATIVO DE
RECURSOS FISICOS” el Contrato de Comodato estara a cargo de ia secretaria
Administrativa como la encargada de administrar los recursos fisicos, controlar y
evaluar las actividades relacionadas con la administracion de los bienes muebles
e inmuebles de propiedad de la Entidad Territorial.

Que, en el Manual de Manejo y Control Administrativo de Recursos Fisicos,
A1.M01 en el registro de contrato de comodatos establece que La Secretaria
Administrativa, a través del Asesor de Bienes y Servicios, realiza el registro de
comodatos de bienes muebles, y formara los siguientes expedientes:

Contrato de Comodato, documento de entrada donde consta ingreso del bien al
Almacén, actas de entrega, fotocopia documento RUT del comodante, fotocopia
documento identidad del representante legal comodante, relacién detallada de los
bienes, deben relacionarse todos los bienes en el contrato de comodato, tener
definido el tiempo que se le va a entregar el bien mueble en comodato.

Que el Municipio de Florencia cuenta con un bien fiscal inmueble ubicado en la
ruta 65 a 300 metros de la entrada sobre margen izquierda urbanizacién la Gloria
con direccién Dg 7 A # 26 - 232 barrio la Gloria, con ficha catastral No. 01-02-00-
00-0182-0005-0-00-00-0000 y matricula inmobiliaria No. 420-135537, de
propiedad del Municipio de Florencia; el cual segun visita técnica de inspeccién
ocular cuenta con“...una rampa de acceso en los dos sentidos, muros en ladrillo
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revocado, estucado y pintado, pisos en marmol, una unidad sanitaria principal para
hombre y mujer en perfecto estado, salones y oficinas, cocina con mesén en
concreto enchapada, comedor amplio y bafios de uso administrativo. Cuenta con
una zona verde, con ingreso principal para usuarios y personal, en la parte trasera
del predio esta habilitado un portén utilizado como zona de cargue y descargue,
en general los espacios estan en buenas condiciones igual que la fachada, en
materia de acabados y tiene los servicios basicos de energia, hidraulicos vy
sanitarios funcionando.”; predio que se ha dispuesto entregar bajo la figura de
contrato de comodato a FUNDACION PARA LA SALUD, EDUCACION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES
(FUNDAFES), dado el convenio de asociacién N°20260002 del 03 de marzo de
2026 suscrito entre el Municipio de Florencia y la referida Corporacion, Cuyo objeto
es “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, LOGISTICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA PRESTAR EL SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL A
LOS ADULTOS MAYORES, CON SOPORTE NUTRICIONAL, ACTIVIDADES
EDUCATIVAS, RECREATIVAS, CULTURALES Y OCUPACIONALES EN LOS
CENTROS VIDA DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA CAQUETA".

Que el comodato es un mecanismo legitimo para permitir el uso de bienes fiscales
por parte de entidades sin animo de lucro, siempre que se acredite que dicho uso
persigue un fin de interés publico y se justifique su conveniencia y necesidad, pues
al tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 9 de 1989, el Municipio
de Florencia tiene la competencia legal para entregar bienes en comodato a
entidades sin animo de lucro como FUNDACION PARA LA SALUD, EDUCACION
Y DESARROLLO INTEGRAL DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES
(FUNDAFES), siempre que no repartan utilidades entre sus asociados y que su
objeto guarde relacion con actividades de interés social. FUNDACION PARA LA
SALUD, EDUCACION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES (FUNDAFES), cumple con estos criterios, tal como se evidencia en el
convenio de asociacion con el Municipio de Florencia y sus estatutos.

De otro lado, en virtud del principio de prevalencia del interés general consagrado
en el articulo 1 de la Constitucién Politica, el comodato se constituye en una
herramienta idonea para brindar especial proteccién a los adultos mayores que en
virtud a su condicién econémica, fisica o mental se encuentran marginados y bajo
circunstancias de debilidad y vulnerabilidad manifiesta, dando con ello aplicacion
al Estado Social de Derecho, garantizando la atencién integral y a la dignidad en
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la vejez conforme a la Ley 2055 de 2020, Ley 1850 de 2017 y el articulo 13 CP.

Basados en los Lineamientos de la ley 1315 del 2009, los Centro de Bienestar son

instituciones de proteccion destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje,
de bienestar social y cuidado integral de manera permanente o temporal a ias
personas mayores.

Por lo anterior, se hace necesario aunar esfuerzos y entregar el bien fiscal
inmueble antes descrito en calidad de COMODATO a la FUNDACION PARA LA
SALUD, EDUCACION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES (FUNDAFES) especificamente para garantizar el servicio de atencién
integral a los adultos mayores, con soporte nutricional, actividades educativas,
recreativas, culturales y ocupacionales en los centros vida del municipio de
Florencia Caqueta para el funcionamiento del CENTRO VIDA LA GLORIA del
Municipio de Florencia, se justifica en responsabilidad social, dado que el gobierno
local tiene el deber social de atender a los sectores mas vulnerables de la
sociedad, para este caso los adultos mayores, prioritariamente los de familias con
alta vulnerabilidad socioecondomica..

El contrato derivado del presente proceso tiene un plazo de ejecucién hasta el 22
de septiembre de 2026, a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién, siempre y cuando, exista un Convenio de
Asociacién o contrato vigente entre la FUNDACION PARA LA SALUD,
EDUCACION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES (FUNDAFES) y el Municipio de Florencia.

Que, en virtud de lo expuesto, se encuentra justificada la contratacién directa para
celebrar un contrato de comodato con la FUNDACION PARA LA SALUD,
EDUCACION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES (FUNDAFES), de acuerdo al objeto y obligaciones enunciadas en los
estudios previos, las cuales son viables en su realizacién por las partes, conforme
a los lineamientos legales. Que los estudios previos y demas documentos del
proceso de contrataciéon seran publicados en la Plataforma transaccional para
gestionar en linea todos los Procesos de Contratacion SECOP Il y reposaran en
original en el archivo de la Oficina Asesora Juridica.

Que la suscripcion del Contrato de Comodato no implica erogacion alguna.
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Con fundamento en las anteriores consideraciones el municipio de Florencia,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adelantar el proceso de contratacién directa, mediante la
celebracion de Contrato de Comodato entre el MUNICIPIO DE FLORENCIA y LA
FUNDACION PARA LA SALUD, EDUCACION Y DESARROLLO INTEGRAL DE
LAS ORGANIZACIONES SOCIALES (FUNDAFES). Cuyo objeto corresponde a:
‘Entregar a titulo de COMODATO a la FUNDACION PARA LA SALUD,
EDUCACION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES (FUNDAFES), el inmueble ubicado en la urbanizacién la Gloria
con direccion Dg 7 A # 26 - 232, del Municipio de Florencia Caqueta,
identificado con la Matricula Inmobiliaria No. 420 —-135537".

ARTICULO SEGUNDO: E| plazo de ejecucion del contrato de comodato sera
hasta el 22 de septiembre de 2026, a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, siempre y cuando, exista un Convenio de
Asociacién o contrato vigente entre la FUNDACION PARA LA SALUD,
EDUCACION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES (FUNDAFES) y el Municipio de Florencia.

ARTICULO TERCERO: EL CONTRATO ES A TITULO GRATUITO en todo caso,
el valor del bien inmuebie entregado en COMODATO tiene para todos los efectos
legales y fiscales un avaltio el cual se encuentra descrito en el inventario de bienes.

ARTICULO CUARTO: Para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo
-2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, se deja constancia que los documentos
soportes, estudios y documentos previos de esta contratacién reposan en el
expediente electrénico y estaran para consulta puablica en la pilataforma
transaccional Secop Il. Por lo anterior y teniendo en cuenta la justificacién, se
procedera a publicar el presente acto administrativo en el Sistema Unico de
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Alcaidia de
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RESOLUCION No. 1000-79. # 0 0 9 0

Ca1ouL 208

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REALIZA UN ACTO ADMINISTRATIVO DE
JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA”

Contratacion Publica — SECOP |I.
ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dada en Florencia, Departamento del Caqueta, 3 1 JUL 2025

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/

ANGELA ATRICI:) CALDERON ROJAS
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
con funciones delegadas para contratar, de conformidad con la Resolucion No
1000.79.01701 del 31 de diciembre de 2025

Proyecté | Daniel Hernando Losada Rojas Cargo Abogado- Contratista GIT Coentratacion ‘&%
Revisé Diego Fernando Ramirez Palacios | Cargo Asesor GIT Contratacion
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