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DESCRIPCION DEL OBJETO CONTRACTUAL

A continuacién, se presentara el estudio del sector econémico y de los oferentes por parte de la entidad
publica conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 (o la norma vigente),
para adelantar el proceso de contratacion por Minima Cuantia cuyo objeto es: “LINEA PAA 213 - PRESTAR
EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE CENTRALES DE GASES DE LA REGIONAL
BOGOTA Y ORIENTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES”. Ello
dado que la entidad en cumplimiento de su misién institucional requiere la adquisicion de diferentes bienes,
obras, servicios y elementos.

INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en concordancia con
el articulo 2.2.1.2.5.2 del mencionado decreto, en el cual se indica el deber de las entidades estatales de
aplicar los lineamientos establecidos en los manuales y guias disefados e implementados por Colombia
Compra Eficiente, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses deja constancia mediante el
presente documento: el analisis econdmico del sector realizado en la etapa de planeacién y estructuracion
para contratar el servicio(s) descrito en el objeto contractual del presente documento.

El presente analisis se encamina a definir el sector o mercado al cual pertenece el servicio(s) que se pretende
satisfacer con el proceso de contratacién en curso e igualmente hacer el estudio correspondiente, el cual
permita establecer el contexto sobre el que se enmarca el proceso e identificar la pertinencia de requisitos
para quienes pretendan participar.

Asimismo, en virtud del objeto contractual, se evidencia que de acuerdo con las obligaciones que se
desarrollaran durante la etapa de ejecucion, estas podran ser ejecutadas por una persona natural o juridica
que cumpla con los requerimientos técnicos solicitados por la entidad.

El analisis econdmico del sector cubre tres areas:

1 Aspectos generales.
2 Estudio de la oferta.
3 Estudio de la demanda.

1. ASPECTOS GENERALES

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses revisa los aspectos generales del mercado de
servicio(s) relevantes en el proceso de contratacion. Para el efecto, en este numeral analiza, entre otros, los
siguientes contextos

1.1. INFORMACION GENERAL DEL SECTOR

La adquisicion de los servicios objeto del presente proceso, se encuentra disponibles en el mercado nacional,
identificando el codigo de actividades econdmicas CIIU para lo cual se relaciona a continuacion:

Seccion C Industrias manufactureras
Esta seccién comprende el mantenimiento y reparacién especializado de maquinaria y equipo industriales,
comerciales y similares se clasifica en general en la division 33 «Instalacion, mantenimiento y reparacion

especializado de maquinaria y equipo»

DIVISION 33 Instalacién, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo
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En esta division solo se incluyen las actividades especializadas de montaje, instalacion, mantenimiento y
reparacion (definido como las empresas cuya mision es conservar de forma continua la calidad de un producto
mediante mantenimientos preventivos y correctivos), realizadas a cambio de una retribucién o por contrata,
de maquinaria y equipo producidos en el sector industrial y de propiedad de terceros.

Forman parte de esta divisidon las actividades de mantenimiento preventivo y correctivo realizado a la
maquinaria y equipo, con el propdsito de asegurar su funcionamiento eficiente y prevenir averias y
reparaciones innecesarias. También se incluye en esta division la instalacion especializada de maquinaria y
equipo. No obstante, la instalacion o el montaje in situ de partes prefabricadas de puentes, depdésitos de agua,
instalaciones de depdsito y almacenamiento, estructuras, terminales de transporte y de equipo, que forma
parte integral de edificios o estructuras similares (ascensores, escaleras mecanicas, tuberias, equipos contra
incendio, sistemas de calefaccién central, ventilacién y acondicionamiento de aire, instalaciones eléctricas,
entre otros), se clasifican como construccion en la seccion F.

Las actividades de montaje, instalacion, mantenimiento y reparacién de maquinaria y equipo efectuadas en
combinacion con la fabricacidon o comercializacion de maquinaria y equipo, se clasifican segun el criterio de
actividad principal. No obstante, a esta division corresponden unicamente las actividades de empresas o
establecimientos que tienen como fuente de ingresos la realizacion de instalacion, mantenimiento y
reparacion de maquinaria y equipo, que serian los establecimientos autorizados y/o no autorizados por el
fabricante, ya que el mantenimiento realizado por el fabricante del producto corresponde a una actividad
auxiliar a la actividad principal de fabricacion. Por consiguiente, las unidades que se dedican exclusivamente
a los servicios especializados de montaje, instalacién, mantenimiento y reparacion de maquinaria y equipo,
independientemente de las unidades de produccién o de comercio de los mismos, se incluyen, como regla
general, en esta division.

3312 Mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo

Esta clase comprende la reparacion y el mantenimiento de maquinaria y equipo clasificados en la division 28
«Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p.».

Esta clase incluye:

» El mantenimiento y la reparacion (incluida soldadura) especializado, realizado a cambio de una retribucion
0 por contrata, de: maquinaria y equipo de uso industrial o comercial, maquinaria con cuchillas y sierras
(incluido el afilado e instalacién de las cuchillas y sierras); motores (excepto los de los vehiculos automotores,
ejemplo: motores de buques o locomotoras); turbinas para la generacion de energia y calor, bombas y equipo
hidraulico o conexo de propulsién de fluidos; reparacion y mantenimiento de valvulas, compresores y grifos;
cojinetes, engranajes, trenes de engranajes y elementos de transmision; equipo de elevacién y manipulacion
de uso industrial; hornos de procesamiento industrial; equipo de refrigeraciéon y de purificacion de aire;
maquinaria de uso general; herramientas de mano con motor incorporado; maquinas herramienta y
accesorios para cortar y formar metales; otras maquinas herramienta; hornos, hogares y quemadores
industriales; tractores agricolas; maquinaria agricola, silvicola y para la explotacion y tratamiento de la
madera; maquinaria para la metalurgia; maquinaria para la mineria, la construccién y para los campos
petroliferos y de gas; maquinaria procesadora de alimentos, bebidas y tabaco; maquinaria para la produccion
de textiles, cuero y confecciones; maquinaria para la elaboracién de papel y cartéon; maquinaria para otros
usos especiales (por ejemplo maquinas para procesamiento de caucho o de plastico); equipo de basculas;
maquinas expendedoras, (por ejemplo: de mercancias, de alimentos, etc.); cajas registradoras; maquinas
fotocopiadoras; calculadoras, electrénicas o no; maquinas de escribir; maquinas no eléctricas para soldadura,
equipo de calefaccion eléctrica, de montaje permanente, para ambientes y piscinas (no portatil), entre otros.

o El mantenimiento y la reparacion de equipo de elevaciéon y manipulacién de materiales, entre
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4322 mantenimiento y montaje de tuberias
NOTA EXPLICATIVA
Seccion: F Division: 43 Grupo: 432 Clase: 4322

Mantenimiento y montaje de tuberias

Incluye Excluye
Esta clase comprende la instalacion de sistemas de fontaneria, Esta clase excluye:

calefaccion y aire acondicionado, incluidas adiciones y

e . ., * La instalacion de sistemas de calefacciéon radiante. Se incluye en la
modificaciones, y su mantenimiento y reparacion. ¥

clase 4321, «Instalaciones eléctricas»
Esta clase incluye:
* La instalacidn en edificios y otros proyectos de construccién de:

* Sistemas de calefaccion (eléctricos, de gas y de gasoleo).

* Calderas, torres de refrigeracion, colectores de energia solar no
eléctricos.

* Equipo de fontaneria y sanitario.

* Equipo y conductos de ventilacion, refrigeracion o aire
acondicionado.

* Instalaciones de gas.

* Tuberias de vapor.

* Sistemas de aspersores contra incendios.

* Sistemas de riego por aspersion para el césped.

* La instalacion de conductos.

1.2. ECONOMICO

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian
de otras agrupaciones.

Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Divisién segun la economia clasica

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

SECTORES DEFINICION ACTIVIDADES DEL

1 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2022). Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
todas las actividades econdmicas: Revision 4 adaptada para Colombia (ClIU Rev. 4 A.C.).
https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/CIIlU_Rev_4_AC2022.pdf
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ECONOMICOS SECTOR
Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de
SECTOR transformacion. Dentro de este sector se encuentran la Agropecuario, caza y
PRIMARIO O agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. pesca
AGROPECUARIO [ No se incluyen dentro de este sector a la mineriay ala
extraccion de petroleo, las cuales se consideran parte del
sector industrial.
Comprende todas las actividades econdmicas de un pais Sector mineria
relacionadas con la transformacién industrial de los
alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales | gector construccion
se utilizan como base para la fabricacién de nuevos
productos. Sector industria
SECTOR Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e manufacturera
SECUNDARIO O industrial de t ; el
INDUSTRIAL industrial de transformacion: Sector eléctrico, gas y
. . . . . vapor
Industrial extractivo: extraccidn minera y de petroleo. P
Industrial de transformacion: envasado de legumbres y
frutas, embotellado de refrescos, fabricacién de abonos y
fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, etc.
Actividades de
transportes
Actividades de
comunicaciones
Incluye todas aquellas actividades que no producen una ..
mercancia en si, pero que son necesarias para el Act!wdad?s de ¢
SECTOR funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello comermor,] rf[esl aurantes
TERCIARIO O DE | tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el y hoteles
SERVICIOS transporte, los servicios financieros, las comunicaciones,

los servicios de educacion, los servicios profesionales, el
Gobierno, etc.

Actividades financieras

Actividades de
servicios
(mantenimientos, etc.)

Actividades de
consultoria

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce
bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como sectores
de la economia, es comun que las actividades econdémicas se diferencien aun mas dependiendo de su

especializacion.

Una vez analizada la divisién segun la economia clasica y de acuerdo a la naturaleza del presente objeto
contractual,este se encuentra enmarcado dentro del Sector Terciario o de Servicios.
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Asimismo, a continuacién, se presenta el comportamiento de las variables macroecondmicas que afectan el
sector enel cual se enmarca el objeto del proceso, dicha informacién debe tomarse de los organismos
competentes en la materia: (variacién Tasa de Cambio -TRM, Inflacion - IPC, SMMLYV, etc.). Por lo anterior,
para el analisis econémico del presente proceso se tendran en cuenta las siguientes variables:

1.2.1. INFLACION

Segun el Banco de la Republica, la inflacion significa el “aumento generalizado y obtenido de los precios de
los bienes y servicios mas representativos del consumo de los hogares de un pais”, lo que significa que una
mayor inflacién, es mucho mas dificil la adquisicion de productos basicos, debido al aumento de los costos en

las compras habituales.

5,68%
Vista tabla Variacion anual
o . < Inflacion total >
nflacion y meta
ony = 30/04/2028
Meta de inflacién ~ — Inflacién total i
eta de inflacion nflacion total Afio 2026: 3,00 > Mas datos relacionados
50 # Inflacion total
abr, 2026: 5,68 Catalogo
Graficador interactivo |:

Descarga multiple de datos

TR222 2222222222222 222222RRSRAREKREKREERES

:::::::::::::::::::::::::

Fuente(s): Banco de la Repiblica,
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Durante el primer trimestre la inflacién total anual (5,6 %) aumenté y se alejé aun mas de la meta del 3 %. Los
diferentes sectores de la economia esperan que, en el resto del ano, la inflaciéon continie aumentando. El
crecimiento econdmico se ha moderado, pero el nivel de gasto del pais continla elevado y supera niveles
sostenibles. La dinamica de la demanda interna sigue impulsada por un consumo fuerte de los hogares y por
el impulso fiscal del gobierno, entre otros. En este contexto, de excesos de gasto y de una inflacién que
continuaria aumentando en 2026, la Junta Directiva del Banco de la Republica elevé la tasa de interés de
politica para que la inflacion retome su convergencia hacia la meta del 3 % en 2027. Esto ratifica el
compromiso del Banco de la Republica con el mandato constitucional de mantener la capacidad adquisitiva
de la moneda y alcanzar el maximo nivel sostenible del producto y del empleo.

1.2.1.1. INFLACION ANUAL
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La inflacién continué aumentando en los primeros meses del afio y se alejé mas de su meta, presionada por
mayores costos laborales, una demanda fuerte y problemas imprevistos en la produccién de algunos bienes.
Se anticipan incrementos adicionales de la inflaciéon a lo largo de este ano; sin embargo, las acciones de
politica monetaria permitirian que, en 2027, la inflacion retome su senda de convergencia hacia la meta del

3 %, en un contexto de alta incertidumbre global y local.

En marzo la inflacién total anual se ubicé en 5,6 % y la basica, que excluye los componentes mas volatiles
de la canasta familiar (alimentos y regulados), en 5,8 %, superando en ambos casos el dato diciembre y
alejandose aun mas de la meta del 3 %.

La aceleraciéon de los precios en el primer trimestre del aino se explica por: incrementos en los costos
laborales reflejados en aumentos significativos en los salarios; una actividad econémica que continua
fuerte y sigue mostrando sefiales de excesos de gasto; problemas en la produccion de alimentos asociados
con el clima y bloqueos viales; y mayores costos de bienes e insumos internacionales derivados de los
impactos de la guerra en Medio Oriente.

El aumento de la inflacion no fue mayor debido a las sorpresas a la baja registradas en los primeros meses
del afio en algunos regulados como gas, energia y combustibles, y el menor valor de la tasa de cambio.

Lo que esperan diferentes agentes de la economia (analistas, empresarios, sindicatos, académicos e
inversionistas en el mercado de deuda publica) sobre la inflacion futura, aumenté desde finales de 2025 y
continua por encima del 3 %.

La inflacién continuaria aumentando a lo largo de 2026 y alcanzaria el 6,4 % en diciembre de 2026. Para
2027 y 2028 se espera que la inflacidon se reduzca y se acerque gradualmente a la meta del 3 %, en parte
por las decisiones de politica monetaria que ha tomado el Banco de la Republica.

La prolongacién del conflicto en Medio Oriente podria resultar en mayores presiones al alza sobre los
precios internacionales de la energia, los fertilizantes y los precios internacionales de algunos bienes, al
igual que en condiciones de financiamiento menos favorables para el pais.

Este comportamiento esperado de la inflacion continia rodeado de una elevada incertidumbre por la
evolucion del conflicto en Medio Oriente, el comportamiento de la tasa de cambio, el tamafio del efecto del
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incremento del salario minimo sobre los precios, posibles condiciones climaticas adversas y ajustes en los
precios de algunos bienes y servicios regulados, entre otros factores.

1.2.1.2. PROYECCIONES DE CRECIMIENTO ECONOMICO

La economia colombiana creci6 un 2,6 % en 2025 estimulada por un alto consumo de los hogares, el impulso
fiscal del gobierno y un mercado laboral robusto, mientras la inversion se mantuvo rezagada. Para 2026 se
espera un crecimiento de la actividad econédmica mas moderado en un entorno global altamente incierto.

En 2025 la economia crecio 2,6 %, impulsada, principalmente, por el consumo de los hogares y el estimulo
que representa el alto déficit fiscal.

El consumo de los hogares se mantuvo alto apoyado por el crecimiento de las remesas, el buen
comportamiento del ingreso cafetero, la recuperacion del crédito, el desempleo bajo y, en el corto plazo,
el aumento de los salarios.

La inversion tuvo un comportamiento débil, por la menor dinamica en todos sus componentes (maquinaria
y equipo, y construccion de vivienda e infraestructura).

El empleo continud creciendo vy la tasa de desocupacion se mantuvo en niveles histéricamente bajos. No
obstante, el crecimiento del empleo en las ciudades se viene moderando.

Al final de 2025 y en los primeros meses del afo, la actividad econdmica se ha desacelerado, en parte,
por problemas transitorios en la produccion de algunos sectores.

En 2026 la economia continuaria creciendo (2,4 %), con un consumo que se mantendria dindmico gracias
a un impulso fiscal persistente, al buen momento del turismo extranjero, a un mercado laboral favorable y
a la expectativa de precios elevados del petroleo y del carbon. En contraste, las remesas y los ingresos
del sector cafetero aportarian menos al crecimiento econémico. Estos factores, junto con los efectos de
problemas transitorios en la produccion, darian lugar a un ritmo de crecimiento mas moderado.

En 2027 el crecimiento de la economia seria algo menor que en 2026, en un contexto de menores ingresos
externos y del efecto acumulado de la politica monetaria compatible con el retorno de la inflacién a su
meta.

Estas proyecciones mantienen un alto grado de incertidumbre, asociado al conflicto en Medio Oriente y
sus efectos sobre los precios y a los riesgos internos relacionados con la evolucion de la situacion fiscal.

1.2.1.3. TASA DE INTERES DE POLITICA

Las recientes acciones de la Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR) responden a su compromiso
de llevar la inflacidn hacia la meta del 3 % y alcanzar el maximo nivel sostenible del producto y el empleo, en
linea con el cumplimiento de su mandato constitucional.

El gasto de la economia sigue superando la capacidad productiva de la economia y la tasa de
desocupacion se mantiene en niveles histéricamente bajos. Al tiempo, la inflacion total y la inflacién basica
aumentaron, enfrenta importantes riesgos al alza, y las expectativas de aumento en los precios al
consumidor se mantienen por encima de la meta del 3 %.
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e En este contexto, la JDBR incrementd la tasa de interés de politica monetaria en 100 puntos basicos
adicionales en la reunion de marzo de 2026, ubicandola en 11,25 % y la mantuvo inalterada en la reunion
de abril.

e Las decisiones de la JDBR buscan proteger el poder adquisitivo de la moneda, principalmente el de la
poblaciéon mas vulnerable que no cuenta con mecanismos para protegerse de la inflacion.

1.2.1.4. RESUMEN GRAFICO?

Inflacién anual

X trimest . Tasa de interés
s;”‘;g;ﬁ“mes re bf g;zﬁ'g'\:??? de politica monetaria
5 ,6 I o DD en 2025

Inflacion total

5,8 Olo estimulado

Inflacién basica principalmente
por el consumo

(sin alimentos y regulados) de los hogares
y el impulso fiscal
Froyeccién
L Z,A oIO Inalterada
en diciembre de 2026 en 2026 en la reunién de abril

1.2.2. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

Es utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes privados, al tiempo que permite
analizar situaciones de caracter econémico.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual

Total nacional
2025 - 2026 (mayo)

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual
IPC total 0,32 0,47 3,63 4,36 5,05 5,84

Fuente: DANE, IPC

2 Banco de la Republica (Colombia). (2026). Informe de politica monetaria (mayo de 2026). Banco de la
Republica. https://www.banrep.gov.co
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Variacion mensual y anual del IPC total )
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Variacion anual del IPC total, del IPC de alimentos, del IPC sin alimentos y del IPC/ D !
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En el mes de mayo de 2026, el IPC registré una variacion de 0,47% en comparacién con abril de 2026, cinco
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,86%), Recreacion y cultura (0,77%), Transporte (0,61%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (0,53%) y por ultimo, Salud (0,52%). Por debajo se ubicaron: Prendas
de vestir y calzado (0,42%), Restaurantes y hoteles (0,38%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,27%),
Informacion y comunicacion (0,25%), Bienes y servicios diversos (0,22%), Educacion (0,00%) y por ultimo,
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,02%).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,47%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros Combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,39
puntos porcentuales a la variacion total.

En mayo de 2026 en comparacion con abril de 2026, la variacién de las subclases que mas aportaron al indice
total fueron: arriendo imputado (0,67%), combustibles para vehiculos (2,34%), arriendo efectivo (0,69%),
suministro de agua (2,38%), carne de res y derivados (1,36%), electricidad (1,04%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,33%), servicios relacionados con la copropiedad
(1,25%), alcantarillado (2,66%) y frutas frescas (0,88%). Las subclases con aportes negativos a la variacion
fueron: tomate (-13,36%), platanos (-5,54%), vehiculo particular nuevo o usado (-0,31%), hortalizas vy
legumbres frescas (-1,26%) y naranjas (-6,36%).

En lo corrido del afio (enero - mayo), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio
nacional (4,36%): Restaurantes y hoteles (6,02%), Educacion (5,89%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(5,85%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (5,32%), Salud (4,51%)
y por ultimo, Transporte (4,48%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Bienes y
servicios diversos (3,66%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,39%), Informacién y comunicacion (3,24%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,13%), Recreacion y cultura (2,84%) y por ultimo,
Prendas de vestir y calzado (1,95%).

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del ano (enero - mayo), se ubicaron en las divisiones de
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y
hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,59 puntos porcentuales a la
variacion total.

En el mes de mayo de 2026, el IPC registré una variacion de 5,84% en comparacion con mayo de 2025. En
el ultimo afo, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,62%), Salud (8,35%), Educacion (7,58%), Bebidas
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alcohdlicas y tabaco (6,78%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(6,16%), Bienes y servicios diversos (6,05%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,04%) se
ubicaron por encima del promedio nacional (5,84%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,67%),
Informacion y comunicacion (5,30%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,50%),
Recreacion y cultura (3,84%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,70%) se ubicaron por debajo del
promedio nacional.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Bienes y
Servicios Diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,69 puntos porcentuales al acumulado anual de
dicha variacion.?

1.2.3. VARIACION DEL SALARIO MiNIMO

A continuacién, se presentan los incrementos del salario minimo legal mensual vigente (SMMLV) de la ultima
década en Colombia; el objetivo plasmado en el Plan de Desarrollo, ha fortalecido el ingreso real de los
trabajadores remunerados con el salario minimo de manera significativa, con incrementos por encima de la
inflacién y superiores a los anos anteriores, como muestra el siguiente cuadro:

Afio Salari9 rr_1inimo Salario minimo Variacion
diario mensual porcentual anual %
2013 $ 19.650 $ 589.500 4,02
2014 $20.533,33 $616.000 4,50
2015 $21.478,33 $ 644.350 4,60
2016 $22.981,83 $ 689.455 7,00
2017 $ 24.590,57 $737.717 7,00
2018 $ 26.041,40 $781.242 5,90
2019 $ 27.603,87 $ 828.116 6,00
2020 $29.260,10 $ 877.803 6,00
2021 $ 30.284,20 $ 908.526 3,50
2022 $ 33.333,33 $ 1.000.000 10,07
2023 $ 38.666,67 $ 1.160.00,00 16,00
2024 $43.333,33 $ 1.300.000,00 12,07
2025 $ 47.450,00 $ 1.423.500,00 9,50
2026 $58.363,50 $1.750.905,00 23,00

3 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2026). Indice de precios al consumidor

(IPC). Boletin técnico, mayo 2026. DANE. https://www.dane.gov.co
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Fuente(s): Ministerio del Trabajo, Presidencia de la Republica

Aumentos significativos, como el incremento del 23% fijado para 2026 en Colombia, generan expectativas de
mayor inflacion, lo que puede obligar a los bancos centrales a mantener tasas de interés altas por mas tiempo.

En lo referente al aumento correspondiente al afio 2026, influye en los costos fijos del personal que la empresa

debe poner a disposicion para realizar el ensayo de aptitud y gestionar todas las demas actividades para la
ejecucion efectiva del contrato.

1.3. TECNICO

VER ESPECIFICACIONES TECNICAS EN (ANEXO TECNICO) Y ESTUDIO PREVIO.

1.3.1. determinacién del proceso por lotes:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.19 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
articulo 6 del Decreto 142 de 2023, la Entidad evalud la viabilidad de estructurar el presente proceso mediante
la divisidn en lotes, con el propésito de promover la pluralidad de oferentes:

No obstante, una vez analizadas las condiciones técnicas, operativas, econdmicas y de mercado del objeto
contractual consistente en la prestacion del servicio de mantenimiento preventivo de las centrales de gases y
redes asociadas en las sedes del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses ubicadas en

Bogota y Tunja, se concluye que la segmentacion del objeto contractual no resulta conveniente, por las
siguientes razones:

o Continuidad e integralidad del servicio: La divisién del proceso en lotes podria implicar la ejecucion
del servicio por multiples proveedores en diferentes sedes o componentes (centrales y redes de gases),
lo cual dificultaria la articulacion técnica de las actividades, aumentaria los riesgos operativos y podria
afectar la continuidad, uniformidad y trazabilidad del mantenimiento, considerando que estos sistemas
funcionan de manera interdependiente.
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o Eficiencia operativa y coordinacion técnica: El mantenimiento de centrales de gases y sus redes
requiere una visién integral del sistema, donde las intervenciones deben ser coordinadas bajo criterios
técnicos homogéneos. La existencia de varios contratistas podria generar inconsistencias en los
procedimientos de intervencién, incrementando la probabilidad de fallas, reprocesos y afectacién en la
operacién de los servicios misionales de la Entidad.

e Resultados del estudio de mercado: De acuerdo con la informacién obtenida en el estudio de
mercado, el proveedor que presentd cotizacion estructuré su propuesta de manera integral,
contemplando la ejecucion del servicio con distribucion operativa tanto en la ciudad de Bogota como
en Tunja, bajo un enfoque unificado de prestacion.

Este comportamiento del mercado evidencia que el servicio es ofrecido de forma conjunta y no
segmentada, lo cual refuerza la conveniencia de adelantar el proceso como un solo contrato,
garantizando economias de escala, eficiencia en la ejecucidn y coherencia técnica en la prestacion del
servicio.

o Costos administrativos y de supervision: La contratacion por lotes generaria mayores costos
asociados a la gestion contractual, supervisién y control de multiples contratistas, lo que impactaria la
eficiencia administrativa y financiera del proceso, en contravia del principio de economia previsto en la
Ley 80 de 1993.

e Unificacién de entregables e informacion técnica: El contratista debe presentar informes técnicos
integrales de inspeccion, diagnostico, mantenimiento y recomendaciones sobre el estado de las
centrales y redes de gases en ambas sedes. La fragmentacion del objeto contractual dificultaria la
consolidacién de informacion homogénea, afectando la calidad, consistencia y utilidad de los
entregables requeridos por la Entidad.

En consecuencia, y atendiendo la naturaleza técnica del servicio, la interdependencia de los sistemas, la
ubicacién geografica de las sedes (Bogota y Tunja) y el comportamiento evidenciado en el mercado, se
concluye que no es conveniente la division del proceso en lotes, razon por la cual se adelantara como un unico
proceso de seleccion.

1.3.2. Denominacion Técnica de los Bienes: Teniendo en cuenta el Clasificador de United Nations Standard
Products and Services Code (UNSPSC) desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la Corporacién DUN& Bradstreet (D&B), el cual en su version en espaniol corresponde al
portal de Colombia Compra Eficiente, para el presente proceso el objeto contractual debera estar clasificado
en cualquiera de las siguiente(s) codificaciones; no obstante, no se requiere estar clasificado por tratarse de
un proceso de minima cuantia

UNSPSC - DECRETO 1082 DE 2015
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION
72 15 40 00 SerV|C|o_s de edificios especializados vy
comercios
72 15 40 19 Servicio de deteccidn de fugas de gases
72 15 40 20 Sgrvjcio de instalacion de sistemas de gases
médicos
72 15 42 00 _Serwmo_sl de rr)antenlmlentc_)'y reparacion de
instalacién de instrumentacion
72 15 492 01 Serwmo de |nsta|a9|on y mantenimiento de
instrumentos o medidores
7 15 24 00 Servicio;; de mantenirpiento y fabricacion de
accesorios para tuberias
72 15 44 02 SerV|C|o_ de mantenlmlento 0 reparacion de
accesorios para tuberias
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1.4. REGULATORIO

Dada la naturaleza del objeto del proceso o la cuantia del mismo, segun el caso, el presente proceso de
seleccion el cual comprende las etapas precontractual, contractual y pos contractual, asi como el contrato
que llegue a celebrar se regira por la ley colombiana y en especial, por las normas contenidas en la
Constitucion Politica de Colombia, en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 2069 de 2020, 2195 de 2022y 2294 de 2023y los
Decretos 019 de 2012, 392 de 2018, 1860 de 2021, 199 de 2024, 1600 de 2024y demas Decretos
Reglamentarios, la legislacion tributaria y demas normas que las modifiquen o adicionen, asi como por los
documentos que conforman el proceso, el pliego de condiciones, sus anexos, formatos, adendas y demas
documentos que sobre la materia se expidan durante el desarrollo del proceso de seleccion, y en lo que no
esté particularmente regulado en ellas o en este documento, por las normas legales comerciales y civiles
vigentes que sean pertinentes. De igual manera se dara aplicacion a las guias, circulares y demas documentos
generados por la Agencia Nacional para la Contratacién Publica “Colombia Compra Eficiente”.

De acuerdo ala ley colombiana, las normas actualmente vigentes se presumen conocidas por todos los
proponentes que participen en el actual procedimiento de contratacion.

1.4.1. otros componentes normativos aplicables al proceso

1.4.1.1. NORMATIVIDAD TECNICA APLICABLE (COLOMBIA — GASES Y REDES)
1.4.1.1.1. NORMATIVA OBLIGATORIA EN COLOMBIA (CUMPLIMIENTO LEGAL)

e Resolucion 3100 de 2019 — Ministerio de Salud y Proteccion Social “Establece los estandares y criterios de habilitacion de
los servicios de salud, incluyendo condiciones técnicas de infraestructura, dentro de las cuales se encuentran los sistemas de
gases medicinales y su mantenimiento, aplicables a laboratorios y servicios donde se utilicen gases especiales.”

e Decreto 1072 de 2015 — Ministerio del Trabajo “Regula el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST),
aplicable al manejo de gases comprimidos, actividades de mantenimiento técnico, riesgos por presion, fugas y manipulacion
de cilindros.”

e Decreto 1609 de 2002 — Ministerio de Transporte “Reglamenta el transporte terrestre de mercancias peligrosas, incluyendo
gases comprimidos e industriales, aplicable a la logistica, distribucion y traslado de cilindros y equipos.”

1.4.1.1.2. NORMAS TECNICAS COLOMBIANAS (ICONTEC — OBLIGATORIAS POR REFERENCIA)

e NTC-ISO 7396-1 “Sistemas de canalizacion para gases medicinales — Parte 1: Sistemas de tuberias para gases comprimidos
y vacio.” “Regula diseflo, instalacion, mantenimiento, inspeccion y pruebas de redes de gases.”

e NTC 2462 “Etiquetado de precaucion y marcacion de contenedores para gases comprimidos.”

e NTC 1672 “Cilindros de gases para uso industrial — Marcado para identificacion del contenido.”

e NTC 2050 (Cddigo Eléctrico Colombiano) “Aplicable a los sistemas eléctricos asociados a las centrales de gases y equipos
de operacion.”

e NTC 5254 “Gestion del riesgo, aplicable a la identificacion y control de riesgos en sistemas de gases industriales y de
laboratorio.”

.1.3. NORMATIVA TECNICA INTERNACIONAL (referente técnico aplicable):
.1.3.1. NFPA (National Fire Protection Association)

e NFPA 55 “Standard for the Storage, Use and Handling of Compressed and Liquefied Gases.” “Regula almacenamiento,
manipulacion y seguridad de gases comprimidos.”

e NFPA 45 “Standard on Fire Protection for Laboratories Using Chemicals.” “Aplicable a entornos de laboratorio”

e NFPA 99 “Standard for Health Care Facilities.” “Regula sistemas de gases en instalaciones de salud y laboratorio (incluye
centrales y redes).”

e NFPA 704 “Sistema de identificacion de riesgos de materiales peligrosos (diamante NFPA).”

1.4.1.1.3.2. ASME (American Society of Mechanical Engineers)
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e ASME B31.3 — Process Piping “Regula sistemas de tuberias industriales, aplicable a redes de gases.”
e ANSI/ASME A13.1 “Identificacion de tuberias industriales mediante codigos de color y sefalizacion.”

1.4.1.1.3.3. ISO (International Organization for Standardization)
e ISO 7396-1 (equivalente a NTC) “Sistemas de distribucion de gases medicinales.”
1.4.2. Normas tributarias

En desarrollo del analisis tributario aplicable al presente proceso de contratacion, se establece que el
tratamiento del Impuesto sobre las Ventas (IVA) varia de acuerdo con la naturaleza de los items que
conforman el objeto contractual, conforme a lo dispuesto en el Estatuto Tributario y el Decreto Unico
Reglamentario 1625 de 2016.

Para los items 1y 2, correspondientes a actividades que implican intervencion técnica sobre infraestructura y
sistemas fijos asociados a redes de gases, su tratamiento se encuentra enmarcado dentro de lo previsto en el
articulo 1.3.1.7.9 del Decreto 1625 de 2016, el cual reglamenta el impuesto sobre las ventas en los contratos
de construccién de bien inmueble. En este sentido, cuando se configuran actividades que conllevan
instalacion, adecuacién, mantenimiento estructural o modificacion de elementos que hacen parte integral de
un bien inmueble, el IVA no se liquida sobre el valor total del contrato, sino sobre la utilidad del contratista (AlU
— Administracion, Imprevistos y Utilidad), conforme al tratamiento especial previsto en la normativa tributaria.
Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 420 del Estatuto Tributario, el cual establece los
hechos generadores del impuesto y las excepciones aplicables, reconociendo que este tipo de contratos tienen
un tratamiento diferencial en la determinacion de la base gravable.

Por otra parte, respecto de los items 3 y 4, los cuales consisten en la ejecucién de pruebas técnicas
especializadas, inspecciones, verificacion de condiciones operativas y demas actividades que no implican la
incorporacion directa de bienes o intervenciones estructurales sobre el inmueble, se configura la prestacion
de un servicio en los términos del articulo 420 del Estatuto Tributario. En consecuencia, estos items se
encuentran gravados con el impuesto sobre las ventas a la tarifa general vigente, aplicandose el IVA sobre el
valor total del servicio, sin que resulte procedente el tratamiento de base especial asociado al AlU.

En este contexto, para efectos de la estructuracién del presupuesto oficial, la Entidad debera considerar la
diferenciacion del tratamiento tributario entre los items sefalados, incorporando el IVA sobre la utilidad en
los items 1 y 2 en la desagregacion del AlU, y el IVA sobre el valor total del servicio en los items 3 y 4,
garantizando asi la correcta estimacion de los costos del proceso, el cumplimiento de la normativa vigente y
el equilibrio econdmico del contrato.

1.4.1. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION EN
POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE
REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, en los procesos de contratacion las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen contractual, asi como los patrimonios autbnomos constituidos por estas y
los particulares que administren o ejecuten recursos publicos, deben propender por la inclusion, en los pliegos
de condiciones o documentos equivalentes, de disposiciones que fomenten la provisién de bienes o servicios
por parte de poblacién en condicion de pobreza extrema, victimas del desplazamiento forzado, personas en
procesos de reintegracion o reincorporacion y otros sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando
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en todo caso las condiciones de calidad exigidas y sin perjuicio de los compromisos derivados de los Acuerdos
Comerciales vigentes.

No obstante, atendiendo a la naturaleza del objeto contractual y a las condiciones técnicas especificas
requeridas para su adecuada ejecucién, conforme al analisis de oportunidad y conveniencia efectuado por la
entidad, se concluye que no resulta procedente incorporar en el presente proceso de contratacién las medidas
de fomento previstas en la citada disposicion normativa.

1.4.2. INCORPORACION DE CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION EN FAVOR DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
Decreto 287 de 2026, la Entidad evalud la posible incorporacion de condiciones especiales de ejecucion
orientadas a promover la participacién de personas con discapacidad.

No obstante, atendiendo a la naturaleza del objeto contractual correspondiente al mantenimiento preventivo
de las centrales de gases o de redes de gases y a las exigencias técnicas asociadas a su ejecucion, la Entidad
determiné la improcedencia de su aplicacion en el presente proceso.

Adicionalmente, el andlisis del sector no evidencid la existencia de condiciones objetivas que permitan
establecer obligaciones relacionadas con subcontratacion inclusiva o la vinculacion de personas con
discapacidad en el desarrollo del contrato.

En consecuencia, y en ejercicio de la facultad prevista en la citada disposicion, la Entidad considera

procedente no incorporar condiciones especiales de ejecucion en favor de personas con discapacidad en el
presente proceso de contratacion.

1.7. OTROS ASPECTOS GENERALES:

No se consideran aspectos ambientales, sociales ni politicos porque no aplican para la presente contratacion.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA:

2.1 Promocién de acceso de las MiPymes

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 33, de la Ley 2069 de 2020, por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia y el Decreto 1860 del 24 de diciembre del 2021, por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional,
con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de
compras publicas, la entidad realiza los analisis correspondientes para promover el acceso a las MiPymes,
que podrian ser potenciales proveedores del presente proceso, en los siguientes términos:

2.1.1. Segun el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (Clasificacion UNSPSC), el
bien/servicio para el presente proceso le corresponde el siguiente:

UNSPSC — DECRETO 1082 DE 2015
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION
79 15 40 00 Serwcps de edificios especializados y
comercios
72 15 40 19 Servicio de deteccién de fugas de gases
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72 15 40 20 Se,rv'|C|o de instalacion de sistemas de gases
médicos

72 15 42 00 _Serwmo_s: de m_anten|m|entc_>,y reparacion de
instalacion de instrumentacion

72 15 42 01 _SerV|C|o de mstalaqon y mantenimiento de
instrumentos o medidores

7 15 44 00 SerV|C|o§ de mantenlrplento y fabricacién de
accesorios para tuberias

72 15 24 02 SerV|C|o_ de mantenlrr}lento 0 reparacion de
accesorios para tuberias

2.1.2. Teniendo en cuenta que la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
en adelante ANCP-CCE, desarrollé la herramienta Tamafo empresarial — proveedores SECOP, en el cual se
implementd un instrumento de visualizacidon para que las entidades puedan realizar el Analisis del Tamafio
Empresarial, donde para el presente proceso se realiza por actividad econémica, asi:

3312 Mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Analisis Proveedores SECOP Il

Borrar segmentaciones

s © | 0w © Proveedores Tamaiio Empresarial

Oo—=©O

Tipo Sociedad

Panel de 6n SECOP |

%

Anilisis proveedores SECOP |

- Anilisis Micro y Pequeia Empresa
Analisis Contratos SECOP | SECOP

-

Valor Contratacién o de pr es Proveedores con contratos

$458.05 mil M

vigentes

461 16

Tipo de sociedad

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
1(0.22%)

SOCIEDAD COMERCIAL 460 (99.78%)

Dpto. Comercial Actividad econémica ... Estado Matricula

Todas MANTENIMIENTO Y REP.

Nro. Proveedores por actividad economica principal
Actividad econémica principal

© MANTENIMIENTO Y REPARACION ESPECIALIZADO DE MAQUINARIA Y EQUIPO
360 PLUS SAS
A&C INGENIERIA Y CONFORT SAS
ABACALS AS - - EN LIQUIDACION
ABM INGENIERIA Y SERVICIOS LTDA
ADG SUMINISTROS Y MANTENIMIENTOS GENERALES S.A.S
AEROTURBO DE COLOMBIA SAS
AGROINDUSTRIAL MONTAJES GV S.AS
AIR SOLUTIONS COLOMBIA SAS
AIRESERVICE SAS
ALARIS MEDICAS AS
ALBATECH LTDA
ALCING INGENIERIA S.AS
ALIADOS GESTION Y MANTENIMIENTO S.A'S.

Nro. de proveedores por categoria de Nro. de empleados o

Entre 1y 19 empleados || 358
Sin informacién | 59
Entre 20 y 49 empleados | 24
Entre 50 y 99 empleados | 11
Entre 100 y 199 empleados | 7
Entre 200y 499 empleados | 1
Entre 500 y 999 empleados | 1

0 mil 5 mil 10 mil 15 mil 20 mil 25 mil 30 mil
Nro. de proveedores S2P




INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

Cadigo del anexo: DG-A-P-114-AX-015

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

E2MEDICTNA . 7 Version: 01
EZIEGAL Y MODALIDAD MINIMA CUANTIA
:‘§CIENCIAS Pagina 18 de 32
# FORENSES
Numero de proveedores por tamafio empresarial o
400

354

Nro de proveedores
~
8

Pequefia Mediana Grande No Determinado
Tamanio Empresa

Con la informacién anterior se identific6 que en el sector se encuentran que, de las 461 empresas, 6
estan clasificadas como grandes, 79 pequefias, 21 medianas y 354 micro. Y la modalidad de contratacién
que predomina es la minima cuantia con un 77,51%.

Modalidad de contratacion

Contrataci... 116 (2.1%) =\
seleccién Abreviadade ...
370 (6.69%)

Contratacién ré...
407 (7.36%)

. Minima cuantia

4,287 (77.51%)

2.1.3. Teniendo en cuenta que la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente,
en adelante ANCP-CCE, desarrollé el Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publica, en el
cual se implementaron herramientas de visualizacidén para que las entidades puedan realizar el Analisis de la
Oferta, entendido este como el proceso de caracterizacion cuyo objetivo es entender las variables que
impactan los sectores a los que pertenecen las categorias a evaluar. Acorde a esto, el propdsito de la
herramienta de analisis de oferta es: como ha sido la compra de una categoria a lo largo de los afios y dentro
de las plataformas transaccionales de la ANCP-CCE (SECOP |, SECOP Il y TVEC), qué oferentes existen
para esa categoria, qué caracteristicas tienen y de donde son, bajo qué modalidad de contratacion contratan
y cudles entidades han realizado contratos para esa categoria. De esta manera, se tendra un panorama
amplio y completo de qué sucede en el mercado.
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Bajo el contexto anterior y de acuerdo con la codificacion de segmento/familia/clase analizados segun
clasificacion de las UNSPSC para el presente proceso se realizara en dos categorias (721540, 721542 y
721544) “codigos directamente relacionados con mantenimientos de obra asociados a la necesidad especifica
de la entidad” y con los cddigos (81101600 y 81101700) directamente relacionados con los servicios
profesionales que intervienen en los mantenimientos de las centrales, redes o sistemas de gases industriales
o0 medicinales en los ultimos afios (2025 y lo corrido del 2026), para las modalidades de seleccién competitiva
asociada al presente proceso de contratacion para los proveedores ubicados Bogota, Cundinamarca y en
Boyaca “donde se encuentran localizados las centrales de gases especiales de la Regional Bogota y
Seccional Boyaca, para lo cual se observan los siguientes resultados:

d ANALISIS DE LA OFERTA L

Agencia Nacional -
de Contratacién Piblica —

Colombia Compra Eficiente ) Reiniciar

— Valor Total -
Gasto Mensual $8.972.611.244 Gasto Anual 1 FILTROS:
$20 mil M {En blanco){En blancdyi 5,70 mil M5.63 mil 5.3 mil M55.31 mil M Seleccione el afo:

< 2021 2022 2023 2024 mm

$15,8 mil M

$15 mil M Seleccione la Fecha
_ Fecha_firma
=
e 01/01/2025  08/05/2026
s o — —~
= §7,2m S mil M ( )
= $5.9m - = =

- P 3 mil M -
2025 t5milm 2N 7 mil M Seleccione una categoria:
I I I . (Segmento / Familia / Clase:
= 2018 ) 2021 2022 2023 2024 2026 . 2 " sy deS
Afo -
Afic #2025 ®2026 Fuente @SECCP_

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 596 Cantidad de contratos - Anual
- {En blanco) (i lanco) 186 L 31

En bl 130 170 178 3 - S, ,7 Asur ,,.N
86 . . ' o J o
150 139 139 Filtro de Departamento - Proveedor:
o o estandar
B
) Boyaca
T 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Plataforma:

Afo
Afio ®2025 ®2026 Fuente @SECOP_II

Cantidad de contratos

BOO0oo

Asi mismo, se identificé un nimero considerable de potenciales proveedores los cuales durante los afios de
analisis y en los lugares donde se entregaran los bienes podrian proveer la necesidad de la entidad y que
corresponden a (116).

Valor Contratacién Niumero de Proveedores MNiamero de Contratos

$8,97 mil M 116 226

De igual manera y en consideracion a lo establecido en las precitadas normas, por medio del cual se impulsa
el emprendimiento en Colombia, la herramienta determiné que este tipo de procesos no se cuenta con la
intervencion de proveedores plurales lo que permite concluir que el sector es especializado y requiere de
amplios conocimientos y experiencia técnica en el tema, tal y como se evidencia en el siguiente grafico:




INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

Cadigo del anexo: DG-A-P-114-AX-015
e ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR Versién: 01
EZIEGAL Y MODALIDAD MINIMA CUANTIA
:‘§CIENCIAS Pagina 20 de 32
# FORENSES
Cantidad de C con pr 1 Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP I plurales en SECOP |1 $10 mil M
$8,97 mil M
s}
®
=
E Modalidad de Seleccién
= 55 mil M @ Licitacion obra pablica
e Minima cuantia
r—ou ® Seleccion abreviada subast..,
=
L 226 (100%) — $8,97 mil M (100%) -
$0 mil M
Competitiva
Tipo: ®No es plura Tipo: @No es plural Modalidad general

En la grafica anterior, se observa los valores y topes por los que han contratado los posibles proveedores con
el estado durante las vigencias seleccionadas, informacion que podria servir como referencia de mercado,
siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos en el proceso, tal y como se evidencia en el grafico
siguiente:

Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
rintuviaL s2s ([ cesTion ameienTaL emPresariaL sas [
MG INGEMIERIA ¥ PROYECTOS sas [l AMBICOL SERVICES SAS 7
VONME RODRIGUEZ GONZALEZ [N CONTROL REGIONAL DE HIGIENE MANTENIMIENTO SAS
AmeICOL SERviCES sas [ CUIDA TU AMBIENTE Y SERVICIOS SAS
1scap sas [ FUMI ESPRAY SAS 7
- DisTRIBUDORA RED COMPUTO sas [ s GPS ELECTRONICS LTDA 7
E MEssER coLomBla sa [ 3 eLECoM ELEVATOR componenTs sas [
2 GESTION AMBIENTAL EMPRESARIAL SAS [ z vonne ropricUEZ conzaLEz [N
a CONTROL REGIONAL DE HIGIENE MANTENIMIENTO sas [ & w6 inceniErIA Y PravecTos sas [N
CONTROL NACIONAL DE HIGIENE ¥ SANIDAD INDUSTRIA... [ 1asowcionss cs sas [NEEEEEE
GPs ELECTRONICS LTDA [ coLsam INGENIERa sas [
DECORGRAFF [ CONTROL MACIONAL DE HIGIENE ¥ saMipaD INDUSTR... [
INGYEMEL PROFESIONALES JH sas [ NGYEMEL PROFESIONALES JH SAS
1 asoLuciones G5 sas i TIERRA VIVA SERVICIOS AMBIENTALES INTEGRALES SAS
40 mil M §2 mil M o 5 10
Valor Total Estimado Mdmero de Contratos

@ Valor Total Estimado @Ndmero de Cantratos
0

$20mil 1
$1,5mil M
$1,0mil M

$00mi M o Solzoov0rearoeo oo eloge s 20 2222

Val or Total Estimado
Nimern de Gnntratns

AN MARI GONZALEZ CARREIIC:
«

CONTROL NACICHAL DEHISIBNEY SA1

l
)
g
g
g

INGEN ERIA YGESTICH

SOLUCIONES INTEGRALES PARA EL DESARROULOECS

Prov_nombre

Por otro lado, en la siguiente grafica se puede identificar el comportamiento de compra y/o servicio de las
entidades publicas segun el numero de contratos y presupuesto ejecutado, para lo cual se puede concluir
que para los cédigos UNSPSC antes enunciados, las entidades que lideran la compra publica de este tipo de
servicios corresponde a AEROCIVIL, TRANSMILENIO SA, MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, entre otras,
es de precisar, que los datos obtenidos demuestran una necesidad constante de las diferentes entidades
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publicas, informacidn que se deja plasmada en las graficas subsiguientes:

< Volveral informe VALOR TOTAL ESTIMADO ROR ENTIDAD

® valor Total Estimado @ Nimero de Contratos

52,0 mil M

51,5 mil M

51,0 mil M

valor |otal Estimado

50,5 mil M

50,0 mil M

POLICIA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

AGENCIA LOGISTICA DI
INSTITUTO

DIRECCI GN DE INVESTIGACION

SENA REGIONAL BOYACA
INSTITUTO DISTRI

CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONT?

INSTITUTO DE HDROLOGIA METEOROLO!

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICIN
SERNA REGIONAL CUN

SENAGRUPO DE APOYO ADI
ESCUELA DE POLICIA DE PROVINCIA DE SUMAPAZ INTENDENTE

SENA REGIONAL DISTRITO CAPITAL Grupo A

Nimero de Contratos

ALCALDIA MUNI CIPAL DE EL COLEGIO

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC

SECRETARIA GENERAL DE LA,
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARI O LA

ESCUELA DE CARABINEROS PROVINCIA D

Rama Judicial Dir

Entidad
|
Afio 2025 2026 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Participacién Contratos Valor Participacién Contratos Participacién

8 7215 - Servicios de mantenimiento y construccién de comercio especlalizado 179 $5.311.918.012  59,20% 47 $3.660693.232  40.80% 226 $8.972.611.244  100,00%
= 721540 - Servicios de edificios especializados y comercios 166 $4.830.340.030 53,83% 46 $3.657.575432 40,76% 212 $8.487.915.462 94,60%
721542 - Servicios de mantenimiento y reparacién de instalacién de instrumentacion 10 $369.498272 4,12% 1 $3.117.800 0,03% 11 $372.616.072 4,15%
721544 - Servicios de mantenimiento y fabricacién de accesorios para tuberfas 3 $112.079.710 1,25% 3 $12.079.710 1,25%
Total 179 $5.311.918.012 59,20% 47 $3.660.693.232 40,80% 226 $8.972.611.244 100,00%

Atendiendo lo anterior, se puede identificar que los objetos asociados con la necesidad de la entidad incluyen
Mantenimiento de central de gases o redes de gases o sistemas de gases, motivo por el cual la estructuracion
de la experiencia adicional a la contemplada en la matriz de experiencia de los pliegos tipos estara asociada
con redes o sistemas de gases de conformidad con lo identificado en el analisis de la oferta.
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@ A
ANALISIS DE LA OFERTA © Atras .
Agencia Nacional
de Contratacién Publica ———
Colombia Compra Eficiente
- Valor Total
FILTROS:
Gasto Mensual $317,527,066,095 Gasto Anual
$100 mil M S04 bil. (En blancokEn blancd§142.24 m.S308.97 1$191.14 m$121.12 m Seleccione el ano:
0.36 bill
{2021 2022 2023 026
2024
$0.3 bil Seleccione la Fecha
_ Fecha_firma
8
$50 mil M o 1/1/2020 5/11/2026
= 502 il 50,18 bil 019 bill
s O O
© 0.14 bil
= 0,12 bill
2025 $0.1 bill so 08 bil Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
$0 mil M 2026 o1 bil £ Buscar
i [J OU = SETVICIUS U GESTIUT, SETVICus FIoTesurar:
© o o R 0 G O O G ® o ® e )
o« W.Q(‘" & @S o & & &F o $0.0 bill b -~ 81 - Servicios Basados en Ingenieria, Investigac...
o & o e zma zmg 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 -
< ~ “ 8110 - Servicios profesionales de ingenieria
Afio [J 811075 - Ingenieria civil
J g
Afo ®2024 ®2025 ®2026 Fuente @ SECOP_I B 811016 - Ingenieria mecéanica
811017 - Ingenieria eléctrica y electrénica
C Total
ontratos Total - ~ : .
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual L] 811018 - Ingenieria quimica I
996 [J 811019 - Ingenieria de petréleos y gas
80 mil (En blanco)(En blanco) 550 X X
3035 U 4,1‘\ [] 811021 - Ingenieria de océanos
o 2024 [[] 811022 - Ingenieria de transporte
0 mi " 61 mil63 mi [ 811023 - Inaenieria aeronautica
<] =
% 6omil At.ml Filtro de Departamento - Proveedor:
2
= 47 mil Departamento estandar
S L Buscar
5 mil 5 0mil 3o 35 ] Seleccionar todo I
mi
k] (] Amazonas
k] 26 mil O a h
2 2 mil (] Antioquia
2026( | 3 20 mil L Arauca
(] Atlantico
0 mil N - :ohvar.
1 A g e :
&° \z\D‘Z@ «\""p EIPC »&»"L'\c & b&“‘z @““‘é m\"‘z 0 mil =2
o IR Jms 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 >72\ Plataforma:
Afo ®2024 @2025 ®2026 Fuente @SECOP_II
r rE— = g 1

Asi mismo, se identificé un numero considerable de potenciales proveedores los cuales durante los afos de
analisis y en los lugares donde se entregaran los bienes podrian proveer la necesidad de la entidad y que
corresponden a (564).

Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$317.53 mil M 564 996

De igual manera y en consideracion a lo establecido en las precitadas normas, por medio del cual se impulsa
el emprendimiento en Colombia, la herramienta determiné que este tipo de procesos cuenta con proveedores
plurales en un porcentaje del 5,39% del total de los contratos, tal y como se evidencia en el siguiente grafico:

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
$0.32 bill.
$0.3 bill.
53 (5.39%)
$87.7... (34...) —,
o
kel
E Modalidad de Seleccién
T s0.2bill. @ Concurso de Méritos
=
= @®Licitacion obra publica
o
= @ Licitacion Publica
w
o " "
§ 501 bill. ® Minima cuantia
Seleccion abreviada subast.
L 931 (94.61%) L $169.84 ... (65.93%)
$0.0 bill.
Competitiva
Tipo: ®No es plural @Proponente plural Tipo: ®No es plural @Proponente plural Modalidad general

En la grafica anterior, se observa los valores y topes por los que han contratado los posibles proveedores con
el estado durante las vigencias seleccionadas, informacién que podria servir como referencia de mercado,
siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos en el proceso, tal y como se evidencia en el grafico
siguiente:
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Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos

$20 mil M

$10 mil M

Valor Total Esti...

$0 mil M

Proveedor

UTCyw

RAPIDEXXUS SA
MEDIDAS ELECTRICAS INGENI...

PARTEQUIPOS MAQUINARIA ...
IGS INGENIERIA EU

ELECTROINGENIERIA SAS

C PMA ATLANTICO
CONSORCIO CAPITAL SECURITY

CONSORCIO DOLPHIN
CONSORCIO TRAMO VIAL MVG

UNION TEMPORAL IVEGAS KR...
CONSORCIO MANTO BTA24
UNION TEMPORAL LUMINARI...
CONSORCIO TELECOMUNICA...
ESTATAL DE SEGURIDAD LTDA
UNION TEMPORAL REDSIC
UNION TEMPORAL GUAMO 2...

Valor Total Estimado por Proveedor

union TemporaL IveGas kriTerion [ NG
consorcio manto sTa24 [
consorcio poteHin [N
union TemPoraL Luminarias 2024 |
rapiDexxus sA [ NN
rarTEQUIPOS MAQUINARIA SAS [
consorcio TeLecomunicaciones o1 [ RGN
estataL 0 securipao LToA [
union temporaL rReosic NEGNGNGNGNG
cpmaatanTico |G
consorcio TRamo viaL Mvc [N
vreyw I
MEDIDAS ELECTRICAS INGENIERIA SAS | R

16s inGeniEriA EU [N

$0 mil M $10 mil M

Valor Total Estimado

CONSORCIO INTERAVANCE E...

20

)
|

INSOL SAS

UT APITEL ATL 2025

KHYMOS SAS
CONSORCIO MTTO AEREO 20...

CONSORCIO AEROPUERTOS SB
CONSORCIO USPEC 015

PUBLICIDAD MOVIL DE COLO...

Prov_nombre

Proveedor

$20 mil M

0

COTEL SAS

PROINEC SAS
HILMON MERCHAN SUAREZ

Avocado Innovation SAS

DISLUMBRA SAS
CONSORCIO PLANTAS USPEC...

UT MCA NUQUI24
CONSORCIO CONTIC
CONSORCIO INTERLUZ PEREIRA
UNION TEMPORAL GRUPO M...
SERVICIOS PLANIFICADOS SAS
FRISSON TECHNOLOGIES SAS
ENERGY CG COLOMBIA SAS
UNION TEMPORAL OBRAS IT...
CACUMEN POST SAS

UT TECNOLOGICA 2025

Numero de Contratos por Proveedor

companiia nacionaL b MeTroLoGiA sAs [N
casa cienTiFica sLanco v companiia sas [N
INSTRUMENTACION ¥ METROLOGIA sAS [
rinzuar sas [
aumitronica sas [N
sinceTec sas [ NG
oranat soLuciones TEcnicas sas [ NNRNGTGNGNGNGNGEGEGE
apvancep INSTRUMENTS sAs [
INnGoBAR METROLOGIA SAS [ NN
novaTek DEL cAriBE sAs [ NN
cigLogaL scieniFic sas [ NG
GLosaL service mepicaL sas [
kHymos sas [N
eQuIPOS ¥ LABORATORIO DE coLomsia sAs | N NN

0 10
Ndmero de Contratos

Numero de Contr...

20

Por otro lado, en la siguiente grafica se puede identificar el comportamiento de compra y/o servicio de las
entidades publicas segun el numero de contratos y presupuesto ejecutado, para lo cual se puede concluir
que para los codigos UNSPSC antes enunciados, las entidades que lideran la compra publica de este tipo de
servicios corresponde a AEROCIVIL, TRANSMILENIO SA, MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, entre ofras,
es de precisar, que los datos obtenidos demuestran una necesidad constante de las diferentes entidades
publicas, informacién que se deja plasmada en las graficas subsiguientes:
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Entidad

Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC
2025 2026

Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacié

= 8110 - Servicios 535 $191,142,633,986 60.20% 413 $121,118,596,815 38.14% 48 $5,265,835,294 1.66% 996 $317,527,066,095  100.00%
profesionales de
ingenieria
811016 - 42 $14,682,050,383 4.62% 47 $39,822,919,638 12.54% 3 $97,530,828 0.03% 92 $54,602,500,849 17.20%
Ingenieria
mecanica
811017 - 493 $176,460,583,603 55.57% 366 $81,295,677,177 25.60% 45 $5,168,304,466 1.63% 904 $262,924,565,246 82.80%
Ingenieria
eléctrica y
electronica
Total 535 $191,142,633,986 60.20% 413 $121,118,596,815 38.14% 48 $5,265,835,294 1.66% 996 $317,527,066,095  100.00%

Atendiendo la informacion previamente expuesta en el analisis de la oferta, se puede establecer que el
servicio clasificado bajo los cédigos UNSPSC (81101600 y 81101700) presentan una diversidad de objetos
dentro del muestreo de mercado, evidenciada en las publicaciones realizadas en las plataformas
transaccionales de contratacidn publica; lo anterior permite identificar posibles proveedores interesados en el
presente proceso.

2.1.4. Identificacion de proveedores

Dentro del contexto evidenciado tanto en el analisis de la oferta como en el analisis de la demanda, se
concluye que, para satisfacer la necesidad de la entidad, los proveedores que participan en este tipo de
procesos cuentan con especializacion en sistemas de redes de gases medicinales e industriales, asi como
en mantenimiento de infraestructuras asociadas, manteniendo relacién directa con el mantenimiento de
centrales de gases.

En consecuencia, se determina que para el presente proceso existe una pluralidad de posibles proveedores
en capacidad de prestar el servicio de mantenimiento preventivo de las centrales de gases requeridas por la
Entidad.
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2.2 Acuerdos Marco (AM) y Otros Instrumentos de Agregacion de Demanda (IAD)

Los Acuerdos Marco/Instrumentos de Agregacién de Demanda son herramientas de agregacion de demanda
que permiten a las Entidades adquirir de manera agil los Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes y de comun utilizacion. Realizada consulta en el portal web de la agencia de contratacion estatal
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual, el Instituto deja constancia que reviso6 y
que no existe Acuerdo Marco/Instrumentos de Agregacion de Demanda que incluyan la modalidad del servicio
que se requiere contratar por parte la Entidad.

Lo anterior, evidencia el cumplimento de lo establecido en la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1955
de 2019, Ley 2022 de 2020, Ley 2069 de 2020, Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 310 de 2021.

2.3 DINAMICA DISTRIBUCION Y TRANSPORTE PARA EL SERVICIO

El proveedor debera asumir todos los costos asociados a las actividades necesarias para la prestacion del
servicio a contratar, el cual se llevara a cabo en las instalaciones del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, especificamente en las sedes ubicadas en las ciudades de Bogota y Tunja.

2.4 JUSTIFICACION VALOR:

2.4.1. ANALISIS DEL COSTO HISTORICO:

En desarrollo del analisis de costos histdricos, se identificd que el servicio de mantenimiento preventivo de
las centrales de gases fue contratado por la Entidad durante la vigencia 2024. Con el propdésito de efectuar
su comparacién con las condiciones actuales del mercado, se realizd la actualizacion del valor historico
mediante el proceso de indexacion, conforme a los lineamientos establecidos en la Guia para la elaboracion
del analisis del sector de Colombia Compra Eficiente (2025).

Como resultado de este ejercicio, se evidencié que el valor histdérico indexado es inferior al precio estimado
en el estudio de mercado adelantado para la vigencia 2026. Asi mismo, al compararlo con la cotizacién que
cumple con la totalidad de las especificaciones técnicas requeridas, se observa una diferencia significativa
entre los valores analizados.

En este contexto, el valor histérico indexado se configura como un valor atipico frente a las condiciones
actuales del mercado, por lo cual no se considera como referencia valida para la estimacion del presupuesto
oficial del presente proceso de contratacion. Lo anterior, en la medida en que su utilizaciéon podria generar
una subestimacion del presupuesto requerido, afectando la adecuada estructuracion financiera del proceso,
el principio de planeacion y la garantia de seleccién objetiva, asi como la viabilidad de obtener propuestas
idoneas que aseguren el cumplimiento del objeto contractual en condiciones técnicas y de calidad exigidas
por la Entidad.

2.4.2. VALOR ESTIMADO DEL PROCESO:
Con el propdsito de adelantar el estudio de mercado requerido para la presente contratacion, y una vez

definidas las especificaciones y demas condiciones técnicas por parte del area técnica, la entidad procedio a
determinar el valor estimado de la contratacién mediante el analisis de la informacién obtenida del mercado.
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Para tal efecto, se realizd consulta a proveedores a través de la plataforma SECOP I, mediante la publicacion
de la solicitud de informacion a proveedores denominada SIP-0054-GNGEC-2026, la cual estuvo disponible
entre el 14 de mayo de 2026 y el 21 de mayo de 2026.

En desarrollo del analisis de mercado, se realizé la solicitud de cotizaciones a potenciales proveedores
identificados en el sector, con el propésito de establecer las condiciones econdmicas y técnicas del servicio
requerido. Como resultado de este ejercicio, se evidencio la participacion de un (1) interesado, quien remitio
la respectiva cotizacion, la cual se relaciona a continuacién. Cabe sefalar que, si bien se identificaron otros
posibles proveedores con capacidad de prestar el servicio, estos no remitieron cotizacion dentro del plazo
establecido para el efecto. No obstante, el andlisis de la oferta y la demanda permite concluir que existe
pluralidad de oferentes en el mercado con capacidad para ejecutar el objeto contractual.

POLARIS HOLDING SAS

Procesos ¥ Contratos  proveedores ¥ Otras herramientas ¥ Mena ¥ Ira v

Escritorio = Meni => Procesos de la Entidad Estatal = Expediente

@ Volver

Proceso : PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE CENT... (id.CO1.BD0OS.10263478)

Solicitud de informacién a los Proveedores SIP-054-GNGEC-2026 Pliegos
|

Unidad de contratacién SECRETARIA GENERAL

Ver enlace

PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE CENTRALES DE GASES DE LA REGIONAL BOGOTAY ORIENTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA
LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

( Zona horaria (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito )
Fecha de presentacion de ofertas 21/05/2026 22:00- Fecha de publicacién 14/05/2026 12:07 PM

LINEA DE TIEMPO

~Fecha de publicacién del concurso ~Plazo para solicitar aclaraciones Presentacién

LISTA DE OFERTAS Opciones v
Referencia de oferta Entidad Presentada Oferta
SIP-054-GNGEC-2026 Polaris Holding SAS 19/05/2026 15:25 3.012.408
EVALUACION ECONOMICA ® Nuevo  Opciones v

Para la determinacion del valor estimado del presente proceso, se tiene en cuenta la justificacion técnica
emitida por el &rea competente, asi como la informacién obtenida en el estudio de mercado.

El valor estimado de la presente contratacion asciende a la suma de DIECINUEVE MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS MICTE
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($19.344.696,00), el cual incluye AlU y el IVA sobre la utilidad para los items 1y 2 Nota 1, y el IVA para los
items 3 y 4 Nota 2.

Nota 1. Los items 1y 2, correspondientes a actividades que implican intervencion técnica sobre infraestructura
y sistemas fijos asociados a redes de gases, su tratamiento se encuentra enmarcado dentro de lo previsto en
el articulo 1.3.1.7.9 del Decreto unico reglamentario 1625 de 2016, el cual reglamenta el impuesto sobre las
ventas en los contratos de construccion de bien inmueble. En este sentido, cuando se configuran actividades
que conllevan instalacion, adecuacién, mantenimiento estructural o modificacion de elementos que hacen
parte integral de un bien inmueble, el IVA no se liquida sobre el valor total del contrato, sino sobre la utilidad
del contratista (AlU — Administracion, Imprevistos y Utilidad).

Nota 2: los items 3 y 4, los cuales consisten en la ejecucion de pruebas técnicas especializadas, inspecciones,
verificacion de condiciones operativas y demas actividades que no implican la incorporacion directa de bienes
o intervenciones estructurales sobre el inmueble, se configura la prestacién de un servicio en los términos del
articulo 420 del Estatuto Tributario

Asi mismo, el valor sefialado comprende todos los impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar, asi
como los costos directos e indirectos necesarios para la adecuada ejecucién del objeto contractual.

VER ARCHIVO ESTUDIO DE MERCADO Y REGIONALIZACION

REGIONALIZACION

ITEM BOGOTA ORIENTE TOTAL
1 $ 2.333.184 | $ 1.555.456 | $ 3.888.640
2 $ 11.228.448 | $ 1.871.408 | $ 13.099.856
3 $ 1.309.000 $ 1.309.000
4 $ 1.047.200 | $ 1.047.200
TOTALES $ 14.870.632 | $ 4.474.064 | $ 19.344.696

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA:

3.1. CONTRATACION CELEBRADA POR LA ENTIDAD PARA SATISFACER LOS SERVICIOS:

A continuacion, se relacionan algunos de los contratos celebrados en afios anteriores por parte del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, los cuales corresponden al mismo servicio pero no
contemplan las mismas especificaciones técnicas.

MODALIDAD GARANTIAS

EXIGIDAS

VALOR DEL
CONTRATO

PLAZO DE

PROCESO EJECUCION

OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO RIESGOS

DE
SELECCION

PRESTAR EL  SERVICIO  DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO,
VERIFICACION (VALIDACION) Y
MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE
LAS CENTRALES DE GASES DE LA
DIRECCION REGIONAL BOGOTA Y DE
LA DIRECCION SECCIONAL BOYACA; Y

VER
PROCESO
MIC-010-SG-
2024

VER PROCESO

MiC-010-SG- MIC-010-SG-2024

2024

MINIMA CUANTIA 083-SG-2024 $ 36.345.000
VER
PROCESO

MIC-010-SG-
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EL SUMINISTRO E INSTALACION DE LA 2024
RED DE GASES DE ARGON EN LA
REGIONAL BOGOTA, DEL INSTITUTO
NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENSES.
PRESTAR EL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO Y VERIFICACION DE
LA CENTRAL DE GASES Y REDES DE VER VER
MiC-013-SG- GASES DE LA DIRECCION REGIONAL PROCESO PROCESO VER PROCESO
2022 MINIMA CUANTIA | BOGOTA Y DE LA SECCIONAL BOYACA | 0159-SG-2022 $16.910.613 MiC-013-SG- MiC-013-SG- MiC-013-SG-2022
CON SUMINISTRO DE REPUESTOS, 2022 2022
DEL INSTITUTO NACIONAL DE
MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES.
PRESTAR EL SERVICIO ~ DE VER VER
i MANTENIMIENTO Y VERIFICACION DE PROCESO PROCESO VER PROCESO
iC-021-SG- LA CENTRAL DE GASES Y REDES DE MiC-021-SG- MiC-021-SG- MiC-021-56-2021
2021 MINIMA CUANTIA | GASES DE LA DIRECCION REGIONAL | 0109-SG-2021 $14.271.010 2021 2021
BOGOTA Y DE LA SECCIONAL BOYACA
CON SUMINISTRO DE REPUESTOS,
DEL INSTITUTO NACIONAL

3.2. CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES PUBLICAS O PRIVADAS PARA SATISFACER LOS
BIENES O SERVICIOS:

De ofra parte, de acuerdo con el Sistema Electronico de Contratacion Publica —SECOP—, se identificod que la
siguientes entidades publicas han adelantado procesos de seleccion referente al objeto que el Instituto
pretende contratar, como se relaciona a continuacion:

MODALIDAD VALOR DEL PLAZO DE GARANTIAS

PROCESO CONTRATO EJECUCION RIESGOS EXIGIDAS

OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO

DE
SELECCION

PRESTAR EL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO PARA LA
ACTUALIZACION Y SOPORTE
TECNICO DE LA PLATAFORMA MI VER VER VER
MONITOR - REGISTRADOR DE DATOS PROCESO $50.000.000 PROCESO PROCESO
PARA LOS EQUIPOS DE LA CENTRAL ODS 035-2026 ODS 035-2026 ODS 035-2026
DE GASES Y LA CENTRAL DE
MEZCLAS DEL HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JOSE DE
POPAYAN ESE
CONTRATAR EL  SERVICIO DE
MANTENIMIENTO  PREVENTIVO Y
CORRECTIVO CON REPUESTOS Y
CONSUMIBLES DE LA CENTRAL DE
GASES MEDICINALES DEL HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE
NARINO ESE PARA LAS AREAS DE:
Contratacion SISTEMA DE PRODUCCION DE AIRE VER VER VER
0070-CD-2026 régimen especial MEDICINAL, SISTEMA DE VACIO PROCESO $ 668.464.859 PROCESO PROCESO
MEDICINAL, SISTEMA DE 0070-CD-2026 0070-CD-2026 0070-CD-2026
PRODUCCION DE AIRE INDUSTRIAL,
SISTEMA DE DISTRIBUCION DE GASES
MEDICINALES Y AIRE INDUSTRIAL, SU
CORRESPONDIENTE CALIFICACION Y
VALIDACION DEL SISTEMA DE
PRODUCCION DE AIRE MEDICINAL Y
LA VERIFICACION AL CUMPLIMIENTO

Contratacion
régimen especial

VER PROCESO

ODS 035-2026 ODS 035-2026

VER PROCESO
0070-CD-2026

SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO VER VER VER

INCLUYENDO REPUESTOS DE LA RED VER PROCESO
PROCESO $74.000.000 PROCESO PROCESO UPRES MIC 021

UPRES MIC UPRES MIC UPRES MIC 2026
021 2026 021 2026 021 2026

UPRES MIC . .
021 2026 Minima cuantia Y CENTRAL DE GASES MEDICINALES

DEL ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD
POLICIAL COMPLEMENTARIO UNIDAD
PRESTADORA DE SALUD ATLAN

Fuente de informacion: Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP ). Vinculo Web:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=esCO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

De la consulta efectuada en el SECOP se puede establecer que existen contratos con objetos similares al
requerido por el Instituto en otras entidades publicas, de donde se concluye que se presenta una demanda
minima de proyectos similares, en el Instituto y en otras entidades publicas, lo que permite evidenciar la
importancia de ejecutar este tipo de objetos.



https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/BuyerWorkAreaSpecificAreaGrids/RedirectToContractInNewWindow?mkey=d332a6b4_ac7f_4a72_a287_82f2e0473c4b&docUniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.3944413&awardUniqueIdentifier=CO1.AWD.1389632&buyerDossierUniqueIdentifier=CO1.BDOS.3055871&id=1972393
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/BuyerWorkAreaSpecificAreaGrids/RedirectToContractInNewWindow?mkey=30533ac8_eb2c_467c_9c77_302d605b4a2a&docUniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.2756108&awardUniqueIdentifier=CO1.AWD.1082128&buyerDossierUniqueIdentifier=CO1.BDOS.2113581&id=1196926
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=esCO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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Por otro lado, haciendo uso de la herramienta Buscador Oportunidades de Negocio en Secop I, se pueden
identificar la demanda de entidades publicas y los procesos contractuales asociados con el objeto de servicio
del instituto los cuales se relacionan a continuacion.

@ Buscador de oportunidades de
Agencia Nacional -
de Contratacién Pdblica Negocio en SECOP 11
Colombia Compra Eficiente
— -
¢Qué bienes o servicios puedes ofrecer al Estado

Procesos :

abiertos colombiano?

1 Distribucién por modalidad

Distribucién de Procesos Abiertos por Departamento

G1: 1 - 50 procesos G2: 50 - 100 procesos G3: Mas de 100 procesos
‘j Borrar filtros
®G2

Seleccione la entidad de su interes

B - 1

Blsqueda por detalle del objeto contr — 1 & ;,‘

central de gases Q| &

Dias restantes para el cierre del proceso

0 43
O O » Lol g Mes de cierre de la fase de
/ /i Vesd presentacion de ofertas

Departamento

— 7 1

Todas

Seleccione el producto del clasificador de Fuente

bienes y servicios:

(Segmento / Familia / Clase)

Todas

6/2/2026

Ultima actualizacion

2026 junio

Lo anterior permite evidenciar que, a la fecha, solo se identifica un proceso contractual en curso adelantado
por otra entidad publica, lo que conduce a inferir que, en la actualidad, la demanda por el servicio de
mantenimiento de centrales de gases por parte de entidades estatales es limitada.

3.3. ANALISIS DE EL(LOS) RIESGO(S) Y LA FORMA DE MITIGARLO(S) (numeral 6 del Articulo
2.2.1.1.2.1.1, Decreto 1082 de 2015):

VER INFORMACION ANALISIS DE RIESGOS EN EL ESTUDIO

3.3.1 GARANTIAS DEL CONTRATO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista debe presentar la Garantia de cumplimiento en original a la Entidad dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes contados a partir de la aceptacion de la oferta y esta requerira la aprobacién Entidad. Esta Garantia tendra las
siguientes caracteristicas:

Caracteristica | Condicion
Clase Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro
contenido en una pdliza para Entidades, (ii) patrimonio auténomo, (iii) Garantia bancaria.
Asegurado/ INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES identificada con el NIT 800.150.861-1
beneficiario
Amparos, vigencia
y valores Amparo Vigencia \ Valor Asegurado
asegurados Cumplimiento general del contrato y el pago de | Hasta la liquidacion del | 10% DEL VALOR DEL
las multas y de la clausula penal pecuniaria que | contrato CONTRATO
se le impongan
Pago de salarios, prestaciones sociales | Plazo del contrato y tres (3) 5% DEL VALOR DEL
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legales e indemnizaciones laborales del | afios mas. CONTRATO
personal que el contratista haya de utilizar en el
territorio nacional para la ejecucion del contrato
Estabilidad y Calidad de las Obras Un (1) afio mas, contado a | 10% DEL  VALOR DEL
partir del recibo a satisfaccion. | CONTRATO
Tomador . Para las personas juridicas: la Garantia debe tomarse con el nombre o razén social y tipo societario que figura en el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la camara de comercio respectiva y no solo con su sigla,
a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad puede denominarse de esa manera.
. No se aceptan Garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del Consorcio ni de la Union
Temporal. Cuando el contratista sea una Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir el NIT y el porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes.
. Para el Contratista conformado por una estructura plural (Uniéon Temporal o Consorcio): la Garantia debera ser otorgada
por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se debe relacionar claramente los integrantes, su identificacion y
porcentaje de participacién, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.
Informacion e Numero y afio del contrato
necesaria dentro . Objeto del contrato
de la pdliza e  Firma del representante legal del contratista
. En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es
$14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El Contratista esta obligado a restablecer el valor de la Garantia cuando esta se reduzca por razén de las reclamaciones que efectie la Entidad, asi
como ampliar las garantias en los eventos de adicién, suspension y/o prérroga del contrato. El no restablecimiento de la Garantia o su no adicién o
prérroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya lugar.

El Contratista debe contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la Entidad con las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicién
Clase Contrato de seguro contenido en una pdliza
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES identificada con el NIT 800.150.861-1 y el
Asegurados Contratista

e  Para las personas juridicas: la Garantia debe tomarse con el nombre o razén social y tipo societario que figura en el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la camara de comercio respectiva y no solo con su sigla,
a no ser que en el referido documento exprese que la sociedad puede denominarse de esa manera.

. No se aceptan Garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del Consorcio ni la Unién
Temporal. Cuando el contratista sea una Uniéon Temporal o Consorcio, se debe incluir el NIT y el porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural (Unién Temporal, Consorcio): la Garantia debera ser
otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se debera relacionar claramente los
integrantes, su identificacion y porcentaje de participacién, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de
la misma.

200 SMLMV

Tomador

Valor

Vigencia Igual al periodo de ejecucién del contrato.
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES identificada con el NIT 800.150.861-1 y
terceros afectados.

Beneficiarios

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad derivada de las actuaciones, hechos u omisiones del Contratista o
Subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los amparos
descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
En igual sentido, la entidad debera fijar discriminar los amparos descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del
Decreto 1082 de 2015.

Numero y afio del contrato

Objeto del contrato

Firma del representante legal del Contratista

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es

$14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Amparos

Informacion necesaria
dentro de la pdliza

De conformidad con el régimen de garantias previsto en el Decreto 1082 de 2015, la determinacion del valor
y la vigencia del amparo de estabilidad y calidad de la obra no opera de manera automatica ni uniforme para
todos los contratos calificados formalmente como obra, sino que debe responder a un analisis concreto del
objeto contractual, su valor, su naturaleza y las obligaciones efectivamente asumidas por el contratista. En
efecto, Colombia Compra Eficiente precisa que, tratandose de la garantia de estabilidad y calidad de la obra,
corresponde a la Entidad Estatal determinar su valor en los pliegos de condiciones “de acuerdo con el objeto,
el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato”; y, para la garantia de calidad del servicio,
también sefiala que la Entidad debe determinar el valor y el plazo conforme a esos mismos criterios.

Bajo ese entendimiento, para el presente proceso no resulta técnica ni juridicamente proporcionado exigir
una garantia de estabilidad de obra por cinco anos, toda vez que el objeto contractual no corresponde a la
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ejecucion de una obra civil nueva, ni a una intervencion estructural, constructiva o de infraestructura
permanente que genere riesgos diferidos de estabilidad fisica, ruina, asentamiento, colapso, pérdida de
capacidad portante o defectos constructivos de largo plazo. Por el contrario, el objeto identificado en los
estudios previos consiste en “prestar el servicio de mantenimiento preventivo de centrales de gases” de la
Regional Bogota y Oriente del Instituto, lo cual evidencia que la prestacion principal se circunscribe a labores
de conservacion, revision, diagndstico, limpieza, ajustes, verificacion y correccién funcional de componentes
existentes, no a la construccidén de una obra nueva ni a la modificacion sustancial de la infraestructura.

Desde el punto de vista técnico, las actividades previstas para la central de gases tienen naturaleza
predominantemente operativa, preventiva y correctiva menor. En los documentos del proceso se identifican
actividades como revision de reguladores, cambio de conexiones al cilindro cuando se requiera, revision de
pigtails y mandmetros, limpieza, correccion de fugas en valvulas de alta presion, mangueras, serpentines y
tubo colector, presurizacion de la unidad y puesta en servicio; igualmente se contemplan pruebas de
estanqueidad, inspeccién visual, limpieza de polvo y verificacion de integridad mecanica de tuberias. Estas
actividades, aunque requieren personal idoneo y cumplimiento de protocolos técnicos, no comportan una alta
complejidad técnica equiparable a una obra de construccién, ampliacion, reforzamiento, adecuacion
estructural o instalacién integral de un sistema nuevo.

Asi mismo, en el analisis técnico del proceso se dejo establecido que la prueba de estanqueidad hace parte
del propio mantenimiento y tiene como finalidad verificar que, después de la intervencion, el sistema no
presente fugas; es decir, se trata de una prueba de control inmediato y funcional asociada a la correcta
ejecucion del servicio, no de una condicion de estabilidad estructural de largo plazo.

En consecuencia, el riesgo que se pretende cubrir no es el de inestabilidad de una obra en sentido estricto,
sino el eventual defecto en la calidad de las actividades de mantenimiento ejecutadas, la incorrecta
intervencion de componentes, la aparicion de fugas atribuibles a la labor realizada o el funcionamiento
deficiente de los elementos intervenidos dentro de un periodo razonable posterior al recibo a satisfaccion.
Tales riesgos son verificables en un horizonte temporal corto, especialmente porque el propio alcance
contractual contempla actividades de diagndstico, pruebas, verificacién, entrega de reportes de
mantenimiento, informes de resultados de pruebas de estanqueidad y certificados de calibracion de los
equipos de medicion empleados.

Por ello, exigir una vigencia de cinco afios desbordaria el principio de proporcionalidad en materia de
garantias, pues trasladaria al contratista una carga propia de obras civiles o intervenciones constructivas de
alta permanencia, cuando el alcance real del contrato se limita al mantenimiento de un sistema existente. La
garantia quinquenal se justifica en escenarios en los que el contratista ejecuta procesos constructivos,
montajes estructurales, fabricacion, replanteos, localizaciones o instalaciones cuya falla puede manifestarse
en el tiempo como un defecto de estabilidad de la obra. De hecho, el documento base de obra publica citado
en los archivos internos asocia el periodo de cinco afos a la reparacion de defectos posteriores al recibo
definitivo, amenaza de ruina o causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos,
localizaciones, montajes, materiales, equipo de construccién o0 mano de obra deficientes.

En el presente caso, esa hipotesis no se configura con la misma intensidad, dado que las obligaciones
contractuales se concentran en mantener, revisar, ajustar, limpiar, verificar y poner en servicio componentes
preexistentes de la central de gases, sin que se advierta la ejecucion de una obra nueva ni la generacion de
un activo constructivo autbnomo cuya estabilidad deba garantizarse por cinco afios. Incluso cuando se
contemple el cambio de repuestos o componentes, ello no altera la naturaleza del contrato, pues tales
sustituciones tienen caracter accesorio e instrumental frente al mantenimiento preventivo o correctivo y estan
sometidas a control de calidad por parte del supervisor.

Asi las cosas, resulta razonable, suficiente y juridicamente viable establecer una vigencia de un afo para el
amparo correspondiente, en la medida en que dicho término permite cubrir los defectos atribuibles a la
ejecucion del mantenimiento, verificar la adecuada operacion de los componentes intervenidos, controlar la
eventual aparicion de fugas o fallas posteriores al servicio y proteger el interés publico sin imponer una
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exigencia desproporcionada frente a la naturaleza, alcance, valor y obligaciones reales del contrato. Esta
decisidon se ajusta al Decreto 1082 de 2015, en tanto la suficiencia de la garantia debe definirse a partir del
analisis particular del contrato y no mediante la aplicacion automatica de un término propio de obras de mayor
complejidad técnica o constructiva.

En suma, aunque el proceso pueda estructurarse bajo la tipologia contractual de obra por involucrar
intervenciones sobre infraestructura técnica existente, su contenido material corresponde a un mantenimiento
especializado de baja o moderada complejidad, con actividades puntuales, verificables y de resultado
inmediato. Por tanto, la Entidad puede justificar que el amparo no tenga una vigencia de cinco afos, sino de
un afo contado a partir del recibo a satisfaccion, por ser este un plazo adecuado, necesario y proporcional
para cubrir los riesgos derivados de la calidad y estabilidad de las labores efectivamente ejecutadas.

Proyect6: Rossmary Ortiz Salinas, Profesional Especializado GNGEC




