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Cartagena de Indias D. T. y C, 28 de julio de 2026. 
 
 
Señor Capitán de Corbeta 
EDINSON ZAPATA CAMPO 
Coordinador Grupo Intendencia Regional Caribe 
DIMAR 
 
 
Asunto: EVALUACION ECONOMICA-FINANCIERA PROCESO CONTRATACION 
MINIMA CUANTIA No. MC-345-GINREDCA-2026 
 
 
Referente al proceso de contratación mínima cuantía No. MC-345-GINREDCA-2026 que 
tiene como objeto: MANTENIMIENTO Y RECARGA DE EXTINTORES PARA LAS 
UNIDADES DE LA DIRECCIÓN GENERAL MARÍTIMA 
 
Presupuesto Estimado: SETENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS CATORCE 
MIL DOSCIENTOS QUINCE PESOS M/CTE. ($73.414.215,00) 
 

OFERTAS RECIBIDAS: 
 

 
 
 

1. ANALISIS DE POSIBLES PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS 
 
Teniendo en cuenta el numeral 5 del ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la 
contratación de mínima cuantía del Decreto 1082 de 2015 que a la letra reza: 
 

“5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor 
precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal 
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debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el 
segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad 
que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos 
del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo 
en la invitación para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los 
requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podrán 
subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluación.” 
Subrayado fuera de texto 

 
y teniendo en cuenta que como entidad estatal que procede bajo los principios de la 
contratación estatal, actúa con responsabilidad, transparencia y velando la selección 
objetiva y economía. Se procedió a dar aplicabilidad a lo consagrado en la GUÍA PARA 
EL MANEJO DE OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS EN PROCESOS DE 
CONTRATACIÓN de CCE, con el fin de garantizar la transparencia, equidad y eficiencia 
en la evaluación, así como prevenir riesgos contractuales derivados de propuestas que 
no cubran razonablemente los costos directos, indirectos y márgenes de utilidad. Esta 
herramienta permite identificar ofertas que, por estar significativamente por debajo de los 
valores de mercado o de las referencias del estudio previo, podrían resultar inviables en 
su ejecución.  
 
De acuerdo Guía para la Identificación de Ofertas con Precios Artificialmente Bajos en 
procesos de contratación de Colombia compra eficiente, en el numeral III, teniendo en 
cuenta el método cuando se reciben más de 5 ofertas, se procedió a realizar la 
comparación relativa así: 
 

 Primero deberá tomar el conjunto de ofertas a evaluar.  

 Posteriormente calculará la mediana, dependiendo de la dispersión de los datos 
el promedio del valor de cada oferta o, de cada ítem dentro de la oferta.  

 Luego, calculará la desviación estándar del conjunto.  

 Y finalmente determinará el valor mínimo aceptable para la Entidad Estatal de 
acuerdo con la metodología explicada a continuación. 

 
Dando aplicabilidad a la mencionada guía, se determina lo siguiente: 
 
 

Mediana $ 7.679.975,00 

Desviación estándar $ 2.293.981,00 

Valor mínimo aceptable $ 5.385.994,00 
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De acuerdo con los resultados arrojados, la Entidad Estatal requirió al oferente CESAR 
CORONADO, para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido, presentar 
justificación, ya que el valor mínimo aceptable es de $ 5.385.994,00, y se recomendó 
incluir en la aclaración de la oferta la siguiente desagregación de su precio: 
 

 
 
Que, una vez cumplido el plazo para realizar la desagregación de su precio, se recibió 
justificación y al revisar la subsanación allegada, se evidenció un error en el cálculo del 
IVA: la metodología aplicada multiplica el valor total por el 19% y resta dicho resultado 
para obtener el valor sin IVA, lo cual no corresponde a la fórmula correcta. Para 
determinar la base gravable, el valor unitario con IVA debe dividirse entre 1,19; al aplicar 
esta operación se obtienen resultados diferentes a los consignados en la columna “valor 
unitario sin IVA”. 
 
Adicionalmente, en el informe técnico de justificación, específicamente en el numeral 3, 
se establecen porcentajes de distribución de costos (insumos, gastos generales, 
imprevistos y utilidad) que no coinciden con los valores efectivamente aplicados en la 
hoja de cálculo presentada. Esta inconsistencia entre lo declarado y lo ejecutado afecta 

http://www.dimar.mil.co/


 

 

 

 

Sede Central 
Dirección: Carrera 54 No. 26 - 50 CAN, Bogotá D.C. 
Conmutador (+57) 601 220 0490 - Línea Anticorrupción y Antisoborno 01 8000 911 670 
Línea Nacional 018000416870 - Bogotá (+57) 601 7954400 
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarColombia 
 
E1-FOR-089-V8 

la confiabilidad de la información y no permite verificar de manera objetiva la 
sostenibilidad de los precios ofertados, en la ejecución del futuro contrato en caso de 
resultar adjudicatario. 
 
 

 
 
 
Así las cosas, el comité evaluador económico financiero solicitó ampliación de 
conformidad con la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas de Colombia 
Compra Eficiente, en su numeral 4.2 “Análisis de las aclaraciones”, la Entidad está 
facultada para solicitar aclaraciones adicionales cuando la información presentada no sea 
suficiente para sustentar la viabilidad económica de la propuesta. 
 
Que, una vez cumplido el plazo para aclarar los precios y la desagregación aportada, el 
oferente CÉSAR CORONADO, en el numeral 3. Explicación y precisión de la 
desagregación de costos presentada, presentó los siguientes porcentajes, dando 
cumplimiento a la formula sugerida por CCE. dichos porcentajes corresponden a los 
aplicados, corrigiendo lo inicialmente aportado 
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Siguiendo con la verificación de la desagregación en el numeral 3.1. Tratamiento de los 
valores gravados con IVA ilustra lo siguiente: 
 

 
 
Donde se evidencia nuevamente el error en el calculo de la base gravable, el IVA y por 
consiguiente los costos directos, gastos generales, imprevistos y utilidad de cada uno de 
los ítems a contratar.  
 
Conforme a la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas de Colombia Compra 
Eficiente, la Entidad debe contar con una desagregación clara y verificable que sustente 
los valores ofrecidos, garantizando que la oferta no comprometa la calidad, el 
cumplimiento ni la sostenibilidad del contrato. En este caso, la justificación presentada 
resulta insuficiente y errada para sustentar los valores ofertados, lo cual incrementa la 
probabilidad de un análisis deficiente y genera incertidumbre sobre la viabilidad 
económica de la propuesta. 
 
De acuerdo con el numeral 3.6. DOCUMENTOS SUBSANABLES de las Condiciones 
Complementarias a la Invitación Pública en Desarrollo del Proceso de Mínima Cuantía 
No. MC-345-GINREDCA-2026 que reza:  
 
3.6. DOCUMENTOS SUBSANABLES: De conformidad con lo estipulado en el parágrafo 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 

modificado por artículo 5 de la Ley 1882 de 2018, “(...) La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la 
futura contratación o al oferente, no necesarios para la comparación de las ofertas no servirán de título suficiente para el 
rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la oferta que no afecten la asignación de 
puntaje deberán ser solicitados por las entidades estatales y deberán ser entregados por los oferentes hasta el término de 
traslado del informe de evaluación que corresponda a cada modalidad de selección, salvo lo dispuesto para el proceso de 
mínima cuantía y para el proceso de selección a través del sistema de subasta. Serán rechazadas las ofertas de aquellos 
oferentes que no suministren la información y la documentación solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente 
señalado.  
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Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los oferentes no podrán acreditar circunstancias ocurridas con 

posterioridad al cierre del proceso. (...)”. 

Subrayado fuera del texto 

 
Aunado a lo anterior en el numeral 4.1 VERIFICACIÓN ECONÓMICA Nota 3 destaca lo 
siguiente: 

 

NOTA 3: La Dirección General Marítima – Grupo Intendencia Regional Caribe, efectuará la verificación aritmética de la oferta, 

en caso de encontrarse alguna inconsistencia, la entidad requerirá aclaración al oferente, sin que este pueda en virtud de la 

aclaración modificar el valor unitario de la oferta presentada, so pena de rechazo de la oferta. 

 
Así mismo, conforme al artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, la oferta debe 
demostrar que los precios no ponen en riesgo la ejecución del contrato ni generan 
desequilibrio económico futuro. En este caso, la justificación no cumple con dichos 
parámetros. 
 
Por lo anterior, se concluye que no se acoge la justificación de precios presentada, y 
se procederá conforme a las reglas del proceso de selección, la normatividad vigente en 
contratación estatal y lo establecido en la guía de CCE, garantizando los principios de 
transparencia, selección objetiva, igualdad y economía. 
 

 
 
En consecuencia, la oferta es RECHAZADA, y se procede a evaluar al segundo menor 
valor de acuerdo con el Orden de Elegibilidad: 
 
La empresa SEGURIDAD Y SUMINISTROS AL DIA SAS, aportó la desagregación de los 
precios del valor su oferta por encontrarse en la esfera de precios artificialmente bajos, 
de tal manera que permitió el análisis completo de la oferta y su sostenibilidad durante la 
vigencia del contrato; este comité acepta como validas y satisfactorias cada una de las 
explicaciones dadas por los oferentes antes mencionados para respaldar los precios 
ofertados. Determinando que son ofertas competitivas, mas no artificialmente baja. 

http://www.dimar.mil.co/


 

 

 

 

Sede Central 
Dirección: Carrera 54 No. 26 - 50 CAN, Bogotá D.C. 
Conmutador (+57) 601 220 0490 - Línea Anticorrupción y Antisoborno 01 8000 911 670 
Línea Nacional 018000416870 - Bogotá (+57) 601 7954400 
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarColombia 
 
E1-FOR-089-V8 

De igual forma se constató que la misma se ciñó en todo, a lo establecido por Colombia 
Compra Eficiente en su Guía Para el Manejo de Ofertas Artificialmente Bajas en Procesos 
de Contratación.  
 
El Comité Evaluador Económico se procede a realizar la Verificación Financiera del 
segundo menor valor así: 
 

DOCUMENTO SOLICITADO CUMPLE NO CUMPLE  OBSERVACION 

FORMATO SIIF ANEXO 11 X   N/A 

REGISTRO UNICO TRIBUTARIO X   N/A 

CERTIFICACION BANCARIA X   N/A 

OFERTA ECONOMICA X   ACLARADO 

 
El presente proceso será adjudicado de forma TOTAL de acuerdo a cantidades 
autorizadas en el plan de compras teniendo en cuenta los precios unitarios ofrecidos por 
el oferente en su oferta económica: 
 

OFERENTE 
 

VLR OFERTA 
UNITARIO 

TOTAL 
PRESUPUESTO 

UNITARIO 
VERIFICACION 

SEGURIDAD Y SUMINISTROS AL DIA SAS     $3.469.000,00 $ 10.821.897,00 HABILITADO 

 
Atentamente, 
 
 
 
 
 
CPS Julia Manga Riaño 
Comité Evaluador Económico-Financiero 
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