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ESTUDIO PREVIO  
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION  

MODALIDAD MÍNIMA CUANTÍA 

MUNICIPIO DE TORO 

FECHA Julio de 2026 

BASE LEGAL: En cumplimiento de lo establecido en los numerales 7 y 12 del artículo 
25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el artículo 8 de la Ley 
1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, 

Secretaria de Gobierno del municipio de TORO, procede a dejar 
constancia de los estudios previos para adelantar un proceso de 
selección en modalidad de MINIMA CUANTIA, en los siguientes 
términos: 

INFORMACION GENERAL 

El proyecto está inscrito en 
el Banco de Proyectos 

No aplica 

Los bienes, obras o servicios están incluidas en 
el Plan Anual de Adquisiciones (PAA): 

SI X NO___ 

El proyecto cuenta con autorizaciones, permisos 
y licencias (si es del caso): 

Cual: No aplica 
Expedido por: 

CONSTANCIA DEL ANÁLISIS REALIZADO, PARA CONOCER EL SECTOR RELATIVO 
AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

(Artículo 2.2.1.1.1.6.1. D. 1082/2015) 

El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015, "POR MEDIO DEL CUAL SE 
EXPIDE EL DECRETO ÚNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE 
PLANEACIÓN NACIONAL", establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el 
sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratación, desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de Riesgo. El 
resultado del análisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de 
Contratación. 
  
Consecuente con los lineamientos presentados en la “Guía para la Elaboración de Estudios 
de Sector, en su versión G-EES-02”, este tipo de análisis Constituyen buenas prácticas en 
materia de promoción de la competencia en la contratación pública, y de otro lado permiten 
Diseñar el Proceso de Contratación con la información necesaria para alcanzar los objetivos 
de eficacia, eficiencia, economía, promoción de la competencia y manejo del Riesgo. 
  
De conformidad con lo anterior y en aplicación de los mecanismos establecidos en la 
mencionada guía, el Municipio de Torocomo entidad territorial, presenta para el proceso de 
contratación que se planea adelantar, el siguiente estudio del sector económico de 
conformidad con los siguientes criterios: 
  
Para la ejecución del objeto que se pretende contratar, se debe celebrar un contrato de 
SERVICIOS, con una persona natural o jurídica legalmente constituidas, consideradas 
legalmente capaces de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y según la Ley 80 de 
1993, con la idoneidad y experiencia suficiente para cumplir con el objeto del futuro contrato, 
que no estén incursos en las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades consagradas 
en la Constitución Política, en los artículos 8º y 9° de la Ley 80 de 1993 y demás normas 
concordantes. 
  
En vigencias anteriores, para la contratación de este tipo de objetos, se adelantaron 
procesos de MÍNIMA CUANTÍA, en los que se establecieron las obligaciones y exigencias 
similares a las señaladas, para el contratista. 
  
Para fijar el valor del contrato, se tuvieron en cuenta el precio de mercado basado en 
realización de cotización respectiva, que incluye los costos, gastos e impuestos necesarios 
para la ejecución y el cumplimiento de las obligaciones del contrato serán exclusivamente 
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por cuenta del CONTRATISTA, quien está sujeto a la aplicación por el Municipio de los 
impuestos de Ley y deducciones a que haya lugar. 
  
Teniendo en cuenta contrataciones anteriores, es claro que en la región, se cuenta con 
personas jurídicas o naturales, que cumplen con las condiciones y los requisitos 
establecidos para tal fin. 
  
En documento anexo, se presenta el estudio en detalle. 

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD 

El municipio de Toro Valle, dentro de su Plan Anual de Adquisiciones 2026, adoptado 
mediante Resolución 004 del 09 de enero de 2026 se tiene programado contratar el 
suministro de ELEMENTOS DE ASEO Y CAFETERIA a para el correcto funcionamiento del 
ente territorial, la cual está codificada así en el Clasificador de Bienes y Servicios de las 
Naciones Unidas, seleccionando el grupo, segmento, familia, clase y producto. 
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion: 
CERTIFICADO PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES No  [PENDIENTE POR 
DILIGENCIAR: número del certificado del PAA 2026] 
CODIGO UNSPSC DECRIPCION 
52152300 SUMINISTRO DE COCINA DOMESTICA 
47131700 SUMINISTROS PARA ASEO 
La Alcaldía Municipal de Toro Valle requiere la contratación del suministro de elementos de 
aseo y cafetería para garantizar las condiciones mínimas de higiene y bienestar en sus 
instalaciones, asegurando la operatividad eficiente de los servicios administrativos, y 
cumpliendo con los principios constitucionales y legales que rigen la contratación pública en 
Colombia. 
De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 2 de la Constitución Política de Colombia, el 
Estado tiene la responsabilidad de asegurar el bienestar general, la convivencia pacífica y 
el cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas. El suministro de productos 
básicos como los de aseo y cafetería es parte fundamental para proporcionar un ambiente 
laboral adecuado para los servidores públicos, lo cual redunda en el cumplimiento eficiente 
de sus funciones y en la prestación de servicios óptimos a la ciudadanía. 
Asimismo, el artículo 209 de la Constitución establece los principios de eficacia y economía, 
que deben guiar la función administrativa, lo cual implica que los recursos públicos deben 
ser destinados de manera razonable y necesaria para garantizar el funcionamiento efectivo 
de las entidades estatales, tal como sucede con la contratación de suministros para el 
adecuado funcionamiento de la Alcaldía Municipal. 
Conforme a lo establecido en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, que regulan la 
contratación estatal, se establece que las entidades públicas deben realizar sus compras y 
contrataciones con base en la satisfacción de sus necesidades específicas y garantizando 
la eficiencia en el uso de los recursos públicos. En este caso, la contratación del suministro 
de elementos de aseo y cafetería responde a una necesidad concreta de la Alcaldía para el 
cumplimiento de sus funciones administrativas, asegurando el bienestar de los funcionarios 
y el adecuado funcionamiento de las actividades diarias en las instalaciones de la entidad. 
La Ley 80 de 1993, en su artículo 25, establece que los contratos estatales deben responder 
a una finalidad pública legítima y razonable, y que la contratación de bienes o servicios debe 
estar justificada por las necesidades de la entidad. La provisión de estos elementos es un 
requisito básico para el mantenimiento de condiciones laborales saludables y productivas, 
alineándose con los fines establecidos por la ley. 
La Corte Constitucional, en diversas sentencias, ha reiterado que el Estado debe cumplir 
con sus obligaciones constitucionales de manera eficiente y racional, gestionando los 
recursos públicos para asegurar que la prestación de servicios se dé de manera continua y 
sin interrupciones. En este sentido, el artículo 209 de la Constitución Política somete la 
función administrativa a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad, de donde se sigue que las entidades públicas deben contar con 
los insumos y recursos necesarios para el adecuado desempeño de sus actividades, 
siempre dentro de un marco de eficiencia y control. 
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El artículo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone, a su vez, que los servidores públicos, al celebrar 
contratos, buscan el cumplimiento de los fines estatales y la continua y eficiente prestación 
de los servicios públicos, finalidad que incluye la provisión de insumos esenciales para el 
funcionamiento de las entidades, como son los suministros de aseo y cafetería, necesarios 
para la salud y bienestar de los servidores públicos. 
En virtud de lo expuesto, la contratación del suministro de elementos de aseo y cafetería 
para la Alcaldía Municipal de Toro Valle está debidamente fundamentada tanto en la 
Constitución Política de Colombia como en las leyes y jurisprudencia que regulan la 
contratación pública, lo cual garantiza que se trata de una necesidad legítima, objetiva y 
eficiente, en cumplimiento de las responsabilidades del Estado y para el adecuado 
desempeño de las funciones de la administración pública local. 

OBJETO A CONTRATAR 

SUMINISTRO DE ARTICULOS DE CAFETERIA Y ASEO PARA LA ALCALDIA DE TORO 
VALLE 
 

(identificado con el cuarto nivel del clasificador de bienes y servicios) - Artículo 2.2.1.2.1.5.1 
y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 - Clasificación código estándar de productos y 
servicios de Naciones Unidas, V.14.080 (UNSPSC). 
 

Clasificación UNSPSC Descripción  

52152300 SUMINISTRO DE COCINA DOMESTICA 
47131700 SUMINISTROS PARA ASEO 
 

ALCANCE DEL OBJETO 

ACTIVIDADES Y/O DETALLES TECNICOS DE LOS BIENES, OBRAS O SERVICIOS: 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANT. VR UNITARIO VR TOTAL 

1 
Ambientador de mesa x 80 ml, más 8 varitas 

difusoras 
Unidad 1 $ 28.000 $ 28.000 

2 Ambientador en aerosol x 345 gr (400 gr) Unidad 1 $ 21.675 $ 21.675 

3 Ambientador para pisos Galón 1 $ 25.153 $ 25.153 

4 Balde plástico x 12 litros Unidad 1 $ 15.000 $ 15.000 

5 
Bolsa tipo papelera blanca 59*50 cm x 30 

unidades 
Paquete 1 $ 10.710 $ 10.710 

6 
Bolsas para basura 65*90 calibre 0,8 x 10 

unidades 
Paquete 1 $ 6.035 $ 6.035 

7 Recogedor de basuras Unidad 1 $ 7.436 $ 7.436 

8 Cepillo de palo largo para piso Unidad 1 $ 20.000 $ 20.000 

9 Detergente en polvo x 1000 gramos Unidad 1 $ 9.900 $ 9.900 

10 Escoba plástica Unidad 1 $ 12.750 $ 12.750 

11 Escobillón baño Unidad 1 $ 11.000 $ 11.000 

12 Esponjas Sabra Unidad 1 $ 1.700 $ 1.700 

13 Gel antibacterial Galón 1 $ 76.000 $ 76.000 

14 Guante industrial calibre 25 Par 1 $ 9.022 $ 9.022 

15 Jabón en barra azul x 300 gr Unidad 1 $ 5.400 $ 5.400 

16 Jabón líquido para manos Galón 1 $ 29.750 $ 29.750 
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17 Limpiavidrios Galón 1 $ 24.900 $ 24.900 

18 Límpido Galón 1 $ 14.620 $ 14.620 

19 Paca x 12 de papel higiénico triple hoja Paquete 1 $ 30.600 $ 30.600 

20 Paños de microfibra 30x40 cm Unidad 1 $ 7.200 $ 7.200 

21 Trapeadores x 500 gr Unidad 1 $ 23.000 $ 23.000 

22 
Azúcar en sobres paquete 200 unidades x 1 

kg 
Paquete 1 $ 12.100 $ 12.100 

23 Azúcar Kilo 1 $ 10.200 $ 10.200 

24 Café de colar especial Unidad 1 $ 61.000 $ 61.000 

25 Café instantáneo frasco 250 gr Unidad 1 $ 61.329 $ 61.329 

26 Leche en polvo 900 gr Unidad 1 $ 115.000 $ 115.000 

27 Cucharas desechables x 100 unidades Paquete 1 $ 9.100 $ 9.100 

28 Jabón lavaloza líquido x 750 ml Unidad 1 $ 21.900 $ 21.900 

29 Plato desechable pando Paquete 1 $ 6.700 $ 6.700 

30 Servilletas doble hoja x 100 gold Paquete 1 $ 11.900 $ 11.900 

31 Tisanas x 20 bolsitas 15 gr Caja 1 $ 3.500 $ 3.500 

32 Vasos desechables 7 onzas x 50 unidades Paquete 1 $ 4.760 $ 4.760 

33 Bicarbonato x kilo Kilo 1 $ 9.400 $ 9.400 

 TOTAL    $ 716.740 

Los valores unitarios corresponden a una (1) unidad de cada ítem y constituyen el precio 
techo del proceso. El contrato se ejecutará como suministro a monto agotable hasta 
concurrencia del presupuesto oficial de DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE ($10.000.000). 

FORMA DE PAGO DEL CONTRATO   

El valor del contrato será cancelado así: Pagos parciales por periodos mensuales, previa 
presentación y aceptación de la respectiva factura o documento equivalente y demás 
documentos de soporte a que esté obligado el contratista, de acuerdo a la cláusula segunda 
del contrato celebrado. Ello requerirá del acta de supervisión suscrita por el funcionario 
responsable del control, seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico 
del contrato. 

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO  

El plazo de ejecución del contrato será desde la suscripción del acta de inicio hasta agotar 
el presupuesto y cumplir con la entrega efectiva y total del suministros contratado, sin que 
exceda el 20 de  diciembre del 2026. La fecha de terminación del plazo del contrato será la 
fecha en la cual se suscriba el acta de terminación y/o recibo final del objeto contratado. 
Para que se pueda realizar la entrega definitiva, el contratista debe cumplir a cabalidad con 
los compromisos y obligaciones del contrato. La ausencia o renuencia a suscribir cualquiera 
de estos documentos, debe interpretarse como un incumplimiento contractual. 

LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO 

Municipio de TORO– VALLE DEL CAUCA 

INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 

La entidad ejercerá el control y la vigilancia de la ejecución del contrato a través del (la) 
Secretaria de Gobierno, previa designación y notificación respectiva al funcionario que la 
ejercerá, donde constará las funciones que debe realizar. 

MODALIDAD DE SELECCION, SU JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS 
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MODALIDAD DE SELECCIÓN: Mínima Cuantía 
 

Por tratarse de contrato de bienes, obras o servicios por valor INFERIOR al 10% de la Menor 
Cuantía del Municipio de TORO- Valle del Cauca y no corresponder el objeto a contratar a 
ninguna de las causales de contratación directa que estipula la Ley, se adelantara un 
proceso en modalidad de MINIMA CUANTIA, conforme lo establecido en Artículo 94 de la 
Ley 1474 de 2011 - Artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 

TIPO DE CONTRATO: 
 
SUMINISTRO 

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION 

El valor estimado del contrato es de DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE ($10.000.000), 
incluido el IVA y todos los tributos que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y 
liquidación del contrato. La suma anterior corresponde al monto agotable amparado en el 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 06 000021 del 19 de junio de 2026, dentro 
del cual el Municipio adquirirá los bienes conforme a la demanda de la vigencia, a los precios 
unitarios de la ficha técnica, fijados con base en las cotizaciones de mercado relacionadas 
en el Estudio del Sector. 

ASPECTOS PRESUPUESTALES 

Presupuesto 
CDP 
FUENTES DE 
RECURSOS 
 
 

Vigencia Fiscal 2026 
CDP No. 06 000021 del 19 de junio de 2026, por valor de 
$10.000.000, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026 
Apropiación ppal. afectada: 

RUBRO 2.1.2.02.02.008.16 Servicios prestados a las 
empresas y servicios de producción 

1.2.1.0.00 Ingresos corrientes de Libre Destinación 

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE  

Menor precio ofrecido (Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 - Artículo 2.2.1.2.1.5.1 y Artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015). 
 
La Entidad Estatal adjudicará el Proceso de Contratación al oferente que cumpla con todas 
las condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los Documentos del Proceso (estudios 
previos e invitación a participar), y que ofrezca el menor valor. No hay lugar a puntajes para 
evaluar las ofertas sobre las características del objeto a contratar, su calidad o condiciones. 
 
La Entidad Estatal revisará las ofertas económicas y verificará que la de menor precio 
cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la 
invitación, la Entidad Estatal verificará el cumplimento de los requisitos de la invitación de la 
oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. 

ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS DEL CONTRATO 
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LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL 
PROCESO DE CONTRATACION 

No hay lugar a la efectividad de garantías por no haberse exigido estas. 
 

Atendiendo a la naturaleza del objeto a contratar y la forma de pago del mismo, el Municipio 
de Toro, no exige al contratista presentación de garantía, de conformidad al artículo 7º de 
la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Artículo 2.2.1.2.1.5.4. D. 1082/2015. 
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