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ANEXO ESTUDIO DEL SECTOR Y MATRIZ DE RIESGO 
 
A continuación, se presenta el estudio del sector y análisis de riesgo de conformidad con el  Decreto 1082 de 2015; La 
metodología se realiza conforme las directrices estimadas por Colombia Compra Eficiente a través del documento GUIA 
PARA LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DEL SECTOR, Y MANUAL PARA LA IDENTIFICACIÓN Y COBERTURA 
DEL RIESGO EN LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN. 
 
OBJETO CONTRACTUAL: “PRESTACION DE SERVICIOS PARA BRINDAR SOPORTE TÉCNICO ESPECIALIZADO 
Y REALIZAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS DE COMPUTO, EQUIPOS DE 
IMPRESIÓN Y EQUIPOS DE SEGURIDAD ELECTRONICA DE PROPIEDAD Y AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACIÓN 
MUNICIPAL DE SIMACOTA SANTANDER” 
 
CLASIFICACION: UNSPS:  
 

CÓDIGO - 
SEGMENTO 

CÓDIGO - FAMILIA 
CÓDIGO - 

CLASE 
CÓDIGO - 

PRODUCTO 
NOMBRE DE PRODUCTO 

81000000 81110000 81112300 81112307 
Mantenimiento de pc o puestos de trabajo o 
portátiles  

80000000 80110000 80111600 80111604 
Necesidades de dotación de personal técnico 
temporal 

 
1.1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO  
 
La contratación directa en el sector público, regulada por la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, es un 
mecanismo ágil para cubrir necesidades específicas de personal . Permite a las entidades estatales contratar directamente 
personas naturales o jurídicas para ejecutar actividades determinadas, siempre cumpliendo los requisitos legales y los 
principios de transparencia y eficiencia. La oferta y demanda en este tipo de contratación es dinámica y depende de 
factores como las necesidades puntuales de cada entidad y la disponibilidad de profesionales y empresas calificadas. 
 
1.2 COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO ENTIDADES TERRITORIALES 
 
En el análisis de gastos históricos, se identificaron procesos de contratación en el Portal Único de Contratación - SECOP, 
suscritos por la Alcaldía del municipio y otras entidades relacionadas con el objeto a contratar. El objetivo es analizar si se 
han contratado recientemente servicios similares, cuál fue el valor de esos contratos y cuáles fueron las condiciones 
pactadas. Este análisis abarca aspectos legales, comerciales, financieros, organizacionales y técnicos. A continuación, se 
presenta una muestra datos: 
 
Tabla: Muestra de procesos contractuales suscritos por la alcaldía del municipio de Simacota relacionados al objeto del 

contrato  
 

Nombre de la 
Entidad 

Objeto del contrato ID Proceso 
Valor 

Contrato 
Contratista URL Origen 

ALCALDIA 
MUNICIPIAL DE 

SIMACOTA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA REALIZAR 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO CORRECTIVO 
Y SOPORTE TÉCNICO A LOS EQUIPOS DE 
COMPUTO EQUIPOS DE SEGURIDAD E 
IMPRESIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN 
MUNICIPAL DE SIMACOTA SANTANDER 

CPS-033-2026 $ 40.950.000 
JHON GABRIEL 

CERDAS 
QUINTERO 

https://community.secop.gov.c
o/Public/Tendering/Opportunit
yDetail/Index?noticeUID=CO1
.NTC.9520472&isFromPublic
Area=True&isModal=true&as
PopupView=true 

SECOPII 

 
Tabla: Muestra de procesos contractuales suscritos mediante la modalidad de contratación directa por otras entidades 

territoriales en el departamento de Santander  

mailto:alcaldia@simacota-santander.gov.co
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OBJETO   # CONTRATO VALOR EJECUTOR PLAZO LINK 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE FLORIAN SANTANDER; 
MEDIANTE LA EJECUCION DE ACTIVIDADES DE SOPORTE TECNICO DE LOS 
EQUIPOS DE COMPUTO; EQUIPOS DE IMPRESION; REDES E INSTALACIONES DE 
COMUNICACION Y DEMAS RECURSOS INFORMATICOS DE LA ALCALDIA 
MUNICIPAL 

CD 177 2023 $ 27.300.000 

ANDRES 
ESTEVAN 
PINEDA 
VARGAS 

187 D 

https://www.contra
tos.gov.co/consult
as/detalleProceso.
do?numConstanci

a=23-12-
13687650 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO DE SISTEMAS Y 
DE SEGURIDAD COMO SOPORTE DE SISTEMAS Y DE MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS DE COMPUTO; REDES; 
IMPRESORAS Y SISTEMAS DE ALIMENTACION ININTERRUMPIDAS-UPS DE 
ACUERDO CON LOS REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL PLAN 
ESTATREGICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION PETIC. 

CPS-075-2023 $ 30.670.000 
ELBER YAHIR 
VILLAMIZAR 
ZAMBRANO 

230 D 

https://www.contra
tos.gov.co/consult
as/detalleProceso.
do?numConstanci

a=23-12-
13658415 

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS DE COMPUTO; 2 IMPRESORAS; RED ELECTRICA Y 
CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION ADSCRITAS AL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE 
CALIFORNIA; SANTANDER. 

002-2024 $ 8.000.000 

HUGO 
ARMANDO 

BOTIA 
CASTELLANOS 

2 M 

https://www.contra
tos.gov.co/consult
as/detalleProceso.
do?numConstanci

a=24-12-
13957606 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO DE SISTEMAS 
PARA EL MANEJO DE LA PLATAFORMA GOBIERNO EN LINEA; PAGINA WEB; 
MANTENIMIENTO DE EQUIPOS DE COMPUTO Y REDES INTERNAS DEL PALACIO 
MUNICIPAL DE CALIFORNIA SANTANDER 

24-12-13926080 
$           

20.680.000,00 

CARLOS 
AUGUSTO 
LATORRE 
MENDOZA  

4 M 

https://www.contra
tos.gov.co/consult
as/detalleProceso.
do?numConstanci

a=24-12-
13926080 

APOYO A LA GESTION PARA LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DEL PETI 
(PLAN ESTRATEGICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION) INCLUTENDO EL 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS DE COMPUTO; 
IMPRESORAS; TECNOLOGICOS; REDES LAN; WIFI; WAM DE LA ALCALDIA DEL 
MUNICIPIO DE BETULIA. 

24-12-13904429 
$           

28.320.000,00 
JAIME GOMEZ 

DIAZ 
170 D 

https://www.contra
tos.gov.co/consult
as/detalleProceso.
do?numConstanci

a=24-12-
13904429 

 
-Análisis de la muestra: 
 

▪ De la revisión de antecedentes se evidencia que la administración municipal de Simacota,  ha suscrito , contratos 
relacionados con el objeto del presente contrato mediante la modalidad de contratación directa. Las condiciones de 
idoneidad, experiencia y comerciales determinadas, suplieron la necesidad del municipio sin que se requiera estipular 
condiciones adicionales. 
 

▪ Los contratos de prestación de servicios se rigen por el Estatuto General de la Contratación Pública (Ley 80 de 1993) y las 
demás leyes reglamentarias , no generan relación laboral, ni prestaciones sociales y se celebran por el término establecido 
de acuerdo a la necesidad planteada por la entidad y la disponibilidad presupuestal que se cuenta al momento de 
suscribirlo.  

 
▪ En relación con los honorarios, la muestra de procesos contractuales analizados evidencia variaciones en los valores 

pactados, las cuales permiten identificar rangos de referencia. Dichos rangos facilitan la comprensión del comportamiento 
del mercado para los bienes o servicios objeto de contratación y constituyen un insumo técnico para la estructuración de 
futuras contrataciones, considerando que los valores son acordados entre las partes y responden a las condiciones del 
mercado y a las políticas internas de cada entidad. 
 

▪ Se identificó que las entidades, han celebrado contratos relacionados con el objeto del presente estudio mediante la 
modalidad de contratación directa, los cuales han sido debidamente publicados en la plataforma Secop. 
 

▪ Que los plazos de ejecución varían entre entidades y, en algunos casos, se requiere celebrar adiciones o más de un 
contrato para cubrir la vigencia fiscal, debido a limitaciones presupuestales o cambios de personal. 
 

mailto:alcaldia@simacota-santander.gov.co
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▪ En los contratos de prestación de servicios, las entidades no establecen factores de selección, si no criterios para 
determinar la idoneidad y experiencia que garantice la calidad del servicio, conforme la muestra las entidades requieren 
personal técnico tecnólogo , o  profesional en el área de sistemas. 
 

▪ De la revisión de los procesos contractuales analizados se evidencia que las entidades públicas acuden a la contratación 
de personas naturales. 
 
1.3 CONDICIONES COMERCIALES OBJETO DEL CONTRATO  
 
Con fundamento en el análisis histórico realizado y en las condiciones particulares de la necesidad que se pretende 
atender, se identifican las siguientes condiciones comerciales de referencia para la estructuración del proceso a contratar: 
 

▪ Plazo del contrato: El plazo de ejecución se sugiere definir en función de la necesidad planteada por la oficina gestora, 
atendiendo el alcance de las actividades a desarrollar y la disponibilidad presupuestal existente para la respectiva vigencia.  
 

▪ Garantías: Para este tipo de procesos, y de acuerdo con las prácticas observadas en la muestra analizada, se sugiere no 
exigir garantías, teniendo en cuenta que las actividades a ejecutar no generan riesgos distintos a los comunes en la 
contratación de servicios personales. Dichos riesgos pueden ser identificados y mitigados mediante los mecanismos de 
seguimiento contractual y la correspondiente matriz de riesgos. 
 

▪ Forma de pago: Se sugiere establecer una modalidad de pagos parciales, vinculados a la entrega y aprobación de 
informes de actividades o productos definidos en el contrato. Este esquema permite realizar seguimiento al avance de las 
obligaciones contractuales durante la ejecución. 
 

▪ Experiencia e idoneidad: El perfil del contratista deberá definirse en coherencia con las actividades a ejecutar, de manera 
que se garantice la idoneidad técnica requerida para la adecuada ejecución del contrato. 

 
▪ Presupuesto estimado: El contrato de prestación de servicios es una modalidad de contrato estatal que puede celebrarse 

con personas naturales o jurídicas, cuyo objeto consiste en el desarrollo de actividades relacionadas con la administración 
o el funcionamiento de la entidad. Este tipo de contrato no genera relación laboral ni el reconocimiento de prestaciones 
sociales, y el contratista asume la provisión de los insumos, medios y recursos necesarios para la ejecución de las 
actividades contempladas en el alcance contractual. 
 
El presupuesto estimado del contrato se determina con base en el valor total correspondiente al término de ejecución, 
considerando que el contratista es responsable del cumplimiento integral del objeto contractual, así como de la 
organización de su actividad, la eventual vinculación de personal de apoyo, la suscripción de subcontratos cuando aplique 
y la adquisición de materiales o insumos requeridos para la ejecución. 
 
Para la determinación del valor del contrato se tienen en cuenta, de manera general, las siguientes variables: 
 

• Sondeo de precios de mercado, a partir del análisis de precios históricos y comparativos, con el fin de verificar que 
los valores se encuentren dentro de los rangos observados en la región y evitar la asunción de sobrecostos, conforme 
a la muestra de procesos contractuales suscritos por la Administración Municipal de Chima y otras entidades. 

• Definición de las actividades a ejecutar y el tiempo requerido para su desarrollo. 

• Perfil y nivel de experiencia del contratista que ejecutará el contrato. 

• Plazo de ejecución contractual. 

• Gravámenes aplicables y costos asociados al pago de la seguridad social. 

• Costos necesarios para la adecuada ejecución del contrato. 
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De acuerdo a la disponibilidad presupuestal y sondeo de precios del mercado el presupuesto se calcula en la suma de 
TREINTA Y CUATRO MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL PESOS MCTE ($34.125.000),por el termino de CUATRO 
(04) MESES Y VEINTINUEVE (29) DÍAS. 
 

1.4 ANALISIS DE RIESGO   
 
De conformidad a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y a la guía de riesgo publicada por 
Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedió a realizar el respectivo análisis del riesgo aplicable a la presente 
contratación, procediendo a establecer el contexto, identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los riesgos o 
eventualidades que afectan los propósitos y metas esperados por la administración en el presente proceso de selección. 
 
Tabla: Análisis De Riesgo 

 

N 
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Tabla: Impacto después de tratamiento 
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Terminación del 

contrato    

Presentación y 
validación  cuenta de 

cobro  
Una vez 

3 

C
on

tr
at

is
ta

 -
E

nt
id

ad
 

1) Establecer en la minuta 
contractual las sanciones y 
consecuencias a las que se 
vería expuesto el contratista 
por el no cumplimiento del 

objeto contractual. 2) 
Realizar seguimiento estricto 

de las obligaciones 
contractuales  

R
ar

o 

M
en

or
 

3 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

  

Si 
Oficina 
gestora 

Firma del acta de 
inicio 

 Terminación del 
contrato    

 Seguimiento al 
cumplimiento de las 

obligaciones 
contractuales conforme 

las formas de pago 

Periódicamente 
conforme las 

formas de pago  

4 

C
on

tr
at

is
ta

-E
nt

id
ad

  

1)Seguimiento de las 
actividades ejecutadas 2) 
Establecer la idoneidad  y 
experiencia del personal 

conforme las actividades a 
ejecutar  

Im
pr

ob
ab

le
  

M
ay

or
 

6 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
  

No 
Oficina 
gestora 

 Etapa 
precontractual  

Terminación del 
contrato    

Informe de supervisión 
de actividades 

Periódicamente 
conforme las 

formas de pago 

5 

C
on

tr
at

is
ta

-E
nt

id
ad

 

 Verificación de los 
documentos al momento de 
la suscripción del contrato 

entre las partes 

R
ar

o 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 

1 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

No 
Oficina 
gestora 

Etapa 
precontractual 

Terminación del 
contrato    

Modificatorios previa 
concertaciones entre 

las partes 
Una vez 

6 

E
nt

id
ad

-C
on

tr
at

is
ta

  

1)Solicitar examen de salud 
ocupacional vigente 2) 

Acreditar estar afiliado  al 
sistema de seguridad y 
riesgosa laborales 3) 

Adopción de la medida 
contractual pertinente, como 

(suspensión, terminación, 
cesión del contrato, etc.). 

R
ar

o 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 

1 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

Si 
 

Oficina 
gestora 

Etapa 
precontractual 

Fecha de 
liquidación 

Seguimiento al 
cumplimiento de las 

obligaciones 
contractuales pago de 

seguridad social  

Cava vez que se 
requiera 

7 

E
nt

id
ad

  

Verificación de cada de los 
documentos legales 

obligatorios establecidos en 
la jurisprudencia relativa al 

contratación estatal y  

M
en

or
 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 

3 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

Si 
Oficina 
gestora  

Etapa 
precontractual  

Hasta la firma 
del contrato 

Informe de idoneidad Una vez 
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8 

E
nt

id
ad

 

Establecer la idoneidad y 
experiencia conforme las 

actividades a ejecutar 

R
ar

o 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 

1 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

Si 
Oficina 
jurídica  

 Etapa 
precontractual  

Fecha firma del 
contrato   

Acta de verificación de 
idoneidad  

Una vez 

9 

E
nt

id
ad

 

La entidad publicará cada 
uno de los documentos 

conforme lo establecido por 
el área jurídica y realizará 

auditoria internas en 
cumplimiento del principio de 

publicidad  

R
ar

o 

in
si

gn
ifi

ca
nt

e 

1 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

si 
Oficina 
jurídica  

 Etapa 
precontractual  

Liquidación del 
contrato  

Auditoria página Secop Una vez  

10 

C
on

tr
at

is
ta

  

Elaboración y verificación de 
informe de actividades que 

acrediten el cumplimiento de 
las actividades contratadas Im

pr
ob

ab
le

  

M
ay

or
 

6 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

SI 
Supervisor del 

contrato 
Etapa 

precontractual 
Hasta la firma 
del contrato 

Establecer herramienta 
de auditoria para el 

pago de obligaciones 

Etapa 
precontractual 

 
 
Simacota, Santander agosto 2026  

 
 

ORIGINAL FIRMADO 
DIANA PATRICIA JIMENEZ GUTIERREZ 

Secretaria General y De Gobierno 
 
 

Proyectó: ANDRES SAIN PINZON FONSECA Cargo: Asesora Externa aspectos 
Financieros 

Firma: 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas y/o presupuestales (según corresponda) 
vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos. 
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