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INTRODUCCIÓN Y RECOMENDACIONES 

 
La Escuela Superior de Administración Pública pone a disposición de los interesados, la invitación pública del proceso 
de selección de mínima cuantía que tiene por objeto: “Adquirir elementos de oficina y material pedagógico requeridos 
para las actividades administrativas y misionales de la Escuela Superior de Administración Pública - Esap a nivel 
nacional”. 
 
Los documentos del proceso que incluyen los estudios y documentos previos, la invitación pública, las observaciones 
y respuesta a las mismas, las adendas, las ofertas, el informe de verificación y evaluación, el contrato – Aceptación de 
la oferta y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el proceso de contratación, estarán a 
disposición del público en el Sistema Electrónico de Contratación Pública –SECOP II. 
 
La Entidad diligenciará los datos en la invitación electrónica de la plataforma del SECOP II, teniendo en cuenta la 
información correspondiente en cada una de las secciones.  
 
Se recomienda a los oferentes que antes de elaborar y presentar sus ofertas, tengan en cuenta lo siguiente:  
 

a. Verificar que no se encuentran incursos dentro de las causales de inhabilidad e incompatibilidad o 
prohibiciones constitucional y legalmente establecidas para participar en el proceso de selección y para 
celebrar contratos con la Entidad. 

b. Examinar la invitación pública del proceso de selección de mínima cuantía, los documentos que hacen parte 
de la misma y las normas que regulan la contratación administrativa con entidades del Estado (Ley 80 de 
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 2069 de 2020, Decreto 1860 de 2021 
y demás normas reglamentarias y complementarias).  

c. Adelantar oportunamente los trámites tendientes a la obtención de los documentos que deben adjuntar con 
la propuesta y verificar que contengan la información completa que acredite el cumplimiento de los requisitos 
exigidos, en la Ley y en la invitación pública. 

d. Examinar que las fechas de expedición de los documentos, se encuentren dentro de los plazos exigidos en 
la invitación pública.  

e. Suministrar toda la información requerida en la invitación pública. 
f. Diligenciar totalmente los anexos y formatos de la invitación pública.  
g. Elaborar su oferta teniendo en cuenta los requisitos de la invitación pública, el presupuesto oficial, los límites 

del presupuesto estimado, las exigencias del anexo técnico y verificando la integridad y coherencia de su 
ofrecimiento.  

 
LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA SE RESERVA EL DERECHO DE VERIFICAR TODA 
LA INFORMACIÓN Y DOCUMENTOS QUE LOS PROPONENTES INCLUYAN EN SU OFERTA Y DE SOLICITAR A 
LAS AUTORIDADES COMPETENTES O A LOS PARTICULARES CORRESPONDIENTES, INFORMACIÓN 
RELACIONADA CON EL CONTENIDO DE ESTOS. 
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CAPÍTULO PRIMERO 

 
ASPECTOS GENERALES DE LA SELECCIÓN 

 
1.1. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO  
 
Adquirir elementos de oficina y material pedagógico requeridos para las actividades administrativas y misionales de la 
Escuela Superior de Administración Pública - Esap a nivel nacional. 
 
1.1.1 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR 
 
Las características técnicas y de calidad de los bienes a adquirir se encuentran descritos en el anexo técnico que hace 
parte del presente proceso y del contrato que se suscriba. 
 
1.2 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR  
 
Conforme con la naturaleza jurídica del objeto, la tipología contractual que se pretende celebrar corresponde a un 
contrato de compraventa.  
 
1.3 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC) 
 
El objeto del presente proceso de contratación se encuentra enmarcado dentro de las siguientes clasificaciones de 
bienes y servicios: 
 

Código 1. Segmento 2. Familia 3. Clase 

14111500 Materiales y productos de papel Productos de papel 
Papel de imprenta y papel 

de escribir 

14111600 Materiales y productos de papel Productos de papel Papel fantasía 

31201500 
Componentes y suministros de 

manufactura 
Adhesivos y 
selladores 

Cinta adhesiva 

44121600 
Equipos de oficina, accesorios y 

suministros 
Suministros de 

oficina 
Suministros de escritorio 

44121700 
Equipos de oficina, accesorios y 

suministros 
Suministros de 

oficina 
Instrumentos de escritura 

44121800 
Equipos de oficina, accesorios y 

suministros 
Suministros de 

oficina 
Medios de corrección 

44121900 
Equipos de oficina, accesorios y 

suministros 
Suministros de 

oficina 
Repuestos de tinta y minas 

de lápices 

44122000 
Equipos de oficina, accesorios y 

suministros 
Suministros de 

oficina 
Carpetas de archivo, 

carpetas y separadores 

44122100 
Equipos de oficina, accesorios y 

suministros 
Suministros de 

oficina 
Suministros de sujeción 

 
1.4 PRESUPUESTO OFICIAL 
 



 

 
          

         P á g i n a  4 | 39 
 

 

Sede Central 
Calle 44 # 53 - 37, CAN, Bogotá D.C. 
Código postal: 111321 
Línea conmutador PBX: 018000 423713 
Línea nacional gratuita PBX: 018000 423713 
www.esap.edu.co 

 

El presupuesto oficial para la presente contratación será hasta por la suma de VEINTICINCO MILLONES 
DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($25.296.578) M/CTE, incluido el 
Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.) cuando a ello hubiere lugar, demás impuestos, tasas, contribuciones nacionales, 
distritales y/o municipales de carácter legal y costos directos e indirectos que se requieran para la ejecución del 
contrato.  
 
Los costos y gastos en que incurran los proponentes y contratistas para la elaboración y presentación de las 
propuestas, al igual que los costos y gastos generados durante la ejecución del contrato derivado del presente proceso 
serán de su propia cuenta y riesgo. La ESAP no reconocerá ni reembolsará valor alguno por este concepto. Todos los 
gastos no previstos en la propuesta serán a cargo del proponente o del contratista. 
 
Para la presentación de la oferta el proponente o contratista debe contemplar los costos directos, indirectos, impuestos, 
tasas, contribuciones y cualquier otra erogación necesaria para la ejecución del contrato. 
 
Las variables utilizadas para calcular el presupuesto y los rubros que lo componen se encuentran descritas en el análisis 
del sector, documento que hace parte integral de la invitación pública. 
 
1.5 CERTIFICADO DE DIPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACIÓN. 
 
El presente proceso se encuentra amparado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 145426 del 29 de 
abril de 2026. La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2026, en la línea 
1434.  
 
1.6 PLAZO DE EJECUCIÓN  
 
El plazo de ejecución será de veinte (20) días calendario, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución pactados en el contrato. 
 
1.7 LUGAR DE EJECUCIÓN Y DOMICILIO DEL CONTRATO 
 
La entrega de los bienes requeridos será en la sede central de la Escuela Superior de Administración Pública -ESAP, 
ubicada en la calle 44 No. 53-37 CAN en la ciudad de Bogotá D.C.  
 
En todo caso, el domicilio contractual será la ciudad de Bogotá D.C. 
 
1.8 FORMA DE PAGO  

 
La Escuela Superior de Administración Pública cancelará al contratista el valor total del contrato en un sólo pago, una 
vez entregue la totalidad de los bienes requeridos por la entidad, previa presentación del informe, la factura, la 
certificación de cumplimiento y el recibo a satisfacción de los bienes por parte del supervisor (sin que existan reclamos, 
sustituciones o cambios pendientes), el soporte de ingreso al almacén, así como la certificación que acredite el pago 
de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y Parafiscales de acuerdo con lo señalado en el artículo 
50 de la Ley 789 de 2002, modificado por el artículo 1 de la Ley 828 de 2003, la Ley 1122 de 2007, la Ley 1607 de 
2012 y demás normas vigentes que regulan la materia. 
 
Para el pago, EL CONTRATISTA deberá tener en cuenta lo siguiente: 
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Parágrafo primero: Presentar la factura electrónica validada previamente por la DIAN y por la Plataforma SIIF del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, conforme las disposiciones legales y reglamentarias vigentes. Si la factura 
no ha sido correctamente elaborada o no se acompañan los soportes requeridos para el pago, y/o se presentan de 
manera incorrecta, el término para el pago solo empezará a contarse desde la fecha en que se aporte el último 
documento y/o se presente en debida forma. Las demoras que se presenten por estos conceptos serán responsabilidad 
del CONTRATISTA y no tendrán por ellos derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza.  
 
Parágrafo segundo: El pago estará sujeto a la programación y aprobación del Programa Anual Mensualizado de Caja 
(PAC) autorizado y a la colocación de los recursos por parte de la Dirección General de Crédito Público y Tesoro 
Nacional – DGCPTN, situación que EL CONTRATISTA declara conocer y aceptar.  
 
Parágrafo tercero: EL CONTRATISTA deberá acreditar el pago de los aportes a seguridad social y parafiscales 
establecidos en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y demás normas que lo modifiquen, reglamentan o complementen, 
lo cual se hará mediante certificación expedida por el revisor fiscal o el representante legal según aplique. 
 
Parágrafo cuarto: El pago se realizará a través de la cuenta de ahorros y/o corriente que disponga EL CONTRATISTA 
acorde con la certificación expedida por la entidad financiera aportada.  
 
Parágrafo quinto: LA ESAP no reconocerá pagos sobre la entrega de elementos y/o prestación de servicios que no 
hubieren sido previamente requeridos o autorizados por el supervisor del contrato.  
 
Parágrafo sexto: EL CONTRATISTA deberá cargar en la plataforma transaccional SECOP II, en el numeral 7 
“Ejecución del Contrato” los documentos que soportan el pago de conformidad con los lineamientos y guías expedidas 
por la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente. 
 
Parágrafo séptimo: En todo caso y para efectos de pagos, EL CONTRATISTA deberá atender las instrucciones 
impartidas por la Dirección Financiera a través de la circular que emita la ESAP para el efecto. 
 
1.9 VEEDURÍAS CIUDADANAS  
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 66 de la Ley 80 de 1993, el artículo 9 de la Ley 850 de 2003, el artículo 
5 del Decreto 2623 de 2009, los artículos 76 y 78 de la Ley 1474 de 2011, el artículo 63 de la Ley 1757 de 2015 y el 
numeral 5 del artículo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, la ESAP convoca a las veedurías ciudadanas para que 
participen de la vigilancia y control del presente proceso de selección. 
 
1.10  COSTOS DERIVADOS DE PARTICIPAR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN  
 
Los costos y gastos en que incurran los interesados con ocasión del análisis de los documentos del proceso, la 
presentación de observaciones, la preparación y presentación de ofertas, así como cualquier otro trámite relacionado 
con su participación en el proceso de contratación, serán asumidos exclusivamente por los interesados y proponentes. 
 
1.11  COMUNICACIONES  
 
Todas las comunicaciones relacionadas con el presente proceso de selección deberán ser allegadas por los 
interesados directamente a través de la plataforma SECOP II, con el lleno de los requisitos exigidos por la Escuela 
Superior de Administración Pública -ESAP- y de conformidad con los lineamientos de uso de la plataforma. 
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De igual forma, la Escuela Superior de Administración Pública enviará las comunicaciones a través de plataforma 
SECOP II www.colombiacompra.gov.co.  
  
En cuanto a las aclaraciones y envío de documentos requeridos con ocasión de la verificación y evaluación de las 
ofertas, sólo serán tenidas en cuenta aquellas que sean presentadas en la plataforma de SECOP II, ingresando al Link 
del proceso, dentro del plazo establecido en el cronograma y con la identificación del proceso de selección al que se 
refieren.  
  
NOTA 1. Es responsabilidad del proponente verificar en la plataforma SECOP II antes citada, la publicación de los 
diferentes documentos que hagan parte integral de la Invitación. 
  
NOTA 2. Para presentar oferta en procesos de contratación como proponente plural, se debe crear la cuenta de la 
unión temporal, el consorcio o la promesa de sociedad futura a través del SECOP II y realizar la presentación de oferta 
desde dicha cuenta, conforme a lo establecido en la Guía de creación de proponente plural en el SECOP II y la Guía 
para presentar ofertas en el SECOP II. 
 
1.12  IDIOMA 

 
Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los proponentes o por terceros, para 
efectos del proceso de selección o para su consideración dentro del mismo, deberán estar en idioma castellano. La 
oferta y sus anexos deberán presentarse en idioma castellano.  
 
Si se presentan documentos en un idioma distinto, estos deberán entregarse en su lengua original junto con su 
traducción oficial al castellano, la cual debe corresponder fielmente al texto original, para ser considerados en el 
presente proceso de selección.  
 
Para que la traducción oficial de los documentos en idioma extranjero sea válida, la traducción se realizará en los 
términos del Decreto 382 de 1951 y el artículo 33 de la Ley 962 de 2005 o las normas que los modifiquen, sustituyan o 
complementen. Es decir, junto con la traducción oficial se presentará el documento que certifica la aprobación de la 
prueba por parte del centro universitario que cuente con la facultad de idiomas debidamente acreditadas y reconocidas 
por el ICFES o la entidad que tenga a cargo tal reconocimiento, lo anterior, según se señale en la normativa aplicable. 
 
No obstante, en el caso de documentos especializados, como, por ejemplo, especificaciones o fichas técnicas, que en 
el mercado sean de amplia utilización y aceptación en un idioma distinto al castellano, estos podrán ser aportados en 
su lengua original acompañados de una traducción simple al castellano. 
 
1.13  DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR  
 
Los documentos públicos originados en el exterior por un país signatario de la Convención de La Haya de 1961 sobre la 
abolición del requisito de Legalización, deben apostillarse. En cambio, deben legalizarse los documentos públicos 
expedidos en el exterior por un país signatario de la Convención de Viena de 1963. Los documentos privados emitidos 
en el extranjero no requieren apostilla ni legalización, salvo los que con posterioridad sean intervenidos por un funcionario 
público, en cuyo caso necesitarán apostille o legalización, en la forma antes indicada. 
 
Para efectos del trámite de la apostilla o la legalización de documentos otorgados en el exterior, las Entidades aplicarán 
los parámetros establecidos en las normas que regulen la materia, en especial la Resolución No. 1959 de 2020 del 
Ministerio de Relaciones Exteriores, o la norma que la modifique, sustituya o complemente.  
 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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1.14  PARTICIPANTES 
 
Bajo los parámetros establecidos en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, en el proceso de 
selección pueden participar personas naturales, jurídicas, nacionales, extranjeras, consorcios, uniones temporales, 
legalmente constituidas, con capacidad legal para proponer, contratar y ejecutar el objeto del presente proceso y 
consideradas legalmente capaces de conformidad con las disposiciones legales colombianas, cuyo objeto social esté 
relacionado con el objeto del contrato a celebrarse, las cuales deberán acreditar el cumplimiento de los requisitos 
exigidos en la invitación pública.  
 
1.15  CONFLICTO DE INTERÉS DE ORIGEN LEGAL  
 
No podrán participar en el presente proceso de contratación y, por tanto, no serán objeto de evaluación, ni podrán ser 
adjudicatarios quienes bajo cualquier circunstancia se encuentren en situaciones de conflicto de interés con la Entidad, 
que afecten o pongan en riesgo los principios de la contratación pública, de acuerdo con las causales previstas en la 
Ley.  
 
1.16  PRESENTACIÓN DE OFERTAS  
 
El ofrecimiento económico debe presentarse y diligenciarse directamente en la plataforma de SECOP II y en el 
FORMATO DE OFERTA ECONÓMICA. El proponente deberá estimar dentro del valor de la oferta económica todos 
los requerimientos de contenido técnico necesarios para el desarrollo del contrato y que se encuentran establecidos 
en el ANEXO TÉCNICO y en los estudios previos. Los proponentes deberán revisar en su totalidad el contenido de la 
invitación pública del proceso de selección y diligenciar completamente la propuesta económica dispuesta en la 
plataforma y adjuntar los documentos y formatos requeridos en el cuestionario, debidamente diligenciados, según 
corresponda. 
 
Los documentos presentados deben ser claros y legibles.  
 
La ESAP solo acepta la presentación de una oferta por proponente. Si una misma persona presenta más de una oferta, 
ya sea de manera individual o como integrante de consorcio o unión temporal, todas sus ofertas serán rechazadas. No 
obstante, en el caso previsto en el artículo 2.2.1.1.2.2.5 del Decreto 1082 de 2015, se evaluará únicamente la primera 
oferta presentada dentro del término fijado en la invitación pública, según la fecha y hora registradas en la plataforma 
SECOP II.  
 
Se rechazará la oferta del proponente plural si no es presentada a través del usuario registrado del consorcio o unión 
temporal en el SECOP II. No se aceptarán ofertas de proponentes plurales presentadas desde el usuario de uno de 
sus miembros.  
 
Las ofertas se considerarán recibidas únicamente por la entidad si se encuentran registradas en la plataforma SECOP 
II antes de la fecha y hora establecidas en el cronograma del proceso. Una vez vencido este plazo, el SECOP II no 
permitirá la recepción de más propuestas. 
 
Vencido el término para la presentación de ofertas, la ESAP realizará su apertura y publicará la lista de oferentes y las 
ofertas en la plataforma, momento a partir del cual cualquier persona podrá consultarlas.  
 
Las propuestas que no sean entregadas en la plataforma dentro del plazo previsto en la presente Invitación se 
considerarán no presentadas. No se considerarán recibidas las ofertas presentadas por medios distintos al SECOP II 
o que no cumplan los términos y condiciones de uso de la plataforma, salvo indisponibilidad del SECOP II, debidamente 



 

 
          

         P á g i n a  8 | 39 
 

 

Sede Central 
Calle 44 # 53 - 37, CAN, Bogotá D.C. 
Código postal: 111321 
Línea conmutador PBX: 018000 423713 
Línea nacional gratuita PBX: 018000 423713 
www.esap.edu.co 

 

confirmada mediante certificado expedido por la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra 
Eficiente-.  
 
La ESAP procederá conforme a los lineamientos del protocolo para actuar ante una indisponibilidad del SECOP II 
disponible en el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/09/cce-sec-gi-
14_protocolo_de_indisponibilidad_secop_ii_25-11-2022_0.pdf, fijando como medio de comunicación para estos 
efectos, el correo electrónico contratacion@esap.edu.co.  
 
1.17  ADENDAS  
 
Cualquier modificación a los términos de la invitación se efectuará a través de adendas, las cuales se incorporarán a 
la invitación pública a través del aplicativo definido para el efecto en la plataforma SECOP II.  
 
1.18  VALIDEZ DE LAS PROPUESTAS  
 
Las personas que deseen participar en el presente proceso de selección tendrán en cuenta que sus ofrecimientos 
deben tener un término de validez de noventa (90) días contados a partir del momento de la presentación de la oferta. 
En caso de incluirse un plazo de validez de la oferta menor al exigido, éste no será tenido en cuenta.  
 
1.19  OFERTAS CONDICIONADAS  
 
No podrán señalarse condiciones diferentes a las establecidas en la invitación pública. En caso de que se presenten 
propuestas con condiciones diferentes a las establecidas, se aplicará la causal de rechazo. 
  
1.20  OFERTAS PARCIALES  
 
Como quiera que la forma de adjudicación es total, NO se pueden presentar ofertas parciales.  
 
1.21  RESERVA DE INFORMACIÓN DURANTE EL PROCESO DE EVALUACIÓN. 
 
Los proponentes serán responsables de identificar y advertir si alguna de la información contenida en sus ofertas es 
confidencial, privada o constituye secreto industrial, de acuerdo con la legislación colombiana. Para ello, deberán 
indicar expresamente tal calidad en la carta de presentación de la oferta y fundamentarla en las normas legales 
aplicables. 
 
La Entidad Estatal garantizará la reserva de esta información frente a terceros durante el proceso de contratación. En 
todo caso, la Entidad se reserva el derecho de revelar dicha información a sus agentes o asesores para efectos de la 
evaluación de la propuesta. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/09/cce-sec-gi-14_protocolo_de_indisponibilidad_secop_ii_25-11-2022_0.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/09/cce-sec-gi-14_protocolo_de_indisponibilidad_secop_ii_25-11-2022_0.pdf
mailto:contratacion@esap.edu.co
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CAPÍTULO SEGUNDO 

 
CRONOGRAMA DEL PROCESO 

 
El proceso se selección se tramitará conforme al siguiente cronograma, el cual se parametrizará en la plataforma 
SECOP II: 
 

ACTIVIDAD FECHA LUGAR 

1. Publicación de la invitación pública, anexos, 
formatos y estudios previos en el SECOP II 

 
3 de agosto de 2026 

 

Sistema Electrónico de 
Contratación Pública – SECOP II. 

2. Plazo máximo para presentar observaciones y 
solicitudes de aclaración 

4 de agosto de 2026 
 

Sistema Electrónico de 
Contratación Pública – SECOP II 

3. Plazo para la manifestación de interés de 
limitar la convocatoria a MIPYMES. 

4 de agosto de 2026 
 

Sistema Electrónico de 
Contratación Pública – SECOP II 

4. Respuesta a las observaciones a la Invitación. 
 

5 de agosto de 2026 
 

Sistema Electrónico de 
Contratación Pública – SECOP II 

5. Publicación del aviso de limitar a MIPYMES o 
si en el proceso podrá participar cualquier 
interesado 

5 de agosto de 2026 
 

Sistema Electrónico de 
Contratación Pública – SECOP II 

6. Plazo máximo para expedir adendas. 
5 de agosto de 2026 
hasta las 07:00 P.M  

Sistema Electrónico de 
Contratación Pública – SECOP II. 

7. Presentación de la oferta  
10 de agosto de 2026 

a las 09:00 A.M 
Sistema Electrónico de 

Contratación Pública – SECOP II. 

8. Apertura de las propuestas. 
10 de agosto de 2026 

a las 09:10 A.M.  
Sistema Electrónico de 

Contratación Pública – SECOP II. 

9. Verificación de requisitos habilitantes, 
evaluación de las ofertas y solicitud de 
aclaraciones o subsanaciones por parte del 
comité evaluador. 

12 de agosto de 2026 
 

La ESAP podrá solicitar a los 
oferentes la subsanación de 
inconsistencias o errores que no 
representen reformulación de la 
oferta. 
 
La solicitud de subsanación de 
inconsistencias o errores se 
publicará en el Sistema Electrónico 
de Contratación Pública - SECOP II. 

10. Publicación del informe de evaluación de las 
ofertas. 

 
12 de agosto de 2026 

 

Sistema Electrónico de 
Contratación Pública – SECOP II. 

11. Traslado del informe de evaluación para la 
presentación de observaciones al informe de 
evaluación y subsanación de requisitos 
habilitantes  

13 de agosto de 2026 
 

A través del Sistema Electrónico de 
Contratación Pública – SECOP II. 
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ACTIVIDAD FECHA LUGAR 

12. Publicación de respuesta a observaciones, 
comunicación de aceptación de la oferta y 
decisión de adjudicación o comunicación de 
declaratoria de desierta del proceso 

 
14 de agosto de 2026 

 
 
 

Sistema Electrónico de 
Contratación Pública – SECOP II. 

13. Aceptación de la Oferta 
14 de agosto de 2026 

 
Sistema Electrónico de 

Contratación Pública – SECOP II. 

14. Entrega de las garantías de ejecución del 
contrato 

 
18 de agosto de 2026 

 

Sistema Electrónico de 
Contratación Pública – SECOP II. 

15. Aprobación de las garantías de ejecución del 
contrato 

 
19 de agosto de 2026 

 

Sistema Electrónico de 
Contratación Pública – SECOP II. 
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CAPÍTULO TERCERO 
REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACIÓN 

 
Los requisitos habilitantes son la aptitud del proponente para participar en un proceso de contratación como oferente 
y están referidos a su capacidad jurídica, financiera, organizacional, técnica y su experiencia.  
 
Conforme a la modalidad del presente proceso, correspondiente a la selección de mínima cuantía, la Entidad Estatal 
revisará las ofertas económicas y verificará los requisitos habilitantes de aquella oferta que presente el menor precio. 
Si dicha oferta no cumple, se procederá a revisar la segunda mejor oferta en precio, y así sucesivamente. 
 
Lo anterior se realizará sin perjuicio del derecho de los proponentes a subsanar documentos dentro del proceso de 
selección, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007. Para ello, la Entidad Estatal deberá 
establecer en la invitación un término preclusivo para la recepción de documentos subsanables, según los 
requerimientos aplicables. 
 
La ESAP puede solicitar en aquellos casos en los que las condiciones particulares del objeto a contratar lo requieran, 
los documentos necesarios para ser verificados a través de mensaje en la plataforma SECOP II. Así mismo, la ESAP 
se reserva la facultad de verificar toda la información presentada, para lo cual solicitará a las entidades estatales y 
privadas la información que considere necesaria.  
 
De conformidad con lo establecido en el numeral 5 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por 
el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021, en el presente proceso de selección, así como en el contrato que de éste se 
derive, se aplicará lo siguiente: “La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor 
precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la entidad 
Estatal debe verificar el cumplimiento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio y así 
sucesivamente”. Así mismo, se dará aplicación al numeral 7 del citado artículo que indica: “La Entidad Estatal debe 
aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitación a participar 
en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar así contratista el nombre 
del supervisor del contrato”. 
 
Para el presente proceso de selección, el proponente deberá cumplir con los siguientes requisitos: 
 

REQUISITO RESULTADO 

3.1 Verificación Jurídica Habilitado / No Habilitado 

3.2 Verificación Técnica y de Experiencia Habilitado / No Habilitado 

 
3.1 REQUISITOS JURÍDICOS. 
 
CAPACIDAD JURÍDICA. 
 
De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, pueden celebrar contratos con las entidades estatales las 
personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. La capacidad jurídica es la facultad de una 
persona para celebrar contratos con una Entidad Estatal, es decir (i) Obligarse a cumplir el objeto del contrato; y (ii) No 
estar incursa en inhabilidades o incompatibilidades que impidan la celebración del contrato.  
 
Las personas naturales mayores de 18 años son capaces jurídicamente a menos que estén expresamente inhabilitadas 
por decisión judicial o administrativa, como la interdicción judicial, o incursas en inhabilidades, incompatibilidades o 
prohibiciones para contratar derivadas de la Constitución o la Ley. 
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La capacidad de las personas jurídicas está relacionada con: (i) La posibilidad de adelantar actividades en el marco de 
su objeto social; (ii) Las facultades de su representante legal y la autorización del órgano social competente cuando 
esto es necesario de acuerdo con sus estatutos sociales; y (iii) La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o 
prohibiciones para contratar derivadas de la Ley.  
 
El objeto social de las personas jurídicas debe permitir adelantar las actividades del proceso de contratación, bien por 
ser parte de su objeto social principal o ser una actividad conexa a este.  
 
Los representantes legales de las personas jurídicas deben estar plenamente facultados para comprometerla y 
representarla en el cumplimiento de la totalidad del objeto del contrato.  
 
Si la propuesta la presenta una persona jurídica, su objeto social será verificado en el certificado de existencia y 
representación legal o el documento que haga sus veces, donde se verificará quién ejerce la representación legal, las 
facultades de este, el objeto social, dentro del cual se debe hallar el objeto del proceso y la duración de la sociedad.  
 
En el caso de uniones temporales o consorcios, sus miembros deberán acreditar que dentro de su objeto social se 
encuentra comprendida la actividad que se comprometen a desarrollar en el acuerdo de conformación correspondiente.  
 
En todo caso el consorcio o la unión temporal, deberá en conjunto, acreditar que sus objetos sociales comprenden el 
objeto del proceso y que su duración no es inferior al plazo del contrato y un año más (artículo 6 Ley 80 de 1993).  
 
Cuando el monto de la propuesta fuere superior al límite autorizado al Representante Legal, el oferente deberá allegar 
la correspondiente autorización, la cual debe ser impartida por la Junta de Socios o el estamento de la sociedad que 
tenga esa función.  
 
En el evento que en el certificado de existencia y representación legal o el documento que haga sus veces se haga la 
remisión a los estatutos de la Sociedad para establecer las facultades del Representante Legal, el oferente deberá 
anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos, y si de éstos se desprende que hay limitación para presentar 
la propuesta en cuanto a su monto, se deberá igualmente allegar la correspondiente autorización la cual debe ser 
impartida por la Junta de Socios o el estamento de la sociedad que tenga esa función. 
 
Respecto de la capacidad jurídica, se verificarán los siguientes aspectos: 
 
3.1.1 Certificado de constitución, existencia y representación legal 
 
Cuando el proponente sea persona jurídica deberá acreditar con el certificado de existencia y representación legal, 
expedido por la Cámara de Comercio o autoridad competente, con fecha no superior a treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha de cierre del proceso de selección, su personería jurídica, el haber sido legalmente constituida 
como tal con antelación a la fecha de publicación del presente proceso y que su duración no será inferior al término 
de ejecución del contrato y un (1) año más contado a partir de la fecha de cierre del proceso. Además, el objeto social 
deberá comprender el objeto de la presente contratación. 
 
En caso de prórroga del plazo para la entrega de propuestas, el certificado de existencia y representación legal tendrá 
validez con la primera fecha para la presentación de las propuestas, señalada en esta invitación pública. 
 
Si figuran limitaciones en los estatutos para el representante legal, el proponente deberá adjuntar fotocopia de los 
mismos. Adicionalmente, cuando el representante legal de la sociedad se halle limitado en sus facultades para 
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contratar y comprometer a la sociedad, deberá adjuntar copia o extracto del acta aprobada de la Junta de Socios o 
Asamblea respectiva, donde conste que ha sido facultado para presentar propuesta y firmar el contrato hasta por el 
valor total del mismo, en caso de adjudicársele el contrato que resulte del proceso de selección. En todo caso este 
documento debe cumplir los requisitos señalados en el artículo 189 del Código de Comercio.  
 
3.1.2. Personas naturales 
 
En el caso de que el proponente sea una persona natural, deberá anexar matricula mercantil, cuya expedición no 
podrá ser mayor a treinta (30) días calendario anteriores al momento del cierre del proceso de selección. La actividad 
comercial deberá enmarcarse en el objeto a contratar. 
 
3.1.3 Fotocopia del documento de identidad del proponente 
 
La proponente persona natural, el representante o apoderado de la persona jurídica, consorcio o unión temporal, así 
como cada uno de sus integrantes, según corresponda, deberán presentar fotocopia del documento de identidad. 
 
3.1.4 Requisitos de personas extranjeras  
 
Cuando se trate de proponentes extranjeros, la ESAP verificará directa y únicamente la información sobre la capacidad 
jurídica y las condiciones de experiencia de los proponentes bien sea individuales o integrantes de una unión temporal 
o consorcio. De acuerdo con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de 
contratación, la capacidad de las personas jurídicas extranjeras sin sucursal o domicilio en Colombia se acredita 
mediante los documentos previstos por la legislación del país de origen, los cuales deben aportarse al proceso de 
contratación. En la participación de proponentes extranjeros en el presente proceso se tendrá en cuenta lo establecido 
en la guía para la participación de proveedores extranjeros de la Agencia de Contratación Pública -Colombia Compra 
Eficiente. 
 
A continuación, se indica la forma como las personas extranjeras deben acreditar su capacidad legal.  
 

a) Las personas naturales extranjeras acreditan su capacidad legal con la presentación de la copia de su 
documento de identificación, bien sea la cédula de extranjería o el pasaporte. Si el proveedor resulta 
adjudicatario del Proceso de Contratación, para la celebración del contrato, debe presentar copia simple de 
la respectiva visa y en caso de contar con una visa que les otorgue un tiempo de permanencia igual o mayor 
a 3 meses, debe presentar la respectiva cédula de extranjería. 

b) Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, deberán acreditar su existencia y 
representación legal, con el documento idóneo expedido por la autoridad competente en el país de su 
domicilio, expedido a más tardar dentro de los treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de cierre del 
presente proceso, en el que conste su existencia, su fecha de constitución, objeto, vigencia, nombre del 
representante legal, o de la(s) persona(s) que tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y sus 
facultades, señalando expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones 
en nombre de la misma, o aportando la autorización o documento correspondiente del órgano directivo que 
le faculte expresamente y acredite: 

  
1) Que su objeto social incluya las actividades principales del objeto del presente proceso.  
2) La suficiencia de la capacidad de su apoderado o Representante Legal en Colombia, de conformidad 

con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las demás disposiciones que 
regulan el tema, cuando sea del caso. Si una parte de la información solicitada no se encuentra 
incorporada en el certificado que acredita la existencia y representación, o si este tipo de certificados no 
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existen de acuerdo con las leyes que rijan estos aspectos en el país de origen de la persona jurídica, la 
información deberá presentarse en documento independiente expedido por una autoridad competente 
de tal país o en su defecto, en documento expedido por el máximo órgano directivo de la persona 
jurídica. Las personas jurídicas extranjeras que se encuentren dentro del supuesto de hecho señalado 
en este párrafo deberán declarar que, según la legislación del país de origen, las certificaciones o 
información no puede aportarse en los términos exigidos en esta invitación, tal como lo dispone el 
artículo 188 del Código de Procedimiento Civil Colombiano. 

 
Las personas jurídicas extranjeras no están obligadas a constituir una sucursal en Colombia para presentar 
ofertas. Solamente están obligadas a hacerlo cuando son adjudicatarias de contratos de obra, prestación de 
servicios, concesión o cualquier otro contrato que para su ejecución requiera presencia constante en 
Colombia. 

 
c) Los proponentes extranjeros pueden estar representados por apoderados o representantes legales, caso en 

el cual deberán acreditar que quien presenta la oferta está legalmente facultado para comprometer al 
proponente, presentar el documento correspondiente bien sea un poder o un nombramiento en el cual consten 
las facultades otorgadas y acreditar la identidad del apoderado o representante legal con su documento de 
identificación. 

 
3.1.5 No estar incurso en causales de inhabilidad o incompatibilidad: (FORMATO J-00 INHABILIDADES E 
INCOMPATIBILIDADES) 
 
Los proponentes no deben encontrarse incursos en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad o 
prohibiciones o conflicto de intereses consagrados en los artículos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, en los artículos 
2.2.1.1.2.2.5. y 2.2.1.1.2.2.8 del Decreto 1082 de 2015, en el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, en el artículo 5 de la 
Ley 828 de 2003, el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1778 de 2016 y en las demás 
disposiciones constitucionales y legales vigentes sobre la materia. 
 
Cuando la inhabilidad o incompatibilidad en un proponente sobrevenga dentro del proceso de selección o durante la 
ejecución del contrato o sobre alguno de los miembros de un Consorcio o Unión Temporal, se dará aplicación al 
artículo 9 de la Ley 80 de 1993 y demás normas concordantes y complementarias. Acerca de las excepciones a las 
inhabilidades e incompatibilidades, se observarán las indicadas en el artículo 10 de la Ley 80 de 1993 y disposiciones 
concordantes y complementarias. 
 
En virtud de lo anterior, el proponente deberá diligenciar el FORMATO J-00 INHABILIDADES E 
INCOMPATIBILIDADES y declarar si está o no incurso en causales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar 
con la ESAP. En caso de proponentes plurales, el formato deberá ser suscrito por cada uno de los integrantes del 
proponente plural.    
 
3.1.6 Carta de presentación de la propuesta: (FORMATO J-01) 
 
El proponente deberá presentar la carta de presentación de la propuesta, de acuerdo con el FORMATO J-01 CARTA 
DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA, el cual deberá estar firmado por el proponente o el representante legal o 
apoderado o por quien tenga facultades para contratar en cuantía igual o superior a la del valor de la propuesta del 
presente proceso de contratación. En caso de que la oferta sea presentada por un consorcio o unión temporal, la carta 
de presentación deberá ser suscrita por la persona que represente el consorcio o la unión temporal. 
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En la carta de presentación el oferente deberá indicar cuál de la información suministrada es de carácter reservado, 
señalando la norma que le otorga tal carácter.  
 
El proponente deberá manifestar a través de la carta de presentación de la propuesta que con la presentación y firma 
de ese documento ha leído, entendido y que puede garantizar el cumplimiento total de las condiciones y especificaciones 
técnicas contenidas en la invitación y sus anexos, y en caso de resultar adjudicatario se compromete a cumplirlas en su 
totalidad. 
 
3.1.7 Documento de conformación del consorcio o unión temporal: (FORMATOS J-02, J-03) 
 
Si la oferta es presentada por un Consorcio o Unión Temporal se debe anexar el documento suscrito por sus 
integrantes, en el cual se demuestre el estricto cumplimiento de lo establecido en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
 
El proponente con su oferta deberá anexar un documento suscrito por todos los integrantes de la forma asociativa 
escogida, y/o por sus representantes debidamente facultados, en el que conste la constitución de la Unión Temporal o 
el Consorcio, según corresponda y exprese lo siguiente:  
 
a) Identificación de cada uno de sus integrantes: Nombre o razón social, tipo y número del documento de 

identificación y domicilio.  
b) Designación del representante: Señalar su identificación, facultades, entre otras, las de presentar la propuesta 

correspondiente al proceso de selección y las de celebrar, modificar, conciliar y liquidar (Si aplica) el contrato en 
caso de ser adjudicatario, así como la de suscribir todos los documentos contractuales y postcontractuales que 
sean necesarios, es decir, que se pueda verificar que el representante tiene plenas facultades para representar 
a la forma asociativa y adoptar todas las decisiones. 

c) Indicación de los términos y extensión de la participación en la propuesta y en la ejecución del contrato de cada 
uno de los integrantes de la forma asociativa, así como las reglas básicas que regularán sus relaciones. 

d) Indicar la participación porcentual de cada uno de los integrantes en la forma asociativa correspondiente.  
e) En todo caso, la vigencia de la forma de asociación escogida no podrá ser inferior al término de ejecución y un 

(1) año más. 
f) Se deben anexar los documentos de constitución y representación legal de cada uno de sus integrantes y de sus 

representantes legales, sus NIT, cédulas de ciudadanía, certificado de cumplimiento del pago de sus obligaciones 
con los sistemas de salud, pensiones, riesgos laborales y aportes parafiscales. 

g) Ningún integrante del consorcio o de la unión temporal, podrá formar parte de otros proponentes que participen 
en el presente proceso de selección. 

h) Se deberá indicar el nombre del consorcio o unión temporal, el cual no podrá ser modificado dentro del proceso. 
En el evento que resultare adjudicatario, este será tenido en cuenta para la celebración del contrato y deberá 
corresponder con la identificación tributaria del proponente asociativo. 

i) Las autorizaciones que los órganos de dirección otorguen a los representantes legales de las sociedades 
integrantes de una propuesta conjunta deben cubrir como mínimo el valor del contrato a celebrarse. 

j) Los integrantes del consorcio o unión temporal deberán cumplir, individualmente, con los requisitos establecidos. 
k) Dirección, número telefónico o de celular y correo electrónico de notificaciones del consorcio o unión temporal. 

 
Cuando los proponentes deseen participar en el proceso, a través de consorcio o unión temporal, deberán registrarse 
en la plataforma SECOP II, según lo indicado en el manual vigente. Para ello, deberán constituir la unión temporal o el 
consorcio a través del SECOP II y presentar la oferta desde esa cuenta. En caso de dudas, podrán consultar las guías 
sobre creación de proponentes plurales en www.colombiacompra.gov.co. 
 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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Los proponentes deberán presentar diligenciado y firmado el FORMATO J-02 CONFORMACIÓN DE CONSORCIO o 
el FORMATO J-03 CONFORMACIÓN DE UNIÓN TEMPORAL, según corresponda.  
  
3.1.8 Condiciones de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal  
 
Los proponentes que se presenten como consorcio o unión temporal deberán tener en cuenta lo siguiente:  
 
a) Los objetos sociales de cada uno de sus integrantes deben permitirle el desarrollo del objeto del presente proceso 

y la duración de las personas jurídicas que lo conforman no puede ser inferior al plazo de ejecución del contrato 
y un (1) año más.  

b) Para el caso de consorcios o uniones temporales, además de sus integrantes, deberá registrarse la figura 
asociativa con la cual se presentará al proceso de contratación en la plataforma del SECOP II. 

c) Si la facturación se va a realizar directamente por el consorcio o unión temporal, se deberá indicar los datos de 
razón social y el NIT de cada uno de los integrantes, indicando el nivel de participación de cada uno dentro del 
contrato. Si el proceso le es adjudicado, deberá presentar, previo al momento de la suscripción del contrato, la 
identificación tributaria – NIT que haya solicitado para el consorcio o unión temporal ante la Dirección de 
Impuestos Nacionales. 

d) En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes de un Consorcio o Unión 
Temporal, para efectos de pago deberán manifestar con respecto a la facturación, dentro de su propuesta: - Si la 
va a efectuar en representación del Consorcio o la Unión Temporal uno de sus integrantes, caso en el cual debe 
informar el número de identificación tributaria - NIT de quien va a facturar. - Si la facturación la van a presentar 
en forma separada cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, caso en el cual deberán informar 
su número de identificación tributaria – NIT y establecer la participación de cada uno dentro del valor del contrato. 

e) No podrá haber cesión entre quienes integran el Consorcio o Unión Temporal ni a terceros, salvo que LA ESAP 
lo autorice en los casos que legalmente esté permitido.  

f) Una vez suscrita la aceptación de oferta, las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las 
actividades, porcentajes, términos y/o extensión de la participación, no podrán ser modificadas sin el 
consentimiento previo de la ESAP. En ningún caso durante el proceso de selección, se autorizará modificaciones 
al documento de conformación del Consorcio o Unión Temporal con respecto a las actividades, porcentajes, 
términos y/o extensión de la participación.  

g) En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la Unión Temporal o Consorcio, 
el representante tendrá la obligación de informarlo por escrito a la ESAP dentro de los cinco (5) días hábiles 
siguientes a la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a ella.  

h) Las personas integrantes de un Consorcio o Unión Temporal deberán acreditar individualmente los requisitos de 
que trata el presente capítulo. 

 
Nota 1: Es importante recalcar que de conformidad con el concepto No. 44491 de 2000 emitido por la DIAN, las 
Uniones Temporales o Consorcios se encuentran obligadas a tener NIT cuando intervengan como agentes retenedores 
y/o como responsables del impuesto sobre las ventas, en el evento de realizar directamente ventas o prestar servicios 
gravados con dicho impuesto. En consonancia con lo anterior, la unión temporal o consorcio que resulte adjudicataria 
del proceso deberá tramitar el NIT si se encuentra incursa en una de las causales indicadas anteriormente.  
 
Nota 2: En cualquiera de las anteriores alternativas, las facturas deberán cumplir los requisitos establecidos en las 
disposiciones legales. 
 
3.1.9 Certificación de pagos de seguridad social y aportes parafiscales: (FORMATO J-04) 
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De conformidad con lo consagrado en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, el proponente deberá allegar la certificación 
que expida el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de Ley, o por el representante legal, 
del cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, de pensiones y aportes a las 
Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje de sus 
empleados durante los seis (6) meses anteriores al cierre del proceso. En caso de ofertas conjuntas cada uno de los 
integrantes del consorcio o unión temporal deberá diligenciar la certificación en comento. En el evento en que la sociedad 
no tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de constitución. 
 
El revisor fiscal deberá aportar copia de su cédula de ciudadanía, tarjeta profesional y el certificado de antecedentes 
disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores. 
 
Para el caso de personas naturales se deberá allegar certificación del cumplimiento de las obligaciones relacionadas 
con el sistema de seguridad integral de seguridad social, adjuntando la respectiva certificación de afiliación y pago. 
 
En todo caso, la Entidad se reserva el derecho a solicitar en cualquier momento las planillas y pago al Sistema de 
Seguridad Social Integral y aportes parafiscales, con el objeto de corroborar la información allegada por los proponentes. 
 
3.1.10 Compromiso de transparencia (FORMATO J-05). 
 
En todas las actuaciones derivadas de los términos de la presente invitación, el proponente obrará con la transparencia 
y la moralidad que la Constitución Política y las leyes consagran. Para tal efecto, se debe allegar el FORMATO J-05 
COMPROMISO DE TRANSPARENCIA debidamente diligenciado y firmado por el proponente, el representante legal 
del proponente o su apoderado según el caso.  
  
En cuanto a las figuras asociativas se deberá allegar el compromiso de transparencia por cada uno de sus integrantes, 
suscritos por su correspondiente representante legal o su apoderado según sea el caso. 
 
3.1.11 Compromiso anticorrupción y proceso de Integridad (FORMATO J-06). 
 
 En todas las actuaciones derivadas de los términos de la presente invitación, el proponente obrará con la transparencia 
y la moralidad que la Constitución Política y las leyes consagran. Para tal efecto, se debe allegar el FORMATO J-06 
COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN Y PROCESO DE INTEGRIDAD debidamente diligenciado y firmado por el 
proponente, el representante legal del proponente o su apoderado según el caso.  
  
En cuanto a las figuras asociativas se deberá allegar el formato por cada uno de sus integrantes, suscritos por su 
correspondiente representante legal o su apoderado según sea el caso. 
 
3.1.12 Antecedentes de responsables Fiscales – Contraloría General de la República 
 
La Escuela Superior de Administración Pública verificará que el proponente individual y cada uno de los integrantes 
del Consorcio o Unión Temporal, y sus representantes legales, no se encuentre (n) reportado (s) en el último boletín 
de responsables fiscales expedido por la Contraloría General de la República, de conformidad con el artículo 60 de la 
Ley 610 de 2000. De encontrarse reportado, se procederá al RECHAZO DE LA OFERTA.  
 
Esta verificación no aplica para las personas naturales y jurídicas extranjeras sin domicilio ni sucursal en Colombia, 
las cuales deberán declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y 
que no tienen sanciones vigentes en el país que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado.  
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3.1.13 Antecedentes disciplinarios - Procuraduría General de la Nación. 
 
La Escuela Superior de Administración Pública verificará si el proponente individual o cada uno de los integrantes del 
Consorcio o Unión Temporal, y sus representantes legales, registran sanciones o inhabilidades vigentes en el 
certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación. De encontrarse 
reportado, se procederá al RECHAZO DE LA OFERTA.  
 
Esta verificación no aplica para las personas naturales y jurídicas extranjeras sin domicilio ni sucursal en Colombia. 
 
3.1.14 Antecedentes judiciales del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional.  
 
La Escuela Superior de Administración Pública consultará y verificará de la página web de la Policía Nacional de 
Colombia, los antecedentes penales del proponente, representante legal, y de los representantes de los consorcios y/o 
uniones temporales que van a participar en el presente proceso. En caso de que los antecedentes judiciales del 
proponente o su representante legal reporte que alguno de estos presenta inhabilidad para contratar con el Estado, 
conforme lo previsto en el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011, 
la propuesta será RECHAZADA. 
 
3.1.15 Certificado expedido por la Policía Nacional de Colombia donde conste que no se encuentra reportado 
en el Registro Nacional de Medidas Correctivas.  
 
La Escuela Superior de Administración Pública consultará y verificará en el Registro Nacional de Medidas Correctivas 
- RNMC (página Web de la Policía Nacional de Colombia), el pago de multas del proponente, representante legal, y de 
los representantes legales de los consorcios y/ uniones temporales que van a participar en el presente proceso, para 
efectos de validar la existencia de la inhabilidad contenida en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se 
expide el Código Nacional de Policía y Convivencia”  
 
3.1.16 Consulta certificado REDAM - Registro de Deudores Alimentarios Morosos. 
 
El proponente deberá allegar el certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos de la persona natural, del 
representante legal de la persona jurídica o del representante del consorcio o unión temporal y de cada uno de sus 
integrantes, el cual debe estar vigente a la fecha de presentación de la oferta.  
 
3.2 REQUISITOS TÉCNICOS. 
 
La verificación de los requisitos habilitantes técnicos corresponderá al comité de estos aspectos y tendrá como 
resultado CUMPLE o NO CUMPLE, declarándose al proponente como HABILITADO o NO HABILITADO. 
 
3.2.1. CUMPLIMIENTO DE ESPECÍFICACIONES TÉCNICAS 
 
El proponente deberá suscribir el FORMATO T-01 CUMPLIMIENTO ESPECIFICACIONES TÉCNICAS, en el que 
acepta todas y cada una de las condiciones técnicas del presente proceso. En el evento de adjudicársele el contrato 
se obliga con la ESAP a ejecutar el objeto del contrato de conformidad con las especificaciones descritas en el anexo 
técnico, en los términos, condiciones y plazos establecidos en la invitación pública y demás documentos del proceso. 

 
No se aceptarán manifestaciones que contravengan o modifiquen las condiciones técnicas requeridas y establecidas 
en los documentos del proceso; si se llegaren a encontrar manifestaciones en ese sentido, estas darán lugar a la no 
habilitación técnica. 
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3.2.2.  EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
 
El proponente deberá acreditar su experiencia mediante la presentación de mínimo uno (1) y máximo tres (3) contratos 
ejecutados, terminados y/o liquidados, con entidades públicas y/o privadas cuyo objeto y/o alcance y/u obligaciones 
sea la adquisición o suministro de elementos de oficina relacionados con papelería, útiles o material pedagógico, cuya 
sumatoria de valores sea igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial. 
 
Condiciones para acreditar experiencia: 
 

A) La verificación de la experiencia se realizará con base en la información que reporte el proponente en el 
FORMATO T-02 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, y en los respectivos soportes de la información 
consignada en el mismo. En dicho formato el proponente certifica que toda la información contenida en el 
mismo es veraz, al igual que en los documentos soporte. Este formato deberá entregarse firmado por el 
proponente bien sea persona natural; por el Representante Legal del proponente si es persona jurídica; y en 
el caso de Consorcios o Uniones Temporales, deberá ser firmado por el representante del proponente plural. 
 

B) El proponente deberá remitir las correspondientes certificaciones de los contratos que se pretenden acreditar 
como experiencia, la(s) cual(es) deberá(n) contener como mínimo, la siguiente información:   

  
i. Nombre del Contratista.  
ii. Nombre de la Entidad o persona contratante que certifica  

iii. Objeto y/o alcance y/u obligaciones de los contratos. 
iv. Valor del contrato: La sumatoria del valor de los contratos aportados, expresados en número de salarios 

mínimos legales vigentes, debe ser igual o superior al 100 % del presupuesto oficial del presente proceso. 
Para establecer el valor de los contratos presentados para acreditar experiencia, estos serán llevados a 
número de SMLMV de acuerdo con su fecha de terminación. 

 

PRESUPUESTO DEL PROCESO DE SELECCIÓN SMMLV MÍNIMOS EXPERIENCIA 
HABILITANTE 

$25.296.578 14,44 SMMLV 

 
v. Fecha de inicio y fecha de terminación 

vi. Plazo de ejecución  
vii. El porcentaje de participación, si el contrato se suscribió en cualquier forma asociativa.  
viii. Nombre, cargo, números de teléfono y domicilio del contratante que expide la certificación, para su 

respectiva verificación. 
 

C) Si las certificaciones no incluyen todos los datos solicitados, el proponente podrán anexar actas de inicio y/o 
contratos y/o facturas con la respectiva resolución de numeración de la DIAN. Cuando la certificación la 
expidan personas de derecho privado, naturales o jurídicas, además de certificaciones, deberá adjuntar el 
contrato respectivo relacionado con la certificación de experiencia acreditada cuando aplique y la respectiva 
factura en la que acredite el valor final ejecutado.   
 

D) Si el contrato que se pretende hacer valer como experiencia fue cedido o recibido en cesión, la certificación 
deberá especificar la fecha de la cesión y discriminar el valor del contrato ejecutado por el cedente y el 
cesionario. El valor que se contabilizará para los efectos de los valores requeridos en este numeral será aquel 
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que se certifique como ejecutado por el proponente, es decir, no se tendrá en cuenta el valor no ejecutado 
por éste. 
 

E) Si la propuesta se presenta en Consorcio o Unión Temporal, todos sus miembros podrán diligenciar su 
experiencia conjuntamente en el mismo formato. La experiencia habilitante será la sumatoria de las 
experiencias de los integrantes que la tengan. Para contratos ejecutados por el proponente como parte de un 
Consorcio o de una Unión Temporal, se tomará únicamente el valor en SMLMV, de acuerdo con lo estipulado 
sobre el porcentaje de participación dentro de la figura asociativa.  
 

F) En el evento que el proponente o integrante del consorcio o unión temporal, pretenda acreditar la experiencia 
de alguno de sus socios, accionistas o constituyentes deberá presentar las certificaciones de acuerdo con las 
condiciones señaladas en los anteriores literales. 

 
Reglas para la verificación de la experiencia. 
  
Además de las condiciones señaladas anteriormente para la acreditación de la experiencia, se deberán tener en cuenta 
las siguientes reglas:  
  

1. En caso de que se relacione más de un contrato en una sola certificación, se tomará cada contrato de manera 
individual, de tal forma que cada uno represente una certificación, en orden de mayor a menor valor ejecutado 
siempre que cumplan con las especificaciones establecidas en el presente documento.  

2. Cuando el valor de los contratos con el cual se pretende acreditar la experiencia se encuentre expresado en 
moneda extranjera se seguirá este procedimiento: 
 

a. Para el caso de contratos en dólares americanos, se hará la conversión a pesos colombianos con la 
TRM publicada en las estadísticas del Banco de la República publicadas en su página oficial, para 
la fecha de terminación del contrato.  

b. Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera diferente al dólar 
americano, se realizará su conversión a dólares americanos de acuerdo con las tasas de cambio 
estadísticas publicadas por el Banco de la República en su página oficial teniendo en cuenta la fecha 
de terminación del contrato, y seguidamente a pesos colombianos.  

 
3. Cuando en la certificación mediante la cual se pretende acreditar experiencia se encuentren también 

relacionados bienes y/o servicios de características disímiles a la requerida en el presente numeral, se tendrá 
en cuenta únicamente la experiencia correspondiente a la solicitada en el presente proceso de selección. 
Para el efecto, debe discriminarse claramente el(los) valor(es) parcial(es) de los diferentes bienes o servicios 
incluidos en dicha certificación. Cabe resaltar que los valores relacionados a la entrega se tendrán en cuenta 
para certificar experiencia. 

4. Solamente serán admitidas las certificaciones o actas de liquidación o actas de terminación de contratos 
expedidas por los contratantes directamente, razón por la cual no se tendrán en cuenta la experiencia 
adquirida en calidad de subcontratistas de Entidades públicas o privadas.  
 

No se tendrán en cuenta las auto certificaciones, ni las aclaraciones que provengan del proponente. De igual forma, 
cuando se trate de consorcios o uniones temporales no serán válidas aquellas certificaciones provenientes, suscritas 
o expedidas por alguno de los integrantes del consorcio o unión temporal, por considerarse auto certificaciones 
 
3.2.2.1. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES  
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De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 
2021, las entidades estatales establecerán condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la 
participación en los procedimientos de selección competitivos de las Mipymes domiciliadas en Colombia.  
 
En virtud de lo anterior, el proponente persona natural o jurídica que cuente con la calidad de MiPyme en los términos 
previstos en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, 
podrá acreditar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los previstos dentro del proceso, dando 
cumplimiento a cada una de las condiciones que se prevean en la invitación pública. 
 
Para el caso de proponentes plurales, aplicará este criterio diferencial si por lo menos uno de los integrantes acredita 
la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión 
temporal, de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionada por el 
artículo 3 del Decreto 1860 del 2021. 
 
NOTA 1: Para la acreditación de este criterio se aplicarán todas las reglas contempladas en el acápite de 
“EXPERIENCIA DEL PROPONENTE” del presente documento, en concordancia con lo acá dispuesto.  
 
3.3 CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 
 
De conformidad con lo previsto en el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y teniendo en 
cuenta que el pago se realizará contra entrega de los bienes requeridos, no se exigirá capacidad financiera 
 
3.4. OFERTA ECONÓMICA 

 
3.4.1. PRESENTACIÓN OFERTA ECONÓMICA 

 
Para seleccionar la oferta más favorable, se evaluará la propuesta que contenga el menor valor de acuerdo con la 
información diligenciada por el proponente en la plataforma del SECOP II en la sección cuestionario - OFERTA 
ECONÓMICA y en el FORMATO DE OFERTA ECONÓMICA dispuesto por la Entidad. Lo anterior, sin superar el 
presupuesto oficial establecido, el cual asciende a la suma de VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA 
Y SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($25.296.578) M/CTE, de conformidad con lo establecido en 
el numeral 5° del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.  
 
En caso de que éste no cumpla con los todos los requisitos habilitantes del proceso, se procederá la verificación del 
proponente ubicado en segundo lugar y así sucesivamente. De no lograrse la habilitación, se declarará desierto el 
proceso. La ESAP podrá adjudicar el contrato cuando sólo se haya presentado una oferta siempre que cumpla con los 
requisitos habilitantes y demás especificaciones del presente documento. 
  
El contrato que se derive del presente proceso de selección se adjudicará a la propuesta económica de menor valor 
de acuerdo con la información diligenciada por el proponente en la Plataforma del SECOP II y en el FORMATO DE 
OFERTA ECONÓMICA, siempre y cuando cumpla con los todos los requisitos habilitantes del proceso. 
 
La evaluación de la oferta económica se efectuará así: 
 

1. Se deberá diligenciar el valor total de la propuesta económica en la Plataforma del SECOP II, en la sección 
Cuestionario - OFERTA ECONÓMICA sin exceder el valor del presupuesto oficial del proceso, el cual 
asciende a la suma de VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS 
SETENTA Y OCHO PESOS ($25.296.578) M/CTE.  
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2. Los proponentes deberán diligenciar el FORMATO DE OFERTA ECONÓMICA dispuesto por la Entidad, el 

cual se deberá anexar en la Plataforma del SECOP II. El proponente deberá tener presente no exceder los 
precios techo por cada ítem o componente requerido por la Entidad. 

 
La oferta deberá incluir todos los costos en que incurra el contratista para la ejecución del objeto contractual. Cualquier 
error u omisión en los valores propuestos será responsabilidad exclusiva del proponente, quien deberá asumir los 
costos o pérdidas derivadas. 
 
No se podrán modificar las descripciones o especificaciones requeridas por la Entidad, ni dejar casillas en blanco, ya 
que esto constituirá causal de rechazo. 
 
El proponente deberá ofertar la totalidad de los bienes, cumpliendo con los requisitos técnicos.  
 
La ESAP no aceptará ofertas parciales. 
 
Será causal de rechazo aquella oferta que supere el valor techo unitario, así como aquella que supere el valor 
total del presupuesto oficial establecido para el presente proceso. 
 
El proponente deberá tener en cuenta que la comunicación de aceptación de oferta que se derive del presente 
proceso de selección se adjudicará por el valor de la mejor oferta presentada de conformidad con los 
requisitos y condiciones aquí previstas.  
 
3.4.2. VERIFICACIÓN ARITMÉTICA DE LA OFERTA ECONÓMICA 
 
Si al verificar la propuesta se encuentran errores aritméticos, la Entidad procederá a su corrección. Con los valores 
verificados o corregidos, si es del caso, se comprobará que la propuesta no exceda el presupuesto oficial ni los valores 
unitarios techo previstos por la entidad para este proceso. 
 
Por error aritmético, se entiende aquel en que incurre el proponente cuando realiza una indebida operación 
matemática, pero con la certeza de las cantidades, requerimientos y valores. 
  
Las correcciones efectuadas a las ofertas de los proponentes, según el procedimiento anterior, serán de forzosa 
aceptación para éstos.  
 
Si el valor de la propuesta económica corregida es superior al presupuesto oficial estimado o a los valores unitarios 
techo previstos por la entidad, la propuesta será rechazada. 
 
3.4.3. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 
 
En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta ejecución del contrato, 
de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y particularmente durante el estudio del sector, 
La Entidad aplicará el proceso descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y los parámetros definidos 
en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratación de la Agencia Nacional de 
Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente, como criterio metodológico. 

 
 



 

 
          

         P á g i n a  23 | 39 
 

 

Sede Central 
Calle 44 # 53 - 37, CAN, Bogotá D.C. 
Código postal: 111321 
Línea conmutador PBX: 018000 423713 
Línea nacional gratuita PBX: 018000 423713 
www.esap.edu.co 

 

CAPÍTULO CUARTO 
 

FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE, DE 
CONFORMIDAD CON EL ARTÍCULO 94 DE LA LEY 1474 DE 2011 Y EL ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2 DEL DECRETO 
1082 DE 2015, CAUSAS QUE DAN LUGAR AL RECHAZO DE LA OFERTA, DECLARATORIA DE DESIERTA DE 

LA SELECCIÓN Y FACTORES DE DESEMPATE. 
 
4.1 PARÁMETROS GENERALES DE VERIFICACIÓN DE REQUISITOS:  
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el artículo 2 del Decreto 1860 de 
2021, la entidad seleccionará la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas 
de conformidad con el artículo 2, numeral 5 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el “Capítulo V del Título I – De la 
Mínima Cuantía” – del Decreto 1082 de 2015 y el manual de la modalidad de selección de mínima cuantía expedido por 
Colombia Compra Eficiente.  
 
Por lo anterior, el procedimiento aplicable será el siguiente: 
 
“Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo 
valor no excede del 10% de la menor cuantía de la entidad estatal, independientemente de su objeto:  
 
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información a la que 
se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad 
jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, 
incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato. 
 
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega a 
satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cómo hará 
la verificación correspondiente en la invitación. 
 
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se informen de su 
contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio 
del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para 
formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. 
 
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos mínimos 
establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el término dentro del cual la 
Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir 
adendas para modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora 
prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad 
a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se 
publicarán en el horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que 
publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar 
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes podrán 
presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el 
proceso se limita o no a Mipyme. 
 
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones 
de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación 
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de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán 
otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para 
lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno 
de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas 
hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluación. 
 
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que durante este 
término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar 
la aceptación de la oferta seleccionada. 
 
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas 
en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe 
informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato. 
 
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, 
conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los 
modifiquen, adicionen o sustituyan. 
 
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 
 
PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos 
procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este 
Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a 
Mipyme se recibirán durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de 
este artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si 
podrá participar cualquier Mipyme nacional.” 
 
En desarrollo de lo establecido en el numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, la ESAP dentro del 
plazo de evaluación de las propuestas, verificará el cumplimiento de los requisitos al proponente que presente el menor 
valor, al cual le solicitará que en el término que se le fije en el cronograma del proceso, realice las aclaraciones, 
precisiones y/o allegue los documentos que se le requieran en relación con el proponente o la futura contratación, sin 
que con ello se pretenda adicionar, modificar y/o completar lo insubsanable.  
 
En la verificación y evaluación de las ofertas primará lo sustancial sobre lo formal.  
 
En caso de que éste no cumpla con los requisitos, la entidad verificará el cumplimiento de los requisitos de la invitación 
de la oferta con el segundo menor valor, y así sucesivamente.  
 
En el evento que el adjudicatario sea un consorcio o unión temporal deberá allegar para la firma de la aceptación de 
la oferta, que para el efecto hace las veces de contrato estatal, el Registro Único Tributario -RUT correspondiente. 
 
4.2 CRITERIOS DE SELECCIÓN 
 
La selección del contratista se efectuará bajo la modalidad de mínima cuantía, en virtud de que el valor de los bienes 
requeridos, independiente del objeto a contratar NO excede el 10% de la menor cuantía de la ESAP, de conformidad 
con lo previsto en la Resolución No.SC- 003 del 2 de enero de 2026. Lo anterior, en los términos previstos en la Ley 
1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 2069 de 2020, el Decreto 1860 de 2021 y demás disposiciones 
reglamentarias. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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La Escuela Superior de Administración Pública – ESAP determinará la oferta más favorable teniendo en cuenta las 
normas aplicables a cada modalidad de selección del contratista y, toda vez que el proceso corresponde a una mínima 
cuantía, la oferta más favorable será aquella que una vez verificados y cumplidos los requisitos habilitantes jurídicos y 
técnicos, oferte el menor precio en la propuesta económica.  
 
En caso de que éste no cumpla con los mismos, procederá la verificación del proponente ubicado en segundo lugar y 
así sucesivamente 
 
En consecuencia, la oferta más favorable será aquella de menor precio que cumpla con todos los requisitos habilitantes 
jurídicos y técnicos, por lo que dicho ofrecimiento debe relacionarse en la plataforma SECOP II y en el FORMATO DE 
OFERTA ECONÓMICA, bajo las reglas previstas en el presente documento. 
 
4.3 CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA  
 
Son causales de rechazo de las propuestas las siguientes: 
 

a. Cuando el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté incurso en causal de inhabilidad, 
incompatibilidad, conflicto de interés o prohibición previstas en la legislación para contratar. 

b. En caso de presentación de varias propuestas, directamente o por interpuesta persona, por parte de un mismo 
proponente, o la participación del proponente en más de una propuesta del presente proceso. En este evento 
se rechazarán todas las propuestas en las que el proponente haya participado directamente o por interpuesta 
persona. 

c. Cuando el proponente no aclare, subsane o aporte los documentos necesarios para cumplir un requisito 
habilitante o aportándolos no lo haga de forma correcta, en los términos establecidos por la entidad.  

d. Cuando el término de duración del proponente persona jurídica sea inferior al plazo de ejecución del contrato 
y un (1) año más, o cuando el término de duración del proponente plural sea inferior al plazo de ejecución del 
contrato y un (1) año más. 

e. Cuando los documentos presentados por el proponente contengan información, que, de cualquier manera, 
no corresponda a la realidad, caso en el cual se iniciarán las acciones correspondientes, si a ello hubiere 
lugar. 

f. Cuando el proponente, alguno de sus miembros o alguno de sus representantes legales, registren 
antecedentes como responsables fiscales, disciplinarios, o registren antecedentes judiciales.  

g. En el evento que el objeto social del Proponente (persona jurídica o el de sus integrantes, tratándose de 
Proponentes Plurales) no le permita ejecutar el objeto del contrato. 

h. Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido establecida en la invitación. 
i. Cuando la oferta se presente con tachaduras, enmendaduras, alteraciones o irregularidades en alguno de los 

documentos que acreditan los requisitos habilitantes o factores de evaluación de la oferta y no sean aportados 
en las condiciones establecidas en la Invitación, sin perjuicio de la posibilidad de aplicar la regla de 
subsanabilidad en los casos a que haya lugar.  

j. Cuando se presente la propuesta condicionada o extemporáneamente. 
k. Cuando la oferta económica presente los siguientes eventos:  
 

i. Cuando el valor total ofertado, o el que resulte de la revisión correspondiente exceda el presupuesto 
oficial estimado por la entidad para el proceso de contratación. 

ii. Cuando los valores unitarios ofertados superen los valores techo establecidos por la Entidad para este 
proceso. 

iii. Cuando el proponente adicione, suprima, o modifique la descripción, las especificaciones, el detalle 
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señalado, alterando la necesidad y/o lo exigido por la Entidad. 
iv. Cuando el proponente no presente el FORMATO DE OFERTA ECONÓMICA a través de la plataforma 

del SECOP II. 
v. Cuando se ofrezca en cero (0) pesos.   

vi. Cuando el valor de la propuesta resulte artificialmente bajo, y analizadas las explicaciones del 
proponente, se considere con fundamentos objetivos y razonables que esa propuesta económica pone 
en riesgo el proceso y el cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso de resultar favorecida 
con la adjudicación y no se soporte el valor ofrecido por el proponente, conforme lo establecido en el 
artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015. 
 

l. En los demás casos en que la invitación pública expresamente lo diga. 
m. Las demás previstas en la Ley. 

 
La ausencia de requisitos o falta de documentos referentes a la futura contratación o al proponente, no necesarios para 
la comparación de las propuestas, no servirá de título suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos (artículo 
5º de Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 5º la Ley 1882 de 2018) 
 
4.4 CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO  
 
El proceso será declarado desierto:  
 
1. Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial o se determine que su valor es 

artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015. 
2. Cuando no se presente ninguna oferta.  
3. Cuando ninguno de los oferentes resulte habilitado. 
 
La declaratoria de desierto del proceso se hará mediante acto motivado conforme lo establecido en el artículo 25 
numeral 18 de la Ley 80 de 1993, el cual se notificará a todos los proponentes. Contra dicho acto procede únicamente 
el recurso de reposición. 
 
4.5 FACTORES DE DESEMPATE  
 
En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme 
a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3° del 
Decreto 1860 de 2021 o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 
 

FACTOR DESEMPATE 
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1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para acreditar 
este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia 
con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de bienes o 
servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en 
el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 
 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, 
el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, 
este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 
 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá definir en el pliego 
de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen 
nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de 
la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de 
desempate en lugar de obtener puntaje. 
 
Por lo expuesto, y en cumplimiento de las disposiciones aplicables, la acreditación del criterio de desempate señalado 
en el presente numeral se realizará, así:  
  
(a) Personas jurídicas constituidas de conformidad con la legislación colombiana 
  
Las personas jurídicas constituidas de conformidad con la legislación colombiana, que acrediten su constitución, según 
corresponda, de conformidad con lo dispuesto al respecto, en el presente literal, y ofrezcan en su propuesta, en el 
FORMATO -PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES o en otra parte de la misma, vincular como mínimo el cuarenta 
por ciento (40%) del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato que se suscriba como 
resultado del presente proceso de contratación, acreditarán el criterio de desempate del presente numeral.  
  
Las personas señaladas en el inciso anterior deben acreditar constitución, según corresponda, presentando los 
siguientes documentos:  
  
-Persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana: El certificado o documento de existencia y 
representación legal emitido por la Cámara de Comercio o la autoridad o la entidad competente. 
  
(b) Proponentes plurales  
  
Si todos los integrantes del proponente plural cumplen los requisitos anteriores para acreditar que son personas jurídicas 
constituidas de conformidad con la legislación colombiana, el proponente plural o uno de sus integrantes, ofrece en la 
propuesta en el FORMATO - PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES o en otra parte de la misma, vincular como 
mínimo el cuarenta por ciento (40%) del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato que se 
suscriba como resultado del presente proceso de contratación, el proponente plural acreditará el criterio de desempate 
del presente numeral” 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo del 
artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento 
en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.1.1.3.1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.4.2.9
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.1.1.3.1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8788#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.1.1.3.1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.4.2.9
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31591#1
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calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos 
establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición de 
conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida 
por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir 
el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo 
municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza de 
familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta 
por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza 
de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de 
las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos 
incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, como es el 
caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de 
esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate.  
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo 
menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 
361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido 
contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el 
momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente 
que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina 
está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos 
el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el 
que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
4.  Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas mayores 
que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad 
de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor 
fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas 
vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas 
personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o 
mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31591#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054#21
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054#16
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=343#24
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año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona 
jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a 
un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores vinculados que son 
personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de 
edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente 
podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 
gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; 
además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de personal, por 
lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción 
se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.  
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina 
pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona 
natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas 
vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas 
que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del 
proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados 
desde el momento de constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el 
que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el 
trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos 
del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual acredita que 
por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina 
de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas 
a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del 
Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, 
de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el 
caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64476#0
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autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la 
Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
  
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo cual presentará 
copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina 
de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto 
de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la 
Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier 
otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la 
persona en proceso de reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, entregará un 
certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración 
o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de 
identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas 
jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, 
acreditará tal situación aportando los documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de 
reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, 
de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como son las 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo 
de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el 
otorgamiento de este criterio de desempate.  
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los siguientes 
numerales: 
 
7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o 
el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente 
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal 
o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad 
de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica 
está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, 
deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno 
de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 
 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco por ciento 
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
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7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán ser 
empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata 
el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona 
jurídica. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, 
de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso 
de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de 
esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento 
del criterio de desempate. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente 
Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se aportará el 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el 
caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño 
empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o 
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, 
que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las 
condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente entre 
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas 
o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, 
en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre 
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas 
o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o información 
contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus 
pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, 
efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el representante 
legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona 
jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el 
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que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas 
o asociaciones mutuales. 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 
 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento de conformación 
del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los 
términos del numeral 8 del presente artículo; 
 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y 
 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará 
mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos 
anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la 
calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, 
se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa 
o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 
sean micro, pequeñas o medianas.  
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, 
del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que conste el 
cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, 
acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las condiciones 
señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jóvenes Egresados del Sistema de Protección 
del ICBF en las condiciones establecidas en la presente ley; o (b) de la persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente, es decir, que más del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o cuota parte de la 
persona jurídica está constituida por jóvenes egresados del Sistema de Protección del ICBF; o, (c) la oferta presentada 
por de un proponente plural con una participación de al menos un veinticinco por ciento (25%) de una persona que 
acredite ser Egresado del Sistema de Protección del ICBF o una persona jurídica en las cuales se acredite participación 
mayoritaria de jóvenes egresados del Sistema de Protección del ICBF. 

13. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido previamente en el pliego 
de condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 
 
Por lo expuesto, se utilizará audiencia de sorteo atendiendo las siguientes instrucciones: 
  
Audiencia de Sorteo en caso de empate: 
 
Si una vez agotados los criterios de desempate previstos en el presente proceso de selección, continúan empatados dos 
o más proponentes, atendiendo las reglas de adjudicación, se realizará un sorteo, mediante el uso de BALOTAS, el cual 
se llevará a cabo en la fecha y hora establecidas mediante mensaje que será publicado en la plataforma del SECOP II. 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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La audiencia citada en este numeral se realizará en o en el lugar que se comunique en su momento a través de la 
plataforma SECOP II, en las condiciones allí establecidas, de conformidad con la normativa aplicable. 
 
Para el efecto se dará aplicación al siguiente procedimiento: 
 
Se procederá a incorporar en una balotera o bolsa un número de balotas o fichas, identificadas con un número igual al 
número de proponentes que se encuentren en condición de empatados. 
 
El proponente que, saque la balota o ficha con el número mayor, será quien ocupe el primer puesto en el orden de 
elegibilidad y así sucesivamente (de mayor a menor), y se dará por terminado el sorteo.   
 
Deberán asistir quienes quedaron empatados en el presente proceso, o sus representantes legales, o personas 
autorizadas por ellos (autorización que no requiere presentación personal).  
 
Si una o varias de las personas que quedaron empatados no asisten al sorteo, con la presentación de la propuesta, 
aceptan que una persona de la ESAP saque la balota y participe en el sorteo en su nombre.  
 
En caso de que la audiencia se realice de forma virtual, un funcionario o contratista designado por la ESAP será el 
encargado de realizar integralmente el procedimiento señalado en precedencia. 
 
Los proponentes con la presentación de la propuesta aceptan las condiciones referidas al sorteo.  
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CAPÍTULO QUINTO 

GARANTÍAS EXIGIDAS EN EL CONTRATO Y SUS CONDICIONES 
 
Con el fin de amparar los perjuicios de naturaleza contractual, derivados del incumplimiento del contrato y de su 
eventual liquidación que puedan surgir para la administración por las actuaciones, hechos u omisiones del contratista, 
éste debe presentar cualquiera de las garantías que de conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 
2015 sean aplicables en los términos indicados en el cronograma del proceso de selección, teniendo en cuenta la 
importancia del cumplimiento satisfactorio del objeto del contrato, con la siguiente cobertura:  
 

Cumplimiento: por el 10% del valor del contrato, vigente por el plazo de ejecución pactado y seis (6) meses más.  

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: por el 10% del valor del contrato, vigente por el plazo de 
ejecución pactado y seis (6) meses más.  

 
PARÁGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA deberá cargar las correspondientes garantías en el ítem dispuesto por 
la plataforma SECOP II para tal fin, en un término no superior a un (1) día hábil siguiente al perfeccionamiento del 
contrato. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO: EL CONTRATISTA deberá actualizar las vigencias y los amparos de las garantías 
conforme a las prórrogas, adiciones y/o modificaciones a las que haya lugar. En cualquier caso, EL CONTRATISTA 
deberá mantener durante la vigencia del contrato, la suficiencia de las garantías otorgadas, en virtud de lo consagrado 
en el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015. 
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CAPÍTULO SEXTO 
DEL CONTRATO Y OTROS ASPECTOS  

 
De conformidad con lo establecido en el numeral 9 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 el Decreto 1082 de 2015, el contrato lo 
constituye la oferta y su aceptación en los términos allí señalados. 
 
6.1 REQUISITOS DE LEGALIZACIÓN Y EJECUCIÓN DEL CONTRATO.  
 
El contrato, se entiende suscrito con la aceptación de la oferta. El proponente a quien se le adjudique el contrato, 
deberá aprobarlo en la plataforma del SECOP II. 
 
Para dar inicio a la ejecución, se requiere la expedición del correspondiente del registro presupuestal y la aprobación 
de las garantías exigidas. 
 
Una vez aprobado el contrato, el contratista deberá entregar los siguientes documentos: 
 

• Registro Único de Tributario - RUT 

• Certificación de la entidad bancaria en la que conste el nombre del cuentahabiente, su número de 
identificación, número de la cuenta, tipo de la cuenta y si a la fecha está activa. El nombre del beneficiario y 
número de identificación debe ser el mismo en el contrato, así como en la certificación bancaria aportada y 
en las facturas que posteriormente se presenten.  

 
Esta documentación hará parte integral del contrato. 
 
6.2 CLÁUSULA DE INDEMNIDAD  
 
El contratista se obliga a mantener a la ESAP libre de toda reclamación que tenga origen en las actuaciones del 
contratista o de sus colaboradores a través de las cuales se causen daños a terceros. 
 
6.3 CLÁUSULA DE SUBCONTRATACIÓN  
 
En caso de que EL CONTRATISTA subcontrate con terceros la ejecución de actividades relacionadas con el objeto 
del presente contrato, no exonerará a éste de la responsabilidad de ejecución del contrato ni del cumplimiento de la 
totalidad de las obligaciones derivadas de este. LA ESAP no tendrá ninguna vinculación con el subcontratista. 
 
6.4 SUPERVISIÓN Y CONTROL DE LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO  
 
La supervisión del contrato estará a cargo el Coordinador del Grupo de Almacén e Inventarios de la ESAP o quien 
haga sus veces o por quien designe el ordenador del gasto. En todo caso, el ordenador del gasto podrá variar 
unilateralmente la designación del supervisor o apoyo a la supervisión, comunicando por escrito al designado y al 
contratista, con copia a la Dirección de Contratación de la ESAP o quien haga sus veces.  
 
El supervisor ejercerá sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de supervisión e interventoría de la 
ESAP y las condiciones específicas establecidas en el contrato. Adicionalmente, debe tener en cuenta lo establecido 
en el Capítulo VII de la Ley 1474 de 2011 y lo dispuesto en el Manual de Contratación de la ESAP.  
 
El supervisor estará obligado a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado y deberá realizar 
un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico sobre el cumplimiento del objeto de este.  Para 
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tal fin, deberá cumplir con las facultades y deberes establecidos en la ley y normas concordantes vigentes. Así mismo, 
velará porque el expediente del contrato esté completo y actualizado de acuerdo con la información resultante de la 
ejecución de este. En ningún caso, el supervisor del contrato podrá delegar la supervisión en un tercero.     
 
6.5 PREVENCIÓN DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACIÓN DEL TERRORISMO  
 
En la carta de presentación de la oferta el proponente y posterior contratista manifiesta bajo la gravedad de juramento, 
que se entiende prestado con la suscripción de la misma y del contrato, que los recursos que componen el patrimonio 
de la sociedad, sus socios, el representante legal no provienen de lavado de activos, financiación del terrorismo, 
narcotráfico, captación ilegal de dineros y en general de cualquier actividad ilícita y que los dineros recibidos como 
pago de este contrato, no serán destinados a ninguna de las actividades antes descritas. 
 
6.6 LIQUIDACIÓN 

 
Teniendo en cuenta que el presente contrato es de compraventa, no requiere ser liquidado. No obstante, de acuerdo 
con lo establecido en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el artículo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, 
en el evento en que existan recursos a liberar o terminación anticipada, las partes se comprometen a liquidarlo dentro 
de los seis (6) meses siguientes a la terminación del plazo del contrato o a la expedición del acto administrativo que 
ordene su terminación, o a la fecha del acto que la disponga. 
 
6.7 RESPONSABILIDAD DEL PROPONENTE 
 
El proponente y posterior contratista responderá por haber ocultado inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, 
o por haber suministrado información que no corresponda a la realidad, no sea veraz o haya sido declarada falsa. Lo 
anterior, de conformidad con el numeral 7 artículo 26 de la Ley 80 de 1993. 
 
6.8 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. 
 
6.8.1 OBLIGACIONES GENERALES 
 

1. Acatar la Constitución, la ley, las normas procedimentales establecidas por el Gobierno nacional y demás 
disposiciones pertinentes. 

2. Cumplir con el objeto contractual bajo las condiciones técnicas, económicas, de gestión y demás relacionadas 
y presentadas en su propuesta, en atención a lo requerido en los estudios previos, y garantizar su ejecución 
dando pleno cumplimiento a los lineamientos y políticas establecidos por LA ESAP y a las instrucciones que 
ésta imparta a través del supervisor. 

3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones que afecten el objeto 
del contrato. 

4. Acreditar el pago de sus obligaciones frente al Sistema Integral de Seguridad Social en Salud, Pensión y 
Riesgos Laborales, así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, según el caso, 
de conformidad con lo establecido en el inciso 3º del artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y demás normas 
vigentes, presentando los soportes de pago correspondientes, anexos al informe de actividades con el fin de 
tramitar cada pago. 

5. Constituir las garantías pactadas en el contrato por los valores y con los amparos previstos en el mismo y 
mantenerlas vigentes durante el término establecido por la entidad.  

6. Entregar los informes pactados y los requeridos por el supervisor del contrato, cuando a ello hubiere lugar. 
7. Realizar las actividades relacionadas con el objeto contractual, bajo su propio riesgo y responsabilidad, sin 

sujeción o condiciones diversas a aquellas que requieran para el cumplimiento de este.  
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8. Realizar los desplazamientos que se requieran para el desarrollo de sus obligaciones acorde con la solicitud 
del supervisor, cuando a ello hubiere lugar.  

9. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía, al supervisor del contrato. 
10. Atender con prontitud y efectividad las solicitudes, condiciones y/o recomendaciones que el supervisor de 

este establezca, dentro de los términos del contrato. 
11. Participar en las reuniones, encuentros o comités, según corresponda, relacionados con el objeto contractual 

y obligaciones pactadas, a los cuales sea convocado por parte de LA ESAP, cuando a ello hubiere lugar. 
12. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebración del contrato y de la ejecución del 

mismo, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y demás normas concordantes. 
13. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúan por fuera de la Ley con el fin de obligarlos a hacer u 

omitir algún acto o hecho. Cuando se presenten tales peticiones o amenazas EL CONTRATISTA deberá 
informar inmediatamente de su ocurrencia a la ESAP y a las demás autoridades correspondientes para que 
ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El incumplimiento de esta obligación y la 
celebración de pactos o acuerdos prohibidos podrá dar lugar a la declaratoria de incumplimiento e imposición 
de las sanciones a que haya lugar. 

14. Asumir los riesgos establecidos en la matriz del proceso. 
15. Cumplir con la normativa vigente, en materia ambiental aplicable al objeto contractual, con lo cual se 

contribuye a la política ambiental establecida por la ESAP. EL CONTRATISTA es responsable de los daños, 
perjuicios, pérdidas y siniestros que a nivel ambiental se ocasionen debido a alguna acción, retardo, omisión 
o negligencia suya o de sus subcontratistas. 

16. Cumplir con la legislación en Seguridad y Salud en el Trabajo y Ambiental vigentes, entre otras, la Ley 1562 
de 2012 y el Decreto 1072 de 2015, de conformidad con las actividades a desarrollar según el objeto del 
contrato. 

17. Atender los lineamientos dados por LA ESAP en materia de procesos y procedimientos relacionados con el 
Sistema Integrado de Gestión. 

18. Cumplir con las políticas de seguridad de la información y los lineamientos dados por LA ESAP relacionados 
con el Sistema de Gestión de Seguridad de la Información. 

19. Cargar en la plataforma del SECOP II, todos los informes que se generen durante el desarrollo de la ejecución 
del contrato. 

20. Mantener indemne a la ESAP, contra todo reclamo, demanda, acción y costo que pueda causarse o surgir 
por daños o lesiones a personas o propiedades de terceros, que se generen durante la ejecución del contrato 
con ocasión de este. En caso de que se instaure demanda o acción legal alguna, o se formule reclamo contra 
la ESAP, por asuntos que conforme al contrato sean responsabilidad de EL CONTRATISTA, la ESAP se lo 
comunicará para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas pertinentes previstas en la Ley para 
mantenerla indemne a ella, para que adelante los trámites para, en lo posible, llegar a un arreglo del conflicto 
en cualquiera de los eventos previstos en esta cláusula. Si EL CONTRATISTA no asumiere debida y 
oportunamente la defensa de los intereses de la ESAP, ella podrá hacerlo directamente, previa notificación 
escrita a EL CONTRATISTA y éste pagará todos los gastos en que la ESAP incurra por tales hechos. 

21. Suscribir dentro de los tres días hábiles siguientes a la legalización del contrato, la declaración de conflicto 
de intereses dispuesto por el Departamento Administrativo de la Función Pública- DAFP- Ley 2013 de 2019. 

22. En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto. 
 

6.8.2 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA. 
 

1. Entregar los bienes descritos en el anexo técnico, en las cantidades, tiempos y en el lugar previsto por la 
Entidad, esto es, en la sede central de la Escuela Superior de Administración Pública – ESAP, ubicada en la 
calle 44 No. 53-37 CAN, en la ciudad de Bogotá D.C. 
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2. Garantizar la calidad de los bienes, desde el momento de su compra y hasta la entrega a satisfacción de la 
ESAP. 

3. Garantizar que los bienes sean originales, nuevos, no remanufacturados, ni reutilizados y de óptima calidad. 
4. Efectuar los cambios de aquellos bienes que no cumplan con las especificaciones requeridas en el anexo 

técnico, en un plazo no superior a cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la solicitud, sin que ello 
implique costos adicionales para la ESAP. 

5. Presentar al supervisor del contrato la factura de los bienes adquiridos, junto con los comprobantes de 
entrega. 

6. Disponer del personal, vehículos y demás elementos necesarios para garantizar la entrega oportuna de los 
bienes en las instalaciones de la ESAP. 

7. Atender de forma inmediata los reclamos y/o devoluciones que le realice el supervisor del contrato. 
8. Entregar junto con los bienes, la ficha técnica en la que se identifiquen claramente las características, 

cantidades y marcas de los bienes entregados. 
9. Facturar los bienes entregados, de conformidad con los precios previstos en la oferta económica aceptada 

por la entidad, junto con todos los soportes requeridos. 
10. Realizar todos los actos necesarios para el debido y oportuno cumplimiento de las obligaciones contractuales. 
11. Asumir todos los costos directos, indirectos, impuestos referentes a la actividad y retenciones de Ley que se 

causen con ocasión de la ejecución del contrato. 
12. Informar oportunamente al supervisor del contrato sobre las dificultades que se presenten en la ejecución de 

este, así como ofrecer alternativas que permitan garantizar la correcta ejecución del contrato. 
13. Presentar un informe de ejecución, junto con el acta de entrega y recibo a satisfacción de cada uno de los 

elementos firmadas por el supervisor, incluyendo aquellos elementos que hayan sido restituidos o sustituidos. 
14. Mantener un stock de respaldo para reemplazo de los elementos requeridos por la ESAP. 

 
6.9 OBLIGACIONES DE LA ESAP 
 

1. Ejercer la supervisión y seguimiento de la ejecución del contrato.  
2. Aprobar oportunamente la garantía única que en debida forma constituya EL CONTRATISTA. 
3. Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato en la forma pactada, cumpliendo con los requisitos establecidos 

por la Ley y reglamentos, previa programación del PAC de la Escuela Superior de Administración Pública – 
ESAP.  

4. Expedir oportunamente el informe de supervisión y certificado de cumplimiento a satisfacción, por conducto 
del supervisor, previa presentación por parte del CONTRATISTA de la factura y de los demás requisitos 
exigidos para el pago.  

5. Suministrar en forma oportuna la información y generar los medios o elementos para que EL CONTRATISTA 
pueda cumplir lo pactado.  

6. Velar por la correcta ejecución del contrato a través del (la) Supervisor (a), quien será el conducto regular 
entre EL CONTRATISTA y la entidad, verificando que se cumplan de forma oportuna y a satisfacción la 
totalidad de las obligaciones del mismo. 

7. Dar las instrucciones que requiera el contratista para la correcta ejecución del contrato.  
8. Exigir el pago efectuado por EL CONTRATISTA por concepto de aportes a seguridad social y parafiscales de 

acuerdo con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y demás normas que regulen la materia. 
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CAPÍTULO SÉPTIMO 
 

LIMITACIÓN DEL PROCESO A MIPYME COLOMBIANAS 
 

Con el fin de determinar si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipymes colombianas, se revisó lo señalado 
en el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, observando 
que el presente proceso es inferior a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000), 
liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo. Teniendo en cuenta que para el año 2026 dicho umbral corresponde a la suma de $511.708.497 el presente 
proceso SI_X_ NO___ es susceptible de limitación a Mipymes colombianas. 
 
La acreditación de tal calidad se deberá realizar de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 
1082 de 2015 modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021. 
 


