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1. SÍNTESIS DEL PROYECTO 
 
NOMBRE DEL PROYECTO: DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE 

PLANEACIÓN ESTRATÉGICA PARA LA 
PROMOCIÓN DE LA PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA VIGENCIA 2026 EN EL MUNICIPIO DE 
CIÉNAGA, MAGDALENA 

VALOR DEL PROYECTO:  299.000.000,00 
OBJETIVO: Fortalecer los espacios de participación ciudadana 

para la incidencia de la comunidad en la gestión 
pública del municipio de Ciénaga, Magdalena. 

LOCALIZACIÓN: Zona Urbana, Municipio de Ciénaga, Magdalena 
POBLACIÓN BENEFICIADA: 135.894 personas  
SECTOR: 45 – Gobierno Territorial  
CÓDIGO DEL PRODUCTO 4502001 – Servicio de promoción a la participación 

ciudadana. 
Tabla 1. Síntesis del proyecto 

 

2. CONTRIBUCIÓN A LOS PLANES DE 
DESARROLLO. 

2.1. CONTRIBUCIÓN AL PLAN DE DESARROLLO 
NACIONAL 

 
El Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026) denominado “Colombia Potencia Mundial de la 
Vida” tiene como objetivo sentar las bases para que el país se convierta en un líder de la 
protección de la vida a partir de la construcción de un nuevo contrato social que propicie la 
superación de injusticias y exclusiones históricas, la no repetición del conflicto, el cambio 
de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformación productiva sustentada en 
el conocimiento y en armonía con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz 
total, entendida como la búsqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una 
vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor 
excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa común. 
 
El PDN 2022-2026 se materializa en las siguientes cinco (5) transformaciones: 
 
1. Ordenamiento del territorio  



 
 

 
 
 

2. Seguridad humana y justicia social.  
3. Derecho humano a la alimentación.  
4. Transformación productiva, internacionalización y acción climática. 
5. Convergencia regional. 
 
De igual forma se contempla los siguientes ejes trasversales: 

1. Paz total. 
2.  Los actores diferenciales para el cambio. 
3. Estabilidad macroeconómica. 
4. Política Exterior con enfoque de género 

 
El presente proyecto hace una contribución a la ejecución del Plan Nacional de Desarrollo 
(2022-2026) denominado “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, enmarcado de la 
siguiente manera: 
 
Programa 
4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los 
derechos humanos. 
Transformación Pilar Catalizador Componente 
2. Seguridad 
humana y justicia 
social 

01. Habilitadores 
que potencian la 
seguridad humana 
y las oportunidades 
de bienestar 

06. Control 
institucional del 
territorio para 
minimizar las 
amenazas al 
bienestar de las 
personas y las 
comunidades 

a. Prevención y 
protección para 
poblaciones 
vulnerables desde 
un enfoque 
diferencial, colectivo 
e individual 

 

2.2. CONTRIBUCIÓN AL PLAN DE DESARROLLO 
DEPARTAMENTAL 

 
El Plan de Desarrollo Departamental del Magdalena 2024- 2027. “12+1 RUTA DEL 
CAMBIO PARA SUPERAR LA POBREZA”  
Eje Estratégico Movilización Programa  
REVOLUCIÓN DEL 
GOBIERNO POPULAR 

MOVILIZACIÓN POR EL 
PODER POPULAR 

TRANSPARENCIA Y 
PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 

 
 



 
 

 
 
 

2.3. CONTRIBUCIÓN AL PLAN DE DESARROLLO 
MUNICIPAL 

 
El Plan de Desarrollo Municipal de Ciénaga 2024-2027 “CIÉNAGA MÁS SOCIAL 
PRODUCTIVA Y SOSTENIBLE” 
Línea Estratégica Programa  
CIÉNAGA FORTALECIDA 
INSTITUCIONALMENTE Y CON MAYOR 
GOBERNANZA 

GOBIERNO ABIERTO A LA CIUDADANÍA 
Y GRUPOS DE INTERÉS 

  



 
 

 
 
 

3. IDENTIFICACIÓN Y DESCRIPCIÓN DEL 
PROBLEMA 

3.1. PROBLEMA CENTRAL 
Insuficientes espacios de participación ciudadana para la incidencia de la comunidad en la 
gestión pública del municipio de Ciénaga, Magdalena. 
 

3.2. DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA 
El municipio de Ciénaga, Magdalena, cuenta con mecanismos e instancias de participación 
ciudadana que buscan promover la intervención de la comunidad en la gestión pública, tales 
como la audiencia pública de rendición de cuentas, el presupuesto participativo, mesa 
participativa y el Consejo Territorial de Planeación. Sin embargo, estos espacios presentan 
limitaciones en su desarrollo y consolidación debido a la insuficiencia de acciones de apoyo 
logístico, operativo y de convocatoria que faciliten una participación amplia, organizada y 
efectiva de la ciudadanía. Esta situación reduce las oportunidades para que la comunidad 
conozca, dialogue, formule propuestas y ejerza seguimiento sobre la gestión de la 
administración municipal. 
 
Aunque la administración municipal ha venido impulsando estrategias para fortalecer la 
gobernanza y el gobierno abierto, aún persisten dificultades para garantizar la continuidad 
y el adecuado funcionamiento de las instancias de participación ciudadana durante la 
vigencia 2026. 
 

3.3. MAGNITUD DEL PROBLEMA 
De acuerdo con información de la Oficina Asesora de Planeación Estratégica durante la 
vigencia 2026 se requiere garantizar el desarrollo y fortalecimiento de los mecanismos de 
participación ciudadana promovidos por la administración municipal.  
 
Espacios de participación ciudadana fortalecidos mediante apoyo logístico para la vigencia 
2026: 0 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

3.4. ÁRBOL DE PROBLEMAS 
 
 Reducción de la 

corresponsabilidad ciudadana en la 
planeación y el desarrollo del 
municipio. 

 

EFECTOS 
INDIRECTOS 

Menor confianza de la ciudadanía 
en las instituciones públicas. 

Disminución del ejercicio del control 
social sobre la gestión pública. 

 

EFECTOS 
DIRECTOS 

Baja incidencia de la ciudadanía en los procesos de gestión pública 
municipal. 

 

PROBLEMA 
CENTRAL 

Insuficientes espacios de participación ciudadana para la incidencia de la 
comunidad en la gestión pública del municipio de Ciénaga, Magdalena. 

 

CAUSAS 
DIRECTAS 

Limitado fortalecimiento de los mecanismos de participación ciudadana en 
el municipio de Ciénaga. 

 
 
CAUSAS 
INDIRECTAS 

Debilidad en la articulación entre la 
administración municipal y la 
ciudadanía para la toma de 
decisiones. 

Insuficiente promoción de los 
espacios e instancias de participación 
ciudadana. 

 Limitadas estrategias para 
incentivar la participación de los 
diferentes actores sociales y 
comunitarios. 

 

 

4. JUSTIFICACIÓN 
El municipio de Ciénaga, Magdalena, enfrenta desafíos para consolidar una participación 
ciudadana amplia, efectiva e incidente en los procesos de planificación, seguimiento y 
evaluación de la gestión pública. Aunque existen espacios e instrumentos de participación 
establecidos por la normatividad vigente, aún se evidencian limitaciones en la articulación 



 
 

 
 
 

entre la administración municipal y la ciudadanía, así como en el fortalecimiento de 
escenarios que permitan a los diferentes actores sociales intervenir de manera activa en la 
toma de decisiones sobre los asuntos de interés colectivo. Esta situación reduce las 
oportunidades de construcción conjunta de políticas públicas, debilita el control social y 
limita la apropiación ciudadana de los procesos de desarrollo del municipio. 
 
En este contexto, el proyecto busca promover y fortalecer los mecanismos de participación 
ciudadana mediante la implementación de acciones que favorezcan el diálogo entre la 
administración municipal y la comunidad. La realización del presupuesto participativo, la 
organización de espacios de rendición de cuentas, el apoyo a las mesas de trabajo para la 
modificación del pacto municipal y el fortalecimiento del Consejo Territorial de Planeación 
constituyen estrategias que permiten ampliar la participación de la ciudadanía, fortalecer la 
concertación de las decisiones públicas y fomentar una gestión más cercana a las 
necesidades e intereses de la población. 
 
Asimismo, el fortalecimiento de los espacios de participación contribuye al mejoramiento de 
la transparencia institucional y al ejercicio del control social, al facilitar el acceso de la 
ciudadanía a la información pública, promover la rendición de cuentas y generar mayores 
niveles de confianza entre la administración y la comunidad. De esta manera, la 
participación ciudadana se consolida como un elemento fundamental para fortalecer la 
gobernanza local, mejorar la calidad de las decisiones públicas y promover una gestión más 
abierta, incluyente y orientada al bienestar colectivo. 
 

5. ANTECEDENTES 
La participación ciudadana constituye un elemento fundamental para la formulación, 
ejecución y seguimiento de la gestión pública en Colombia. La Ley 1757 de 2015 fortaleció 
los mecanismos de participación democrática y estableció que las entidades territoriales 
deben promover espacios como la rendición de cuentas, el presupuesto participativo y las 
instancias de participación ciudadana, con el fin de garantizar que la comunidad intervenga 
en la definición de prioridades de inversión y en el seguimiento a la gestión pública. 
 
En el municipio de Ciénaga, la administración municipal ha venido implementando estos 
mecanismos mediante la realización de jornadas de rendición de cuentas, ejercicios de 
presupuesto participativo y el funcionamiento del Consejo Territorial de Planeación 
Municipal, además de mantener habilitados canales de participación ciudadana y acceso a 
la información en su portal institucional. Estas acciones buscan fortalecer el diálogo entre 
la administración y la comunidad, así como incentivar la participación de los diferentes 
sectores sociales en los asuntos de interés público. 



 
 

 
 
 

No obstante, el desarrollo de estos espacios requiere una adecuada organización logística 
y operativa que permita garantizar la convocatoria, la participación de la ciudadanía y el 
cumplimiento de las actividades programadas. La realización de eventos como la rendición 
de cuentas, el presupuesto participativo, las mesas comunitarias y las sesiones del Consejo 
Territorial de Planeación demanda recursos logísticos que faciliten el desarrollo de las 
jornadas y promuevan una mayor participación de la comunidad. 
 
En este sentido, el presente proyecto da continuidad a las acciones que la administración 
municipal ha venido desarrollando para fortalecer la participación ciudadana, brindando el 
apoyo logístico necesario para la realización del evento de rendición de cuentas de la 
vigencia 2026, el presupuesto participativo para la vigencia 2027, el funcionamiento del 
Consejo Territorial de Planeación Municipal y la realización de la mesa comunitaria durante 
la vigencia 2026. Estas actividades contribuirán a consolidar espacios de diálogo entre la 
ciudadanía y la administración municipal, favoreciendo una mayor participación de la 
comunidad en los procesos de planeación y seguimiento de la gestión pública, en 
concordancia con los lineamientos establecidos por la Ley 1757 de 2015 y el Plan de 
Desarrollo Municipal. 

6. IDENTIFICACIÓN Y ANÁLISIS DE 
PARTICIPANTES 

6.1. IDENTIFICACIÓN DE LOS PARTICIPANTES 
 
Participantes Contribución o Gestión 
Actor: Municipal 
Entidad: CIÉNAGA - MAGDALENA 
Posición: Cooperante  
Intereses o Expectativas: Fortalecer los 
mecanismos de participación ciudadana y 
promover una gestión pública participativa, 
transparente y cercana a la comunidad. 
 

Financiación, ejecución y seguimiento del 
proyecto; coordinar las acciones 
necesarias para el desarrollo de los 
espacios de participación ciudadana. 

Actor: Municipal 
Entidad: Oficina Asesora de Planeación 
Posición: Cooperante  
Intereses o Expectativas: Fortalecer la 
articulación entre la planeación institucional 
y los mecanismos de participación 
ciudadana. 

Coordinar técnica y operativamente la 
implementación del proyecto, convocar a 
los actores participantes y realizar el 
seguimiento a las actividades e 
indicadores. 



 
 

 
 
 

Actor: Municipal 
Entidad: Ciudadanía, organizaciones 
sociales, comunales y demás grupos de 
interés del municipio de Ciénaga 
Posición: Beneficiario 
Intereses o Expectativas: Contar con 
espacios efectivos para participar en la 
planeación, seguimiento y evaluación de la 
gestión pública municipal. 

Participar activamente en los mecanismos 
e instancias de participación ciudadana, 
presentar propuestas, ejercer control social 
y contribuir al fortalecimiento de la 
gobernanza local. 

Tabla 2. Identificación de los participantes 
 
 

6.2. ANÁLISIS DE PARTICIPANTES 
Este proyecto fue priorizado en las mesas de concertación realizadas en la formulación del 
Plan de Desarrollo Ciénaga Más Social, Productiva y Sostenible 2024-2027, cumpliendo 
con la normatividad Nacional desde la Ley 99/1993, Ley 1259/2008, los Decretos 1504 de 
1998 y 1077 de 2.015 y de acuerdo a las solicitudes de la comunidad. 

7. POBLACIÓN AFECTADA Y OBJETIVO 
7.1. POBLACIÓN AFECTADA 
 
Tipo de población  Personas 
Número  135.894 
Fuente de información CENSO NACIONAL DE POBLACIÓN Y VIVIENDA 2018 - 

PROYECCIÓN A NIVEL MUNICIPAL PERIODO 2026 
Localización Región: Caribe 

Departamento: Magdalena   
Municipio: Ciénaga  
Centro poblado:  
Resguardo:  

Localización Específica:  
 

 

7.2. POBLACIÓN OBJETIVO 
Tipo de población  Personas 
Número  135.894 
Fuente de información CENSO NACIONAL DE POBLACIÓN Y VIVIENDA 2018 - 

PROYECCIÓN A NIVEL MUNICIPAL PERIODO 2026 
Localización Región: Caribe 

Departamento: Magdalena   
Localización Específica:  
 



 
 

 
 
 

Municipio: Ciénaga  
Centro poblado:  
Resguardo:  

 

 

8. OBJETIVOS 
8.1. OBJETIVO GENERAL 
Fortalecer los espacios de participación ciudadana para la incidencia de la comunidad en 
la gestión pública del municipio de Ciénaga, Magdalena. 
 

8.1.1. Indicador que mide el objetivo general 
 

Indicador 
objetivo 

Medido a 
través de 

Meta Tipo de 
Fuente 

Fuente 

Espacios de 
participación 

ciudadana 
promovidos 

Número  4,000 Informe Oficina 
Asesora de 
Planeación 

Estratégica y 
Gestión 

Tabla 3. Indicador que mide el objetivo general 
 

8.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
- Fortalecer los mecanismos de participación ciudadana en el municipio de Ciénaga. 
- Promover los espacios e instancias de participación ciudadana. 
- Fortalecer la articulación entre la administración municipal y la ciudadanía para la 

toma de decisiones. 
- Implementar estrategias para incentivar la participación de los diferentes actores 

sociales y comunitarios. 
 

8.3. ÁRBOL DE OBJETIVOS 
 
 Reducción de la 

corresponsabilidad ciudadana en la 
planeación y el desarrollo del 
municipio. 

 



 
 

 
 
 

FINES 
INDIRECTOS 

Menor confianza de la ciudadanía 
en las instituciones públicas. 

Disminución del ejercicio del control 
social sobre la gestión pública. 

 

FINES 
DIRECTOS 

Baja incidencia de la ciudadanía en 
los procesos de gestión pública 
municipal. 

 

 

OBJETIVO 
GENERAL 

Fortalecer la capacidad de integración de estrategias de planeación y 
participación ciudadana orientadas a la transparencia en el Municipio de 
Ciénaga, Magdalena. 

 

MEDIOS 
DIRECTAS 

Fortalecer los mecanismos de 
participación ciudadana en el 
municipio de Ciénaga. 

 

 
 
MEDIOS 
INDIRECTAS 

Promover los espacios e instancias 
de participación ciudadana. 

Fortalecer la articulación entre la 
administración municipal y la 
ciudadanía para la toma de 
decisiones. 

 Implementar estrategias para 
incentivar la participación de los 
diferentes actores sociales y 
comunitarios. 

 

 

9. ANÁLISIS DE ALTERNATIVAS 

10. ESTUDIO DE NECESIDADES 
Bien o servicio Servicio de promoción a la participación 

ciudadana. 
Medido a través de Número 
Descripción Servicio orientado a fortalecer los espacios e 

instancias de participación ciudadana mediante 
acciones de promoción, articulación y apoyo para la 
participación de la comunidad en la gestión pública. 



 
 

 
 
 

Descripción de la demanda Hace referencia a los espacios de participación 
requeridos por la comunidad. 

Descripción de la oferta  Hace referencia a los espacios de participación 
disponibles para la comunidad. 

Tabla 4. Estudio de necesidades 1 
 

Año Oferta Demanda Déficit 
2020 0,00 4,00 -4,00 
2021 0,00 4,00 -4,00 
2022 0,00 4,00 -4,00 
2023 0,00 4,00 -4,00 
2024 4,00 4,00 -4,00 
2025 3,00 4,00 -4,00 
2026 2,00 4,00 -4,00 
2027 1,00 4,00 -4,00 
2028 0,00 4,00 -4,00 
2029 0,00 4,00 -4,00 
2023 0,00 4,00 -4,00 

Tabla 6. Serie histórica 1 
 

11. DESCRIPCIÓN DE LA ALTERNATIVA 
SELECCIONADA 

 
La alternativa seleccionada contempla las siguientes actividades orientadas a fortalecer los 
procesos institucionales de participación ciudadana: 
 
- Brindar apoyo logístico para la realización del evento de rendición de vigencia 2026 
- Brindar apoyo logístico para la realización de presupuesto participativo 2027 
- Brindar apoyo logístico para garantizar el cumplimiento de las funciones del consejo 
territorial de planeación municipal. 
- Brindar apoyo logístico para la realización de la mesa comunitaria vigencia 2026. 
 

11.1. ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO OBJETO 
DEL PROYECTO 

 
GENERALIDADES 
 



 
 

 
 
 

El municipio de Ciénaga se encuentra localizado en la Subregión Norte del departamento 
del Magdalena, Cuenta con una extensión de 1’267.97 Km2; de los cuales, el 7.4% (9.36 
Km2) corresponde al área urbana, mientras que el perímetro rural abarca 20.284 Km. El 
perímetro total del municipio es de 249.095 Km. 
 
La ubicación geoespacial del municipio se define entre los 10° 30 y 20” y los 11° 30 latitud 
norte, y los 74° 30 al oeste del Meridiano de Greenwich. Limita al Norte con el mar Caribe 
y del distrito turístico, cultural e histórico de Santa Marta, al Sur con el municipio de Zona 
Bananera, al Este con el municipio de Aracataca y el distrito de Santa Marta, y al Oeste con 
el municipio de Pueblo Viejo y la Ciénaga Grande de Santa Marta. 
 
Al encontrarse ubicada en la región norte del departamento del Magdalena, Ciénaga cuenta 
con costas sobre el Mar Caribe, justo entre de las ciudades de Santa Marta y Barranquilla; 
dicha localización le permite estar además sobre la intersección de la Troncal del Caribe 
con la Troncal de Oriente, articulación que facilita su comunicación directa a través de estos 
ejes viales con el interior del país. 
 
En términos biofísicos, Ciénaga se encuentra en un entorno natural privilegiado 
caracterizado por una gran diversidad, propia de la confluencia entre la Sierra Nevada de 
Santa Marta, el complejo lagunar de la Ciénaga Grande y la franja costera en el mar Caribe. 
De modo que las bondades naturales con que cuenta el municipio lo convierten en una 
región estratégica para el desarrollo de la región y el país. 
 
El Plan Básico de Ordenamiento Territorial plantea que el municipio se caracteriza por 
poseer dos zonas topográficas: una parte montañosa en la Sierra Nevada y otra plana entre 
la Zona Bananera, las estribaciones de la Sierra Nevada y la franja costera. En la franja 
costera dispone de 13 kilómetros de playa, entre Puerto Nuevo y la quebrada El Doctor. En 
el área de influencia del Complejo Lagunar de la Ciénaga Grande cuenta con un importante 
espejo de agua: la Ciénaga de Sevillano. 
 

 
Ilustración 1. Localización del Municipio de Ciénaga, Magdalena 

 



 
 

 
 
 

CLIMA 
A una altitud de 3 msnm el casco urbano del municipio se halla sobre el piso térmico cálido, 
con una temperatura promedio de 28º C (IDEAM, Estación "la Ye"). El promedio anual de 
lluvias en esta zona oscila entre 500 y 1.000 mm, con dos épocas de lluvias mayores de 
mediado de abril hasta finales de junio, y de mediados de agosto hasta finales de 
noviembre. Las épocas de lluvias mínimas ocurren de diciembre hasta mediados de abril, 
y de junio hasta mediados de agosto (veranillo de San Juan). En el mes de octubre se 
registra el pico pluviométrico del año.  
 
Dada la ubicación del departamento del Magdalena, éste se encuentra influenciado durante 
todo el año por los vientos alisios del noreste, lo que se refleja en las condiciones de aridez 
de la zona litoral. Con relación a la Temperatura, de acuerdo a la diferencia altitudinal se 
identifican tres principales rangos, la zona litoral y en un sector de los municipios San 
Sebastián y El Banco, presenta temperaturas medias superiores a los 28 °C. En la parte 
central del departamento, la temperatura varía entre los 28 °C a 24 °C y En la Sierra Nevada 
de Santa Marta la temperatura disminuye por efectos de la altitud hasta alcanzar los 4 °C 
de promedio multianual. 
 
HIDROGRAFÍA 
La red hidrográfica del municipio tiene origen en la Sierra Nevada. A la vertiente norte de la 
Sierra Nevada pertenece los ríos Córdoba y Toribio, principales fuentes de suministro de 
agua de la población localizada en la cabecera municipal. Los ríos Frío y Sevilla, en la 
vertiente occidental de la Sierra Nevada, atraviesan buena parte del territorio de la 
jurisdicción montañosa antes de internarse en la Zona Bananera. El río Frío, uno de los más 
extensos, corre en medio de los corregimientos de San Pedro y Siberia, y nace en el Parque 
Tayrona en el Distrito de Santa Marta. En límites de esta última jurisdicción nacen también 
los ríos Toribio y Córdoba. El río Tucurinca se encuentra ubicada en la vertiente occidental 
de la Sierra Nevada de Santa Marta entre los municipios de Ciénaga y Aracataca. El 
nacimiento del rio se encuentra en la SNSM a 3600 metros de altura y desemboca en el rio 
Aracataca antes de llegar a la Ciénaga Grande del Magdalena. 
 
COMPONENTE SOCIAL 
El municipio de Ciénaga en la actualidad tiene una malla vial rural en precarias condiciones, 
la cual no presta el servicio adecuado en la época de invierno. 
 
RED VIAL URBANA 
La malla vial urbana la conforman 41 calles y 37 carreras. Con 58.000 M2 representando 
en un 34 % pavimentado y el 76 % restante está destapado y requiere mantenimiento 
debido a que en algunos barrios del municipio se ha venido presentando una gran erosión 
por la falta de vegetación y la extracción de arena de las calles, ocasionando que estas se 
conviertan en vías intransitables. 
 



 
 

 
 
 

RED VIAL RURAL 
La infraestructura vial del municipio la conforman alrededor de 650 Km. de vías terciarias. 
La mayoría de las carreteras que comunican a Ciénaga con sus corregimientos son 
destapadas y en invierno se hace imposible el tráfico de vehículos debido a inestabilidad 
en la superficie de rodadura y que se presentan desbordamientos de varias quebradas que 
arrasan con los puentes de madera. El municipio realiza mantenimiento periódico en época 
de verano sin embargo debido a la naturaleza arcillosa de los suelos que conforman la 
rasante en invierno estos trabajos son insuficientes. 
 
Entre el tramo vial más importante encontramos el tramo: La Ruta Nacional 45 o Troncal 
del Magdalena es un importante corredor de la Red Nacional de Vías de Colombia, 
planeado para cubrir el trayecto entre el puente de San Miguel (en la frontera con Ecuador) 
y la Troncal del Caribe en el punto llamado Y de Ciénaga, a pocos kilómetros de la ciudad 
de Santa Marta, frente al Mar Caribe. Es uno de los corredores viales más importantes del 
país, ya que permite la comunicación terrestre entre Bogotá y otras ciudades del interior del 
país y las ciudades portuarias de la Región Caribe como Cartagena de Indias, Barranquilla 
y Santa Marta. 
 

11.2. LOCALIZACIÓN ESPECIFICA 
El proyecto en referencia se desarrollará en la zona urbana del municipio de Ciénaga 
Magdalena. 

12. PRESUPUESTO 

 
Tabla 5. Presupuesto del proyecto 
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13. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES FÍSICAS 
Y FINANCIERAS 

 
Tabla 6. Cronograma de Actividades 

14. ANÁLISIS DE RIESGOS 
En la siguiente tabla se presentan eventos o situaciones inciertas identificadas como 
riesgos que, en caso de presentarse, pueden tener un impacto negativo en uno o alguno 
de los objetivos planteados en las diferentes fases del proyecto; por tal motivo se realiza 
este proceso de identificación y análisis para disminuir sus efectos a través de medidas de 
mitigación que mantengan estos riesgos bajo control durante el desarrollo del proyecto.  
 

 Tipo de riego Descripción del 
riesgo 

Probabilidad e 
impacto 

Efecto Medidas de 
mitigación 

1 – 
Propósito 
(Objetivo 
general) 

Financieros Retrasos en la 
asignación de 
recursos 
presupuestales 
necesarios para 
ejecutar las 
actividades del 
proyecto.  

Probabilidad: 
3. Moderado 
Impacto: 3. 
Moderado 

Paralización 
parcial o total 
de actividades.
  

Garantizar 
programación 
presupuestal 

2 – 
Componente 
(Producto)  

Operacionales Limitada 
participación 
ciudadana en los 
espacios de 
planeación y control 
social convocados 
en el marco del 
proyecto.  

Probabilidad: 
3. Moderado 
Impacto: 3. 
Moderado 

Reducción del 
impacto en 
transparencia y 
gobernanza.
  

Implementar 
campañas de 
difusión y 
convocatoria a 
través de 
medios 
digitales, 
emisoras 
comunitarias y 
líderes sociales. 

3 – Actividad 
y/o 
Entregable  

Administrativos Baja participación y 
compromiso de las 
dependencias 
municipales 
responsables de la 
planeación, 
transparencia y 
rendición de 
cuentas.  

Probabilidad: 
3. Moderado 
Impacto: 3. 
Moderado 

Retrasos en la 
ejecución de 
actividades del 
proyecto.  

Definir 
cronogramas 
claros y 
compromisos 
institucionales. 

Tabla 7. Análisis de riesgos 
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15. BENEFICIOS E INGRESOS 
Aumento de los índices de 
participación ciudadana en el 
municipio. 
 
Tipo: Beneficios  
Medido a través de: 
Porcentaje  
Bien producido: Servicios y 
seguros 
RPC: 0.71 

Cantidad Valor Unitario Total 

Periodo 1 25,00 $4.254.166,00 $106.354.150,00 
Periodo 2 25,00 $4.254.166,00 $106.354.150,00 
Periodo 3 25,00 $4.254.166,00 $106.354.150,00 
Periodo 4 25,00 $4.254.166,00 $106.354.150,00 

Tabla 8. Beneficios e Ingresos 

16. INDICADORES DE EVALUACIÓN 
A continuación, se señalan los indicadores obtenidos a partir de la formulación en la 
Metodología General Ajustada (MGA), lo anterior con el fin de identificar los beneficios 
generados por la alternativa seleccionada.  En esta evaluación se analizan los siguientes 
indicadores: Indicadores de Rentabilidad: Valor Presente Neto – VPN, Tasa Interna de 
Retorno – TIR, Relación Costo Beneficio – B/C, Indicadores de Costo Mínimo: Valor 
presente de los Costos – VPC, Costo Anual Equivalente CAE.   
 
Esta evaluación de acuerdo con la MGA (Metodología General Ajustada), se realiza desde 
el punto de vista financiero (inversión privada) y del social (Evaluación Económica y Social), 
utilizando una tasa de interés de oportunidad del 4,54%, DTF del 12 de Julio de 2015. La 
cual representa el rendimiento esperado de los recursos disponibles.  
 
Sin embargo, desde la teoría de proyectos, los únicos indicadores válidos para determinar 
la viabilidad de proyectos de inversión los cuales no generan un ingreso derivado de un 
tasa, contribución o venta, serían los indicadores de Evaluación Económica, lo que implica 
que la decisión de viabilidad económica del proyecto se toma en función del Valor Presente 
Neto Económico, la Relación Costo Beneficio y la Tasa Interna de Retorno Económica. 
 
El valor presente neto económico: Devuelve todos los valores de costos y beneficios al 
año cero y establece en términos netos si el proyecto genera beneficios para que la 
sociedad compense lo costos de la inversión y genere beneficios adicionales. 
 



 
 

 
 
 

La tasa interna de retorno económica: devuelve el valor que renta un proyecto a partir 
de una inversión inicial (salida de dinero), se expresa en términos porcentuales y se analizar 
como el porcentaje de retribución de la inversión del proyecto. 
 
 

INDICADORES 
VALOR PRESENTE NETO VPN $5.435.934,17 

TASA INTERNA DE RETORNO TIR 10,03 % 
RELACIÓN COSTO BENEFICIO BC $ 1,02 

   
Tabla 9. Indicadores de evaluación 

17. ALCANCE 
El proyecto contempla el fortalecimiento de los mecanismos de participación ciudadana en 
el municipio de Ciénaga, Magdalena, mediante la implementación de iniciativas de 
promoción de la participación ciudadana, orientadas a consolidar espacios de diálogo, 
concertación e interacción entre la administración municipal y la comunidad. La intervención 
comprende acciones de apoyo para el desarrollo de los mecanismos e instancias de 
participación ciudadana, con el propósito de fortalecer espacios de participación ciudadana, 
promoviendo una mayor incidencia de la comunidad en la gestión pública durante la 
vigencia 2026. 

18. INDICADORES DE PRODUCTO 
 

Producto Medido a través de Indicador de 
producto 

Meta 

Servicio de promoción a la 
participación ciudadana 
(Producto principal del 

proyecto) 

Número de iniciativas Espacios de 
participación 
promovidos 

4,00 

Tabla 10. Indicadores de producto 

19. REGIONALIZACIÓN  
 

Producto: Servicio de promoción a la participación ciudadana (Producto principal del proyecto) 
Región Departamento Municipio Tipo de 

Agrupación 
Agrupación 

Caribe Magdalena Ciénaga   



 
 

 
 
 

Periodo Costo Total Costo 
Regionalizado 

Meta Total Meta 
Regionalizado 

Beneficiarios 

0 375.000.000,00 375.000.000,00 5,00 5,00 135.894 
 

Tabla 11. Regionalización 

20. FUENTES DE FINANCIACIÓN 
 
En la Metodología General Ajustada se definen las fuentes de financiación del proyecto, 
las cuales serán en la etapa de inversión, así: 
 

ETAPA ENTIDAD TIPO DE RECURSO VALOR 
Inversión Municipio de 

Ciénaga, 
Magdalena 

Recursos Propios 299.000.000,00 

 VALOR TOTAL 299.000.000,00 
Tabla 15. Fuentes de financiación 
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