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ANEXO 1. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR.

OBJETO: Suministro a precios unitarios fijos sin formula de reajuste y monto agotable, de materiales profesionales de
los diferentes programas de formacion titulada y especial de  CampeSena y Full Popular en el Centro Ambiental y
Ecoturistico del Nororiente Amazonico - Sena Regional Guainia para la vigencia 2026

CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en el siguiente cédigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

UNSPSC - Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)
ITEM GRUPO CODIGO DENOMINACION
(Clase o producto)
1 E 30111600 CEMENTO Y CAL
2 11111700 ARENA
3 30102400 VARILLAS
4 30264700 ALAMBRE
5 31162800 FERRETERIA EN GENERAL
6 40142000 MANGUERAS
7 40171500 TUBOS Y TUBERIAS COMERCIALES

1. ASPECTOS GENERALES

El objeto del presente proceso contractual se desarrolla dentro del mercado nacional de materiales para la construccién,
el cual comprende la produccion, comercializacion, distribucién y suministro de insumos utilizados en la ejecucion de
obras civiles, infraestructura vial, edificaciones y procesos de formacién técnica relacionados con el sector constructor.

Desde el punto de vista economico, el mercado estad conformado por una cadena de abastecimiento integrada por
fabricantes de materias primas, empresas transformadoras, distribuidores mayoristas, comercializadores especializados
y establecimientos de ferreteria, quienes garantizan la disponibilidad permanente de materiales destinados tanto al
sector publico como al privado.

Para el presente proceso contractual, la necesidad institucional se concentra en el suministro de materiales para el
desarrollo de programas de formacién profesional integral en construccion de pavimentos con placa huella,
levantamiento de mamposteria y demas actividades de formacion adelantadas en el marco de la estrategia
CampeSENA y Formacién Especial Popular, razon por la cual el andlisis se orienta principalmente hacia el
comportamiento del mercado de comercializacion de materiales de construccion.

Aunque la industria nacional presenta una amplia capacidad de produccién de materiales como cemento, acero,
tuberias, agregados pétreos y productos de ferreteria, la ubicacién geogréfica del departamento del Guainia introduce
condiciones particulares que diferencian este mercado frente a otras regiones del pais. La limitada conectividad terrestre
hace que el abastecimiento dependa principalmente de cadenas logisticas provenientes de ciudades como Bogota,



Villavicencio y otras capitales, incrementando la incidencia de los costos de transporte, almacenamiento y tiempos de
entrega sobre el valor final de los bienes.

En consecuencia, la oferta disponible para atender este proceso contractual esta constituida principalmente por
distribuidores y comercializadores con capacidad de realizar suministros de manera fraccionada, mantener inventarios
permanentes y garantizar la entrega oportuna de los materiales conforme a las necesidades de los programas de
formacion.

Estas condiciones permiten concluir que existe un mercado competitivo con pluralidad de oferentes a nivel nacional; sin
embargo, la ejecucion del contrato requiere proveedores que, ademas de cumplir con las especificaciones técnicas
exigidas por la Entidad, acrediten capacidad logistica, administrativa y financiera suficiente para atender las condiciones
particulares del lugar de ejecucién

2. SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL

SECTOR ECONOMICO

Sector terciario o de servicios X

Servicios profesionales

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

El objeto del presente proceso contractual se desarrolla dentro del mercado nacional de materiales para la construccién,
el cual comprende la produccién, comercializacién, distribucion y suministro de insumos utilizados en la ejecucion de
obras civiles, infraestructura vial, edificaciones y procesos de formacién técnica relacionados con el sector constructor.

Desde el punto de vista economico, el mercado esta conformado por una cadena de abastecimiento integrada por
fabricantes de materias primas, empresas transformadoras, distribuidores mayoristas, comercializadores especializados
y establecimientos de ferreteria, quienes garantizan la disponibilidad permanente de materiales destinados tanto al
sector publico como al privado.

Para el presente proceso contractual, la necesidad institucional se concentra en el suministro de materiales para el
desarrollo de programas de formacién profesional integral en construccion de pavimentos con placa huella,
levantamiento de mamposteria y demas actividades de formacion adelantadas en el marco de la estrategia
CampeSENA y Formacion Especial Popular, razén por la cual el analisis se orienta principalmente hacia el
comportamiento del mercado de comercializacion de materiales de construccién.

Aunque la industria nacional presenta una amplia capacidad de produccién de materiales como cemento, acero,
tuberias, agregados pétreos y productos de ferreteria, la ubicacion geografica del departamento del Guainia introduce
condiciones particulares que diferencian este mercado frente a otras regiones del pais. La limitada conectividad terrestre
hace que el abastecimiento dependa principalmente de cadenas logisticas provenientes de ciudades como Bogota,
Villavicencio y otras capitales, incrementando la incidencia de los costos de transporte, almacenamiento y tiempos de
entrega sobre el valor final de los bienes.

En consecuencia, la oferta disponible para atender este proceso contractual esta constituida principalmente por
distribuidores y comercializadores con capacidad de realizar suministros de manera fraccionada, mantener inventarios



permanentes y garantizar la entrega oportuna de los materiales conforme a las necesidades de los programas de
formacion.

Estas condiciones permiten concluir que existe un mercado competitivo con pluralidad de oferentes a nivel nacional; sin
embargo, la ejecucién del contrato requiere proveedores que, ademéas de cumplir con las especificaciones técnicas
exigidas por la Entidad, acrediten capacidad logistica, administrativa y financiera suficiente para atender las condiciones
particulares del lugar de ejecucion:

3.1 ASPECTOS ECONOMICOS GENERALES

El anlisis econémico del presente proceso contractual tiene como finalidad identificar las variables macroecondmicas
y sectoriales que inciden en la formacién de precios, disponibilidad de materiales, comportamiento del mercado y
capacidad de los posibles oferentes para atender el suministro requerido por la Entidad.

El objeto contractual corresponde al suministro de materiales de construccion para el desarrollo de programas de
Formacion Profesional Integral, particularmente aquellos relacionados con la estrategia CampeSENA y Formacion
Especial Popular, cuya ejecuciéon demanda el abastecimiento continuo de cemento, agregados pétreos, acero de
refuerzo, elementos de ferreteria, tuberias, mangueras y deméas insumos utilizados en la construccion de pavimentos
con placa huella y obras complementarias.

El comportamiento econdémico de este mercado se encuentra influenciado por factores como la dindmica del sector de
la construccion, el comportamiento del comercio al por mayor y al por menor, los costos de transporte, la inflacién, la
variacion de los precios de materias primas y las condiciones logisticas propias del departamento del Guainia.

En consecuencia, el presente andlisis incorpora informacion estadistica proveniente del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, Banco de la Republica y demas fuentes oficiales, con el propésito de establecer el
contexto econémico en el cual se desarrollara el proceso de contratacion y evaluar su incidencia sobre la determinacion
del presupuesto oficial y de los requisitos habilitantes financieros.

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025pr respecto al afio 2024p

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).



Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Actividades artisticas, de entrenamiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo periodo
de 2024p. Las actividades econdmicas que més contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte vy
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

Explotacién de minas y canteras crece 1,2%.

3.2.1 INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR:



Informacion febrero 2026

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variaciéon mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (febrero)

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual

2,27

IPC total 1,14 1,08 2,08 5,28 5,29

Fuente: DANE, IPC

En febrero de 2026 la variacion mensual del IPC fue 1,08%, la variacion afio corrido fue 2,27% y la anual 5,29%.

En febrero de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,29%, es decir, 0,01 puntos porcentuales mayor que la reportada en
el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,28%.

El comportamiento mensual del IPC total en febrero de 2026 (1,08%) se explicé principalmente por la variacién mensual
de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Educacién. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Educacién (5,64%) y Restaurantes y hoteles (1,38%).

Incidencia sobre el proceso contractual

La inflacion constituye una de las principales variables econémicas que afectan el mercado de materiales para la
construccion, debido a que repercute directamente sobre el costo de produccion, comercializacion y transporte de los
bienes objeto del contrato.

Aunque el contrato se ejecutara bajo la modalidad de precios unitarios fijos sin férmula de reajuste, la Entidad estructur6
el presupuesto oficial con base en cotizaciones recientes y en el comportamiento actual del mercado, procurando que
los valores estimados reflejen razonablemente las condiciones econdmicas vigentes al momento de iniciar el proceso
de seleccion.

De igual forma, el analisis del comportamiento del IPC permite evaluar el riesgo asociado a posibles incrementos en los
costos de operacion de los proveedores durante la ejecucion contractual, aspecto que fue considerado al definir la
duracién del contrato, las condiciones de pago y los requisitos minimos de capacidad financiera exigidos a los futuros
contratistas.

3.2.2 Comercio al por mayory al por menor:1

Para el afio 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 4,6%, respecto al afio 2024p. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):



e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 7,5%.

o Transporte y almacenamiento crece 2,2%.

e Alojamiento y servicios de comida crece 0,5%.

[}
En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 3,4% en su serie

original, respecto al mismo periodo de 2024p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
7):

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 7,0%. Cultivo
permanente de café decrece 22,1%.

e Transporte y almacenamiento decrece 1,7%.

e Alojamiento y servicios de comida crece 0,1%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado
de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 1,6%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 0,9%.
e Transporte y almacenamiento decrece 2,3%.
¢ Alojamiento y servicios de comida crece 2,2%.

«©~ Boletin técnico
DANE

Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T)

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 2025¢"

Tasas de crecimiento (26)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario

AfRo total Anual Trimestral

2025°""/ 2025°"-1v / 20257 -1v /
2024" 2024°-1v 2025°"-111
Comercio al por mayor y al por menor> 7.5 7.0 0.9

Transporte y almacenamiento 22 -1.7 -2,3
Alojamiento y servicios de comida 0.5 0.1 2.2
Comercio al por mayor y al por menor’ 4.6 3.4 1.6

Fue nte: DANE,PIB_T

“preliminar

| por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
iento; Alojamiento y servicios de comida

encadenadas de volum

con ano de referencia 2015

*Comercio al por mayor y en comision o por contrata; comercio al por menor (incluso el comercio al por
menor de combustibles); comercio de vehiculos automotores y motocicletas
accesorios

1 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/P1B/bol-PIB-IVtrim2025.pdf

sus partes, piezas y

El comportamiento del comercio al por mayor y al por menor constituye un indicador relevante para el presente proceso,
toda vez que la Entidad no adquiere los materiales directamente de los fabricantes sino de distribuidores vy
comercializadores especializados que integran la cadena nacional de suministro.


http://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2025.pdf

El crecimiento registrado en este sector evidencia un mercado con adecuados niveles de competencia y disponibilidad
de bienes, situacién que favorece la pluralidad de oferentes y permite a la Entidad adelantar un proceso competitivo
bajo la modalidad de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa.

Sin perjuicio de lo anterior, el analisis del mercado permitid identificar que la oferta especializada para el departamento
del Guainia depende principalmente de empresas ubicadas fuera de la region, razén por la cual adquieren especial
importancia la capacidad logistica, la experiencia en suministro institucional y la solvencia financiera de los posibles
proponentes.

4. COMPORTAMIENTO DE LA VARIACION MENSUAL DEL IPC SEGUN DIVISIONES Y
SUBCLASES

4.1 VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL POR DIVISIONES DE GASTO
En el mes de febrero de 2026, el IPC registrd una variacion de 1,08% en comparacién con enero de 2026, cinco
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%): Educacion (5,64%), Restaurantes y hoteles (1,38%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,30%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(1,23%) v, por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,14%). Por debajo se ubicaron: Transporte (1,07%), Bienes y
servicios diversos (1,02%), Salud (0,94%), Prendas de vestir y calzado (0,70%),

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Recreacion y cultura (0,08%) y por tltimo, Informacion
y comunicacion (0,01%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2026

2025 2026
Onisiones de Gasto Fesa (%) Variacién (%) Comibiugn Rrios Variacidn (%) CmEncan artos
Forceniu dles Forcentudies
Educacén. 441 asr 0z e oz =
Restarantes y hotoles 943 o2 a0 1.38 018
Almenios y bebidas no alcohdioas 1505 Q60 an 1.30 024
::c}:c: artcuios pam o hogar y pam & conservacion ordnara dol 419 065 003 .23 008
Bobuda s alcohdlicas y tabaco 1.70 agr o0z 1.14 ooz
ToTAL 10000 114 114 1.08 108
Transpore 1293 157 o021 107 015
Biones y servicios dvorsos 535 o ans 102 005
Sabod n a5 ao 094 ooz
Frendas de ves ir y cakzado 398 054 ooz 070 ooz
Aogrmeno, agua, dectricidad. gas y o0 s combusabios 332 116 03 045 014
Rocreacidn y cubora 3 093 003 0.08 000
N Ormacion y Comunicacion 433 0. 000 001 000

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,08%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Educacién, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
las cuales aportaron 0,92 puntos porcentuales a la variacion total.
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4.2 VARIACION Y CONTRIBUCION ANO CORRIDO POR DIVISIONES DE GASTO

En lo corrido del afio, (enero - febrero), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio
nacional (2,27%): Educacion (5,64%), Restaurantes y hoteles (4,36%), Transporte (3,24%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (2,98%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,95%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (2,75%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Salud (2,16%),
Bienes y servicios diversos (1,82%), Prendas de vestir y calzado (0,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,68%), Recreacion y cultura (0,58%) y por Gltimo, Informacion y comunicacion (0,07%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Segun divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2026

2025 2026
Dwisones de Gaso Peso (%) Variacion (%) Confrbucidn Puntos Variacion (%) Contribucn Punios
PForcentuales Porcentuales
Educacion 441 557 022 564 023
Restaurantes y holeles 943 274 0,30 436 0,50
Transporte 12,93 331 0,44 324 043
Almenios y bebidas no alcohdicas 15,05 224 042 298 0,56
Bebdas alcohdicas y tabaco 1,70 162 0,03 295 0,05
:ﬁm.aﬁkum para el hogar y para & conservacon ordinara del 419 135 0.05 275 0,11
TOTAL 100,00 208 208 227 221
Salud 171 158 0,03 216 0,04
Bienes y servicos dversos 5,36 136 0,07 182 0,10
Prendas de vesfr y calzado 398 039 0,01 087 0,03
Alojamenio, agua, eectrcidad, gas y ofros combus fibles 3312 156 0,49 068 0,21
Recreacion y cullura 379 075 0,02 058 0,02
Informacion y comunicacion 433 021 -0,01 007 0,00

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - febrero), se ubicaron en las divisiones de Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte, Educacion y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, las cuales en conjunto contribuyeron con 1,93 puntos porcentuales a la variacion total.

4.3 VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL POR DIVISIONES DE GASTO

En el mes de febrero de 2026, el IPC registré una variacion de 5,29% en comparacion con febrero de 2025. En el tltimo
afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,61%), Salud (7,82%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (7,76%), Educacion
(7,44%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,84%) y por ultimo, Bienes y servicios diversos (5,45%) se ubicaron por
encima del promedio nacional (5,29%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,27%), Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacién ordinaria del hogar (4,73%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,85%),
Prendas de vestir y calzado (2,61%), Recreacion y cultura (1,68%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (1,51%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional.
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4.4 ANALISIS ECONOMICO APLICADO AL PROCESO CONTRACTUAL

El comportamiento macroeconémico nacional durante la vigencia 2025 y comienzos de 2026 evidencia una
recuperacién gradual de la actividad econdmica, impulsada principalmente por el comercio, el transporte, el
almacenamiento y los servicios, sectores estrechamente relacionados con la cadena de abastecimiento de materiales
de construccion y ferreteria requeridos para la ejecucion del presente proceso contractual.

Para el objeto del contrato, consistente en el suministro a precios unitarios fijos sin formula de reajuste y monto agotable
de materiales profesionales destinados a los programas de formacion CampeSENA y Formacion Especial Popular, el
crecimiento del sector comercial representa una mayor capacidad de abastecimiento del mercado nacional,
favoreciendo la existencia de multiples proveedores capaces de atender la demanda institucional. No obstante, esta
condicion presenta particularidades cuando el suministro debe ejecutarse en el departamento del Guainia.

La ubicacion geogréafica del municipio de Inirida genera condiciones logisticas diferenciadas frente al resto del pais,
debido a la limitada infraestructura vial de conexidén con los principales centros industriales y comerciales. En
consecuencia, el costo final de los materiales no depende exclusivamente de su precio de adquisicion, sino también de
factores asociados al transporte terrestre, fluvial y, en algunos casos, aéreo, asi como de la disponibilidad de inventarios
en distribuidores regionales.

Adicionalmente, la naturaleza de los materiales objeto del contrato implica una alta sensibilidad frente a variables
economicas como la inflacién, el comportamiento de los precios del acero, cemento, agregados pétreos, tuberias,
accesorios y demas insumos para construccién, cuyos costos presentan variaciones periddicas derivadas de las
condiciones del mercado nacional e internacional.

En virtud de lo anterior, el presupuesto oficial fue estructurado con base en un estudio de mercado actualizado,
incorporando cotizaciones representativas y verificando las condiciones comerciales vigentes para garantizar que los
precios estimados reflejen razonablemente el comportamiento actual del mercado y permitan la adecuada ejecucion del
contrato.

Desde la perspectiva financiera, el analisis econémico realizado permite igualmente establecer requisitos habilitantes
proporcionales al nivel de riesgo del contrato, garantizando la participacién de proveedores con capacidad suficiente
para asumir el suministro integral de los materiales, sin imponer barreras injustificadas que limiten la pluralidad de
oferentes, en concordancia con los principios de transparencia, seleccién objetiva y libre concurrencia previstos en la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

5 ANALISIS DE LA OFERTA

5.1 CARACTERIZACION DEL MERCADO PROVEEDOR

El mercado relacionado con el suministro de materiales de construcciéon y ferreteria presenta una estructura
ampliamente competitiva, conformada por fabricantes, distribuidores mayoristas, comercializadores regionales vy
establecimientos especializados en la comercializacidn de insumos para obras civiles e infraestructura.

Para el presente proceso contractual, el mercado objetivo corresponde principalmente a proveedores cuya actividad
econémica comprende la comercializacién y distribucion de materiales de construccion, acero, cemento, agregados



pétreos, tuberias, accesorios hidraulicos, herramientas y demas insumos requeridos para el desarrollo de programas
de formacion profesional integral.

A nivel nacional existe una amplia disponibilidad de proveedores con capacidad técnica, financiera y logistica para
atender este tipo de contratos; sin embargo, debido a las condiciones geogréficas del departamento del Guainia, la
mayoria de los posibles oferentes se encuentran ubicados en ciudades como Bogota D.C., Villavicencio, Bucaramanga,
Medellin y otras capitales donde se concentra la cadena de abastecimiento del sector constructor.

En consecuencia, la ejecucion del contrato dependera principalmente de operadores comerciales con capacidad para
coordinar procesos de compra, almacenamiento, transporte y entrega de materiales hasta el municipio de Inirida.

5.2 Estructura del mercado

El mercado objeto del presente proceso puede clasificarse en cuatro niveles de participacién:

e Fabricantes

Corresponden a empresas productoras de cemento, acero, tuberias, accesorios, elementos metalicos y demas
materiales utilizados en obras civiles.

Estas empresas normalmente abastecen distribuidores autorizados y grandes comercializadores, quienes
posteriormente suministran los productos al consumidor institucional.

o Distribuidores mayoristas

Constituyen el principal eslabén de abastecimiento para contratos publicos de suministro.

Generalmente mantienen inventarios permanentes, ofrecen mejores condiciones comerciales y cuentan con capacidad
logistica para despachos de gran volumen.

o Comercializadores regionales

Comprenden depositos de materiales y ferreterias con capacidad para atender pedidos parciales o integrales.

Su principal ventaja radica en la disponibilidad inmediata de determinados productos y el conocimiento de las
condiciones logisticas regionales.

o Proveedores especializados

Incluyen empresas dedicadas al suministro de elementos especificos como tuberias, herramientas, accesorios
hidraulicos, elementos metalicos o insumos industriales.

Su participacion resulta relevante cuando determinados productos requieren especificaciones técnicas particulares.

5.3 Oferta disponible

El analisis de mercado evidencia que existe una pluralidad importante de posibles oferentes.



No obstante, la oferta local en el departamento del Guainia es limitada, razon por la cual la mayor parte de los contratos
de esta naturaleza son ejecutados por empresas establecidas en otras regiones del pais que realizan el suministro
mediante esquemas logisticos previamente planificados.

Esta condicion no limita la competencia, pero si exige que los proveedores cuenten con capacidad administrativa y
financiera suficiente para soportar los costos asociados al transporte, almacenamiento y distribucién de los materiales
durante toda la ejecucion contractual.

5.4 Factores que inciden sobre la oferta

Para el presente proceso se identifican los siguientes factores determinantes:

o Disponibilidad permanente de inventario

El proveedor deberé garantizar la existencia continua de los materiales durante la vigencia contractual, considerando
que el contrato sera ejecutado bajo la modalidad de monto agotable y entregas parciales.

o Capacidad logistica

El transporte hacia el municipio de Inirida representa uno de los principales componentes del costo del contrato.

Los proveedores deberan planificar adecuadamente los despachos para garantizar el cumplimiento de los cronogramas
de formacion.

e Fluctuacién de precios

Los principales materiales objeto del contrato presentan variaciones periodicas derivadas del comportamiento del
mercado nacional.

Entre ellos se destacan:

Cemento.

Acero corrugado.

Agregados pétreos.

Tuberias.

Productos de ferreteria.

Estas variaciones fueron consideradas durante el estudio de mercado para la determinacion del presupuesto oficial.

e Cumplimiento de especificaciones técnicas

Todos los materiales deberdn cumplir las especificaciones establecidas en las Normas Técnicas Colombianas (NTC),
asi como las demas disposiciones técnicas y ambientales aplicables.



5.5 Riesgos asociados a la oferta

Desde la perspectiva del mercado se identifican los siguientes riesgos:

Riesgo Impacto Medida de mitigacién

Incremento en el costo de materiales | Alto Estudio de mercado actualizado y
precios unitarios fijos

Retrasos en transporte hacia Guainia | Alto Programacion de entregas parciales y
supervision permanente

Desabastecimiento temporal Medio Exigir  capacidad logistica vy
disponibilidad de inventarios

Variacion en costos de transporte Medio Planeacion logistica por parte del
contratista

Entrega de materiales no conformes | Medio Supervision técnica y control de

calidad

6 CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES

ECONOMICAS (CIIU):

La adquisicion de materiales e insumos requeridos para la ejecucion de actividades asociadas al lote de placa huella,
se enmarca principalmente en la Seccion G: Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas, toda vez que el objeto contractual corresponde a la compra y suministro de bienes (materiales de
construccion) a través de proveedores mayoristas y/o minoristas (depésitos de materiales, ferreterias y distribuidores).

En este sentido, resultan aplicables los siguientes cddigos ClIU, de acuerdo con la naturaleza del proveedor que atiende

el suministro:

ClIU 4663 - Comercio al por mayor de materiales de construccién, articulos de ferreteria y equipo y materiales de

fontaneria y calefaccién

Esta clase incluye, entre otras, las actividades relacionadas con:

e El comercio al por mayor de materiales de construccion tales como cemento, arena, grava/triturado, ladrillos,

bloques, tejas, y demas insumos usados en obra civil.

e El comercio al por mayor de productos metélicos y de refuerzo utilizados en construccion (por ejemplo: varillas
corrugadas, mallas electrosoldadas, alambres), asi como elementos de fijacidn y sujecién de uso constructivo

(por ejemplo: clavos, puntillas, tornilleria).

e Elcomercio al por mayor de articulos de ferreteria y complementarios vinculados a procesos constructivos (por
ejemplo: plésticos de proteccion/curado, formaleteria y accesorios afines, segun el alcance del suministro).
ClIU 4752 — Comercio al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos de vidrio, en establecimientos

especializados

Esta clase aplica cuando el abastecimiento se realiza mediante ferreterias o establecimientos minoristas y comprende:

e El comercio al por menor de articulos de ferreteria y materiales de construccién de uso comdn.

e La comercializaciéon minorista de insumos y complementarios asociados a actividades de obra (por ejemplo:
fijaciones, abrasivos, herramientas manuales basicas y suministros de apoyo, siempre que correspondan al

alcance del lote).




7 ASPECTO AMBIENTAL

La adquisicién de materiales e insumos destinados al lote de placa huella presenta implicaciones ambientales asociadas
principalmente a la cadena de produccion y suministro de materiales de construccion y al manejo de residuos derivados
de su consumo. En este lote se consideran, entre otros, materiales tipicos como cemento, agregados pétreos (arena y
triturado/grava), acero de refuerzo (varillas, malla electrosoldada y alambre recocido), ladrillo/bloque, madera para
formaleta, elementos de fijacién (puntillas/clavos) y plasticos de proteccion o curado.

En la fase previa al suministro, los impactos ambientales se presentan de forma indirecta, dado que una parte importante
de la huella ambiental se origina en la extraccion de materias primas (por ejemplo, agregados provenientes de canteras
o fuentes autorizadas) y en la transformacién industrial de insumos como el cemento, el acero y los productos ceramicos.
Estos procesos implican consumo de recursos naturales y energia, y por tanto su incidencia ambiental se concentra en
etapas fuera del control directo del proceso contractual, pero si es relevante desde una perspectiva de gestion
responsable de la compra.

Durante la etapa de comercializacion, transporte y entrega, los aspectos ambientales mas relevantes se relacionan con
el consumo de combustible y emisiones derivadas del traslado de materiales voluminosos, asi como con posibles
afectaciones por material particulado (polvo) durante el cargue, descargue y almacenamiento de agregados y, en menor
medida, por la manipulacién de cemento en sacos. Adicionalmente, si el acopio se realiza sin medidas preventivas,
pueden generarse arrastres de finos por lluvias o escorrentias, aumentando el riesgo de afectacion al suelo o al entorno
inmediato.

En cuanto al manejo de materiales, el principal componente ambiental se asocia a la generacion de residuos y sobrantes
durante el consumo y la operacién logistica del lote, tales como sacos vacios de cemento, plasticos de embalaje o
cobertura, retales de madera de formaleta, recortes de malla o acero, alambre sobrante y elementos de fijacion en
desuso. Estos residuos, si no se separan y gestionan adecuadamente, pueden incrementar el volumen de desechos y
dificultar su aprovechamiento; por el contrario, una segregacion basica favorece la reutilizacion (por ejemplo, madera
en buen estado) y el reciclaje de metales.

En consecuencia, dentro del proceso se recomienda promover medidas orientadas a una gestion ambiental responsable
acorde con el alcance del lote, tales como la planeacion de cantidades y entregas programadas para reducir
desperdicios y transporte innecesario; el aimacenamiento y acopio adecuado del cemento y los agregados (proteccion
contra humedad, cubrimiento para controlar polvo y organizacion del area de descargue); y la segregacion en la fuente
de residuos generados (madera, metal, plasticos y residuos no aprovechables), priorizando el aprovechamiento o
reciclaje cuando sea viable. De igual forma, es pertinente evitar practicas inadecuadas como la disposicién incontrolada
de sobrantes y garantizar la entrega de residuos a gestores o sitios autorizados cuando aplique.

Por lo anterior, se concluye que el proceso de contratacion, en su etapa de adquisicion/suministro, no genera impactos
ambientales directos significativos; sin embargo, si incorpora aspectos ambientales relevantes asociados a la huella
indirecta de los materiales de construccion y, especialmente, a la necesidad de asegurar buenas préacticas de logistica,
almacenamiento y gestion de residuos derivados del uso de los insumos del lote, en concordancia con los lineamientos
ambientales aplicables.

8 ASPECTO REGULATORIO:

El presente proceso de contratacion, cuyo objeto corresponde al suministro (compraventa) de materiales e insumos de
construccion destinados a actividades de placa huella, se rige principalmente por el régimen juridico de la contratacion
estatal en Colombia, el cual establece principios, reglas de seleccidn objetiva, planeacion, publicidad, responsabilidad



y ejecucion contractual aplicables a la adquisicion de bienes por parte de entidades estatales. En este marco, resultan
aplicables el Estatuto General de Contratacion y sus disposiciones complementarias, particularmente la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Planeacién Nacional), que
regulan procedimientos, modalidades de seleccion y aspectos operativos del proceso contractual.

Adicionalmente, por tratarse de un proceso con recursos publicos, deben considerarse las disposiciones orientadas a
integridad, transparencia y lucha contra la corrupcion, que fortalecen el régimen de inhabilidades, controles y deberes
de gestién publica, destacandose la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion) y la Ley 2195 de 2022, que adopta
medidas de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcién y refuerza responsabilidades aplicables en el
contexto de la gestion contractual.

Desde la perspectiva sectorial, aun cuando el contrato sea de suministro, los materiales adquiridos se destinan a
actividades constructivas (concreto, acero y elementos complementarios), por lo cual es pertinente alinear las
especificaciones técnicas minimas a marcos técnicos reconocidos para obras civiles. En ese sentido, cuando los
materiales se empleen en elementos estructurales o constructivos sujetos a requisitos de seguridad, resulta referencial
el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente — NSR-10, adoptado mediante el Decreto 926 de 2010,
en el entendido de que la exigencia técnica concreta dependera del alcance, disefio y destinacion de la intervencion.

Igualmente, si la placa huella corresponde a intervencion de tipo vial (transito interno, accesos, vias terciarias o
similares), es recomendable considerar como referencia técnica las Especificaciones Generales de Construccion de
Carreteras del INVIAS (version vigente publicada por la entidad) y, de manera especifica para este tipo de solucion, las
quias técnicas y documentos del INVIAS asociados al disefio/ejecucion de placa huella, en tanto orientan parametros
de materiales, calidades y ensayos de aceptacion, segun aplique.

En materia ambiental, los procesos de construccion y el manejo de sobrantes o residuos derivados del uso de estos
materiales se relacionan con el marco del sector ambiente, compilado en el Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible). En particular, la gestién de Residuos de Construccion y
Demolicién (RCD) se regula por la Resolucion 0472 de 2017, que establece disposiciones para su gestion integral y
aplica a quienes generen, recolecten, transporten, aprovechen o dispongan RCD; norma que, ademas, ha tenido ajustes
posteriores (por ejemplo, modificaciones a definiciones mediante la Resolucion 1257 de 2021).

Finalmente, cuando el suministro implique actividades de cargue/descargue, manipulacion y permanencia de personal
del proveedor en instalaciones de la entidad, o cuando el proceso incluya ejecucién de actividades en sitio, debe
observarse el marco de Seguridad y Salud en el Trabajo, compilado en el Decreto 1072 de 2015 (Sector Trabajo), en
cuanto a obligaciones generales de gestion de riesgos laborales aplicables a empleadores y contratantes, de acuerdo
con el alcance contractual.

Asi las cosas, es pertinente relacionar algunas de las normativas vigentes aplicables al presente proceso de
contratacion:

NORMA DESCRIPCION

Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica
Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia

en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica.




Decreto 1082 de 2015 Decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional,
regula procedimientos de contratacidn publica.

Ley 2195 de 2022 Refuerza los mecanismos de lucha contra la corrupcion y actualiza disposiciones
aplicables a la contratacion estatal.

(NSR-10) para

material e

Decreto 926 de 2010Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente: referente técnico

especificaciones/criterios constructivos cuando aplique por destinacion del

n elementos constructivos.

INVIAS -  DocumentosReferente

Generales de
Construccion de Carreteras y

técnicos (Especificacionesla placa huella corresponda a soluciédn vial (segun alcance del proyecto).

s técnicos para materiales/ensayos y criterios de intervencién cuando

quias)

NORMATIVIDAD EN SEGURIDAD Y SALU

D EN EL TRABAJO

NORMA DESCRIPCION

Decreto 1072 de 2015 Decreto Unico reglamentario del Sector Trabajo, que compila la normativa en
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

Resolucién 0312 de 2019 Define los estandares minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo (SG-SST) aplicables a todas las empresas y sectores.
Reforma el Sistema General de Riesgos Laborales y fortalece la proteccion de

Ley 1562 de 2012 los trabajadores en materia de seguridad y salud en el trabajo.

NORMATIVIDAD AMBIENTAL APLICABLE

NORMA DESCRIPCION

Ley 99 de 1993

Crea el Ministerio del Medio Ambiente y establece los principios generales de la
politica ambiental en Colombia.

Decreto 1076 de 2015 (Sector

Compila el marco ambiental nacional; aplica como norma general para gestion

Ambiente y ambiental asociada al manejo de materiales y actividades conexas.
Desarrollo
Sostenible)
Resolucion 0472 de 2017Regula la gestion integral de Residuos de Construccion y Demolicion (RCD);
(MADS) - RCD relevante por sobrantes, empaques v residuos derivados del uso de materiales

del lote.

Resolucion 1257 de 2021
(modificatoria de la 472/2017)

Ajusta definiciones/aspectos puntuales de la regulaciéon de RCD; se considera
para asegurar enfoque actualizado de la gestion de residuos

9 ANALISIS LEGAL



Las normas aplicables al presente proceso corresponderan a las normas de contratacion publica Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015. Asi mismo se tendrén en cuenta las normas establecidas
en la Manual de Contratacion de la Entidad, asi como las Guias y formatos visibles en la pagina de Compromiso, los
cuales deberan ser cumplidos por el futuro contratista al momento de la celebracion del contrato.

10 ACUERDOS COMERCIALES

De acuerdo con la definicion contenida en el articulo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos Comerciales
son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en
materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y
servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos. Para lo cual se puede manifestar que la presente
contratacion no esta sujeta o cobijada por un acuerdo internacional oun Tratado de Libre Comercio vigente para el
estado colombiano, por lo tanto, no han de observarse las obligaciones contenidas en el articulo en mencién.

11 ANALISIS DEL ENTORNO DEL SERVICIO

Dada la necesidad del “Suministro a precios unitarios fijos sin formula de reajuste y monto agotable, de materiales
profesionales de los diferentes programas de formacion titulada y especial de CampeSena y Full Popular en el Centro
Ambiental y Ecoturistico del Nororiente Amazédnico - Sena Regional Guainia para la vigencia 2026", se precisa
establecer condiciones que le permitan a la Entidad garantizar la cobertura de la demanda actual o su incremento a
futuro, para lo cual es importante contar con informacién sobre el entorno de las adquisiciones de dichos elementos.

Para ello se efectud la consulta en Colombia Compra Eficiente a través del Médulo de Abastecimiento Estratégico
desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, la cual busca mejorar las
buenas préacticas en la planeacion y gestion de los procesos contractuales.

11.1 ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el fin de obtener una comprensién robusta y detallada del mercado para los requerimientos del SENA, se llevo a
cabo un proceso de analisis de la demanda la revisién de procesos contractuales ejecutados a nivel nacional por
Entidades Publicas durante los afios 2023, 2024 y 2025. Se consideraron aquellos cuyo objeto era igual o similar a la
necesidad que busca satisfacer el SENA, y se detallan a continuacién:

No. Contrato  Entidad Contratista Objeto Modalidad de
Seleccion
SUMINISTRAR MATERIALES DE
ICBF ERDE CONSTRUCCION, ELEMENTOS DE
ICBF-MC- |CO1.PCCNT  |REGIONAL ECOLOGICO [FERRETERIA Y EQUIPOS INHERENTES A LA50 (Dias) $ 42.000.000 MINIMA CUANTIA
014- 2023-R.5493122 CAQUETA SAS REMODELACION, ADECUACION Y|
CAQU REPARACIONES ~ LOCATIVAS DE  LOS

INMUEBLES DEL ICBF

CTO-106- UNION SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE FERRETERIA

2024(MC- SUM-ALCALDIA DETEMPORAL  [Y CONSTRUCCION PARA LA ATENCION DE
MC-009-  [009- 2024) SAN BALASNOA  &IIMPREVISTOS EN LA INFRAESTRUCTURA DE[90 (Dias) 5 36.400.000 MINIMA CUANTIA
2024 FRANCISCO  [MONTERO PROPIEDAD DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE

SAN FRANCISCO




SENA
SUMINISTRO ~ PERMANENTE ~DE  LOS
MATERIALES DE CONSTRUCCION Y DEMAS
FERREAGR OELEMENTOS  NECESARIOS  PARA LA SELECCION
SI13-2024 [CO1.NTC.70  |ALCALDIA DEMARINILLA SASCONSTRUCION DE VIAS Y ELQ20 (Dias) 5 603.362.014 IABREVIADA
41950 MARINILLA MANTENIMIENTO, ~ REPARACIONES SUBASTA
LOCATIVAS Y DEMAS ACTIVIDADES QUE INVERSA
REQUIERA EL MUNICIPIO DE MARINILLA
ANTIOQUIA
EMPRESA DE
DESARROL LOICONSULTO RIACONTRATO DE OBRA PARA SUMINISTRO E
TERRITORI ALE INGENIERIAINSTALACION DE ASFALTO Y CONCRETQ
CO1.PCCNT  |URBANO YDE PROYECTOPARA LA CONSTRUCCION DE REDUCTORES 5 427.048.142 CONTRATACIO N
CCO-126- |R.8711105 RURAL DES SAS DE VELOCIDAD Y REPARCHEO EN LAS VIiAS/59 (Dias) ICOP DIRECTA
2025 MARINILLA DEL MUNICIPIO DE MARINILLA ANTIOQUIA
'[EDUR'

En igual sentido, se realizd la consulta de procesos contractuales adelantados por otras regionales del Servicio Nacional
de Aprendizaje — SENA, que han ejecutado procesos con objetos iguales o similares al de la necesidad a satisfacer,
durante las vigencias 2023, 2024 y 2025, los cuales se relacionan a continuacion:

No. No. Contrato | Modalidad
Proceso y Lo Entidad Contratista Objeto (SECOP i) de
- Adjudicacion ..
Ao Seleccion
Contratar a precio
unitario y monto
agotable el
suministro de
materiales de
) construccion (puesto iy
SASMBLV- | COTAWD227545 | Soin  Regional en sitio) para apoyar Seleccion
- Bolivar - Centro | FILADELFIA " , Abreviada
CPIP-001- (Adjudicado ara la Industia | GROUP SAS la  formacion vy | 210 dias $249.540.876 or Subasta
2025 02/07/2025) para 1a ™ A desarrollar  las p
Petroquimica ) Inversa
acciones
académicas del
programa Placa
Huella del Centro
para la Industria
Petroquimica.
Contratar el
suministro de
materiales de
formacion para los
) No reportado
SENA  Regional programas de s
SASI-CMC- | CO1.AWD.2317867 | Cundinamarca - CARECIS Construccién g | SON precsion Seleccl:|on
- SOLUCIONES en el dataset Abreviada
CTDPE- (Adjudicado Grupo Infraestructura  del $290.653.354
A SAS SECOP por Subasta
001-2025 31/07/2025) Administrativo Centro  de la "
NIT 901.006.319 . (verificar en el Inversa
CTDPE Tecnologia del )
o expediente)
Disefio y la
Productividad
Empresarial de
Girardot.
Suministro por
SENA  Regional iy
t table d
SASMHIL- | COTAWD2405447 | Huila - Grupo de | AGROMARKET oo 29067 o2 f\z'r‘:if;%g
CIES-008- (Adjudicado Apoyo C.l. S.AS ZOMAC formacion, equipos y 40 dias $360.943.419 or Subasta
2025 10/11/2025) Administrativo NIT 901.467.950 h ) t p
Mixto erramientas Inversa
menores para
Construccién de




No.
Proceso y
Aio

No. Contrato /
Adjudicacion

Entidad

Contratista

Objeto (SECOP Il)

Pavimento con Placa
Huella y
Mejoramiento  de
Vivienda.

Modalidad
de
Seleccion

Adquirir el suministro
de materiales de

GRUPO formacién para los Seleccién
SAMC- CO1.AWD.2258228 SENA Regional EMPRESARIAL programas de Abreviada de
CQT-CTA- | (Adjudicado Caquets * TIERRAS Y | Construccion de | 207 dias $164.043.988 Menor
0002-2025 | 28/05/2025) GANADO SAS | Placa Huella y FIC Cuantia
NIT 900.763.696 del Centro
Tecnoldgico de la
Amazonia.
Contratar la compra
de materiales de
formacion para los
SENA  Regional programas de Seleccion
SASI-CSN- Sin adjudicar a Ia Casanare - | Pendiente (proceso | Construccion y Abreviada
CAFEC- fecha de consulta Grupo sin  adjudicacién | Electricidad del | Pendiente Pendiente por Subasta
069-2025 Administrativo registrada) Centro
. : . Inversa
Mixto Agroindustrial y
Fortalecimiento
Empresarial de
Casanare.
Contratar el
suministro de
materiales de
formacion para los
programas de la red o
SASI-GVR- CO1.AWD.2295257 | . WILSON  LEON | de  Agropecuaria, $502.803.148 . Selecqon
CDATTG- CO.1.AIWD.2303212 SENA Regional GARRIDO Construccion v | 7meses (2 lotes: | Abreviada
022-2025 (e e (persona natural) Energia Eléctrica del $264408648 + | por Subasta
10/07/2025 - 2 lotes) $238.394.500) Inversa
Centro de Desarrollo
Agroindustrial,
Turistico y
Tecnoldgico del
Guaviare.
Adquirir y suministrar
materiales para las
acciones de
SENA  Regional formacién Basico en Seleccion
SASI-MTA- . _— Meta — Grupo de | Pendiente (proceso | Agricultura .
Sin adjudicar a la . T L . . Abreviada
CISM-003- Apoyo sin  adjudicacion | Ecoldgica, Pendiente Pendiente
fecha de consulta A . . por Subasta
2025 Administrativo registrada) Construccion de Inversa
Mixto (CISM) Pavimento con Placa
Huella y
Mejoramiento  de
Vivienda.
SASI-ANT- S el 4 b . Pendiente (proceso | Contratar el 3
CTPGA- fecha de consulta SENA  Regional | sin  adjudicacion | suministro de | Pendiente Pendiente Seleccion
005-2025 Antioquia—Grupo | registrada) materiales de Abreviada

formacion




No. No. Contrato |/ Modalidad
Proceso y . Contratista Objeto (SECOP II) de

Afio Adjudicacion Seleccion

Administrativo profesional para los por Subasta
CTPGA programas de la Inversa
especialidad
Construccion ~ del
Complejo
Tecnolégico para la
Gestion
Agroempresarial.
Adaquirir los
materiales de
formacion
SAMC- CO1.AWD.2377576 _ NEGOCIOS necesarios para los Selecc_;ién
L SENA  Regional | FAMILIARES programas de Abreviada de
CQT-CTA- | (Adjudicado ok - 2 meses $439.969.350
0012:2025 | 06/10/2025) Caqueta INTEGRADOS Construccién de Menor’
SAS. Placa Huella y FIC Cuantia
del Centro
Tecnolégico de la
Amazonia.

El andlisis de la demanda, fundamentado en la revision de los cddigos UNSPSC vy la informacién extraida del Médulo
de Abastecimiento Estratégico (MAE), concluye que existe una demanda activa y recurrente de los materiales e insumos
objeto del presente proceso (Placa Huella) por parte de diversas entidades publicas, destacandose la necesidad
constante del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). La actividad contractual, evidenciada en los registros histéricos
y en los procesos anélogos de otras entidades a nivel nacional y departamental, confirma la alta necesidad de estos
items para proyectos de remodelacion, mantenimiento y formacién en el sector de la construccion. Por consiguiente, es
palmario que los elementos que integran el presente proceso son de alta demanda y necesidad recurrente para las
entidades, lo que, a su vez, garantiza la existencia y concurrencia de proveedores aptos y con capacidad comprobada
para su suministro.

11.2 ANALISIS DE LA OFERTA:

Con base en la informacion disponible y la dinamica del mercado, se establece que a nivel nacional existe una oferta
amplia y altamente competitiva de proveedores con la capacidad de suministrar los materiales e insumos requeridos
para el lote de placa huella, garantizando condiciones de oportunidad, calidad y disponibilidad. En efecto, el mercado
de materiales de construccién y ferreteria se distingue por la concurrencia de multiples actores (incluyendo depositos
de materiales, ferreterias, distribuidores mayoristas, comercializadores especializados y proveedores regionales), lo
cual propicia la pluralidad de oferentes y posibilita la estructuracion de procesos de contratacién con criterios de
seleccion objetiva, coherentes con el objeto contractual.

Los proveedores potenciales pueden ser identificados conforme a su actividad econdmica, resultando aplicables para
el presente proceso, primordialmente, los siguientes cddigos CIIU: ClIU 4663 — Comercio al por mayor de materiales de
construccién, articulos de ferreteria y equipo y materiales de fontaneria y calefaccion, y de forma complementaria el
ClIU 4752 — Comercio al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos de vidrio, en establecimientos
especializados, en la medida en que el abastecimiento se realice mediante proveedores mayoristas y/o minoristas. Ello
guarda coherencia con la naturaleza del contrato, dado que la necesidad institucional se satisface a través de la



adquisicion y suministro de bienes y no mediante la fabricacién directa de los insumos por parte de la entidad
contratante.

Atendiendo la necesidad identificada por el SENA, se procedio a realizar la consulta en la plataforma Colombia Compra
Eficiente, especificamente a través del Mddulo de Abastecimiento Estratégico (MAE), con el fin de determinar el
comportamiento del mercado y la disponibilidad de proveedores que han contratado a nivel nacional objetos iguales o
analogos al requerido para las vigencias 2023, 2024 y 2025. Como resultado de dicha consulta, se constaté que durante
el periodo analizado se registraron 10.064 contratos celebrados con 5.423 proveedores, los cuales han participado en
procedimientos de contrataciéon asociados a categorias de bienes comparables al objeto del presente proceso,
constituyéndose en un insumo relevante para la caracterizacién de la oferta potencial y la dindmica competitiva del
mercado.

;
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Ao 2023 2024
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Valor Participacién Contratos Valor Participacién Contratos
1019 - Productos para el control de plagas 76 $17.285.373.423 1,06% 68 $14.218.137.152 0,87% 82 $64.957.
1 1111 - Tiemra y piedra 125 $1963627.043  120% 107 S10547499617  065% 133 §10.053
1112 - Productos no comestibles de planta y silvicultura 64  $7.851.265.979  0,48% 80  $1.418.258679  0,09% 58  §8.359.
71 2110 - Maquinaria y equipo para agricultura, silvicultura y paisajismo 12 $1.066.383.380  0,07% 1 $420528722  003% 20 52133,
2324 - Maquinaria y accesorios para cortar metales 9 §863.142468  0.05% 3 8328193145 0,02% 2 $69.
Il 2327 - Maquinaria y accesorios y suministros para soldadura de todas las clases 16 $877.967.091  0,05% 32 52292233409 0,14% 37 $3.568.
2410 - Magquinaria y equipo para manejo de materiales 77 $12735320021  0,78% 72 $10.378.459.976  0,64% 80 $17.144.
1l 2411 - Recipientes y almacenamiento 110  $28.852.831.950 1,77% 96 $25.504.191.958 1,56% 119 $40.670.
2612 - Alambres, cables y ameses 40 $1.769.177.380 0,11% 38 $7.128.204.861 0,44% 4 $8.741.
1 2711 - Herramientas de mano 177 $23.420.532.839 143% 160 $14.655.832.245 0,90% 342 $59.064.
3010 - Componentes estructurales y formas basicas 321 $68.517.442.976 419% 227 $47.140.045.116 2.89% 291 $29.673.
‘' 3011 - Hormig6n, cemento y yeso 644 $139.436.737.521 8,54% 457 $68.489.114.120 419% 585 $128.478.
3013 - Productos de construccion estructurales 79 $12.284.007662  0,75% 44 $2085.933.972  013% 63 $12.197.
- D
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Ao

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

$300.539.467 2,059
$99.618.000 0,689
$0 0,009

2110 - Maquinaria y equipo para agricultura, silvicultura y paisajismo $8.996.333 0,069

1019 - Productos para el control de plagas 2 §$37.394500 0,25% 1
2
1
1
2410 - Maquinaria y equipo para manejo de materiales 1 $17.671.414 0,12% 1 $155.016.540 1,06% 2 §217.541.100 1489
1
1
6

1111 - Tierra y piedra 1 $150.869.970 1,03% 2 §77.934.000 0,53%

1112 - Productos no comestibles de planta y silvicultura 5 s2 000%

2411 - Recipientes y almacenamiento 2 $43.773.600 0,30% $5.668.070 0,049
2612 - Alambres, cables y arneses 1 32000000 022% $871613337 5949
2711 - Herramientas de mano 4 518929999  013% $439433633 3009
3010 - Componentes estructurales y formas bsicas 5 51326809522  9,04% 5 $698740.104  476% 11 $799.407687 5459
3011 - Hormigén, cemento y yeso 14 S677.151109  462% 10 $961306539  655% 8 $510.707.000 348
3013 - Prodieiss e constucaon estrctitales 3 §102467.390  0,70% 1 $106878221  073% 1 $14997200 0,109
3015 2 Matriales pata acabacdo da extariores 6 $139701474  095% 8 $1072935959  731% 4 395022400 269
3016 - Materiales de acabado de interiores 1 $423.000  0.00%

Total 67 $4.443.808.710  30,29% 54 $4.654.869.069  31,73% 62 $5573.074.800  37.99'

Enlace SECOP
II: Nota: Previo a la ejecucion de las 6rdenes de suministro, el supervisor validara las existencias en almacén. Es su
responsabilidad asegurar que se agoten primero los saldos de inventario existentes, evitando el sobreabastecimiento y
optimizando el control de los bienes de la Entidad.

El comité econdmico evaluador tendra en cuenta el PROTOCOLO PARA ESTABLECER PRECIOS ARTIFICIALMENTE
BAJOS.

PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO

El Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe solicitar aclaraciones al
proponente que presenta una oferta que parece artificialmente baja. La Entidad Estatal debe solicitar al proponente
explicar por escrito y en detalle su oferta indicando que hace la solicitud por considerar que la oferta puede ser
artificialmente baja. La explicacion del proponente debe ser completa para permitir el analisis completo de la oferta y su
sostenibilidad durante la vigencia del contrato.



La entidad tendra en cuenta el procedimiento establecido en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en
Procesos de Contratacion, Colombia Compra Eficiente recomienda incluir en la solicitud de aclaracion de la oferta la
siguiente desagregacion de su precio:

Oferta = Costo del bien, servicio u obra (insumos, equipos, personal) +

gastos generales + imprevistos + utilidad
Es decir, de la siguiente manera:
COSTO DEL SERVICIO
ITEM DESCRIPCIOUNIDAD |CANTID [INSUMO [EQUIPOS PERSONAGASTOS MPREVISUTILID VALOR
N DELDE AD S L GENERA [TOS A D ITEM
SERVICIO |MEDIDA LES OFERTADO

Una entidad publica si puede descalificar de un proceso seleccién a un participante que presente una propuesta con
precios artificialmente bajos, a pesar de que esta causal no esté prevista en los pliegos de condiciones, ebido a que la
entidad puede descalificar proponentes por las razones que se establezcan en la ley, dentro de las que se encuentran
esta causal.

12 FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

| Seleccion abreviada por subasta Inversa

JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

El presente proceso de seleccion se rige por las siguientes disposiciones legales: (i) Ley 80 de 1993, (ii) Art. 94 de la
Ley 1474 de 2011, (iii) Art. 2 Ley 1150 de 2007 y el Titulo | Capitulo | Seccién | Subseccion 5 del Decreto 1082 de 2015
y demas disposiciones reglamentarias.

El articulo segundo de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccion que se pueden emplear para
realizar la escogencia de un contratista de la administracion, estableciendo para el efecto cinco (5) modalidades, como
son: licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacion directa.

De conformidad con lo establecido en el literal (b) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015, mediante Circular No. 3-2026-000010 del 13 de enero de 2026, se determinaron las cuantias para el afio 2026,
asi como su aplicacién en las diferentes modalidades de seleccion tal como se indica a continuacion:

Modalidad de Seleccion: Seleccion Abreviada mediante Subasta Inversa Electrénica

CONCEPTO CUANTIAS |

Salario Minimo Legal mensual para 2026 $ 1.750.905
Presupuesto SENA para la vigencia 2026 $ 6.391.461.225.447
Presupuesto SENA expresado en salarios minimos $ 3.650.375,79 SMLMV
legales mensuales

Menor cuantia (Hasta 1000SMLMV) $ 1.750.905.000
Minima Cuantia, cuyo valor no exceda el 10% de la $ 175.090.500

menor cuantia




Se ha determinado que el procedimiento de contratacion idoneo para la adquisicion de los bienes objeto del presente
proceso es la Seleccion Abreviada, implementando el mecanismo de Subasta Inversa Electronica, en consideracion a
las caracteristicas especificas de los mismos.

Esta determinacion se fundamenta en el literal a) del numeral 2° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el cual dispone
la aplicacion de esta modalidad para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién. Estos bienes se conceptualizan, legalmente, como aquellos que poseen las mismas especificaciones
técnicas esenciales, con independencia de su disefio particular o de caracteristicas descriptivas accesorias, y que,
adicionalmente, comparten parametros de desempefio y calidad objetivamente definibles y estandarizados.

El desarrollo y la ejecucion del presente procedimiento de Seleccidon Abreviada mediante Subasta Inversa Electronica
se regiran estrictamente por el marco normativo colombiano vigente en materia de contratacién estatal, con especial
observancia de las disposiciones contenidas en:

o Ley 80 de 1993: Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

o Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993.

o Decreto 1474 de 2011: Por el cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

e Decreto Reglamentario 1082 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, y especificamente las normas relativas al Sistema de Compras y
Contratacion Publica.

Es imperativo sefialar que, de manera crucial para la ejecucion del procedimiento, este se surtird de conformidad con
las reglas especificas y detalladas consagradas en el Articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, el cual regula las
"Modalidades de Subasta Inversa".

Conforme al Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, la Seleccion Abreviada mediante Subasta Inversa constituye una
modalidad de seleccion objetiva disefiada para aquellos supuestos en los que, debido a las particularidades del objeto
a contratar (bienes uniformes), las circunstancias inherentes a la contratacién, o la cuantia, se justifica laimplementacién
de procesos contractuales simplificados. El objetivo primordial de esta simplificacion reside en garantizar la eficiencia,
la economia y la celeridad en la gestion contractual de la entidad.

La condicion fundamental para la procedencia de esta modalidad radica en que los bienes o servicios a adquirir se
clasifiquen como de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion. Se insiste en que esta clasificacion
implica que:

e Poseen idénticas especificaciones técnicas esenciales.

e Su disefio o caracteristicas descriptivas secundarias carecen de relevancia para la satisfaccién del objetivo
contractual.

e Comparten estandares de desempefio y calidad susceptibles de ser objetivamente definidos, medidos y
verificados.

Ejecucion de la Subasta Inversa Electrénica



@
SENA

En estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, se ha optado por la
Subasta Inversa Electronica. Esto conlleva que la etapa crucial de presentacion de las propuestas econdmicas, que
consiste en los lances o pujas descendentes efectuados por los proponentes, se llevara a cabo integramente a través
de medios electronicos.

La plataforma de uso obligatorio para la realizacién de esta fase de lances sera el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECOP Il). De esta manera, se garantiza la transparencia, la publicidad y la igualdad de
oportunidades entre todos los oferentes, permitiendo a la entidad obtener el precio mas favorable del mercado para los
bienes requeridos, al mismo tiempo que se adhiere a los principios rectores de la contratacion estatal.

Como quiera que el presupuesto oficial para ejecutar el objeto del proceso contractual que asciende a la suma de
QUINIENTOS SESENTA'Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA' Y
TRES PESOS $567.996.833 M/CTE incluido Se considerd de manera critica el lugar de ejecucion y entrega de los
materiales, que corresponde al departamento del Guainia (Inirida). Esta zona presenta condiciones geograficas de
aislamiento terrestre que exponen el proceso a riesgos logisticos extremos. El suministro de materiales pesados y de
construccidn (como cemento y varillas) depende enteramente de la navegacion fluvial (a través de las rutas de los rios
Meta, Guaviare e Inirida), la cual esta estrictamente condicionada por la estacionalidad climatica (periodos de sequia
critica o bajo calado de los rios que impiden el transito de embarcaciones de carga, o intensas lluvias que dificultan las
maniobras en puerto). Estos factores de conectividad multimodal y aislamiento geografico hacen inviables los plazos de
entrega estandar de los Acuerdos Marco de Precios nacionales vy justifican el abastecimiento mediante la modalidad de
Subasta Inversa para habilitar proveedores con capacidad de acopio local o regional garantizado en el valor el impuesto
agregado (L.V.A) y teniendo en cuenta que las caracteristicas de los bienes son uniformes y de comun utilizacién la
escogencia del contratista se efectuara con arreglo a la modalidad de SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA
INVERSA.

Por lo expuesto la modalidad presente para “Suministro a precios unitarios fijos sin formula de reajuste y monto agotable,
de materiales profesionales de los diferentes programas de formacién titulada y especial de Campe Sena y Full Popular
en el Centro Ambiental y Ecoturistico del Nororiente Amazénico - Sena Regional Guainia para la vigencia 2026 ” sera
de Seleccidn Abreviada mediante la causal de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por
el procedimiento de subasta inversa electronica.

El presente proceso de seleccién se encuentra regido por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, abarcando sus etapas precontractuales, contractual y postcontractual. EI fundamento legal esencial se
encuentra en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. Estas disposiciones se interpretan y
complementan en concordancia con las normas de derecho civil y comercial, asi como con todas aquellas normas que
las adicionen, modifiquen o complementen, incluyendo de manera especifica lo estipulado en la Ley 1474 de 2011
(Estatuto Anticorrupcion) y el Decreto Ley 019 de 2012 (Decreto Anti tramites).

El andlisis del sector y el estudio de mercado realizado comparativamente con el catalogo de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano (TVEC), arrojan que los precios obtenidos en el mercado regional para materiales de ferreteria y
construccién son sustancialmente inferiores a los del AMP vigente. (Ver documento Anexo).

Como se evidencia en la tabla de comparacion de precios, (documento anexo) los items seleccionados para el analisis
guardan relacion directa con la necesidad de la entidad, en tanto corresponden a bienes de igual naturaleza, uso y
destinacién, propios del sector de materiales de ferreteria y construccion requeridos para el desarrollo de la formacion
profesional integral en las lineas de Placa Huella. Si bien no todos los items comparados son 100 % congruentes en
sus especificaciones técnicas particulares, dicha situacién obedece a las dinamicas propias del mercado y a la forma
en que se estructuran los catélogos del Acuerdo Marco de Precios, sin que ello desnaturalice el ejercicio comparativo.



En efecto, el analisis se realizé a partir de bienes técnicamente equivalentes y funcionalmente sustitutos, lo que permite
utilizar sus valores como precios de referencia validos, conforme a los principios de razonabilidad y proporcionalidad
que rigen la planeacion contractual. Bajo este enfoque, el comparativo no persigue una equivalencia absoluta de fichas
técnicas, sino la identificacion de tendencias de precios en bienes de la misma categoria y finalidad practica.

Del andlisis efectuado se concluye que aproximadamente el 80 % de los items comparados presentan valores
superiores en el Acuerdo Marco de Precios, en relacién con los precios identificados en el mercado regional, lo que
evidencia una diferencia econdmica relevante y objetiva. Esta situacidn permite inferir que la aplicacion del AMP, en el
presente caso, no resulta eficiente ni econdmicamente favorable para la entidad, al implicar un mayor costo sin una
ventaja técnica, operativa o funcional que lo justifique.

En consecuencia, el uso del comparativo de precios como insumo para la toma de decisiones contractuales se encuentra
plenamente justificado, en la medida en que permite a la entidad cumplir con su deber de proteccién del patrimonio
publico, orientar la contratacion hacia condiciones mas favorables y seleccionar el mecanismo que mejor se ajusta a la
necesidad real del servicio, aun cuando los bienes analizados no sean idénticos en todos sus componentes técnicos,
pero si equivalentes en su naturaleza y proposito.

En virtud del precedente de la Corte Constitucional (Sentencia SU-017 de 2024), la administracién tiene el deber
imperativo de proteger el patrimonio publico, evitando un sobrecosto injustificado que derivaria en una gestion ineficiente
de los recursos. Adquirir bienes a precios superiores a los del mercado local, bajo el solo pretexto de una formalidad
procesal, contraviene la Ley 1150 de 2007 (Art. 2, Num. 2, Lit. a), la cual autoriza expresamente la Subasta Inversa para
bienes de caracteristicas técnicas uniformes cuando esta garantice la oferta mas ventajosa.

Ademas, se evidencia que el catalogo del AMP no contempla la totalidad de los items especializados requeridos para
la ejecucion de las fichas de formacion profesional integral. El Consejo de Estado (Seccion Tercera) ha reiterado la
importancia de la Unidad del Objeto Contractual; fraccionar la necesidad (adquiriendo una parte por AMP y otra por
Subasta) generaria un traumatismo administrativo, logistico y presupuestal, afectando la planeacién contractual exigida
por la Relatoria de Colombia Compra Eficiente (Concepto C-069 de 2026). Por tanto, ante la imposibilidad del AMP de
satisfacer la necesidad de forma integral, la entidad debe optar por un proceso unico que garantice la interoperabilidad
de los insumos.

Adicionalmente a la cuestion econdmica, se identificaron limitaciones significativas en la oferta del catalogo. Los items
disponibles a través del Acuerdo Marco de Precios resultaban limitados en variedad y cantidad, y lo que es mas
relevante, no cumplian en su totalidad con las especificaciones técnicas detalladas y requeridas para la satisfaccion
integral de la necesidad planteada en el presente proceso.

Se considerd de manera critica el lugar de ejecucion y entrega de los materiales, que corresponde al departamento del
Guainia. Esta zona presenta condiciones geograficas y de infraestructura que exponen el proceso a riesgos logisticos
significativos. Especificamente, se ha documentado la ocurrencia de cierres recurrentes en las vias nacionales, la zona
también presenta condiciones geograficas de aislamiento terrestre que exponen el proceso a riesgos logisticos
extremos. El suministro de materiales pesados y de construccion (como cemento y varillas) depende enteramente de la
navegacion fluvial (a través de las rutas de los rios Meta, Guaviare e Inirida), la cual esta estrictamente condicionada
por la estacionalidad climatica (periodos de sequia critica 0 bajo calado de los rios que impiden el transito de
embarcaciones de carga, o intensas lluvias que dificultan las maniobras en puerto). Estos factores de conectividad
multimodal y aislamiento geografico hacen inviables los plazos de entrega estdndar de los Acuerdos Marco de Precios
nacionales y justifican el abastecimiento mediante la modalidad de Subasta Inversa para habilitar proveedores con
capacidad de acopio local o regional garantizado.

De igual manera, durante la fase de planeacion del proceso de contratacion cuyo objeto es el suministro de materiales
de construccion e insumos para el desarrollo de la formacién profesional integral en las lineas de Placa Huella, en



cumplimiento de la estrategia de formacién , se evalud la viabilidad de adelantar la adquisicion a través del Acuerdo
Marco de Precios vigente, observandose que, si bien el departamento del Segun la clasificacién de Colombia Compra
Eficiente para Grandes Superficies o catalogos de ferreteria, Guainia suele estar asignado a las regiones de zonas
especiales o de dificil acceso.

Lo anterior, en razon a que el Acuerdo Marco establece un tiempo maximo de entrega de hasta veinte (20) dias habiles,
plazo que no es compatible con la naturaleza perentoria, corta y concentrada de las fichas de formacién asociadas, las
cuales tienen cronogramas académicos estrictos y periodos de ejecucién reducidos, que exigen la disponibilidad
inmediata o en plazos significativamente méas cortos de los materiales e insumos requeridos.

En este escenario, la aplicacion del Acuerdo Marco implicaria un riesgo cierto de retraso en el inicio o desarrollo de las
acciones formativas, afectando directamente el cumplimiento de los objetivos misionales del SENA, la continuidad del
proceso formativo, y el adecuado aprovechamiento de los recursos asignados para la vigencia correspondiente. Dicho
riesgo resulta contrario a los principios de planeacion, eficiencia, economia y responsabilidad, que deben regir la
contratacion estatal.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que los procesos de formacion asociados a Placa Huella y demandan una
sincronizacion inmediata entre la entrega de materiales y la ejecucién practica de la formacién, de modo que la demora
en el suministro genera impactos directos en la programacion académica, la permanencia de los aprendices y la calidad
del proceso formativo.

En consecuencia, aun existiendo cobertura territorial del Acuerdo Marco de Precios, la condicion objetiva de los tiempos
maximos de entrega establecidos para la Region 6 no satisface la necesidad concreta y urgente de la entidad, razon
por la cual no resulta posible su aplicacion para el presente proceso.

Por lo anterior, y con el fin de garantizar la oportunidad en el suministro, la continuidad de la formacion profesional
integral y la seleccién objetiva bajo condiciones de mercado més ajustadas a los plazos requeridos por la entidad, se
determind adelantar el proceso de contratacién bajo la modalidad de seleccion abreviada por subasta inversa,
mecanismo que permite obtener mejores condiciones en términos de tiempo, precio y eficiencia, atendiendo las
particularidades del mercado local y las exigencias propias del objeto contractual.

Por lo tanto, se determina la necesidad y obligatoriedad de adelantar un proceso de seleccion independiente. Este
proceso debera ser estructurado y ejecutado bajo los principios de economia, eficiencia, transparencia y seleccion
objetiva que rigen la contratacion estatal, asegurando asi la obtencion de las mejores condiciones de calidad, precio y
oportunidad para la entidad contratante.

En la actualidad, dado que no existe un Acuerdo Marco de Precios vigente para la contratacion del suministro de
elementos relacionados con este proceso, debe aplicarse lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de
2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 310 de 2021, el cual establece lo siguiente:

Articulo 2.2.1.2.1.2.12. Planeacién de una adquisicion en la bolsa de productos. Cuando no exista un Acuerdo Marco
de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar las ventajas
de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion respectiva frente a la subasta inversa o a la promocion de un nuevo
Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- para tales
bienes o servicios, incluyendo el anélisis del Proceso de Seleccidn del comisionista, los costos asociados a la seleccidn,
el valor de la comision y de las garantias.

El estudio mencionado debera dar cuenta de la forma en que la Entidad Estatal garantiza los principios y objetivos del
sistema de compras, contratacion publica, los postulados de la funcién administrativa y de la gestion fiscal. Este estudio
debera consignarse expresamente en los documentos del Proceso de Seleccion y se debera garantizar su oportuna
publicidad a través del SECOP.



Aun existiendo un Acuerdo Marco de Precios, las entidades estatales podran acudir a las bolsas de productos, siempre
que a través de este mecanismo se obtengan precios inferiores al promedio de los valores finales de las operaciones
secundarias materializadas con ocasion de las 6rdenes de compra colocadas por las Entidades compradoras a través
de la Tienda Virtual del Estado, administrada por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente- durante los ultimos seis (6) meses, incluyendo los costos generados por concepto de comisionistas de bolsa
y gastos de operacién de qué trata el articulo 2.2.1.2.1.2.1.5 del presente Decreto, valores que deberan ser verificados
por el respectivo ordenador del gasto en el Ultimo boletin de precios que, para el efecto, expida el drgano rector de la
contratacion estatal.

Estas adquisiciones, no podran desmejorar las condiciones técnicas y de calidad definidas para los bienes y servicios
que conforman los catalogos de los acuerdos marco de precios de la Agencia Nacional de Contratacion Publica como
ente rector en la materia o quien haga sus veces.

PARAGRAFO 1. La Agencia Nacional de contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, a través de la circular de
que trata el numeral 2 del paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del presente Decreto definira los lineamientos generales,
asi como los criterios objetivos y medibles a los cuales deberan sujetarse las entidades estatales para la adquisicion de
bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes a través de Bolsas de Productos, independientemente de que
exista 0 no un Acuerdo Marco de Precios vigente.

PARAGRAFO 2. Para los efectos de este Decreto, entiéndase por Bolsa de Productos, las sociedades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia y definidas en el articulo 2.11.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 o la norma que
la modifique, adicione o sustituya.

PARAGRAFO 3. Lo previsto en el paragrafo 1 de este articulo no sera aplicable a las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las
normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, las cuales en todo caso estan obligadas a adquirir Bienes
y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios vigentes estructurados

Atendiendo a lo anterior, se procede a analizar la modalidad aplicable al presente proceso de seleccion:

La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para aquellos casos en que, por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion, o la cuantia o destinacion del bien, obra o
servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestién contractual.

Para la adquisicidén o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por
parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio o0 de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos, para lo cual las entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de
procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos
marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos.

De conformidad con los literales a) y f) del numeral 2° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, antes trascrito, la adquisicion
o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por parte de las Entidades
Estatales corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio
o de sus caracteristicas descriptivas y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos y se pueden
adquirir a través de escenarios de negociacién como lo son las Bolsas de Productos.



Para la adquisicién de estos bienes las entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de
procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos
marco de precios o de procedimientos de adquisicién en bolsas de productos.

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta las caracteristicas de los elementos a a

dquirir, la cuantia y destinacion de los bienes, se pueden adelantar procesos simplificados para garantizar la eficiencia
de la gestion contractual, en virtud de lo establecido en la Ley 1150 de 2007 que al definir las modalidades de seleccion,
fij6 ademas la Licitacion Publica como la regla general y la seleccién abreviada como: “(...) la modalidad de seleccién
objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacion o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestién contractual”. Y determin6, a su vez, nueve causales para acudir a esta modalidad
de seleccion. La primera de ellas es la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién por parte de las entidades, por lo tanto, para el presente proceso se ha definido la
modalidad de SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS
TECNICAS UNIFORMES a través de SUBASTA INVERSA, de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del numeral
2 del articulo 2, de la Ley 1150 de 2007 v los articulos 2.2.1.2.1.2.2 al 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015.

Sin embargo, en relacion con la Bolsa de Productos, es pertinente advertir que en Colombia existe un escenario propicio
de negociacién de productos cuya naturaleza juridica corresponde a una Sociedad Anénima, de econoémica mixta,
vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, denominada BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA - BMC
creada y organizada conforme a las normas del Cadigo de Comercio, su reglamento se encuentra desarrollado a través
de la Circular Unica de Bolsa y contiene todos los parametros y procedimientos que se deben cumplir para adelantar
una compra a través del Mercado de Compras Publicas. La Bolsa Mercantil de Colombia S.A. tiene como objeto servir
de foro y escenario de negociacion de productos agropecuarios, agroindustriales o de otros, y en lo pertinente del
mercado de valores y las demés disposiciones reglamentarias de la Bolsa, en donde los clientes de las Sociedades
Comisionistas miembros de la Bolsa pueden comprar o vender productos, obtener financiacién o hacer inversiones a
través de una Firma Comisionista. A través de los mercados administrados por la Bolsa, Mercado de productos fisicos,
Mercado de compras publicas y Mercado de instrumentos financieros, es posible la adquisicién de bienes, productos y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes, con lo cual se ofrece a las entidades compradoras una alternativa de
adquisicion enmarcada dentro de principios de transparencia, seguridad y eficiencia.

Actualmente, en la BMC se pueden negociar 5.100 bienes, productos y servicios que previamente se encuentran
inscritos en el Sistema de Inscripcién de la Bolsa - SIBOL, entre los cuales se encuentran los productos, objeto del
presente proceso.

La Bolsa se sujeta a la normatividad aplicable a la bolsa de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de
otros, asi como a sus propios Reglamentos y a su Cddigo de Buen Gobierno, la entidad, sus administradores y
empleados o funcionarios se encuentran obligados a cumplir las recomendaciones de mejores practicas corporativas
que voluntariamente ha adoptado, de aquellas contenidas en la Circular Externa No. 028 del 30 de septiembre de 2014,
expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia, o cualquier norma o instructivo que la modifique, sustituya,
adicione o derogue.

La Bolsa a través de los mecanismos de negociacién que administra, garantiza a quienes participan en los mercados y
en el sistema de compensacion y liquidacion por ella administrados y al publico en general condiciones suficientes de
transparencia, honorabilidad y seguridad. De igual forma, esta Entidad, facilita el acceso y garantiza la igualdad de
condiciones de participacion para todos los oferentes y demandantes de los bienes, productos, servicios, documentos
de tradicion o representativos de mercancias, titulos, valores, derechos, derivados y contratos que pueden transarse en
los mercados bajo su administracién.



Las operaciones celebradas a través de los mercados administrados por la Bolsa, segln la forma de actuacién del
miembro podran ser en contrato de comisién, en virtud del cual el interviniente en una operacién actua en el mercado a
nombre propio, pero por cuenta de un tercero y en ejecucion de un encargo 0 mandato conferido por el comitente. De
conformidad con las disposiciones del Cédigo de Comercio que regulan el contrato de comision y las normas que
integran el régimen del mercado de valores es obligacion del miembro que actia en contrato de comision, verificar que
su comitente tenga capacidad legal y econémica para realizar las operaciones que ordena y para constituir garantias si
fuere el caso. Las sociedades comisionistas miembros de la Bolsa que celebren operaciones en desarrollo del contrato
de comision, estaran obligadas respecto de la operacion celebrada en el mercado, asi como de informar expresamente
a sus clientes, las caracteristicas y condiciones especificas de las negociaciones a llevarse a cabo, ello en los términos
establecidos en el Reglamento de la Bolsa, asi como las de los activos objeto de negociacion.

En relacion con la publicidad que se debe hacer a las negociaciones que se adelantan por bolsa y de conformidad con
lo dispuesto en el Reglamento de Funcionamiento y Operacion de la BMC, la publicidad correspondiente a la seleccion
del Comisionista se realiza una vez recibida la Carta de Intencién, mediante Boletin Informativo que se publica a través
de la pagina de la BMC. Para participar en la rueda de seleccion, las sociedades comisionistas inscritas en Bolsa,
deberan manifestar previamente su interés en participar y cumplir con los requisitos habilitantes que ha dispuesto
previamente la Entidad Estatal. Se realiza la seleccién del comisionista a quien ofrezca la propuesta de comision mas
favorable para la Entidad de acuerdo con la metodologia de seleccidn escogida por ésta.

Desde la perspectiva de la BMC hay desventajas como la de un “tercero” que ejerza esas funciones, las cuales
se resumen a continuacion:

e Limitadas opciones (hoy en dia AMV es el Unico “tercero” autorizado por la SFC como autorregulador): Una
limitacién importante para la BMC y los intermediarios que participan en su foro, es que con excepcion de AMV
hoy en dia no hay otra opcién disponible o incluso viable que la SFC esté dispuesta a autorizar para
desempefiar las funciones de autorregulacién en este mercado.

e Curva de aprendizaje (tiempo que requeriria un “tercero” para conocer las particularidades de los mercados
que maneja la BMC): No existe hoy en dia ninguna otra entidad, fuera de la BMC, que conozca la forma en
que operan los mercados de bienes y productos agropecuarios, ni las condiciones en que deben adelantarse
las funciones de autorregulacion de sus participantes. Por esa razén, la curva de aprendizaje podria llegar a
ser larga y dificil para un tercero que eventualmente asuma esas responsabilidades.

e Pérdida de conexidn con el mercado (menor informacion a disposicién de la BMC sobre las conductas y
problematicas del mercado): Actualmente la Junta Directiva de la BMC ejerce la funcion normativa de la
autorregulacion. En la medida que esa funcion pase a un tercero, la BMC podria perder un instrumento de
cercania y conexion con la situacién y retos del mercado.

o Tiempos de ajustes (se requerird de aprobaciones de autoridades y otras que podrian tomar un tiempo
importante): El ejercicio de las funciones de autorregulacién por parte de terceros podria requerir tramites y
tiempos importantes. En caso de un nuevo organismo se requiere una preparacion previa importante y
aprobacion de las autoridades; mientras que en un caso como AMV seria necesario introducir ajustes a los
Estatutos, y ajustes a los reglamentos, entre otros.

¢ Limitada capacidad de los intermediarios para asumir los costos (que a cargo de un “tercero” podrian tener un
valor superior, tema que solamente se podra dilucidar con una oferta concreta).



Teniendo en cuenta lo anterior, se infiere que el proceso de seleccidn abreviada por subasta inversa constituye un
procedimiento concursal que facilita la pluralidad de oferentes, goza de caracter publico y permite la fijacion de precios
minimos mediante la realizacién de estudios de mercado, ya sea a través de la solicitud de informacién a proveedores
0 de la utilizacion de precios histéricos.

La seleccién se efectlia mediante el proveedor que ofrezca el precio mas bajo, el cual se determina a través de un
proceso de subasta y pujas sucesivas entre los participantes. No requiere la inversion de egresos adicionales, dado que
la entidad dispone del equipo humano necesario para su ejecucién.

La seleccién abreviada mediante la bolsa de productos requiere el desembolso de honorarios a un comisionista, quien
asume la gestion integral de la operacion de subasta y la adjudicacién de la negociacion. Al igual que en la subasta
inversa, la realizacion de este mecanismo no garantiza la obtencién de precios inferiores mediante la negociacion,
puesto que no se dispone de una lista de precios ni de proveedores asociados, a diferencia de los acuerdos marco
celebrados por Colombia Compra Eficiente. La responsabilidad de la negociacion recae en el comisionista y no en la
entidad, si bien se generan gastos asociados a la seleccion, tales como la remuneracion del comisionista, las garantias
adicionales y las tarifas administrativas.

Los plazos entre la subasta inversa y la bolsa de producto son anélogos, lo cual no genera una eficiencia administrativa
que represente una ventaja de la subasta inversa sobre este punto. Sin embargo, el recurso humano empleado para el
proceso a través de la bolsa es minimo, con la salvedad de que mediante la bolsa si se generan erogaciones adicionales
que no aseguran la consecucion de mejores precios.

De conformidad con la justificacion precedente y considerando que el objeto del proceso de seleccion corresponde a
bienes de caracteristicas técnicas uniformes, por ser de uso comdn y cumplir factores de desempefio similares, la
modalidad de seleccion apropiada para este proceso de contratacion es la seleccion abreviada de subasta inversa.
Adicionalmente, esta se llevara a cabo mediante subasta inversa electronica.

Por consiguiente, a través de la modalidad de seleccién abreviada por subasta inversa, utilizando la plataforma SECOP
I1, debido a que no se incurren en gastos adicionales por concepto de pago de comisiones, lo cual se traduce en un uso
més eficiente de los recursos.

Lo anterior guarda concordancia con los articulos 2.2.1.2.1.2.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, normativa que
establece el procedimiento de la modalidad de subasta inversa para la adquisicion de suministro de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.
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