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ASUNTO: Respuesta solicitud concepto juridico, para proceso de contratacion que
permita la adquisicion de implementos de aseo para el grea del PIGA de iz

CPMS Calarca.

La Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Calarca, de conformidad cen los Articulos 209 y 211
de la Constitucion Politica, le corresponde atender a los requerimientos necesarios que sean
necesarios para prestar un buen funcionamiento a las dependencias del establecimiento para ello
requiere poner en marcha toda la logistica necesaria tendiente @ que su fin principal y misién
institucional se lleve a cabho de manera eficaz y oportuna.

Que el articulo 2 de ia Constitucién Politica de Colombia Sefiala: “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover Ia prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion: facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan Y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
dgefender Ia independencia nacional, mantener fa integridad territorial Y asegurar la convivenciz
pacifica y ta vigencia de un orden justo.

Que, fos articulos 8 Y 9 de la Ley 489 de 1998, sefialan como modalidades de actuacién de Iz
administracion ia Delegacion y ja Desconcentracion administrativa. Que el articulo 12 de la Ley 489
de 1988, dispone que “Los actos expedidos por fas autoridades delegatarias estarén sometidos a los
MisSmos requisifos establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y serén
susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de effas.”

Que, el Articulo 7 del Decreto 4151 de 201 1, definid la estructura del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario - INPEC.

entidades territoriales con el fin de garantizar el bienestar integral de la pobtacion privada de a
libertad. - : '
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Que, el articuio 87 de la'Ley 85 de 1993, establece ¥ regula ios actos de gestion advirtiendo que: “Ef
director de cada establecimiento de reclusién, previa delegacién del Director General de! Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, podré celebrar convenios ¢ contrafos con personas de derecho
publico o privado con o sin dnimo de lucro, con el fin exclusive de garantizar el frabajo, la educacién
¥ la recreaci6n, asi como el mantenimiento ¥ funcionamiento del centro de reclusién’

Que, teniendo en cuenta lo anterior, se deja constancia que la presente necesidad se encuentra
incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Carcel ¥ Penitenciaria de Media Seguridad de
Calarcg, la cual esta vigente para el afo 2026.

De conformidad con el Plan Institucional de gestién ambiental de Ia CPMS Calarcs, se reguiere
adquirir elementos de dotacion de aseo y desinfeccién en el area que permitan evitar cuaiquier
condicion de riesgo para quienes laboran de manera permanente en esta dependencia.

Que, mediante Resolucién N° 002827 de fecha 30 de marzo de 2023, la Direccidn General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, delegé unas funciones en materia contractual y
ordenacidn del gasto a algunos servidores publicos del nivel directivo, con el fin de garantizar el
cumplimiento de los principios de la funcién publica, tales como eficacia, economia y celeridad enla
entidad. -

Asi las cosas, existe Ia necesidad de adquirir implementos de aseo para el mantenimiento y adecuado
funcionamiento del area del PIGA en Ia CPMS de Calarca.

- MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAME%TOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU
: ELECCION

» MODALIDAD DE SELECCION

Ei Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 consagra las modalidades de seleccion. Manifestando'que: “La
escogencia del confratista se efectuara con aeglo a las modalidades de seleccién de licitacion
publica, seleccién abreviada, concurse de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes
reglas:

1. Licitacién Pubiica. La escogencia del contratista se efectuars por regla general a través de
licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente

articulo”. :

Seleccion Abreviada,

Concurso de Méritos.

Contratacion Directa.

Minirmna Cuantia

&R

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que una vez verificadas las fuentes de financiacidn ¥ las
cotizaciones que conforman el estudio de mercado. el presente proceso se encuentra enmarcado en e}
siguiente rubro: A-02-02-01-003-005 ‘BSITEM 260-261 OTROS PRODUCTOS QUIMICOS,
FIBRSAS ARTIFICIALES O FIBRASD INDUSTRIALES HECHAS POR EL HOMBRE: PRODUCTOS
DE ASEQ Y LIMPIEZA”, el cual el cual tiene una asignacion de SIETE MILLONES SETECIENTOS
DIECIOCHO MiL CIENTO CUATRO PESOS M/CTE. ($7.718.1 04,00}, suma gue no supera no supera
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‘el valor de 10% de Ia menor cuantia, por tanto, es procedente y conducente recomendar se inicie el presente
proceso contraciual mediante esta modalidad. :

e FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION

El valor de la presente necesidad no excede el 10% de {a menor cuantia, por tanto, Ia adquisicion de
estos elementos se hard a través de los criterios de seleccion de Minima Cuantia de acuerdo alo
establecido en Iz Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 DE 2015 y demds normas que regulan la
condratacidn estatal.

Es de anotar que el MANUAL DE MODALIDAD DE SELECCION DE MiNIMA CUANTIA, versién 02
del 15 de julio de 2022 publicado por la Agencia Publica Colombia Compra Eficiente en su numera|
72. Concurrencia de dos modafidades de seleccion, numeral 12.3 Concurrencia de Seleccién
Abreviada por Acuerdo Marco de Precios y Minima Cuantia. El arficulo 42 de la Ley 1955 de 2019,
habia adicionado ef parégrafo 3 del articulo 94 de fa Ley 1474 de 2011, en el cuaf establecia: “en
aqueflos eventos en que las entidades estatales deban contratar bienes o servicios de caracteristicas
fecnicas uniformes que se encuentran en un acuerdo marco de precios Y cuyo valor no exceda ef diez
(10%) de la menor cuaniia, jas entidades realizar la adquisicion a través de tienda virtual del Estado
Colombiano, siempre que ef bien o servicio esté disponible por este medio.”

De conformidad con esia regla, en caso de concurrencia de Ia seleccién abreviada por acuerdo marco
de precios y de Minima Cuantia, la modalidad de seleccion aplicable serfa la de seleccién abreviada
mediante acuerdo marco de precios y/o Tienda Virtuat del Estado Colombiano.

No obstante, con Ia expedicion de la Ley 2069 de 202, que modifico de manera integral el
procedimiento de seleccién de minimsa cuantia, se derogo de forma tacita el articulo 42 de la ley 1955

ne exceda el 10% de la menor cuantia de a entidad. Independientemente de su objeto, se debe
adelantar el procedimiento de contratacién con base en la modalidad de seleccién de minima cuantia,

Ley 1150 de 2007 en su articulo 2 adicionado por ei Articulo 94 de ia Ley 1474 de 2011, modificado
por el articuto 30 de Iz Ley 2069 de 2020. Reglamentado por el Decreto 1082 de 2015 en sus articulos
221215 1yss.

El Decreto 1082 de 2015 reglamenta este procedimiento de seleccién estableciendo que [as reglas y
procedimientos para la contratacién de minima cuantia son aplicables a la contratacion cuyo objeto
no excede el 10% de ia menor cuantia de s entidad estatal independientemente de su cbjeto Ei
Articulo 94 de Ia ley 1474 de 2011 incorpora como nueva modaiidad de seleccion la “minima cuantia”
Adicionado al articulo 2 de Ia ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, de la siguiente forma:

".ARTICULO 94. TRANSPARENCIA EN CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA., Adicidnese al
artfculo 2 de la ley 1150 de 2007 af siguiente numeral, _

La contratacién cuyo valor no excede def 10 por ciento de la menor cuantia de Ia entidad
independientemente de su objeto, se efectuaréd de conformidad con ias siguientes reglas:

a. Se publicars una Invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en fa cual se sefialaréd el objeto
a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones tecnicas exigidas.
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b. El término previsto en iz invitacién para presentar fa oferta no podra ser inferior a un dia h&bil.

¢. La enfidad seleccionard, mediante comunicacién de aceptacién de la oferta, Ia propuesta con ef
menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.

d. La comunicacién de aceptacion junta con la oferta constituyen para todos los efectfos ef contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuars el respectivo registro presupuestal...”.

Cordialmente,
ZALDERON OJEDA
rio CPMS Calarca Quindio
Proyect6/Elabors: Abg. Astrid Constanza Calderon Gjeda — Profesional Universitario CPMS CALARCA
Fecha: 13103120268
Carpeta: Escritﬁréo/Archivo/AENACClCon’{_ra’eacién
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