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s DATOS GENERALES
 FECHA DE EMISION DEL ESTUDIO: MAYO DE 2026
SECRETARIA QUE ELABORA EL ESTUDIO: (S;icr:]rte(t)?ria de Salud - Direccion de Vigilancia y
G r
_MODALIDAD DE SELECCION: Seleccion abreviada de menor cuantia
0 SERVICIOS PARA EL CONTROL DE PLAGAS EN
BJETO DE LA CONTRATACION: LAS INSTITUCIONES, EDIFICIOS Y ESPACIOS
— PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE CHIA.
1. CONTEXTO, JUSTIFICACION Y ALINEACION ESTRATEGICA DE LA NECESIDAD.
El municipio de Chia, a traves de la Direccion de Vigilancia y Control de la Secretaria de Salud, tiene a su cargo la
proteccion de la salud publica de su poblacién, lo que incluye la vigilancia y el control de factores de riesgo sanitario
presentes en el entorno. Dentro de estas responsabilidades se encuentra la prevencién y el manejo de plagas que

puedan afectar la salud de los habitantes, los animales domésticos y la sanidad de los espacios de uso comun.

Desde 'el mes de enero de 2026, la Direccion de Vigilancia y Control ha recibido multiples solicitudes de intervencion
provenientes de diferentes sectores del municipio, en las que se reporta la presencia de roedores e insectos plaga
Estas alertas han llegado por distintos canales de comunicaciéon —tanto formales como informales— y provienen de
conjuntos residenciales, instituciones educativas, veredas y establecimientos comerciales, lo que evidencia que |a
problematica no es puntual sino generalizada en el territorio.

La proliferacién de plagas en el municipio obedece a una serie de condiciones estructurales y ambientales que la
favorecen de manera permanente. Entre ellas se destacan la presencia de vallados, canales y redes hidricas
SUpgrﬂciales que funcionan como corredores naturales; la cercania a humedales y zonas de inundacion; la existencia
de areas con deficiencias en el manejo de residuos sélidos, la mala tenencia de animales domésticos y de
produccion; la presencia de explotaciones pecuarias en zonas rurales; asi como el crecimiento urbano acelerado, los

loteg paldlos con vegetacion alta, las obras de construccién y las condiciones climaticas de alta humedad propias del
municipio.

La presencia de plagas, especialmente roedores, representa un riesgo sanitario de importancia para la salud publica,
puesto que estos animales son reservorios de multiples microorganismos infecciosos —bacterias, virus, hongos y
parasitos— capaces de transmitirse a los seres humanos y a los animales domésticos. Entre las enfermedades que
pueden desencadenar se encuentran la salmonelosis, la leptospirosis, la rickettsiosis y la triquinosis, entre otras. De
\gual manera, diversas especies de insectos actian como vectores bioldégicos 0 mecanicos de agentes infecciosos, y

las plagas en general pueden contaminar los alimentos destinados al consumo humano, generando enfermedades
transmitidas por alimentos.

Dado que las condiciones ambientales y antrépicas que favorecen la infestacion se presentan de manera
generalizada en el territorio, la Dependencia considera que las intervenciones focalizadas en sectores puntuales
resultan insuficientes. Por ello, se hace necesario implementar medidas de control en todo el municipio, cubriendo la
totalidad de los espacios y edificios publicos, con el fin de reducir la probabilidad de infestaciones, mitigar riesgos
sanitarios y proteger la salud de la comunidad.

La estrategia técnica contempla la aplicacion de métodos integrados de control que combinan aspersion quimica y
nebulizacién para el control de insectos en areas interiores y exteriores, asi como la instalacién, mantenimiento y
recebado de estaciones de cebadera para el control de roedores. Adicionalmente, se emplearan geles
cucarachicidas en espacios de dificil acceso. Estos métodos se complementan con la rotacion obligatoria de
principios activos para prevenir la generacion de resistencias en las especies objetivo. Todo ello se enmarca en una
estrategia de control integral que prioriza la educacion sanitaria, el control ambiental y la participacion comunitaria,
reservando el control quimico para las situaciones de mayor riesgo o alta carga poblacional.

La naturaleza del servicio requiere conocimientos técnicos especializados, toda vez que su ejecucién involucra la
identificacion y caracterizacion de las especies plaga presentes en cada area de intervencion, la seleccion y
dosificacién adecuada de plaguicidas, rodenticidas e insecticidas con registro sanitario para uso en salud publica, asi
como el manejo seguro de equipos de aspersion y nebulizacion. Adicionalmente, el personal a cargo debe estar en
capacidad de implementar principios técnicos como el manejo de resistencia a insecticidas mediante rotacion de
grupos de principios activos, de instalar correctamente las estaciones de cebadera conforme a los lineamientos del
control integral de roedores, y de adoptar las medidas de bioseguridad necesarias para proteger a los aplicadores, a
la comunidad. a los animales domésticos y a la fauna silvestre durante cada jornada de intervencion. Por todo lo
anterior, el servicio solo puede ser ejecutado por personas naturales o juridicas que acrediten formacion, experiencia
e idoneidad técnica especifica en saneamiento ambiental y manejo integrado de plagas en salud publica.

Adicionalmente, la ejecucién del objeto contractual requiere de insumos tales como detector de orina, camara
termografica para deteccién de calor, aspersores manuales, fumigadora a motor de espalda para areas grandes,
nebulizadores, equipo de medicidon GPS o distanciometro laser, sefnalizacion temporal de area, amplificadores de
sonido para vehiculos, megafono portatil, dos (2) vehiculos adaptados y que cuenten con autorizacion por parte de la
Secretaria de Salud del Departamento o la Entidad competente, y un equipo de personal con una formacion tecnica
en materia de control de plagas, seguridad y salud en el trabajo y trabajo en alturas, lo que supera la capacidad
\nstalada de la Secretaria de Salud en términos de talento humano, insumos, medicamentos y logistica.

En ese sentido, la contratacion externa se justifica en la necesidad de contar con un operador especializado que

' La presente necesidad se encuentra alineada con los instrumentos de planeacion institucional, asi:

garantice la implementacion eficiente, técnica y acorde del programa de control de plagas, asegurando el
cumplimiento de los objetivos propuestos

. Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027: Se enmarca en el sector salud, programa de salud publica,

especificamente en la meta orientada a "implementar dos (2) estrategias de prevencion de enfermedades
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transmitidas por vectores y animales vertebrados.”

- Proyecto de inversion: Fortalecimiento de las estrategias de prevencién de enfermedades transmitidas por
vectores y zoonosis de Chia.

- Plan Anual de Adquisiciones (PAA): La contratacién se encuentra prevista dentro del PAA de la vigencia
correspondiente, en coherencia con las necesidades del sector de la Salud Publica y la programacion
presupuestal de la Entidad.

- Indicadores institucionales: Contribuye directamente como una (1) estrategia para la prevencion de
enfermedades transmitidas por vectores y animales vertebrados.

La necesidad se clasifica como:

- Estratégica, toda vez que incide directamente la Salud Publica del municipio, al ser un método para la
prevencion de transmisidon de enfermedades zoonéticas.

- Critica para la operacién, dado que contribuye al cumplimiento de metas institucionales y compromisos del
sector salud.

- Recurrente, toda vez que la presencia de plagas en el municipio es dada por las condiciones ambientqles
que se presentan en el territorio, derivadas de la cercania a cuencas hidrograficas, vallados, lotes baldios,
mal manejo de residuos, entre otros.

- De alto impacto social, toda vez que implementa una acciébn de prevencion en materia de posibles
padecimientos de salud y eventos de interés en Salud Publica.

Asi las cosas, se proyecta adelantar el proceso contratacion mediante la modalidad de seleccién abreviada de menor
Cuantia, en atenciéon a que la cuantia se encuentra dentro del espectro determinado para esta modalidad para la
vigencia 2026.

Esta modalidad resulta coherente con la naturaleza del objeto, toda vez que permite seleccionar al contratista con
base en criterios de calidad técnica, expenencna y capacndad fi nancnera y orgamzacnonal

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA AT AR

El analisis de la demanda tiene como objetlvo entender el comportamnemo de compras de Ia Entidad, 'dentuﬁcar las
necesidades de compra futura y reconocer oportunidades de ahorro preliminares con visién estratégica.

Este realiza a través del estudio de los comportamientos histéricos de compras de la Entidad frente a la necesidad de
satisfacer, es decir, analizar como se han contratado los bienes, obras o servicios previamente por el municipio y por
otras entidades en el pais, conocer si existen necesidades futuras y proyectarlas (mantenimientos, repuestos, etc.),
identificacion de categorias/familias consideradas criticas y estratégicas (qué sector estoy impactando con mi
demanda), y conocer los costos asociados a la necesidad y la generacion de valor por dinero. El desarrollo de los
numerales posteriores permiten el desarrollo del perfil de compras y mejor conocimiento de la demanda.

2.1. ARBOL DE CATEGORIAS

El arbol de categorias es un analisis que permite desarrollar estrategias de adquisicidon especifica de forma que se
puedan obtener mejores resultados en los procesos de negociacion, entender de manera integral y con vision
estratégica el comportamiento de las compras de la Entidad, e identificar oportunidades de agregacion de demanda
para obtener mejores condiciones economicas y técnicas en los procesos de compra publica.

Para esta compra la Entidad identifica las siguientes categorias y subcategorias brindando una visién completa del
espectro de compras, asi:
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1. Material vivo vegetal y animal, accesorios y suministros — GRUPO [A] - 10000000
1.1. Productos para el control de plagas - 10190000
1.1.1.  Dispositivos para control de plagas - 10191700
1.1.1.1. Trampas para control animal - 10191701
2. Servicios de contratacion agricola, pesquera, forestal y de fauna — GRUPO [F] - 70000000
2.1. Produccién, gestion y proteccion de cultivos - 70140000
2.1.1.  Proteccién de cultivos - 70141600
2.1.1.1. Servicios de manejo integrado de plagas - 70141605
3 Servicios de edificacion, construccion de instalaciones y mantenimiento - GRUPO [F] - 72000000
3 1. Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones - 72100000
3.1.1.  Control de plagas - 72102100
3.1.1.1. Control estructural de plagas - 72102104
3.1.1.2. Control de roedores - 72102106
4. Servicios de transporte, almacenaje y correo — GRUPO [F] - 78000000
4 1 Servicios de transporte - 78140000
4.1.1.  Inspeccion - 78141600
4.1.1.1. Inspeccion de control de plagas - 78141603
5. Servicios de salud — GRUPO [F] - 85000000
. 5.1. Prevencion y control de enfermedades — 85110000
5.1.1.  Manejo y control de vectores de enfermedad 85111700
9.1.1.1. Servicios de manejo o control de garrapatas — 85111701
5.1.1.2. Servicios de manejo o control de mosquitos - 85111704

De acuerdo con el analisis del arbol de categorias y la clasificacién de los bienes y servicios asociados al objeto
contractual, se evidencia que las necesidades a satisfacer por la Entidad se enmarcan principalmente en la categoria
de servicios, en tanto corresponden a actividades especializadas de caracter técnico y operativo orientadas al control

y manejo integral de plagas

En ese sentido, no se trata de la adquisicion de bienes estandarizados ni la de ejecucion de obras, sino de la
prestacion de servicios integrales que requieren conocimiento especializado, metodologias técnicas, talento humano
calificado y capacidades técnicas especificas. Esta clasificacién resulta coherente con la naturaleza del objeto
contractual y orienta la estructuracion del proceso de abastecimiento hacia la seleccién de proveedores con
experiencia y capacidad en la prestacion de servicios de control de plagas, en concordancia con los principios de
eficiencia, calidad y generacién de valor por dinero propios del Modelo de Abastecimiento Estratégico.

' 2.2. CUBO DEL GASTO

El cubo del gasto es una herramienta que permite realizar el analisis dinamico del comportamiento de las Entidades y
como estas han ejecutado los recursos. La informacion puede ser recolectada de multiples bases de datos: internas,
publicas, entre otras.

|
| AREAS CATEGORIAS PROVEEDORES TIEMPO CONTRATACION
| No P
{TIDA T ANTIA RVICIOS | PARTICIPANT | LAZO DE
ENTIDAD PROCESD | OBJETO | CU SERVIC RTIC ES | ADJUDICATARIO | UBICACION EJECUCION MODALIDAD

} 2.21. Analisis de gasto de nivel nacional.

LFfara el desarrollo del cubo del gasto, considerando las dimensiones previamente definidas, se realiz6 la revision de |
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procesos contractuales adelantados por diferentes entidades a nivel nacional, a partir de la inforchién disponible en
la plataforma SECOP II. Este analisis permitid identificar patrones de contratacion, comportamiento del mercado

proveedor y referencias relevantes en términos de objeto, cuantia, modalidad de seleccién y condiciones de ejecucion,
obteniéndose los siguientes resultados:

AREAS cgrlfgo PROVEEDORES TIEMPO | CONTRATACION

No, PLAZO

ENTIDAD CUANTI | SERVICIO | PARTICIPAN | ADJUDICAT DE MOBALIDAD
PRs%CE i A S TES ARIO | UBICACION | ey

ON | ina
PRESTACION
DE SERVICIOS 72102100
PARA EL -~ Control
CONTROLY de plagas
PREVENCION
ALCALDIA | SAMC- | DE PLAGAS .0/ | So1T0 1 aMBICOL - | AMBICOL | - passarih SELECCION
MUNICIPIO | 045. | DEACUERDO | 732393 | ~Maneoy | cepvices | SERVICES 20 DIAS | ABREVIADA DE
DE CAJICA | 2025 A LA s | controlde | “Toag SAS D.C. MENOR CUANTIA
COMPETENCI Vec;‘e"es
2 52'&"‘;{’0 enfermeda
MUNICIPIO DE d
CAJICA
Contratar el
Servicio de
limpieza;
desinfeccion y
mantenimiento
de tanques de
almacenamient
0 de agua /
potable,
Servicios de
desinfeccion y
Fumigacién 72102100
contra el control - Control
SENA (il de plagas o de plagas
- | suministros de
CUNDINAE | CMC- | cebaderos, S | Saneoy | AMBICOL | AMBICOL
CTDPE-| jardineria, | 235.000. Y| SERVICES | SERVICES
RCA Grupo 001 Y 000 control de SAS SAS
administrativ : PRLISIBING, vectores bt il
o CTDPE 2025- | mantenimiento da
de la red contra SAfAriadn
incendios, 4
mantenimento
de la red de
gasesy
mantenimiento
de trampas de
grasa para el
Centro de la
Tecnologia del
Disefoy la
Productividad
Empresanal y
subsedes
PRESTACION
DE SERVICIOS
PARA EL TRES S , )

SELECCION
5 MESES | ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA

BOGOTA
D.C.

MANEJO SOLUCIONE
INTEGRAL DE S
ALCALDIA PLAGAS Y 70141605
MUNICIPAL | SAMC- | LAVADO DE S - Servicios | AMBICOL VECTORS g R EPS s
DE MADRID | 005- | TANQUESEN | 70.000.0 ‘fe manejo SESRX'gES AND WASTE Sos 5 MESES | ABREVIADA DE
CUNDINAMA | 2025 ESPACIOS 00 ntegrado A SAS L D
RCA PUBLICOS, de plagas L L
EDIFICACIONE Wb
S Y SEDES DE e
LA ALCALDIA -
MUNICIPAL DE
MADRID
CONTRATAR
LA
PRESTACION
DEL SERVICIO
PARA EL
CONTROL oL
e it
INCLUYENDO 3‘;‘;\‘{!50.5
FONDO DE | o1y oF. LAS St L H
DESARROLL | ‘carit” | ACTIVIDADES $ s CRH INTEGRAL | poGoTA SELECCION
OLOCALDE | “g4q. DE 115378 MANTENIMIE | SERVICE 6 MESES | ABREVIADA DE

de plagas DC.
SANTA FE - INSPECCION, | 000 NTOSAS SAS (b
FDLSF 2025 | EVALUACION. | CUANTIA

INTERVENCIO AMBICOL
NY SERVICES
SEGUIMIENTO SAS.

, CONFORME
A LA
PRIORIZACIO
NY
CARACTERIZA

CION DE LAS =
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ZONAS
ESTABLECIDA
S EN LA
LOCALIDAD
DE SANTA FE,
CON EL FIN
DE PREVENIR,
MITIGAR Y
CONTROLAR
LA
PRESENCIA
DE
VECTORES Y
PLAGAS QUE
REPRESENTE
N RIESGOS
PARA LA

- SALUD
PUBLICAY EL
BIENESTAR
COMUNITARIO
EN LA
LOCALIDAD
DE SANTA FE
PRESTACION
DE SERVICIOS
PARA LA
PREVENCION,
VIGILANCIA,

CONTROL Y 72102104 | FUMIGACIO
ELIMINACION -~ Control NES EL
DE PLAGAS estructural | CAZADOR BERNARDO

DE 03-005- | DIFERENTES | 164.000. FERNANDEZ | BELLO | 182 DIAS | ABREVIADA DE
SABANETA 25 SEDES 000 72102106 | BERNARDO

ADMINISTRATI - Control ALONSO VANEGAS MENOR CUANTIA
VAS de FERNANDEZ
ALTERNAS Y roedores VANEGAS

ESPACIOS
PUBLICOS
DEL
MUNICIPIO DE
SABANETA
PRESTACION
DEL SERVICIO
DE
FUMIGACION,
CONTROLY
MANEJO
SANITARIO DE
PLAGAS,
ROEDORES,
INSECTOS
RASTREROS 72102104

Y - Control
VOLADORES, estructural

de plagas
Qf&ﬁgggc% . LIVINGSTON | LIVINGSTON

GOBERNACI | SAMC- N DE $ 85111700 DAVID DAVID SELECCION
ON DE LA 006- | ~oMEJEN EN | 125-000. | —Manejoy | FUENTES FUENTES | LAGUAJIRA | 1MES ABREVIADA DE
‘ ) GUIAJIRA 2025 LAS AREAS 000 control de LOPEZ LOPEZ MENOR CUANTIA

INTERNAS Y "e"é‘;"es
TE |
ADMINISTRATI d

VAS DE LA
GOBERNACIO
N DEL
DEPARTAMEN
TO DE LA
GUAJIRA
UBICADAS EN
EL DISTRITO
DE
RIOHACHA.

PRESTACION
DE SERVICIOS
PARA EL
CONTROL DE
VECTORES,
PLAGAS.,
LAVADO Y
DESINFECCIO

N DE 72102104
MUN&%“"O SMC- | TANQUES $ — Control
009. | TERRESTESY | 31.847.1 | estructural
GACHANCIP | 2058 | AEREOS DE 57 | de plagas
A ALMACENAMI
ENTO DE
AGUA DE LAS
UNIDADES
INFANTILES,
HOGARES
COMUNITARIO
S DE
BIENESTAR

MULTISERVI | MULTISERVI
CIOS S&D CIOS S&D
SAS SAS GACHANCIP
(PROVEEDO | (PROVEEDO A
R) R)

6 MESES | MINIMA CUANTIA
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MUNICIPAL DE CHIA

ALCALDIA
MUNICIPIO
DE
ZIPAQUIRA

SMIN-
008-
2026

PRESTACION
DE SERVICIOS
PARA LA
FUMIGACION,
DESINFECCIO
N, LIMPIEZA,
CONTROL DE
PLAGAS Y
ROEDORES
DE LAS
INSTALACION
ES DE LA
ALCALDIA
MUNICIPAL DE
ZIPAQUIRA,
INCLUYENDO
LOS
PRODUCTOS
Y ELEMENTOS

$
67 4730
00

78141603
Inspeccion
es de
control de
plagas

PROMOVER
SU SALUD
COMUNITAR
IASAS

GESTION
AMBIENTAL
EMPRESARI

ALSAS.

PROMOVER
SU SALUD
COMUNITAR
IASAS

CHIA

276 DIAS

MINIMA CUANTIA

ALCALDIA
MUNICIPAL
DE SOPO

MC-
AMS-
00023-
2026

A EMPLEAR.
PRESTACION
DE SERVICIOS
PARA EL
DESARROLLO
DE LAVADO Y
DESINFECCIO
N DE
TANQUES DE
ALMACENAMI
ENTO DE
AGUA
POTABLE, AS|
COMO
FUMIGACION
Y
DESINFECCIO
N PARA EL
CONTROL DE
PLAGAS DE
ACUERDO A
LAS
NECESIDADE
S DE LAS
DIFERENTES
SECRETARIAS
DE LA
ALCALDIA
MUNICIPAL DE

SoPO |

$
48.3197
19

72102100
- Control
de plagas

ACTUANDO
EN
SOLUCIONE
S
EMPRESARI
ALES
COLOMBIA
SAS.

ACTUANDO
EN
SOLUCIONE
S
EMPRESARI
ALES
COLOMBIA
SAS.

SOPO

9 MESES

MINIMA CUANTIA

MUNICIPIO
DE LA
CALERA

CUNDINAMA

RCA

CINT-
464-
2025
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AUNAR
ESFUERZOS
ENTRE EL
MUNICIPIO DE
LA CALERA Y
LA EMPRESA
DE SERVICIOS
PUBLICOS DE
LA CALERA
ESPUCAL ESP
PARA LA
REALIZACION
DE
ACTIVIDADES
QUE
PERMITAN
IMPLEMENTA
CIONY
EJECUCION
DE EL PLAN
DE GESTION
INTEGRAL DE
RESIDUOS
SOLIDOS
(PGIRS) DEL
MUNICIPIO DE
LA CALERA,
ASI COMO
LAS
ACCIONES
ENCAMINADA
S AL
CONTROL DE
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Del analisis de los procesos contractuales adelantados por Entidades territoriales a nivel nacional, se identifican
patrones relevantes con relacién a la contratacion de servicios de control de plagas.

En prim_er lugar, se evidencia que el mercado se encuentra claramente orientado a la prestacién de servicios
especializados y técnicos en materia de control de plagas, lo cual reafirma la naturaleza del objeto contractual como
un servicio que requiere de condiciones especificas para su cumplimiento.

En cuanto a la modalidad de seleccion, se observa una alta recurrencia en mecanismos competitivos para seleccionar
al contratista, como lo son la seleccion abreviada de menor cuantia y la minima cuantia, las cuales dependen de la
Cuantia del objeto. No obstante, dentro de este estudio se pudo evidenciar que la modalidad de contratacién directa
(Convenio interadministrativo) es una opcién plausible (pero excepcional), siempre que la Entidad contratada cumpla
con los requisitos necesarios para la ejecucion del objeto. Esto indica que existe un mercado estructurado y que la
modalidad de seleccidn esta condicionada a la cuantia del contrato.

Respecto de la cuantia, los procesos analizados presentan una variabilidad significativa, con valores que oscilan
aproximadamente entre los treinta y dos millones de pesos ($ 32,000.000) y doscientos treinta y cinco millones de
Pesos ($ 235.000.000), lo cual denota que el costo del servicio depende directamente de factores como la cantidad y
€l tipo de servicio a ejecutar, las zonas (m?) por cubrir, el personal e insumos requeridos. Asi las cosas, el
Presupuesto estimado por la Entidad se encuentra dentro de los rangos observados en el mercado.

Respecto al plazo de ejecucién, se identifican plazos que van desde intervenciones cortas (20 a 54 dias) hasta
contratos de mediano plazo (3 a 9 meses), siendo mas frecuentes estos Ultimos respecto de los primeros, lo cual
resulta consistente con la necesidad de garantizar la aplicacion de esta estrategia de prevenciéon de zoonosis de
manera continua durante la presente vigencia.

En adicién, se evidencia la participacion de proveedores divididos en personas naturales y juridicas con experiencia y
conocimiento técnico en el sector de plagas y manejo de plaguicidas, lo que permite inferir la existencia de un
mercado nutrido con oferta amplia, con un grado de experticia y técnica suficiente para ejecutar el objeto contractual.

2.2.2. Andlisis de gasto a nivel municipal.

A partir de la revision de los procesos contractuales adelantados por la Entidad, se identifican antecedentes relevantes
en la contratacion de servicios asociados al objeto de estudio. Este anélisis permite evidenciar el comportamiento
histérico de la demanda institucional, asi como las condiciones bajo las cuales se han estructurado en términos de
objeto, cuantia, modalidad de seleccién, duracion y resultados obtenidos, encontrandose lo siguiente:

AREAS CAngoR' PROVEEDORES TIEMPO com&?mcn
ENTIDA | _No: PARTICIPANT | ADJUDICATA | UBICACI PL:?EZO
o P%%CE OBJETO CUANTIA | SERVICIOS 4 g o . J%cucn MODALIDAD
N
PRESTACION DE
SERVICIOS PARA
REALIZAR
ACTIVIDADES EN
EL CONTROL DE 72102104 - SEVECH Ay
MUNICIP | SAMC- PLAGAS $ Control AMBICOL AMBICOL [ ooyt S EREOIE
10 DE 006- (INSECTOSY | 165578.7 | estructural | SERVICES SERVICES 2 BMESES | et
CHIA 2025 | ROEDORES) EN 55 de plagas SAS SAS. : AR
INSTITUCIONES
Y ESPACIOS
PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE
CHIA
PRESTACION DE
SERVICIOS PARA
REALIZAR
ACTIVIDADES EN
EETCONTROL DE AMBICOL 5
NG T BAGD. BLAGAS : 72102100~ | SERVICES AMBICOL | oo SELECCION
I0 DE 010- (INSECTOSY | 130,000,0 | Control de SAS. SERVICES e 3Meses | ABREVIADA
CHIA | 2024 | ROEDORES)EN | 00 plagas FUMISEX SAS. o COR
INSTITUCIONES SAS WEANTIA
Y ESPACIOS e
PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE
CHIA
PRESTACION DE
SERVICIOS PARA AMBICOL
DESARROLLAR 72102100~ | SERVICES
PLAGAS uT SELECCION
M'%“[')%'p Sae | onsecTosY [, 3., | 85111700~ | FUMIGACION S“&%&%‘é BOGOTA | ,\iecre | ABREVIADA
i 2073 | ROEDORES) EN 4s | Maneioy | TANQUES Sikis DC DE MENOR
INSTITUCIONES control de 2023 GSA- g CUANTIA
Y ESPACIOS vectores de NTS
PUBLICOS DEL enfermedad
MUNICIPIO DE FUMISEX
CHIA SAS
CUNDINAMARCA
MUNICIP | SAMC | SERVICIOS PARA $ 72102100~ | CONTINENTA | AMBICOL | oo~ SELECCION
10 DE 019- | EL CONTROL DE | 110,000 [ ‘& ¢70%" L DE SERVICES e 1MES | ABREVIADA
CHIA 2022 PLAGAS 00 FUMIGACION SAS * DE MENOR
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A partir de la revision de los procesos contractuales adelantados por el municipio de Chia en viggncigs anteriores, se
|den‘t|ﬁcan antecedentes relevantes en la contratacién de servicios de control de plagas en las Instituciones Educativas
Oficiales (IEO), Edificios Publicos y Espacios Publicos.

En particular, se observan al menos cuatro (4) procesos recientes con objetos, enfoques y modalidade;s de
selecciones similares. Lo anterior, toda vez que todos los procesos identificados estan dirigidos hacia Ias. mismas
zonas del municipio, con enfoques similares ajustadas a las necesidades respectivas en cada una de las vigencias,
con cuantias y actividades similares.

Este analisis permite evidenciar que la Entidad ha encontrado un mecanismo que cumple con los criterios técnicos y
especializados que son requeridos para la ejecucién del objeto contractual, el cual ha sido seguido y mejorado con el
transcurrir de las vigencias, con el fin de mejorar la capacidad de accion de la administracion central y alcanzar el fin
superior que es la prevencion de eventos de interés en Salud Publica relacionados con zoonosis.

2.3. ANALISIS DEL GASTO.

Esta herramienta permite visualizar las variables que se identificaron en el cubo del gasto y medir el impacto de
alguna vanable frente a otra.

Con el propésito de analizar la incidencia de las diferentes categorias de gasto frente al valor total de las
adquisiciones, la Entidad, tomando como insumo el Plan Anual de Adquisiciones, elaboro un diagrama de Pareto,
estableciendo como variable base el valor de las compras y relacionandolo con las categorias correspondientes.

Para ello, se realizé la organizacion de la informacién en orden descendente de mayor a menor, segun el valor de las
adquisiciones por categoria y posteriormente se calculé el porcentaje de participacion de cada una de las ellas frente
al total del gasto. Este ejercicio permitié identificar la concentracion del gasto y determinar aquellas categorias que
representan el mayor impacto dentro de las adquisiciones de la Entidad, como se presenta a continuacion:

VARIABLE DE ANALISIS VARIABLE BASE J 'MEIDICION DE IMPACTO
CATEGORIA VALOR DE COMPRAS | INDIVIDUAL ACUMULADO
s;f)i‘j‘gj’g gjs‘:‘if.)’r“"c'°s profesionsies y ce $ 3,357,964,000 48.94% 48.94%
Convenios/Contratos Interadministrativos $2,762,946,732 40.26% 89.20%
Servicios $ 690,319,500 10.06% 99.26%
Compraventas $ 50,770,000 0.74% 100.00%

Diagrama de pareto
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A partir del analisis del comportamiento del gasto por categorias, se identifica que la mayor concentracion de recursos
ce encuentra en la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la cual representa el cuarenta y ocho
coma noventa y cuatro por ciento (48,84%) del total, seguida de los convenios y contratos interadministrativos con un
cuarenta coma veintiséis por ciento (40,26%), acumulando entre ambas el ochenta y nueve coma veinte por ciento
(89,20%) del gasto total de la Entidad.
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En ese contexto, la categoria correspondiente servicios, en la cual se enmarca el presente proceso, represenia

aproximadamente el diez coma cero seis porcientos (10,06%) del total del gasto, ubicandose dentro del grupo de
Categorias con menor participacion presupuestal individual.

No obstante, si bien su peso relativo en términos de valor es inferior frente a otras categorias, su lgwportanci:;‘adgg
radica unicamente en el volumen de recursos, sino en su alto impacto estratégico y social, dado que

directamente en prevencion de eventos de interés en Salud Publica relacionados con zoonosis.

Adicionalmente, al analizar el comportamiento acumulado del gasto, se observa que esta categoria se encuentra
dentro del noventa y nueve coma veintiséis porcientos (99,26%) del total, lo cual indica que, aun cuando no es la
principal en términos presupuestales, si forma parte del conjunto de categorias relevantes dentro cje la estruct.ura de
gasto de la Entidad. Lo cual, ademas, se combina con la importancia que tiene su ejecucion por el impacto social que

permite generar: prevencion de enfermedades zoonéticas en el municipio.
2.4. PERFIL DE LA CATEGORIA.

El desarrollo del perfil de la categoria permite:

1. Identificar la importancia de la categoria y de las subcategorias con relacién al gasto, a las areas donde se

compran y las cantidades donde se adquieren. .
Determinar el alcance de las compras y generar iniciativas de agregacién de demanda o de desagregacion.

Identificar proveedores criticos.
\dentificar necesidades de informacién adicional para la toma de decisiones. oy,
Identificar oportunidades preliminares de generacién de valor por dinero y optimizacién del proceso de compra.

AN

Para el perfil de categoria se requiere responder las siguientes preguntas:

- ¢Qué se compra? — La Entidad pretende contratar la prestacién de servicios de control de plagas dirig{dgg a
los diferentes espacios y edificios publicos, asi como a las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio.
Esta contratacion reviste de gran relevancia, toda vez que se constituye como una estrategia encaminada a
prevenir las enfermedades zoonéticas, evitando, de esa manera, eventos de interés en salud publica.

- ¢Quien compra? - El presente proceso de contrataciéon es adelantado por el municipio de Chia, a través de
la Direccion de Vigilancia y Control de la Secretaria de Salud, en el marco de sus competencias misionales

de prevenir la zoonosis en el territorio municipal.

- ¢Donde se compra? — El proceso de seleccién se llevara a cabo a través de la plataforma transaccional
SECOP Il, garantizando la publicidad, transparencia y pluralidad de oferentes, permitiendo la participacién de
todos aquellos proveedores que cumplan con los requisitos habilitantes establecidos de la Entidad.

- ¢Cuanto se compra? — La contratacion proyectada esta orientada a las Instituciones Educativas Oficiales
(IEO), edificios y espacios publicos del municipio, las cuales deberan ser cubiertas de manera inteligente y
estructurada, mediante las diferentes técnicas de control de plagas determinadas en la ficha técnica del
proceso, para que, con el presupuesto oficial, con el fin de que puedan ejecutarse las actividades de control
de plagas en cada uno de los espacios determinados en la visita diagndstico que debe realizar el contratista.

- ¢Cuando se compra? — La necesidad se proyecta atender a partir del mes de mayo de la presente vigencia,
con el fin de contar con el tiempo suficiente para ejecutar las diferentes actividades proyectadas, asi como
las respectivas visitas posteriores y los tratamientos que se determinen con base en ellas.

Posibles restricciones:

La prestacion del servicio objeto del presente proceso de seleccidn se encuentra sujeta a condiciones operativas
especificas derivadas de las respectivas restricciones que existen para la realizacion de cada una de las actividades
de control de plagas determinadas en la Ficha Técnica del proceso. Entre estas, la Dependencia ha identificado que
para ejecutar las actividades en las Instituciones Educativas Oficiales se debera solicitar autorizacion al respectivo
Rector de cada Institucion, asi como realizar la debida comunicacion a la Secretaria de Educacion, para su

conocimiento y fines pertinentes.

Del mismo modo, se encuentra que en aquellos lugares donde funcionen las Dependencias de la administracion
central, se deberan agendar las intervenciones en horas de la tarde-noche o durante los fines de semana, con el fin de
evitar la interrupcion del servicio publico que es dado por la administracién, asi como la prevencion de los resgos en
materia de seguridad y salud en el trabajo que puedan derivarse por la utilizacion de plaguicidas al interior de los

espacios.

Adicionalmente, se evidencian que existen restricciones en materia de ruido reglamentadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible por medio de la Resolucién No. 627 de 2006. Por ende, la realizacion de las
actividades de socializacion e informacion a la comunidad por medio de perifoneo y uso de megafonos portatiles
deberan realizarse de conformidad con los lineamientos alli establecidos, y en el horario diurno del que habla el acto
administrativo,

' De igual forma, es necesario que el futuro contratista cuente con concepto sanitario favorable expedido por la
Secretaria de Salud del Departamento o del Distrito de Bogota, toda vez que ello permite verificar que su operacion
' esta adecuada y conforme a la normatividad sanitaria vigente.

Finalmente, dada la naturaleza del servicio, se requiere que las actividades se desarrollen de manera presencial en el
territorio del municipio de Chia, en las sedes de las Instituciones Educativas Oficiales, en los Edificios Publicos vy
lugares donde funcionan las Dependencias de la administracion central, asi como en los Espacios Publicos, lo cual
implica que los proveedores deban contar con la capacidad logistica y operativa para garantizar la cobertura y
' ejecucion en campo.

Las cpndiciones descritas constituyen factores determinantes en la estructuracion del proceso de contratacion, en
tanto inciden en la planeacion operativa, la disponibilidad del personal requerido y la capacidad de respuesta de los
| posibles oferentes

-— ————— e ——————————
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2.5. PATRONES DEL GASTO.

Partiendp del. entendimiento del comportamiento histérico de manera detallada, con el fin de poder identificar
tendencias, ciclos, datos atipicos, entre otros. Esto permite identificar que variables y comportamiento se pueden

Incorporar en la proyeccion futura y cuales no.
De acuerdo con esto los patrones pueden ser.

- Variacion al azar: Debido a que hay influencias que hacen que la demanda sea al azar, el modelo de
prediccion

- debe incluir este azar entre maximos y minimos.

- Tendencia: Clara tendencia en incremento o decremento.

- Estacional: Variacion que sucede y se repite con cada periodo de tiempo

A partir del analisis del comportamiento histérico del gasto asociado a la categoria, se identifican patrones relevantes
que permiten comprender la dinamica de la demanda y su proyeccion en el tiempo.

En este sentido, no se evidencia una variacion significativa de tipo aleatorio que afecte estructuraimente la demanda,
toda vez que las fluctuaciones observadas responden principalmente a ajustes operativos o variaciones menores en |a

cobertura del servicio.

Por el contrario, se identifica una tendencia clara de continuidad, asociada al compromiso institucional de prevenir la
transmisiéon de enfermedades zoonéticas en el municipio mediante el control de plagas, lo cual ha derivado en la

contratacion recurrente de este tipo de servicios en distintas vigencias.

Asi mismo, la necesidad presenta un comportamiento estacional, en la medida en que se repite anualmente durante
cada vigencia fiscal, en concordancia con las condiciones ambientales que se presentan en el municipio, las cuales
generan la recurrencia de la presencia de plagas en las diferentes zonas del territorio, siendo determinante la

ejecucion constante del control de plagas.

En relacién con las necesidades futuras, se establece que la continuidad de la contratacién no obedece a la
generacion de requerimientos adicionales derivados del servicio prestado, sino a la dinamica de la presencia de
plagas en el territorio, la cual se debe a los criterios ambientes previamente mencionados. Por tanto, la demanda se

mantiene en el tiempo.
Finalmente, se observa que la Entidad ha adoptado un enfoque de agregacién de la demanda, consolidando la

totalidad de la necesidad en un solo proceso contractual por vigencia, con una duraciéon aproximada de ocho (8)
meses, lo cual permite una atencion integral del servicio durante el afio 2026.

2.6. INICIATIVAS DE GENERACION DE VALOR.

Las iniciativas identificadas para la generacién, de conformidad con lo indicado por Colombia Compra Eficiente
respecto del “valor por dinero”, usualmente no afectan al gasto total de una categoria, sino a una parte del gasto, la
cual es conocida como “gasto impactado”. Del mismo modo, este gasto puede ser visto desde la remocion total de los
conceptos que no se ven afectados por las iniciativas. Existen mdltiples iniciativas de ahorro las cuales tienen mayor o
menor impacto dependiendo del contexto de la categoria/bien/servicio. A continuacién, se presentan algunas

iniciativas generales, teniendo en cuenta su nivel de agresividad y generacion de ahorro.

Con base en el analisis de la categoria y tomando como referencia enfoques de optimizacion del gasto, se lograron
identificar iniciativas de generacion de valor clasificadas segun su nivel de impacto y viabilidad de implementacion,

desde medidas conservadoras hasta acciones de caracter mas estructural.

2.6.1. MEDIDAS CONSERVADORAS.

Este tipo de iniciativas son de adopcion inmediata por parte del mercado especializado y generar un impacto a corto
plazo en la contencion de costos y Ia mitigacién de riesgos operativos para la Entidad:

2.6.1.1. Capacidad instalada: Su viabilidad de implementacion es directa y optimiza el presupuesto oficial al
evitar la recompra innecesaria de insumos. Consiste en la inclusion de visitas de inspeccion vy
mantenimiento a las estaciones de cebado que ya se encuentran instaladas en diferentes edificios

publicos, prolongando la vida Util de la infraestructura fisica del municipio.

Contencién de riesgos: Se implementan barreras fisicas y quimicas de alta viabilidad técnica para
proteger a la poblacion y a las especies no objetivo. Esto se evidencia en la exigencia de cajas de
cebadera con entradas selectivas, la aplicaciéon de cebos con agentes amargantes disuasivos y la

estricta sefializacién preventiva bajo el Sistema Globalmente Armonizado.

2.6.1.2.

26.2. ACCIONES ESTRUCTURALES.

Estas iniciativas requieren mayor articulacion técnica durante la ejecucion del objeto contractual, pero aseguran la
sostenibilidad del servicio a largo plazo, transformando el contrato de un modelo puramente reactivo a uno de gestion

y control preventivo.
2 6.2.1. Resistencia biolégica: Modifica estructuralmente la calidad del servicio al establecer un manejo

cientifico del riesgo bioldgico. La exigencia de utilizar y rotar, como minimo, dos (2) grupos de
principios activos en las labores de desinsectacion garantiza que las plagas no desarrollen inmunidad.
protegiendo la inversién al asegurar la eficacia continua de las intervenciones que se realicen.

Trazabilidad digital y toma de decisiones basada en datos: Genera que la supervision del contrato
y la futura estructuracion de procesos similares se realice de una manera inteligente. La obligacion de
presentar reportes digitales de cobertura y repornes de eficacia por cada ciclo de intervencion le

ermite a la Entidad medir resultados reales y optimizar el gasto, focalizando los esfuerzos sanitarios !

futuros en las areas que la evidencia demuestre como criticas.

2.6.2.2.
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| Por otra parte, en el nivel mas alto de intervencion, se encuentran medidas como la reduccién del alcance'o cantidad
' del servicio. No obstante, estas no se consideran viables en el presente proceso, dado que podrian afectar
directamente el cumplimiento de los objetivos misionales y el impacto real esperado de la contratacion.

2.7. ARBOL DE HIPOTESIS.

Generar mayor valor por
dineroen la contratacion
de serviciosdecontiol de

plagas

Medidas conservadoras :
sConservadoras Acciones estructurales

Trazabilidad digitaly toma
de decisionesbasadaen
datos

ol CONtONcion deriesgos

Resistencia biologica

e Capacidad instalada

La estructuracion de un modelo de control que articula el aprovechamiento de la capacidad instalada, los protocolos
de seguridad sanitaria y la trazabilidad digital, constituye una alternativa viable para optimizar los costos operativos y
mejorar la eficiencia en la ejecucion del contrato. Estas medidas permiten maximizar la vida Util de las estaciones de
cebado dispuestas en vigencias anteriores, focalizar de manera objetiva las intervenciones mediante reportes de

eficacia y reducir el porcentaje de riesgos asociados a intoxicaciones accidentales en las diferentes zonas del
municipio,

Oe igual manera, la integracién de enfoques preventivos, tales como la rotacién de principios activos, permite ampliar
el impacto sobre las condiciones ambientales que son necesarias modificar para evitar que se genere nuevamente
infestacion. No obstante, dado que la naturaleza del objeto contractual exige un componente de intervencién directa,
quimica y fisica para la erradicacion de los vectores, la aplicacion de estos enfoques pedagégicos y tecnolégicos debe
entenderse como un elemento complementario y no sustitutivo del control de plagas. En ese sentido, su
'implementacion arménica contribuye a la generacién de valor por dinero, al fortalecer los resultados esperados del
servicio integral con un impacto controlado en los costos.

2.8. APLICATIVOS DE ANALISIS DE LA DEMANDA DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

Esta herramienta de visualizacion es un insumo para la realizaciéon de estudios de demanda, ayuda a la Entidad a
identificar informacion sobre sus gastos previos en diversas dimensiones como las plataformas SECOP |, I y Tienda
Virtual del Estado Colombiano (TVEC). Es dindmica, presenta con facilidad en la visualizacion de datos abiertos,
permite filtros de busquedas para analisis mas robustos y promueve la transparencia. La informacién encontrada en la

herramienta puede ser de gran ayuda en la construccién de las principales categorias descritas previamente que
componen el estudio de la demanda.

Gasto Anual Cantidad de contratos - Anual
S46569 $82425 S$9242 $9242S $324.25 m3465.69 3577 1632 md 18632 md 1832 md 1532 mi 3577
smil
$0.2 bi wv
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~
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‘6 8 2 mul
" @
o ki
g $01 bl ‘8
E 1 mil
<
S: O bel - () mil .
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
ANo Ano
Fuente @SECOP | @SECOP I Fuente @SECOP | @SECOP 1)

Del uso de la herramienta de Colombia Compra Eficiente es posible evidenciar que los recursos dispuestos por las
Entidades del pais para este tipo de servicios han ido incrementando a lo largo de los ultimos afios.
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De las familias identificadas para el presente proceso, se tiene que la mas contratada es la de servicios de transporte.

Comportamisnto contratacion por bienes y serviclos de UNSPSC
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* 7814 . Servicios de transporte .’ 45 $636.670.802 0.14% 40 $28.43408352%) 611°% 28 |
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~ 851117 - Manejo y control de vectores de enfermedad | $191280 558833 23.90% 183 $4548482181 058% 1052 $218.688.381
7210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e [nstalaciones | §25.548.796.472  8.49% 158 $6.243.228170 1.34% 2082 $23.65035%

' 7014 - Produccién, gestién y proteccién de cultivos i §20.331.4900683  &37T% 14 $451627898 0105 262 $22878.047
S 7814 - Servicios de transporte samedmorne oz 15 5441200812  0,09% 128 §71 420083
' 1019 - Productos para el control de plagas | §1.520410.729  0.3%% b $64279498  0.01% 83 $3%41.072
Total 1 $200.68).625.976  4).09% 374 $11.748.958 561 2582% 577 $465632041

En lo corrido del afio 2026 se han destinado mas de once mil millones de pesos a la contratacion de las categorias
identificadas para satisfacer la necesidad de la Entidad:

Valor Total Estimado pdr Modalidad de Seleccion

$0.24 bill

Modalidad de Seleccion
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Dwecta Competitva Evpecs

Modalidad genetal

Siendo la modalidad més utilizada por las Entidades, la contratacion directa.

" . 4

A ESTUDIO DELAOEERTA L o S o e s e e s

.\‘ID\';\-;:_.: ..‘2,-_1;! y

£l analisis de mercado de oferta busca organizar, analizar y sintetizar informacion del grupo de compaidias o
proveedores que ofrecen productos o servicios que son sustitutos cercanos entre si. Los aspectos claves del entorno
en el cual dichas compafias operan estan determinados por el mercado en el cual compite. Esto con el fin de
desarrollar un conocimiento basico sobre cémo operan las variables econdmicas, tecnicas, regulatorias para ese
grupo de compafiias, cuéles son las dinamicas de captura de valor, cuales son las tendencias de dichas dinamicas,
que efectos tienen sobre categoria a comprar, entre otras.

En este aparte del documento procedemos a realizar una caracterizacion del mercado de empresas de servicios de
educacion que pueden cumplir con los requisitos que la entidad ha presentado en la convocatoria del proceso
lorientadas a que suplan las necesidades técnicas identificadas en los servicios que van a satisfacer la necesidad de

la entidad
E| andlisis del mercado de oferta busca en términos generales organizar e identificar preguntas claves de

diagnéstico, conocer procesos pasados relacionados, asi como fuentes de informacion. Por otra parte, también
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MUNICIPAL DE CHIA S ) Al A
pretende analizar el perfil del mercado, segmentacién del mercado, hacer analisis de las 5 fuerzas de Porter e

informacion considerada relevante en otros procesos similares. Finalmente sintetizar es decir desarroliar una vision
general del mercado, identificar patrones de crecimiento de la industria, identificar tendencias y posicion de poder de

los proveedores.
3.1. IDENTIFICACION DE LA COMPETENCIA.,

¢Quiénes son los actuales competidores?

Con el propésito de identificar los actuales competidores en el mercado de prestacién de servicios de control dg
plagas como los requeridos en el presente proceso, la Entidad hizo uso de las herramientas dispuestas por Cplombua
Compra Eficiente, con el fin de consultar las empresas que participan en el mercado de compras pablngqs. de
acuerdo con los codigos de las categorias previamente identificadas. Como resultado de este analisis, se

identificaron los principales actores del mercado, los cuales se presentan a continuacion:

Dispositivos para el control de plagas - 10191700

Nombre de Proveedor Nombre de Proveedor
L Buscar 0O Buscar
L ABEL LOZANO ORJUELA | L AMBICOL SERVICES SAS '
AC INGENIERIA PUTUMAYO SAS (] ANDRES ALBERTO AYALA QRTIZ
ADQUISICION DE MATERIALES PARA EL PROYECTQ... ARIAS ARIAS BIOINSUMOS
AGRICOLA AUTOMOTRIZ DEL NORTE [(] ARKAL FUMIGACION Y DESINFECCION
AMBICOL SERVICES SAS = ARKAL SAS
I asimmre AL nmFAT~A avidl A AT~y A AL FLIA I/ AT, A

Nombre de Proveedor

Nombre de Proveedor

o Buscar £ Buscar
ASOCIACION DE GANADEROS POR TIBACUY A CERCAGRO DEL LLANO SAS ;
CLARA INES OSORIO GUTIERREZ

L]

BIOINSTRUMENTAL SAS

COLSAM INGENIERIA SAS

BLUEPLANET COLOMBIA SAS
] CARLOS ALFREDQ CASADIEGOS NAVARRO COMERCIALIZADORA VITALAGRO SAS
] CASA AGRARIA DEL PACIFICO SAS CONCENTRADOS EL RANCHO LTDA DROGUERIA V...

Proteccidon de cultivos — 701416

Nombre de Proveedor f Nombre de Proveedor
2 Buscar | L Buscar
| MASTER CLEAN ES SAS l L AERUINAUTICUS DERVIUIID TELINIUAUS T EDFEUIALL,
] ABC FUMISERVICES FUMIGACION Y EXTINTORES S... AG CONSULTORIAS Y PROYECTOS SAS '
] ABEL LOZANO OREJUELA AGRILAE LAEORATORIOS SAS
] ABEL LOZANO ORJUELA . LJ AGRO TECH 3AS BIC
[J ACFUMIGACIONES BOGOTA SAS AGROEXITO SUGAMUXI SAS
T A FPIAA AL 1T/ CEPA /IS YA rSNer A\ rr""\r/'n AT S f_l AGRNOEERT RIISINEQCS (RRNIID CACQ
’ Nombre de Proveedor Nombre de Proveedor
8
s S I & Sy g £ Buscar
1 AGROFUMIGACION INDUSTRIAL SAS | ALBERT OLIVER ALEGRIA '
] AGROPRODUCTORA LM ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE YACOP!
AIDE GOYENECHE FERNANDEZ ALCALDIA MUNICIPAL DE COCORNA
[ ] AKTIVA SOLUTIONS CCLOMBIA SAS ALCALDIA MUNICIPAL DE JERUSALEN
] ALBEIRO DE JESUS SALAZAR SALAZAR ALCALDIA MUNICIPIO DE NOCAIMA

721021 - Control de plagas.

Nombre de Proveedor Nombre de Proveedor
£ Buscar L Buscar
[+ FUMAGRO LTDA l Ld ADBCEL LLALAINU UROUELA
] Masters Control SAS L] ABG REPRESENYACIONES AMBIENTALES SAS 3
(] AA FUMIDECOL FUMIGACIONES DE COLOMBIA SAS | AC FUMIGACIONES BOGOTA SAS
[] ABATIR PLAGAS SPD DE COLOMBIA (] AC INVERSIONES Y PROYECTOS SAS
] ABC FUMISERVICES FUMIGACION Y EXTINTORES ... ACOGE SERVICIOS INTEGRALES SAS
1 anrs (ATasIA ARLIF A M1 ArTONN ELIMIGADNRES
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St Nombre de Proveedor ; Nombre de Proveedor
Cor e e e 52 Buscar
L1 ACUA §| | O AGROVIC LTDA
ADELA PATRICIA MEDINA GAMEZ [ ] AGROVIC SAS g
| AGRICOLA AUTOMOTRIZ DEL NORTE SAS ] AGUAS DE CHITARAQUE SA ESP
(] AGRO FUMIGACIONES INDUSTRIAL SAS L] AIS ASESORIAS 5AS
L] AGROFUMIGACION INDUSTRIAL SAS (] ALBERTO ARON

Inspeccion - 78141600

) Nombre de Proveedor Nombre de Proveedor
A Buscal ) O Buscar
L] Masters Control SAS I L) AMIUSIEV SAS l
1000638522 [J ALBORAUTOS SAS
ABC FUMISERVICES FUMIGACION Y EXTINTORES S... | | E ALCOMAR 355
AG CONSULTORIAS Y PROYECTOS SAS ] Alejandro Calle
AGROFUMIGACION INDUSTRIAL SAS 4 ALPHER FABIAN BOCANEGRA BOHORUQEZ
M1 A avwryeve e h AIVARND Al EYANDER EILIENTES VVACSDYTIEY
Nombre de Proveedor Nombre de Proveedor
A0 BUSCAE L s bl e /2 Buscar
ALVARO GONZALEZ VARON i ANDREA VASQUEZ CABREJO
] ALVARO WILLBERFORD DIAZ ROBINSON ANDRES FELIPE GRAJALES GOMEZ ﬁ
] AMBICOL SERVICES SAS ] ANDRES MAURICIO VERGARA CRUZ
ANA MARIA TORO IDARRAGA ANDRES PAUL ALVAREZ BASTIDAS
ANDREA MILENA BARRERA SEPULVEDA ANDRESVALENCIA1298GMAILCOM

Manejo y control de vectores de enfermedad — 85111700

Nombre de Proveedor Nombre de Proveedor
O Buscar L Buscar
Seleccionar todo | | L ABDUL YUSETT VARGAS DIAZ 3
[ ] EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO REGION DE SALUD ... ABEL BENJAMIN HERRERA QUINTERO
] £SE HOSPITAL SAN PEDRO CLAVER DE MOGOTES | ACASTORE
HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE FOMEQUE ADECCO SERVICIOS COLOMBIA 5A
ABDENARIS ELENA CORREA MOZO L1 ADELA YESENIA PADILLAFINIS, {6, < ety
Nombre de Proveedor Nombre de Proveedor
£ Buscar O Buscar
L AUMINISTRALIUIN LUUPERA(IVA Ut ENTIVADES - | At AN e T TGO SR AT SRR L
ADOLFO DAVILA ROJAS 3 ADRIAN ROUENBOLANGS _ g
ADOLFO VASQUEZ TRUJILLO ADRIANA CECILIA CARDENAS GOMEZ
ADRIAN NICOLAY VICTORIA ALVAREZ (] ADRIANA CECILIA MENESES
™ AMDIAN DICARNDN FORTEC FNRTEC ' ADRIANA EDITH MORENO CAMACHO

¢ Potenciales proveedores?
ntificados a partir de los cédigos de clasificacion asociados al

servicios similares en vigencias anteriores al
a Centro. Este grupo de proveedores refleja
capacidad para la

Se consideran potenciales proveedores aquellos ide
naturales o juridicas que han prestado

proceso, asi como las personas 0] i
municipio de Chiay a otras entidades territoriales de Ia region de Saban
la oferta disponible en el mercado y permite evidenciar la existencia de actores con experiencia y

ejecucion del objeto contractual.
¢ Quiénes podrian satisfacer nuestras neces

Las necesidades identificadas pueden ser at

privado, que cuenten con experiencia en la prestaci
identifican como potenciales oferentes empresas espe
con enfoques de limpieza y desinfeccion, asi como personas na

y metodolégica requerida.
reparten la totalidad del valor del mercado?

servicios de control de plagas
proveedores con niveles varia

idades?

endidas por personas naturales 0 juridicas, de caracter publico o
én de servicios de control de plagas. En ese sentido, se
cializadas en servicios de control de plagas, organizaciones
turales que acrediten la capacidad técnica, operativa

¢, Como se€

£l mercado de
participan distintos

operativa.
sentido, nO S€ evidencia una concentracion d

prestacion de se caracteriza por una estructurg heterogénea, en la cual
bles de especializacion, capacidad técnica y cobertura

tipos de

ominante en un Unico tipo de actos, sino una distribucion del

En eseé
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mercado antre:

Empresas espocializadas en serviclos de control de plagas y desinfeccion, que concaentran una parte
importante del mercado en procesos compeltitivos, destacandose la experiencia en Instituciones Educativas
Oficiales.

- Personas naturales, cuya participacion se presenta en procesos de minima cuantia o con alcances mas
espoecificos,
Entidades Publicas con experiencia en materia de control de vectores de enfermedad y de proteccion de
cultivos,

A partir del andlisis de procesos similares, se observa que la adjudicacion de contratos tiende a distribuirse antre
oslos actores, sin evidencia de monopolio, lo cual parmite inferir la existencia de condiclones de compeatencia
moderada a alta. No obstante, la naturaleza especializada del servicio genera clertas barreras de entrada, limitando
la participacion a proveedores con experiencia especifica en el sector educativo,

(Existen precedentes de colusion?

A partir de la revision de la informacion disponible, no se identifican antecedentes espacificos o decisiones en firme
que evidencien la existencia de practicas de colusidn directamente asociadas al mercado de prestacion de servicios
do control de plagas,

No obstante, dado que se trata de un mercado de servicios especializados en el que participan proveadores con
exporiencia recurrenta en procesos de contratacion publica, existe un riesgo potenclal inherente a la dinamica del
mercado, especialmente en escenarios con baja pluralidad de oferentes o alta concentracion de expariencia tecnica.

¢Que tendencias estdn emargiendo en el mercado?

A pattir del analisis de procesos contractuales a nivel territorial y del comportamiento de la demanda en la categoria,
s0 idontifican las sigulentes tendenclas en el mercado de prestacion de servicios de control de plagas:

Lo primer lugar, se evidencla una tendencla hacla la integralidad del serviclo, en la medida que las Entidades
lorritoriales han evolucionado desde esquemas de contratacion alslados hacla modelos que integran multiples
componentes, talos como el control de plagas (roadores, palomas, comején, insectos rastreros y adreos), la limpleza
y dosinfeccion de tanquoes, la priorizacion y caracterizacion de las zonas por intervenir, Incluso, se evidenclo un
contrato que agregd la demanda de actividades de [ardineria, paisajismo, mantenimiento de la red de gases y
(rampas de gases, jJunto con los serviclos previamente mencionados,

Ln sogunda Instanclia, se pudo constatar que el mecanismo de seleccion del contratista esta directamente
rolacionado con la cuantia y ol espacio total a intervenir, sin que ello obste para conclulr que se deja a un lado 1o
thenico, dado que es un serviclo que requiere de una experticla amplia y especlalizada en manejo de plaguicidas,
alturas, capacitacion, sequridad y salud en el trabajo, de conformidad con la normatividad vigente.

Por otra parte, se observa una demanda recurrente de los serviclos, lo que genera ciclos de contratacion anuales por
parte de las Entidades Territorlales,

Finalmente, se observa una amplia diversidad de proveedores, con paticipacion de empresas espocializadas,
personas naturales y Entidades Pablicas, 1o que configura un mercado con condiciones de competancia modaradas y

con un nivel de especializacion tacnica relevante,
¢ Como podemos aprovechar dichas tendenclas?

A partir de las tendencias (dentificadas, la Entidad orenta la estructuracion del proceso hacia la gonsolidacion de un
sorvicio Integral que articule los diferentes componentes requeridos, permitiendo mayor eficlencia operativa y |
coherancla en la ejecucion,

Asl mismo, se prioriza la calidad técnioa mediante la definicion de criterios de avaluacion enfocados an la experiencia
y metodologla de los oferentes, en linea con la evolucion del mercado,

Finalmente, la estacionalidad de la demanda permite una adecuada planeacion del proceso, mlentras que la
divorsidad de proveadores favorece la compaetencia, lo que contribuye a obtener mejores condiclones an términos de

calidad y costo.
Lo idontificacion de proveadores no constituye direccionamiento del proceso y tiene fines exclusivamente analiticos,

3.2, PERFIL DEL MERCADO Y EXPERIENCIA,

Dasarrollar el perfil del mercado permite comprender el entormno competitivo y las tendencias que en él se presantan,
dosde la vision del entorno regulatorio, indicadores de tamafo y crecimiento, principales competidores, antre otros
Para la recoleccion de informacion del mercado se pueden consultar paginas wab de industiias, sectores especificos,
gubernamentales, de companias, boletines del Daepartamento Administrativo Naclonal de Estadistica DANE | bases
de datos empresas, datos ablertos del Goblerno, SECOP 1y Il, Banco de la Republica, atc.

PANORAMA MACROECONOMICO,

1 panorama economico de Colombia para 2026 sa caracteriza por un crecimiento moderado acompafado de retos
macroeconomicos importantes. Tras un periodo de desaceleracion en afos recientes, la economia Muestia sefalos
do recuperacion impulsadas principalmente por el consumo interno y una gradual estabilizacion de varables como la
inflacion y las tasas de interéa. No obstante, el fitmo de crecimiento sigue siendo inferior al potencial histérico del
pals, lo que refleja limitaciones estructurales en materia de Inversion y productividad,

i este contexto, la Inflacion continda slendo un factor relovante en la dindmica econdmica, aunque con una
tondencia a la baja frante a los niveles registrados en afos anterfores. Esta situacion ha llevado a que la politica
monetarls mantenga una postura prudente, con tasas de interés aun relativamente elevadas, lo que Incide en el
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costo del crédito y en las decisiones de consumo e inversion.

Por otra parte, las finanzas publicas siguen enfrentando presiones asociadas al déficit fiscal y al nivgl de
endeudamiento, lo que plantea desafios para la sostenibilidad fiscal y la implementacion de politicas de estimulo
econdémico. A esto se suman factores externos como la volatilidad en los precios de los commodities y el
comportamiento de la tasa de cambio, variables que influyen directamente en los ingresos fiscales y en el
desempenfio del sector externo.

En conjunto, el panorama econémico del pais para 2026 evidencia un escenario de recuperacion gradual, pero con
desafios estructurales relacionados con la inversion, la estabilidad fiscal, el comportamiento de los precios y |a
dindmica del mercado laboral. Estos elementos seran determinantes para la evolucion de la economia colombiana en
el corto y mediano plazo, y constituyen los principales ejes de analisis que se desarrollaran a continuacion.

PRODUCTO INTERNO BRUTO - PRIMER TRIMESTRE DE 2026

De acuerdo con el boletin del Producto Interno Bruto del primer trimestre de 2026, la economia colombiana reqistro
un crecimiento de 2,2% frente al mismo periodo de 2025, mientras que el crecimiento total del afio fue de 2,6%. Este
resultado refleja una dindmica econémica moderada, con avances principalmente en actividades de servicios y
comercio, aunque con sefiales de debilidad en la inversion. Dentro de las actividades economicas que mas
contribuyeron al crecimiento del valor agregado se destacan los servicios asociados al sector publico, particularmente
administracidn publica, educacién y salud, asi como algunas actividades de comercio y servicios, lo que confirma el

papel predominante del sector terciario en la dinamica reciente de la economia colombiana.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
2023-1 /7 2026¢-]
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I I HI Vv l (| 1] Y l (| | IV 1380
2023 - 2024" 2025¢" 2026

De acuerdo con el boletin del PIB publicado por el DANE para el primer trimestre del ano 2026, el sector salud
presentd un comportamiento positivo dentro del grupo de actividades de servicios asociados a la administracion

publica.
En términos anuales, el valor agregado del sector salud registro un crecimiento 3,6%, evidenciando una dinamica
favorable y aportando crecimiento del agregado de servicios publicos junto con educacion y administracién publica y

defensa.

No obstante, al analizar el comportamiento especifico del cuarto trimestre frente al mismo periodo del afio anterior, el
crecimiento del sector salud moderado, pero constante, ubicandose en 1,3%, lo que indica una aceleracion relativa

dentro del mismo grupo de actividades.

Por otra parte, en la comparacion frente al trimestre inmediatamente antgrior (serie ajustada), el sector salud
present6 una variacion de 1,3%, lo que sugiere un comportamiento de crecimiento o ajustes propios de la dinamica

del sector.

INFLACION — MAYO 2026

De acuerdo con el boletin del Indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el DANE en marzo de 2026, la
variacién mensual del IPC fue de 0,78%, mientras que la variacion afo corrido se ubico en 3,87% y la variacion anual
en 568%. Este resultado refleja una inflacion que, aunque muestra cierta moderaguép frente a meses anterior,
continua por encima de la meta de largo plazo estaplemda por el Banco de la Republica. El comportamiento del
indice evidencia que las presiones inflacionarnas persisten en varios componentes del gasto de los hogares, lo que

mantiene el costo de vida en niveles relativamente elevados en el inicio del afo.
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Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variaclén mensual, aito corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (abril)
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Variacién mensual Varlacién afo corrldo‘

IPC total 0,66 ;

1.71%, lo cual contribuye 0,01% a la variacién mensual general presentada. Este dato se rep
respecto del mismo periodo en el afio anterior.

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual

Segun divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026

Variacién anual
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;(;" 753 ‘@{"j'\' > TN g T NI =T AP ':‘.tw g
2028 o SR e 2028
L e "R S ¢ Wy R ] o N L et k"

PO TR e GRS LIRS N . f‘ * - . 8 4 - b o
u‘wt:’MA ;.L-t.&;_,;‘.-." P DI A i el v & Wisimmitae = S

3,3 3 5,16 5,68

Asi mismo, en el boletin técnico publicado por el DANE, se indicé que el sector salud presenté una variacion del

ite con exactitud

2025 2026
Dwisionos de Gaslo Peso (%) Variackdn (%) C"“:u"’::m“?:“" Varkacion (%) @gﬁm
Almonios y bebdas no alcohoicas 1505 1.10 0.21 1.51 0.29
:\;:bs.-m para o hoger y para la conservaciin ordnark dol 410 0.53 002 1.06 0,04
Transpone 12.93 0,49 0.07 0,81 0.11
TOTAL 100,00 0,66 0.66 0,76 0.78
Alojamento, agua, clectric dad, gas y otros combusiblos 31312 074 0.23 0.70 022
Sat 1.71 0.38 0,01 0.70 0,01
Benes y sorvcios diversos 5.30 0,61 0,03 063 003
Recreacdn y cultura 379 0,45 0.01 0.58 0,02
Bebidas alcohdicas y abaco 1.70 0.38 0,01 0.54 0.01
Frendas de vestr y calzado 3,06 0,40 0.01 0,45 0.01
s laur antes y hotolos 043 0.63 0,07 0.4 004
Educscidin 441 0.03 0.00 0.07 0.00
N ormacOn y comuncacion 433 0,19 0.00 -0.05 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos

indice.

MERCADO LABORAL - MARZO DE 2026

respecto al mismo mes de 2025 (9,6%). En ese mismo periodo, la tasa global de participacion fue
similar a la de marzo del afio anterior. Finalmente, la tasa de ocupacién fue de 59,3%, representand

del 0,8%.

trabajados en el

De acuerdo con el boletin técnico del mercado laboral publicado por el DANE, en marzo de 2026 la tasa de
desocupacion en Colombia se ubicé en 8,8%, lo que representd una disminucién de 0,9 puntos porcentuales

de 65%, siendo
O un crecimiento
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Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Marzo (2018 - 2026)
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Ahora bien, respecto del dinamismo de los sectores econdmicos que son impactados en el presente proceso de
seleccion, es loable indicar que éste se encuentra dentro del sector terciario de la economia y en las act:wdadgs de
prestacion de servicios de saneamiento ambiental, mantenimiento y limpieza especializada, y gestion ambu’ental.
Estas, a su vez, se encuentran enmarcadas dentro de la rama de actividades profesionales, cientificas, técnicas y
servicios administrativos, la cual tiene una ocupacion de 1.844.000 personas a nivel nacional, representando el 7,6%

de la distribucién total del empleo, con una variacién positiva de 67.000 respecto al afio anterior y una contribucién de
0,3 puntos porcentuales.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion
ocupada seglin rama de actividad
Total nacional

Marzo (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad Distribucién ~ Variaciéon  Contribucién

Marzo 2025 « Marzo 2026

%2026  absoluta enp.p.

Poblacién ocupada ’ 23.702 24,352 100 650

Admimstracon publica y defensa, educacion y atencion de la salud hwmana 2 659 5028 124 159 16
Actividades financieras y de seguros 319 559 23 239 1.0
suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos™ 583 708 29 125 05
Comercio v reparacion de vehiculos 4179 4254 176 106 04
Construccion 1662 1.744 7.2 a2 0.3
Actividades profesionales, cientificas. técnicas y senicios administrativos | 1778 1544 76 67 03
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.987 2027 8.3 40 0.2
Alojamiento y servicios de comida , 1.723 1753 72 30 0,1
Actividades inmobilianas 328 332 14 4 00
Transporte y almacenamiento 1.770 1.769 7.3 0 0.0
Informacion y comunicaciones 407 402 1,7 4 0.0
Industrias manufactureras 2.623 2457 10,1 166 0.7
Agrncutura, ganaderia, caza, silvicultura Yy pesca 3.685 3443 141 242 10

Asi mismo, el subsector concentra una proporcion importante de empleo clasifi
operativos, tecnicos y de supervision profesional, lo que implica que la oferta laboral

Desde la perspectiva del mercado laboral, no se identifican sefales de
de actividad, lo cual sugiere un entorno relativamente estable en tér
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aunque con requerimientos regulatorios y certificaciones especializadas que pueden limitar la oferta de perfiles
'doneos para la correcta ejecucion del servicio.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS ~ MARZO 2026

De acuerdo con la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) publicada por el DANE, para el mes de enero se evidencia
un comportamiento positivo en el sector servicios, reflejado en el crecimiento de los ingresos operacionales y, en
algunos casos, del personal ocupado en varias de las actividades analizadas. Este desempefio confirma la

Importancia del sector servicios como uno de los principales dinamizadores de la economia nacional.

No obstante, se observan variaciones entre las diferentes actividades, con algunos subsectores p(eser)tando
crecimientos mas significativos que otros, lo cual responde a dinamicas propias de la demanda, !a estacuongl!dad y
las condiciones econdémicas generales. En términos generales, el sector mantiene una tendencia de estabilidad y

crecimiento moderado, consolidandose como un componente clave del aparato productivo.

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios

Total nacional
Marzo 2026° / marzo 2025

76

Actividades profesionales cientificas y tecnicas

Correo y servicios de mensajeria — 222
Otros senicios de entretenimiento y Otros servicios BN
Activdades de empleo, segundad e investigacion privada, servicios a edificios — 18.0
Actividades de programacin y transmision, agencias de noticias — 1.9
Publicidad — 16,7
Salud humana pnvada sininternacion _ 33
Desarrolio de sistemas informatcos y procesamiento de datos — 124
Inmobiliarms, alquiler de maquinaria y equipo _ 19
Salud humana privada con internacion - L
Restaurantes, catering y bares - 8.9
Educacion supenor privada - 7.1
Telecomunicaciones - 4
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte . A
Actividades adminstrativasy de apoyo de ofcina y otras actividades excepto call center 0.6 '
Actividades de edicion 5.0 -
Acuvidades de centros de llamadas (Call center) 4.0 -

Produccidn de peliculas cirematograficas y programas de television  -w,7 —

240 -150 <50 50 150 250 150

8 Vaacen (%)

En relacion con la rama de actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos, es loable
indicar que la EMS denota una variacion anual positiva del 37.6% % en materia de ingresos nominales.

TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO - TRM

Frente a la importancia del precio del ddlar para la adquisicion de bienes y servicios en Colombia, es importante
indicar que este influye directamente en el costo de los bienes y servicios en Colombia, especialmente en aquellos
que requieren insumos importados. Un aumento en el valor del délar eleva los costos de importacién, lo que impacta
a las empresas y consumidores. Esto es crucial en sectores que dependen de productos tecnologicos o repuestos
que no se producen localmente, lo que genera una mayor variabilidad en los precios.

Por su parte, la tasa representativa del mercado (TRM) es clave para las transacciones internacionales, ya que
establece el valor del peso colombiano frente al délar. Esto proporciona un marco claro para la fijacion de precios y
pagos en moneda extranjera, ayudando a empresas y consumidores a tomar decisiones informadas y evitar riesgos

por la volatilidad del tipo de cambio.

La Tasa Representativa del Mercado, segun el Banco de la Republica indica cuantos pesos colombianos se
necesitan para comprar un dolar estadounidense. Esta tasa se determina a partir de las transacciones de compra y
venta de divisas que realizan los intermediarios financieros en el mercado cambiario colombiano, y se aplica el
mismo dia en que se efectua la negociacion.

En la actualidad, la Superintendencia Financiera de Colombia es la entidad encargada de calcular y certificar la TRM
diariamente, basandose en las operaciones registradas en el dia habil anterior.
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Grafica del precio del délar

PRECIO DEL DOLAR DE LOS ULTIMOS 1 AROS
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Fuente: https.//www.dolar-colombia.com/grafica?fi=2025-05-06&(ff=2026-05-

La TRM se redujo un 12,1% (494,87 pesos) en referencia al mismo dia del afo anterior, pero aument6 un 1,06% ‘
(38,4 pesos) en comparacion con el mismo dia del mes anterior. |

3.3. SEGMENTACION DEL MERCADO.

Para realizar la segmentacién de mercado se debe inicialmente construir el perfil del mercado general (tamario,
geografia, competidores, tendencias), seguido de la identificacion de los criterios pertinentes y variables para
segmentar el mercado teniendo en cuenta el objeto a comprar y el nivel de diferenciacion entre proveedores,
finalmente elaborar una representacion grafica que den cuenta visual de manera clara de las segmentaciones

realizadas del proceso de compra.

¢, Cuando aplica hacer una segmentacion del mercado?

En el presente proceso de seleccion, la segmentacion del mercado resulta pertinente debido a que la categoria a
contratar corresponde a servicios de control de plagas como mecanismo de prevencion de eventos de interes en
salud publica, en los cuales participan diferentes tipos de proveedores con niveles variados de capacidad técnica,

operativa y metodolégica.

En efecto, se identifican actores como empresas especializadas, personas naturales y entidades publicas, las cuales
ofrecen alternativas distintas para la prestacion del servicio. Esta diversidad en la oferta hace necesario segmentar el
mercado con el fin de comprender sus caracteristicas y orientan adecuadamente la estructuracion del proceso

Asi mismo, la complejidad del objeto contractual, que involucra actividades de diagnéstico, sensibilizacion,
informacién, intervencion y analisis de resultados, requiere identificar que tipo de proveedor cuenta con la capacidad
suficiente para atender la necesidad en condiciones de calidad y cobertura.

En ese sentido, la segmentacién permite a la Entidad definir requisitos habilitantes proporcionales, promover |a
pluralidad de oferentes y seleccionar la modalidad de contratacion mas adecuada, asegurando la participacion de

proveedores idéneos y la obtencion de mejores condiciones en terminos de calidad y costo.

¢ Existe una variacion significativa en lo que los distintos proveedores ofrecen? O ;Hay alguna dimension del servicio
que predomine por encima de otras?

Si existe una variacion significativa en la oferta, la cual constituye un criterio determinante para la segmentacion del
mercado en este proceso. El analisis de la industria en Colombia evidencia que la prestacion del servicio de control
de plagas oscila entre dos modelos marcadamente distintos en términos de capacidad instalada, metodologia vy

cumplimiento normativo.

Por un lado. se identifica un segmento de proveedores que ofrecen un servicio netamente reactivo o correctivo,
limitado a la aplicacion puntual de biocidas o aspersion quimica tras la aparicion del vector. Este modelo presenta
costos operativos menores, pero carece de infraestructura para el monitoreo continuo, el manejo seguro de residuos

peligrosos o la emisién de documentacion tecnica.

Por otro lado, existe un segmento de proveedores especializados que estructuran su oferta bajo el modelo de Manegjo
Integrado de Plagas (MIP). La oferta de este segmento presenta variaciones significativas al Incluir dimensiones
como la instalacién de barreras fisicas (estaciones cebaderas con especificaciones de seguridad), la rotacion
cientifica de principios activos para evitar la resistencia biologica, el acompafamiento pedagogico a la comunidad y la

generacién de métricas a traves de reportes digitales de eficacia y cobertura.

Frente a la dimensién que predomina en el servicio, para las entidades estatales la dimension preventiva y de

trazabilidad normativa predomina sustancialmente sobre la mera aplicacién quimica. Las condiciones actuales de
compra publica exigen que el servicio no solo elimine temporalmente la infestacion, sino que mitigue riesgos de

origen extracontractual y garantice la sostenibilidad sanitaria a largo plazo.

En este sentido, la capacidad del proveedor para acreditar el Concepto Sanitario Favorable vigente, entregar
certificados validos ante inspecciones de la Secretaria de Salud y cumplir con las fichas de sostenibilidad (manejo de

envases y uso de productos avalados) se erige como la dimension rectora del servicio. Esto justifica que el presente

proceso se estructure con requisitos técnicos y habilitantes que garanticen la seleccion de un oferente ubicado en el
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' | | racion de valor por
segmento especializado (MIP), asegurando asi la idoneidad, la prevencién continua y la gene

dinero.

Serviclo Reactivo (Alta Capacidad)

Servicio Reactivo Ml Capacidad)

- : ' oy de
En consecuencia, las inferencias realizadas responden a un analisis tecnico del comportamiento del mercado y
las condiciones del proceso, en el marco del Modelo de Abastecimiento Estratégico.

3.4. FUERZAS COMPETITIVAS.
El analisis de las fuerzas competitivas se compone de los siguientes aspectos:

1. Rivalidad de mercado — Dinamicas competitivas que rigen el mercado de oferta donde las Entidades
Estatales compran. . o

2. Poder de proveedores — Se refiere a los proveedores de las empresas que podran proveer bienes y servicios
a las Entidades Estatales. . 9 ira

3. Poder de compradores — Se refiere a quienes compran los bienes y servicios en el mercado de suministro;
es decir, las Entidades Estatales y el sector privado. s .

4 Amenaza de sustitutos — Se refiere a todos los bienes y servicios que podran satisfacer la necesidad de
comprador con similar grado de satisfaccion. .

5. Amenaza de nuevos entrantes — Se refiere a empresas que actualmente no estan participando en el
mercado de suministro, pero que quieren y buscan entrar a competir.

¢ Cual es la conclusion sobre cada fuerza competitiva?

La rivalidad en el mercado de prestaciéon de servicios de control de plagas como método de prevencion de; gventos
de salud publica se considera moderada a alta, en tanto existe una diversidad de proveedpres que participan en
procesos similares, incluyendo empresas especializadas, personas naturales y Entidades Publicas.

Sin embargo, esta competencia se encuentra condicionada por las metodologias e insumos utilizados, los
conocimientos tecnicos y especializados en materia de control de plagas y seguridad y salud en el trabajo. Esto,
limita la participacion a oferentes que efectivamente puedan acreditar tales condiciones. En consecuencia, aunque

hay pluralidad de actores, la competencia efectiva se concentra en un grupo de proveedores con capacidades
tecnicas comprobadas.

El poder de negociacién de los proveedores se considera moderado, dado que, si bien existe una oferta diversa en el
mercado, el caracter especializado del servicio y la necesidad de contar con metodos, insumos, equipos de trabajo
calificados y capacidad operativa, generan ciertas barreras que reducen la sustitucion inmediata entre proveedores.

No obstante, la existencia de multiples oferentes con experiencia en el sector permite a la Entidad mantener
capacidad de negociacion, especialmente si se estructuran procesos que promuevan la pluralidad.

Por su parte, respecto del poder de los compradores, si la Entidad Estatal no demandara los servicios de control
integral de plagas, este mercado seguiria siendo altamente dinamico gracias al sector agroindustrial, alimentario y
comercial. La cadena de suministro de alimentos, que incluye fincas, plantas de procesamiento, restaurantes y
supermercados, es el mayor comprador privado, ya que esta obligada a contratar programas de Manejo Integrado de
Plagas (MIP) para cumplir con los requisitos del INVIMA, las Buenas Practicas de Manufactura y las certificaciones
Internacionales de inocuidad. A esto se suma el sector hotelero y logistico, que requiere intervenciones constantes
para proleger sus inventarios, mercancias y la reputacion de sus instalaciones frente a posibles cierres sanitarios.

Por otra parte, el sector institucional y de propiedad horizontal privado representa un segmento de consumo
fundamental para esta industria. Clinicas, laboratorios y hospitales privados demandan controles estrictos y continuos
para mantener areas estériles y mitigar riesgos biologicos, mientras que colegios y universidades privadas los
contratan como parte de sus planes obligatorios de saneamiento ambiental Igualmente, las administradoras de

centros qomerciales y grandes conjuntos residenciales adquieren estos servicios de manera penoddica para mantener
la salubridad de zonas comunes, s6tanos y cuartos de manejo de residuos.

e , . 1@ proteccion del patrimonio vy Ia
prevencion en salud, lo que garantiza la solidez de la oferta Independientemente de la demanda publica
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Adicionalmente, el uso de plataformas como SECOP Ii y la regulacion de la contratacion publica permiten establecer

reglas claras que favorecen la transparencia y la competencia, lo que fortalece la posicion de la Entidad frente a los
proveedores.

La amenaza de sustitutos se considera baja, dado que el servicio requerido responde a una pecesudad espe%lﬁcc,:a lde
control de plagas, el cual requiere que se cumplan criterios técnicos quimicos pree§tableC|dos por la Entidad, los
Cuales dificilmente pueden ser reemplazados por otros servicios con el mismo nivel de impacto.

Si bien existen alternativas como la utilizacion de otros métodos de control de plagas, estas no sustituyen de manera
integral el servicio especializado requerido.

La amenaza de nuevos entrantes se considera moderada, dado que, aunque no exis}en barreras legales estrictas
para ingresar al mercado, si se identifican barreras técnicas y de experiencia, relacionadas con la necesidad de

contar con metodologias probadas, talento humano calificado vy capacidad operativa para atender coberturas
amplias.

En ese sentido, nuevos proveedores podrian ingresar al mercado, pero su participacion efectiva dependera de su

._Capacidad para acreditar experiencia cumplir con los requisitos exigidos en los procesos de contratacién.
4. HERRAMIENTA DE AN LISIS DE OFERTA | -

iInformacion sobre los proveedores con mayor participacién en el mercado de las categorias identificadas en las

compras publicas adelantadas por las demas entidades estatales, asi como ubicacion de los proveedores, principales
modalidades empleadas, entre otros.

Para las categorias identificadas en el proceso, se tiene que en el pais existen miles de empresas en capacidad de
satisfacer la necesidad de la Entidad, con amplia experiencia en la ejecucién de contratos.

El uso de la herramienta dispuesta por Colombia Compra Eficiente facilita a las Entidades la obtencién de

Valor Contratacién

$453,94 mil M

Nimero de Proveedores

1337

Nuimero de Contratos

3203

Valor Total Estimado por Proveedor

Numero de Contratos por Proveedor
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Yaler Tolal Estimade Mumero de Contratos

Se evidencia que el mercado presenta una estructura mixta, en la cual coexisten proveedores con alta capacidad de
ejecucion concentrada en pocos contratos de gran valor y otros con alta participacién en nimero de contratos, pero

de menor cuantia. En particular, Entidades como la Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca y

Empresas Sociales del Estado concentran la mayor ejecucion de recursos, mientras que otros proveedores registran
mayor frecuencia contractual.

, aungue con una concentracion relevante en
érminos de capacidad financiera y tecnica en un grupo reducido de actores. En consecuencia, la estructuracion del

proceso debe propender por garantizar condiciones de participacion amplias, evitando requisitos que limiten
concurrencia, pero asegurando la idoneidad del contratista para la ejecucion del objeto contractual.

Cantidad de Contratos con prbﬁeedbtes  . Valor de Cbntl;at;sl con pr?:v&dores :
plurales en SECOP || |

plurales en SECOP ||

15(051%)

S7261.. (16,63%)

2041 (95 49%) $363.. (83...) |
¢D4Y (92 49%

lipo: ®@No 25 plura! @Proponente plura Npo: O Ng es plural ®Proponenta plural

Las empresas que mas recursos y contratos han ejecutado han sido proponentes singulares,
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Sobre el origen de los proveedores en el mercado, se evidencia una alta concentraciéon tanto en valor como en
numero de contratos en Cundinamarca, sequido por Antioquia y Santander.

En términos de valor, el Valle del Cauca concentra aproximadamente el 35% del total del mercado, lo que indica que
los mayores proveedores de este tipo de servicios se encuentran en un territorio lejano al del municipio de Chia, sin
que ello obste para concluir que en la zona cercana a Chia no hay proveedores, toda vez que Bogota concentra
10,59% del valor total estimado por origen de proveedores.

E.n c;uan.to al numero de proveedores, se observa que la mayor concentracion la tiene Cundinamarca, aunque su
distribucion esta dada en otros departamentos, lo que indica que, si bien existen multiples actores en el mercado, Ia

. - rw
P \ :
B
/

- '

mayor capacidad de contratacion se encuentra concentrada en ciertos territorios.
5. ESTUDIO DE LIMITACION A MIPYMES

Conforme a lo determinado Decreto 1860 de 2021, el municipio de Chia, por medio de la Direccion de Vigilancia y
Control de Secretaria de Salud, procede a analizar el sector con el énfasis en determinar la posibilidad y cabida a una
posible limitacion del presente proceso de seleccion a MIPYMES en los tres (3) rangos territoriales: municipal,
departamental o nacional.

Ep atencion a ello, la Direccién de Vigilancia y Control de la Secretaria de Salud consult6 los datos publicados en el
visor de dinamica empresarial de Bogota y los municipios de Cundinamarca de la Camara de Comercio de Bogota,
evidenciando que en el municipio de Chia se encuentran activas, a corte de diciembre de 2025, 8.741 empresas, lo que
denota un crecimiento del 5,2% en el municipio:

e B S S D o e g™ Distribuckén de Las empresas activas Ene-Dic 2025

Creadas 1753 (20,.1%)

. ‘1(. . y !
Provincia Py M e @ 32 A
® 5aband Centro '

Renovadas
6988 (79,9%)

Evolucioa de las empresas actives 2021.-2025

Evolucion del nimero de empresas segun Provincia y Nunicipla |

Arg 2021 2022 2023 2024 2028 ' Ane 2022 2023 2024 2028
provingla Emp % Emp b Emp b Emp * Emp % | Estade  Emp X Lmp % Emp % Emp b
Sabana Cemtre | 7651 10C00% 7984 10000% R0 10000% R330 10000% §741  108,00% Creadss | 1455 133 % 1634 01 % 1385 191 % 1753 201%
Total 1651 100,00% 7968 10000% &120 10000% &310 1DAOOR B.74) 10Q00% ' panovecas 6513 IARA™S Edd3 TG0 £72¢ B09% A48 757 %

Totel 7568 1000% 6.120 1000 % 8310 1200 % 8741 1000%

Estado 2021 vs 2022 2022w 2023 2023 vs 2024 2024 vz 2025

Creson. 22 % 121% 3N eE%
Eanovaday TIN5 o4 N 388N Jo%
Tots! 41 % 19% 2N §2°%

De estas, se destaca que 8.290 corresponden a un tamafio empresarial de microempresas, 320 a pequenas empresas,
87 a medianas y 44 a grandes:

Dinameca por lamano empresarial

8§2%0

220 87 44
L ]
| Mcroempresd 2 Peaue’d 3 Medare 4 Grande

Estado & Jruadan @ 0any i

. et et e — T ———— L — —— - —

—

————— e — —— ——— —————— — -

Ahora, respecto del Cédigo CIIU principal relacionado con el presente objeto contractual, es decir, el 8129 (otras
actividades de limpieza de edificios e instalaciones industriales), se evidencia que existen catorce (14) empresas activas

en el municipio de Chia:
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® Sata Canro

) Renovadas
-’ 13 (0,1%)
| Evobociin e s smpresas cives 20712025
Afo 200 2002 2023 2024 2028 Aho 2022 2023 2024 2025
T e K . X wp X%t % bee R Estsda  Emp % tro % Emp % Emp %
SebaraContrs | 14 000w % Tomen W 100N 1) 10000 14 100 30w ‘ ﬁbu-in I _ 2 M3 3 . ' 7 %
Tetw 14 T0000% 9 10000% 11 10000% 11 10008% 14 10000% Rencvadss  § 1000 % 9 818% 1"oa0% 13 929%
Total ’ 1000% 11 100,0 % 11 1600 % 14 1000%

Estado 2021 v» 2022 2022 w3 2023 2021 vy 2024 2024 4 2025
-~

Craniisg 1004 % 100,00 %
' Aol 1% 00 % 2221 % 102%
Total 387% 202 % 0,00 % 273 %

e e P —— —
———— - e S — - - — e e A

De las cuales trece (13) son microempresas y una (1) es mediana.

Jinamica por tamano empresaria

R - - -— B
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13 i 1
LT AR St £ e A TR
1. Microempresa 2. Pequedia 3 Mediana 4 Grande
Macrosector eConamico i Distribucibn de empresas sagun cédigo CIIU principal
1 Sector Manufacturero |
e
1] AN
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WA
, PAPYES
3 Sector Comercio R T
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o AR

2 Sector Servicios 14

-
‘ -
Dindmica empresarial por sector ecundmico ' R R R O O S8 T ) W T O N
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2 i~ & - 3 v = w'a z R 2 O w e w 9 -
8 Serveos B wos Wl o IR wos Wik wwon P 1enw 533335?5’53‘3!32555%83§§55;55§3§“,;Eéié
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De conformidad con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021,
convocatoria exclusivamente a Micro, Pequefias y Medianas E

: 5 ) : ; : el municipio de
ejecucion del contrato, siempre que se acredite la existencia de pluralidad de oferentes. Dicha éxigencia se encuentra
ampliamente satisfecha en el presente caso, pues el numero de empresas identificadas Supera con creces el umbral
minimo requerido para garantizar la competencia efectiva en el proceso. |

las entidades estatales estan facultada

S para limitar la
mpresas (MIPYMES) domiciliadas en

domiciliadas en el municipio de Chia, Cundinamarca. Esta decisidon no constity
concurrencia, sino el ejercicio legitimo de una herramienta
por el ordenamiento juridico vigente.

La aplicacion de esta limitacién produce efectos positivos en multiples dimensiones. Desde |a Perspectiva del desarrollo

PROCESO GESTION DE CONTRATACION
ESTUDIO DEL SECTOR MODELO DE ABASTECIMIENTO | sopico | GEGFT-22.v3 |
ERTATEGICY < MAE - U R
ALCALDIA Licitaciones Publicasé Selepciones Abreviad.asAConcurso de Méritos SRATNA -a-f','.~,"»-.;‘--‘f-;f.«".‘j' e e
MUNICIPAL DE CHIA y Regimenes Especiales Entidades sin Animo de Lucro | ‘ ‘ s
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MUNICIPAL DE CHIA S _
economico local, contribuye al fortalecimiento del tejido empresarial municipal, que registra una
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ten’décia de

crecimiento del 5,2%, y genera un impacto directo en la generacién de empleo para la poblacién del municipio. Desde la
Perspectiva de la eficiencia contractual, optimiza los tiempos de respuesta operativa y reduce los costos logisticos
asociados a la ejecucion del servicio, en tanto los proveedores locales cuentan con mayor cercania y conocimiento del

terrj'ton'o. Finalmente, desde la perspectiva del control y seguimiento, facilita la supervisiéon contractual
entidad, al concentrar la ejecucion en actores con presencia permanente en la region.

por parte de la

Por todo lo gnterior. el presente proceso es susceptible a ser limitado a MIPYMES con domicilio en el municipio de Chia
de conformidad con el Decreto 1860 de 2021. Esta debera ser atendida de acuerdo con las reglas fijadas en los
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Estudios Previos, los cuales hacen parte integral del proceso dg-gontratacion.

LUZ STELLA DIAZ JALLER
SECRETARIA DE SALUD

APROBO

LAURA XIMENA MARTINEZ ARTURO
DIRECTORA DE VIGILANCIA Y CONTROL

REVISO

JUAN PABLO ANGEL VARGAS
CONTRATISTA
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