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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
MODALIDAD DE SELECCIÓU. NÉEIUEN ESPECIAL, SIN PRocESo CoMPETITIVo

(Artículo 355 de Ia Constitución Política, artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y artículo 5 del Decreto 092 de
20171

El presente Estudio Previo de Conveniencia y Oportunidad previsto en la Ley 11S0 de 2007,y en especial el
Decreto 1 082 de 2015, tiene por finalidad cumplir con el principio general de la ptaneación en materia contractual,
con miras a celebrar un convenio con el siguiente objeto contractual ,,AUNAR ESFUERZOS pARA
GARANTIZAR tA ATENCIóN DE TOS ADULTOS MAYoRES QUE HAcEN PARTE DEt
PROGRAMA DE CENTRO DE BIENESTAR EN VIRTUD DE tA LEY '1276 DE 2OO9 EN Et
MUNICIP¡O DE VÉ[EZ, SANTANDER.''

La ConstituciÓn Política de Colombia en su Artículo 2, determina que: "Son fnes esencra/es de/ Esfado seruir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de tos principrbs, derechos y deberes
consagrados en ella;facilitar la participación de fodos en /as declsiones gue los afectan y en la vida eionómica,
política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional,-mantener ta integridad
territorial y asegurar la convivencia pacífica y ta vigencia de un orden justo.

El municipio de Velez - Santander, como entidad Territorial de la división política y administrativa del Estado, con
autonomía política, administrativa y fiscal, dentro de los limites que le señala la Constitución y la Ley, tiene como
misiÓn y objetivos generales asegurar el desarrollo social, politico, económico, físico y ambieñtal deimunicipio; el
bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de su población, mediante el ejercicio de ias
competencias y funciones establecidas en el Artículo 311 de la Constitución Política.

Conforme a los lineamientos del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, se adelantarán los estudios
previos que contendrán lo siguiente:

1) La descripción sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación.
2l La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel de clasificador de bienes y servicios.3) Las condiciones técnicas exigidas.
4) El valor estimado del contrato y su justificación.

5) El plazo de ejecución del contrato.

MUNICIPIO VELEZ

MODALTDAD DE SELECCÚN
RÉGIMEN ESPECIAL - coNVENIo DE ASocIAc6N $N
PROCESO COMPETIT|VO (ART. 5 DEL DECRETO 092 DE
2017l-

DE PRESUPUESTOFUENTE

ASIGNADO:

1.2,3,1,19.01 ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR
1.3.3.3.20.01 R.B. ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR
1.2.3.3.04 01 OTRAS TRANSFERENCIAS DE OTRAS
ENTIDADES CON DESTINACION ESPECIFICA LEGAL DE
GOBIERNO GENERAL

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: 941 31 607

NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE
D!LIGENCIA EL ESTUDIO PREVIO:

SAIDAVIVIANA HERREÑO PRIETO

DEPENDENCIA SOLICITANTE: SECRETARIA DE SALUD

TIPO DE CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACIÓN

BANCO DE PROYECTOS: SI cóoreo: 202500000005524
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6) El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación

Se constituye en función esencial del Alcalde, dirigir la acción administrativa del MUNlClplO y asegurar el
cumplimiento de las funciones y los servicios a cargo del ente territorial. Así las cosas, para el mejorámiento
continuo y de desanollo, considera que es de gran importancia realizar una buena gestión institucionaÍen la cual
se ve reflejado en la prestación del servicio profesional para dar cumplimiento en forma puntual a las tareas que
son específicas.

La ConstituciÓn Política de Colombia, TIIULO I (De los Principios Fundamentales), Artículo 1o define al Ente
Tenitorial como una República Descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales; con sujeción a este
principio es que desde el Nivel Cenkal se despliegan todas aquellas actuaciones direccionadas a lá garantía de
respeto frente a las situaciones de interés general, debiéndose surtir desde el ámbito local hacia lás diversas
lnstituciones y/o Entes Descentralizados y Centralizados adscritas al Departamento y a la Nación. De otra parte
y no menos importante, es el cumplimiento del precepto Constitucional inserto en el inciso final del artículo 20, y
que, haciendo una interpretación sistemática respecto de su contenido, establece la obligación funcional por partá
de todas las Autoridades de la República de asegurar elcumplimiento de los debereslociales del Estado'y de
los particulares en marco de las actuaciones propias de cada lnstitución.

Por ende, y acorde al mandato de raigambre Constitucional ya referido, la Administración Pública Municipal de
vélez, debe sujetar su actuar al cumplimiento de los principios orientadores, a saber:

EFICACIA: El Municipio determinará con claridad, la misión, propósito y metas de cada una de sus dependencias
o entidades, definirá al ciudadano como centro de su actuación dentro de un enfoque de excelencia en la
prestaciÓn de sus servicios y establecerá rigurosos sistemas de control de resultados y evaluación de programas
y proyectos.

EFICIENCIA: El Municipio deberá optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos, definir una
organizaciÓn administrativa racional que le permita cumplir de manera adecuada las funcíones y servicios a su
cargo, crear sistemas adecuados de información, evaluación y conhol de resultados, y aprovecñar las ventajas
comparativas que ofrezcan otras entidades u organizaciones de carácter público o privado.

En desarrollo de este principio se establecerán los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para
asegurar el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del Municipio, evitar dilaciones que retarden el
trámite y la culminación de las actuaciones administrativas o perjudiquen los intereses del Municipio;

PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA: Los actos de la administración municipal son públicos y es obligación de la
misma facilitar el acceso de los ciudadanos a su conocimiento y fiscalización, de conformidad con la iey;

MORALIDAD: Las actuaciones de los servidores públicos municipales deberán regirse por la ley y la ética propias
del ejercicio de la función pública.

RESPONSABILIDAD: La responsabilidad por el cumplimiento de las funciones y atribuciones establecidas en la
ConstituciÓn y en la Ley, será de las respectivas autondades municipales en lo de su competencia. Sus
actuaciones no podrán conducir a la desviación o abuso de poder y se ejercerán para los fines previstos en la ley.
Las omisiones antijurídicas de sus actos darán lugar a indemnizar loi danos causados y a repetir contra los
funcionarios responsables de los mismos.

IMPARCIALIDAD: Las actuaciones de las autoridades y en general, de los servidores públicos municipales se
regirán por la ConstituciÓn y la Ley, asegurando y garantizando los derechos rle todas ias personas sin ningún
género de discriminación.

Dirección: Calle 9 N" 2-37 - Teléfono: 3105516290 - Peticiones. Queias v Reclamos - Correo electrónico:
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A tenor de lo normado dentro de la Carta Magna de 1991, TITULO Xl (De la organización tenitorial), CAPITULO
3 (Del régimen municipal). Articulo 3'15, literales 1 , 3, 9 y 10 son atribuciones del Alcalde Municipal, entre otras:

1. Cumplir y hacer cumplir la constitución, la Ley, /os derechos del Gobiemo, las ordenanzas y los
acuerdos del Concejo.

3. Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación
de /os servicios a su cargo; (...)
9. Ordenar los gasfos municipales de acuerdo con el Plan de lnversión y el presupuesto.
10, Las demás que la Constrtución y la Ley le señalen.

lgualmente, la carta magna prevé en el Artículo 2, como fines del estado "Serul a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de /os principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitución: facilitar la pañicipación de fodos en /as decrclones gue los afecten, y en ta vida económica, políftca,
administrativay cultural de la nación...". De acuerdo con los principios de eficacia y transparencia, la Alcaldia
Municipal se encarga del funcionamiento de las diferentes dependencias de la administración municipal, por lo
tanto y haciendo uso de ese principio se deben proveer tales dependencias con el personal, suficiente e idóneo,
que presten el apoyo necesario en el cumplimiento de sus actividades, en anas de satisfacer las necesidades de la
comunidad de manena óptima y ofrecer un servicio suficiente y ágil.

A la administración municipal, de conformidad con la Constitución y la Ley, le conesponde dar cumplimiento a una
serie de metas, proyectos y competencias, tanto en materia de invensión como de funcionamiento, para lo cual la
actividad contractual, es uno de los principales instrumentos y herramientas que se tienen.

La poblaciÓn conformada por los adultos mayores goza de especial protección, conforme reposa en la
ConstituciÓn Nacional, en los artículos 13 y 46 y en consecuencia se hace necesario que las entidades de todo
orden protejan y den una asistencia especial a las personas de la tercera edad, promoviendo la integración a la
vida activa y comunitaria y siendo deber del estado garantizar los servicios de seguridad social iñtegral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia.

El Estado Colombiano, a través de sus instituciones adscritas para la formulación de normas, presenta un amplio
trabajo en construcción de eskategias para la garantía de los derechos a la población adulta mayor, razón por la
cual, se hace un recuento sucinto de éstas:

1991
Constitución Política
de Colombia

Art. 5, Art. 13 y específicamente Art. 46 " Elestado y la familia concunirán para
la protección y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoverán
su integración a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizará los
servicios de seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia". (Constitución Política de Colombia, 1991).

1993 Ley 100

Mediante la cual se crea el sistema General de seguridad sociar rntegral y se
definen normas y procedimientos que elestado y la sociedad deben desarrollar
para suministrar a la población estándares que contribuyan a mejorar el nivel
de vida de individuos y comunidad.

2002 Ley 789 de 2002

1Art. elen SEcual eldefine deSistema Social.Protección "El nto deconju
aorientadas nuirdismi VUla nerabilidadpolíticas públicas calidadlamejorarv

de losdevida másloscolombianos, especialmente idos,desproteg para
c0moobtener mín imo derechoel laa la alsalud, 789vpensión trabajo' (Ley

de

2008 Ley 1251 de 2008

Proteger, promover, restablecer y defender los derechos de ras personas
adultas mayores, orientar políticas que tengan en cuenta el proceso de
envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la
familia y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de
atención y desanollo integral de las personas en su vejez.
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2009 Ley 1276 de 2009

Especialmente Art. 11 en donde se establecen los servicios mínimos que
deben ofrecer los centros día, en los que se encuentra la alimentación, además
Art. 7 en donde se menciona la definición de Atención lntegral al Adulto mayor
"como el conjunto de seryicios gue se ofrece a las PAM en el Centro Vida,
orientados a garantizarle la satisfacción de sus necesldades de alimentación,
salud, interacción social, depofte, cultura, recreacióny actuidades productivas,
como mínimo". (Ley 1276 de 2009, 2009).

La LEY 1315 DE 2009, por medio de la cualse establecen las condiciones mínimas que dignifiquen la estadía de
los adultos mayores en los centros de protección, centros de día e instituciones de atención, adicionada por la
Ley 1850 de 2017 . El Congreso de Colombia DECRETA:

Artículo 1'. )bjeto. La presente ley busca garantizar la atención y prestación de
servrblos integrales con calidad al adufto mayor en /as rnsfiÍuciones de hospedaje,
cuidado, bienestar y asrsfencla socrat

Artículo 2'. Definiciones. En la aplicación de la presente ley se tendrán en cuenta las
srgulenfes definiciones: Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60)
años de edad o más. Cenfros de Protección Socialpara et Adutto Mayor. /nsfiÍuclones
de Protección desfinadas alofrecimientode servlcios de hospedaje, de bienestar social
y cuidado integral de manera permanente o temporal a aduftos mayores. Cenfros de
Día para Adulto Mayor. /nstrÍuclones desfihadas ar cuidado, bienestar integral y
asrctencla socia/ de /os adulfos mayores que prestan sus seryrblos en horas diumas.
/nstlfuclones de Atención. /nstrÍucrones públicas, privadas o mixtas que cuentan con
infraestructura flslcas (propras o ajenas) en donde se prestan serublos de salud o
aslsfenclasocialy,engeneral,lasdedicadasalaprestacióndeservlbios detodaíndole
que beneficien al adulto mayor en /as diversas esferas de su promoción personalcomo
sujefos con d erecho s p/enos.

Artículo 3'. Resfrrcciones en el ingreso a tas instituciones. No podrán rngresar a /os
cenfros de protección social y centros de día, aquellas personas que presenten
alteraciones agudas de gravedad u otras patologías que requieran asrsfencra médica
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2012
PIan Decenalde
Salud Pública2012.
2021

Dimensión 7 Vida Saludable y Condiciones no transmisibles y Dimensión
transversal gestión diferencial de poblaciones especiales. (Específicamente
componente de envejecimiento y vejez). r'Ministerio de Salud y protección

Social,2013).

2015
PolÍtica Colombiana
de envejecimiento y
vejez2015 -2024

Especialmente:.Eje estratégico 2 Protección Social lntegral donde se
menciona a la sAN como un escenario de protección social integral y es unalinea de acción Fomento de la SAN.
.Eje estratégico 3 envejecimiento activo, satisfactorio y saludable, en su línea
de acción creación y fortalecimiento de Espacios y Entornos sarudabres.

de Salud Protección 201

2016
Ley estatutaria 1751

de 20,l6
Especialmente Art. 11 en el cual se menciona a las PAM como uno de los
sujetos de especial protección. (Ley Estatutaria de Salud 1751 de 2015

2017 Ley 1850 de 2017
Por medio de la cual se establecen medidas de protección al adulto mayor en
Colombia y se penaliza el malfato intrafamiliar por abandono

2022
Decreto 681 del 2 de
mayode2022

Por el cual se adopta la Política Pública Nacional de Envejecimiento y Vejez
2022
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continua o permanente. Se excepfúan, aquellas rnsfiÍuciones de atención que han sido
habilitadas para la prestación de servicios de salud o cuando a criterio del médico
tratante, se d,sponga de /os recursos humanos, equipam¡ento clínico y terapéutico
necesario y no represenfe flesgo para la persona ni para las demás personas gue son
atendidas en la institución.

Artículo 4". De la solicitud para la instalación y funcionamiento de /os cenfros de
protecciÓn social y de día. El representante legal de /as rnsfifuclones reguladas
mediante esfa /ey, solicitará ante la Secretaría de Sa/ud correspondienfe sea esfa
Depaftamental, Distrital o Municipal la autorización para su funcionamiento e
instalación...

Los Centros de protección social para el adulto mayor son lnstituciones de protección destinadas al ofrecimiento
de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera permanente o temporal a adultos
mayores.

De igualforma la Ley 100 de 1993 en su libro cuarto, en elartículo 257 estipula:

ARTíCULO 257. Programa y Requisitos. Esfaó/éces e un programa de auxilios para los ancianos
indigentes que cumplan /os srgulenfes regursifos:

a) Ser colombiano;

b) Llegar a una edad de sesenfa y cinco o más años;

c) Residir durante los últimos diez años en elterritorio nacional;

d) Carecer de rentas o de thgresos sul?cienfes para su subslsfencl4 o encontrarse en condiciones de
ertrema pobreza o indigencia, de acuerdo con la reglamentación que para tal fin expida el Consejo
N acio n al de P olíti ca Socral'

e) Residir en una institución sin ánimo de lucro para la atención de ancianos indrgenfes, /rmlfados frsicos
o mentales y que no dependan económicamente de persona alguna. Er esfos casos e/ monto se podrá
aumentar de acuerdo con /as disponibilidades presupuesfa/es y el nivel de cobertura. En esfe evento
pañe de la pensión se podrá pagar a la respectiva institución.

PARÁGRAFO 10. EtGobiemo Nacional reglamentará el pago de los auxilios para aquellospersonas gue
no residan en una institución sin ánimo de lucro y que cumplan /os demás regulsrfos esfab/ecidos en esfe
a¡tículo.

PARÁGRAFO 20. Cuando se trate de ancianos indígenas que residan en sus propias comunidades, la
edadque seexrgeesdecincuenta(50) añosomás. Esfa misma edadse apticaráparadementesy
minusválidos.

PARÁGRAFO3o. Las entidades terribriales que establezcan esfe beneftcio con cargo a sus proprbs
recursos, podrán modificar los regursrúos anteiormente definidos.

El envejecimiento es el conjunto de modificaciones que el paso deltiempo ocasiona de forma ineversible en los
seres vivos; por ello, las condiciones en esta etapa dependen del desempeñ0, logros y frustraciones, de los

Dirección: Calle 9 N" 2-37 - Teléfono: 3105516290 - Peticiones. Queias v Reclamos - Correo electrónico:
ventanillaunica@vélez-santander.gov.co - Página Web: www.velez-santander.qov.co

La ley 1276 de 2009 en el artículo 7'define: Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (G0)
años de edad o más y a criterio de los especialistas una persona podrá ser clasificada dentro de este rango,
siendo menor de 60 años y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste físico, vital y psicológico asilo
determinen.
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períodos precedentes. Se considera entonces la vejez como una etapa del proceso de envejecimiento, así como
lo es la infancia y la juventud, etapa que constituye a los adultos mayores como un grupo etario con
características epidemiológicas distintivas, que conllevan a mayor fragilidad y moóilidad y por ende a rcalizat
programas que contengan actividades que garanticen la prestación de servicios de toda índole (asistencial o
social) que beneficien al adulto mayor en las diversas esferas de su promoción pensonal como sujetos con
derechos plenos a través de instituciones públicas, privadas o mixtas que cuenten con infraestructuras físicas
(propias o ajenas).

Esta misma Ley 1276 en su artículo 3".autorizó a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se llamará Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como
recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construcción, instalación, adecuación, dotación, funcionamiento
y desanollo de programas de prevención y promoción de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida
para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas Entidades Territoriales, El producto de dichos recursos se
destinará, como mínimo, en un 70o/o pan la financiación de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de
la presente ley; y el 30% restante, a la dotación y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin
perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperación
intemacional',

El Artículo 14 de la Ley de laLey 1276109 indica que los Centros Vida y los Centros de Bienestar del Anciano son
parte integral de las políticas, planes o programas o proyectos a favor de las personas mayores en Colombia.
Esto indica que son una parte de la política nacional y la tenitorial de envejecimiento y vejez, que se ubican en el
Eje 2 de Protección Social lntegral, línea estratégica de promoción y asistencia social. El Plan Nacional de
envejecimiento y Vejez contempla las siguientes líneas estratégicas que deben llegar a toda la población de todas
las edades y generaciones en los tenitorios:

. Creación de espacios y entomos saludables
o Creación de una cultura de Envejecimiento
o Promoción de hábitos y estilos de vida saludables

Por otro lado, el artículo 8 de la ley 1276 de 2009 modificado por el artículo 16 de la ley 1850 de 2017 ha
establecido lo siguiente sobre el recaudo e inversión de los recursos proveniente de la estampilla pro adulto
mayor:

(...) ARTÍCULO 8". Modificase el aftículo 5" de la Ley 687 de 2001, el cual quedará
así: responsabilidad. El Gobemador o el Alcalde municipal o Distrital será el
responsab/e de sus recursos recaudados por la estampilla en el desanollo de los
programas gue se deriven de su rnyersión en la respectiva jurisdicción, dando
cumplimiento a lo relacionado en su plan de desanollo para el grupo poblacional al
gue se refiere la presente ley, y delegará en la dependencia competente, la ejecución
de los proyectos que componen /os Cenfros Vida, Centros de Bienestar del Anciano
y Granjas para adulto mayor, creando fodos los sntemas de información que permitan
un seguimiento completo de la gestión realizada por e.sfos.

Parágrafo. La ejecución de /os recursos en /os depaúamentos, drstrdos y municipios
se podrá realizar através de convenios con entidades reconocldas para elmanejo de
/os Cenfros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adufto mayor, no
obsfanfe, estos deberán prever dentro de su esfructura administrativa la unidad
encargada de su segurmiento y control como estrategia de una política pública
orientada a mejorar las condiciones de vida de /as person as de tercera edad. (...).

(...) Parágrafo aftículo 15 de la ley 1850 de 2017. El recaudo de la estampilla será
inveftido por la Gobemación, Alcaldía o Distrito en /os Cenfros de Bienestar del
Ancianoy CentrosVida de suJudsdicción, en proporción directa alnúmero de Adultos
Mayores de /os niveles I y ll del Srcbén; /os adultos mayores en condicion de

Dirección: Calle 9 N' 2-37 - Teléfono: 3105516290 - Peticiones. Queias v Reclamos - Correo electrónico
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vulnerabilidad y en situac¡ón de indigencia o pobreza ertrema gue se atiendan en
estas lnsfiÍuciones.

La Política Colombiana de Envejecimiento y Vejez 2015 -2024,y su lineamiento técnico para la promoción de la
de la alimentación saludable a la población adulta mayor del Ministerio de Salud ¡ Protección social describe en
las características de las personas adultas mayores y la relación con su salud, nutrición y alimentación: afectación
psicosocial: "De acuerdo con la literatura (Amador, 2015), hay cambios psrbosocr'a/es que afectan a las PAM y
que alteran indirectamente la salud, alimentación y nutrición de /os mrsmos, bien sea porque se mod¡f¡can

cosfumbres y/o varían e/ esfado anímico de /as PAM, lo que influye indirectamente en la ingesttón y
aprovechamiento biológico de los alimentos.'

tos facfores enunciados en la evidencia para desencadenar cambios psicosocia/es son: enfermedad como tal,
la viudez, la enfermedad del cónyuge o cuidador, alejamiento de la familia, pérdida del poder adquisitivo,

incapacidad fisica, la dependencia, el maltrato, entre otros. Estos generan esúados emocionales de ansiedad,

depresión, senflmlenfos de pérdida, disminución en la capacidad productiva y frasfomos emocionales como la
demencia senil, y a su vez, esfas a/teraciones emocionales influyen en la salud, alimentación y nutrición de las

PAM. (Bolet Astoviza, 2009) .

El municipio de Vélez- Santandercuenta dentro de las modalidades de atención, lc,s centros de protección también

llamados de bienestar o centros residenciales para la persona mayor. Son centros destinados a la vivienda

permanente o temporal de las personas mayores, donde se les brindan servicios de hospedaje, alimentación,

recreación, actividades lúdicas, productivas, culturales y de cuidado integral, especialmente cuando presentan en

un alto indice de dependencia. A estas instituciones refiere la ley 1276 de 2009 para precisar que hacia ellas se

deben orientar los recursos del 30% del recaudo de la estampilla para el bienestar de la Persona Mayor.

Es asi que la Administración Municipalsuscribirá convenio cuyo objeto conesponde a: "AUNAR ESFUERZOS

PARA GARANT¡ZAR LA ATENCION DE tOS ADUTTOS MAYORES QUE HACEN PARTE DEt
PROGRAMA DE CENTRO DE BIENESTAR EN VIRTUD DE tA LEY 1276 DE 2OO9 EN Et
MUNICIPIO DE VÉ[EZ, SANTANDER.", elcual permitirá suplir la necesidad antes descrita, toda vez que

con el mismo se garantizará que a través de una institución sin ánimo de lucro que se atienda de forma integral

las necesidades de las personas mayores desprotegidas y vulnerables del municipio de Vélez, Santander,

impactando en su calidad de vida y bienestar, en cumplimiento de la ley 1276 de 2009, Ley 1315 de 2009 y los

lineamientos constitucionales.

"AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR tA ATENCIóN DE LOS ADUTTOS MAYORES QUE
HACEN PARTE DEL PROGRAMA DE CENTRO DE BIENESTAR EN VIRTUD DE tA tEY 127ó DE

2OO9 EN Et MUNICIPIO DE VÉLEZ, SANTANDER."

El alcance del objeto del convenio, es garantizar la atención y prestación de servicios integrales con calidad al

adulto mayor en las instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar y asistencia social del municipio de Vélez-

Santander conforme lo establece laley 1276 y 1315 de 2009.
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El objeto del presente Proceso de Contratación está codificado en el Clas¡f¡cador de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC), así:

TlP0 DEL C0NTRATO: Convenio de Asociación

PLAZO DE EJECUCION: El plazo previsto para el desarrollo del convenio es de Noventa y ocho (98) días

calendario, contados a partir de la suscripción del acta de inicio, dentro de los cuales el centro de bienestar deberá

desarrollar el objeto del Convenio.

LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Velez - Santander

a) El presupuesto oficial est¡mado para la ejecución del convenio requerido es de CIENTO OCHENTA Y

CINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS

PESOS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE. ($185.498.636,76). calculado conforme a los

aportes de las partes y número de adultos mayores a atender, representado así.

b) Un aporte del Municipio por la suma de CIENTO VEINT¡NUEVE M¡ILONES OCHOCIENTOS

CUARENTA Y NUEVE MIL CUARENTA Y CINCO PESOS CON SETENTA Y TRES CENTAVOS

M/CTE ($ 129.849.045,73 )

c) Un aporte de al centro Bienestar San José por la suma de CINCUENTA Y CINCO MILLONES

SEISC¡ENTOS CUARENTA Y NUEVE MIT QUINIENTOS NOVENTA Y UN PESOS CON TRES

CENTAVOS M/CTE ($55.649.59r,03)

El Municipio de Velez - Santander, girara su aporte a favor del Centro de bienestar en pesos colombianos,
mediante pagos parciales y una vez se haya ejecutado el 100% de los días de servicios; así mismo, el contratista

deberá presentar todos los documentos soportes necesarios para su pago; todo esto, previo cumplimiento de

requisitos y certificación de cumplimiento por parte del supervisor del convenio, presentación de factura en

cumplimiento del objeto contractual y acta de recibo final expedida por el supervisor del convenio; así mismo, el

centro de bienestar deberá presentar todos los documentos soportes necesarios para su giro Los giros se
realizarán dentro de los plazos establecidos por la Tesorería Municipal .

Parágrafo. El municipio cancelará al contratista el valor total diario por adulto mayor atendido, salvo la

inasistencia de alguno de ellos, para el cual, se le descontará el valor establecido por "Alimentos' y se mantendrán
los demás valores toda vez, que no representa disminución en los servicios prestados.

De conformidad con elartículo 60 de la ley 80 de 1993, modificado porelartículo 11 de la ley 1150 de 2007, la
liquidación del presente convenio se hará de mutuo acuerdo. De no existir tal término se hará dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la expedición del acto administrativo que ordene la terminación, o a la fecha del acuerdo
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que lo disponga. Si el contratista no se presenta a la liquidación previa notificación o convocatoria que le haga la

entidad o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendrá la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con el art 141 del CPACA. Si vencido el plazo

anteriormente establecido no se ha realizado la liquidación la misma podrá ser realizada en cualquier tiempo

dentro de los 2 años siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo

acuerdo o de manera unilateral, sin perjuicio de lo previsto en el artículo 141 del CPACA.

El convenio será supervisado por la Secretaría de Salud y/o el servidor público que de forma escrita sea designado

para tal fin.

1) Ejercer el respectivo control y vigilancia en el desarrollo de la ejecución del convenio de transferencia.

2) Realizar la transferencia de los recursos de acuerdo con las cláusulas establecidas en el presente convenio

de conformidad con el estudio previo.

3) Exigir a la ESAL, la ejecución idónea y oportuna de las obligaciones convenidas.

4) Prestar su colaboración pana el cumplimiento de las obligaciones del convenidas

5) Designar un supervisor pana la verificación del cumplimiento de las obligaciones convenidas

El centro de bienestar se obliga a cumplir las siguientes obligaciones además de las demás obligaciones que les

corresponden conforme a la naturaleza y esencia del convenio:

1) Cumplir con el objeto del convenio, en los términos y condiciones establecidos, de conformidad con lo
estipulado en el convenio, los estudios previos y la propuesta presentada.

2) Ejecutar la destinación de los recursos aportados por el Ente Territorial para los fines previstos en el presente

convenio

3) Mantener para la prestación del servicio el personal ofrecido en su propuesta.

4) Entregar los bienes y servicios en los términos y plazos ofertados.

5) lnformar al MUNICIPIO por intermedio del supervisor contractual de cualquier situación que altere o pueda

alterar la debida ejecución del contrato.

6) Sufragar los gastos que legalmente haya lugar para la legalización y ejecución del convenio, de conformidad

con la normatividad que rige la materia.

7) Asegurar y prestar por su cuenta y riesgo los servicios contnatados en la calidad, cantidad y lugar estipulado.

8) Acatar las órdenes, instrucciones e indicaciones que le imparta el supervisor del contrato;

9) No aceptar presiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley y comunicar oportunamente al

municipio y a la autoridad competente, siello ocuniere, so pena de que EL MUNlClPlO declare la caducidad

del contrato;

10) Acreditar afiliación a salud, pensión según lo establecido en el artículo 50 de la ley 789 de 2002, 797 de

2003 y Decreto 510 de 2003.

El presente proceso contractual no requiere de licencias o autorizaciones especiales para su contratación, al

Alcalde Municipal por Constitución Nacional y disposiciones legales vigentes le son propias las facultades como

ordenador del gasto del Municipio.

3.1 Modalidad
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La modalidad de selección aplicable al presente proceso contractual es la de régimen especial. Se trata de un

convenio de asociación de los previstos en el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, celebrado en desanollo del inciso

segundo delartículo 355 de la Constitución Política y regido porel Decreto 092 de 2017, que no se encuentra

sujeto a proceso competitivo de selección por cuanto la entidad privada sin ánimo de lucro compromete recursos
propios en dinero en una proporción no inferior al treinta por c¡ento (30%) del valor total del convenio, en los

términos del artículo 5 del citado decreto.

3.2 Fundamentos Jurídicos

El artículo 8 de la ley 1276 de 2009 modificado por el artículo 16 de la ley 1850 de2017 sobre el recaudo e
inversión de los recursos proveniente de la estampilla pro adulto mayor ha establecido:

ART¡CULO 8o. Modificase elartículo 5'de la Ley 687 de 2001, elcualquedará así: Responsabilidad.

El Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital será el responsable de sus recursos recaudados por la

estampilla en el desanollo de los programas que se deriven de su inversión en la respectiva jurisdicción,

dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desanollo para el grupo poblacional al que se ref¡ere

la presente ley, y delegaÉ en la dependencia competente, la ejecución de los proyectos que componen

los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los

sistemas de información que permitan un seguimiento completo de la gestión realizada por estos.

Parágrafo. [a eiecución de los recursos en los departamentos. dístrifos v municíol'os se podrá

realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Genúros Vida y
Cenúros de Bíenesfar del Anciano, no obstanfe, estos deberán prever dentro de su esfrucfura

administrativa la unidad encargada de su segulmiento y control como estrategia de una política pública

orientada a mejorar las condiciones de vida de las person as de tercera edad.

Con fundamento en las normas que regulan la materia, se procede a la celebración de un Convenio de Asociación

de conformidad a lo dispuesto por la Constitución Política de Colombia en su artículo 355 que reza:"Ninguna de

/as ramas u órganos del poder público podrá decretar auxilios o donaciones er¡ favor de personas naturales o

jurídicas de derecho privado. El Gobiemo, en /os nlveles nacional, departamental, distritaly municipal podrá, con

recursos de /os respecfivos presupuesfos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de

reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan

Nacionaly los p/anes seccionales de Desanollo. El Gobiemo Nacional reglamentará la materia.'

Estos contratos tienen por finalidad constituir "una suerte alianza de fuenas, públicas y privadas, para lograr un

mismo propósito, donde en yeces el sector público podrá apoúartodo el dinero mientras la parte privada sin ánimo

de lucro aportará la experiencia o el personalo /as lnsfa/aclones o viceversa, según sea e/ caso'. (Consejo de

Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del25 de septiembre de 2008, Rad, No. 11001-03-06-000-

2008-00040-00(1911). Publicación autorizada con oficio 0F108-37063 de diciembre 2 de 2008.).

De esta forma, no pueden versar sobre intercambio bienes o servicios, sino que se trata de convenios de

colaboración. De tal suerte que, si el Estado busca la adquisición de bienes y servicios para programas o

actividades de interés general, debe contratar de conformidad con el Estatuto General de Contratación de la
Administración Pública, pero si pretende fomentar un programa o una actividad de interés general en alianza con

un privado sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, con aportes mutuos, se puede acudir a la modalidad

contractual establecida en el artículo 355 superior.

Colombia Compra Eficiente considera que los convenios a los que se refiere el articulo 8 de la ley 1276 de 2009,

modificado por el artículo 16 de la Ley 1 850 de 2017 , están regulados por el Estatuto General de Contratación de

la Administración Pública «EGCAP», esto es, por la Ley 80 de 1993 y sus normas complementarias y

reglamentarias. Eventualmente, estos convenios pueden estar regulados por las disposiciones especiales

contenidas en el Decreto 092 del 2017, siempre que se den las condiciones para tal fin. Esto último es la excepción

y aquello constituye la regla general. ii)
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«Si no son de los contemplados en del Decreto 092 de 2017, ¿que (sic) procedimiento se debe aplicar? Se puede

realizar conven¡o de forma directa? ¿«Que (sic) disposiciones legales rigen la modalidad para seleccionar el

asoc¡ado con el fin de operar o manejar los centros vida de propiedad del municipio»? Como se dijo en Ia
respuesta anterior, estos convenios están regulados por el Estatuto General de Contratación de la Administración

Pública «EGCAP», y eventualmente pueden estar regulados por las disposiciones especiales contenidas en el

Decreto 092 del 2017 . En aplicación del EGCAP, los procedimientos de contratación se estructuran a partir de las

modalidades de selección.

La determinación de la modalidad de selección de contratistas para el caso de los convenios de la norma objeto

de análisis, depende de las particularidades del caso, dentro de los que se resalta la cuantía del contrato y el

objeto del mismo, siendo una decisión que, en todo caso, le corresponde a la entidad contratante de manera

autónoma, en cumplimiento del marco jurídico aplicable.

El artículo 2.2.1 .1 .1 .1 .6.1 del Decreto 'l 082 de 2015 establece el deber de la Entidades Estatales de analizar el

sector relativo al objeto del proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera,

organizacional, técnica y de análisis de riesgo.

¿El Municipio requiere celebrar un convenio con un centro de bienestar San José para garantizar la

atención integral al adulto mayor conforme a las disposiciones de Ia Ley 1276y 1315 de 2009?

Si, conforme a la descripción de la necesidad es prioritario realizar un convenio, de los recursos de la estampilla

pro adulto mayor conforme a las disposiciones de la Ley 1276Y 1315 de 2009 con el fln de garantizar la

asistencia y atención integral de adulto mayor en condiciones de vulnerabilidad y abandono, pertenecientes a los

niveles de SISBEN A1 a C18 y listado censal del municipio de VELEZ - SANTANDER, mediante la atenciÓn

integralque presta el centro de bienestar.

La Administración Municipal, está al servicio de los intereses de los habitantes del Municipio y de conformidad

con los principios del Artículo 209 de la constitución Política Colombiana, y al tenor de las normas legales vigentes

, desarrolla su actividad con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eflciencia,

economía, celeridad, responsabilidad, transferencias, publicidad, contradicción, polivalencia e

interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la aplicación de los demás principios generales y especiales que

rigen la actividad de la Administración Pública, de los servidores Públicos y contratista del Estado.

La Constitución Política de Colombia en su articulo 311 dice:Al Municipio como entidad fundamentalde la división

politico-administrativa del Estado le conesponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las

obras que demande el progreso local, ordenar el desanollo de su territorio, promover la participación comunitaria,

el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la constitución y

las leyes".

Para el caso concreto, El centro de Bienestar San José que tiene por objeto social dar protección integral a las

personas mayores definidas en La ley 1276 de 2009 en elartículo 7'y en el parágrafo 2 delartículo 257 dela
Ley 100 de 1 993, que viven en el municipio de Vélez, Santander, y que por carecer de recunsos económicos están

desamparadas. El Centro de bienestar San José de Vélez velará porque los ancianos que la habitan, gocen de la

mejor atención general, especialmente sanitaria, medico ter:apéutica.

a). Capacidad del personalde la entidad privada sin ánimo de lucro
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La ASOCIACION CENTRO VIDA PARA EL ADULTO MAYOR-CENTRO DE BIENESTAS SAN JOSE, cuenta
con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir el desanollo del convenio. En su recurso
humano podemos mencionar:Administrado(a) del programa (1), Nutricionista (1), manipulado(a) de alimentos
(2), profesional o auxiliar en enfermería (2), (1) Empleados de Servicios Varios, ('l)- Cocina, lavandería, Aseo
General, Mantenimiento

b). Estructura Organizacional

La ASOCIACION CENTRO VIDA PARA EL ADULTO MAYOR-CENTRO DE BIENESTAS SAN JOSE, entidad
que ha prestado el servicio a los adultos mayores en la modalidad de Cenho Vida en el municipio, dentro de su

estructura organizacional cuenta con los siguientes órganos de dirección, gobiemo y control: Junta administrativa,
dirección y áreas operativas fiscal que cumplen sus respectivas funciones de acuerdo a la siguiente estructura:

De dirección y administración: mediante la Junta Directiva.

De administración: mediante el administnador (a) nombrado por la Junta Directiva.

c). Experiencia

Que para ello el CENTRO DE BIENESTAR SAN J0SE, cuenta con la experiencia suficiente para el desanollo y

ejecución de actividades como CENTRO DE DÍA DEL ADULTO MAYOR, todas bajo una perfecta organización y

cumplimiento de sus compromisos frente a la entidad territorial, como con las personas que directa e

indirectamente se vinculen con este fin, así mismo cuenta con la logística necesaria para atender con los

requerimientos de acuerdo a su objeto social y el Égimen jurídico especial aplicable, será el previsto en el articulo

355 de la Constitución Política y se Encuentra habilitada para su funcionamiento de acuerdo a los requisitos

Minimos exigidos en la Resolución No.024 del 2017 Y 055 de 2018.

Con el ánimo de dar cumplimiento a los preceptos legales y reglamentarios, se propone la ejecución de un

convenio de transferencia con el CENTRO DE BIENESTAR SAN JOSE, entidad debidamente constituido para

operar en el Municipio y una vez analizadas las competencias municipales en cuanto a grupos vulnerables y las

disposiciones de la Ley 1276 de 2009, esta inversión se encuentra presupuestal y financieramente ajustada a la

ley.

En relación con las instituciones privadas, acorde con lo dispuesto en el art. 355 de la Constitución Politica, están
prohibidos los auxilios o donaciones con recursos de carácter público. La relación que se establece entre el distrito

o municipio y las entidades privadas sin ánimo de lucro, prestadoras de servicios de atención a personas mayores,

debe surgir en cumplimiento de un convenio orientado a garantizar los servicios de protección social integral a las
personas mayores que se encuentren en situación de indigencia o vulnerabilidad, las cuales no pueden ser

atendidas directamente por el municipio en cumplimiento de su función de asistencia social.

El art-7' de la Ley 687 de 2001, que no fue modificado por la Ley 1276/09, sobre este particular dice: "ARTíCULO

7o. Las entidades tenitoriales autorizadas por las asambleas departamentales, concejos distritales y

municipales que adopten la estampilla y recauden los fondos provenientes de los actos que se lleguen a gravar,

podrán suscribir convenios con entidades de naturaleza privada, sin ánimo de lucro, que desanollen en su objeto
y finalidad.

Examinando las competencias municipales contenidas en la Ley 715 de 2001 en materia de atención a grupos

vulnerables, se ha encontrado que es viable disponer de recursos del presupuesto municipal para estos fines,

haciendo claridad que ante la existencia de recumos adicionales provenientes de mayores recaudos de la
estampilla, estos servicios serán ejecutados con cargo a estos recursos, razones por las cuales el presente

estudio de necesidad y la naturaleza de los servicios que se pretende satisfacer se encuentra ajustado a la ley y

a las disposiciones legales y se encuentra económicamente viable.

¿Quién presta el servicio de acuerdo con la complejidad del caso?
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En este caso particular debe ser una persona Jurídica que ostente la calidad de centro de bienestar del anciano,

debidamente habilitado por la Secretaría de Salud Departamental, que cuente con la capacidad jurídica, técnica
y la idoneidad para la ejecución del objeto contractual y que no se encuentre incursa en ninguna causal de

inhabilidad o incompatibilidad para contratar con el Estado, deberá contar con disponibilidad inmediata para la

ejecución del objeto contractual.

El CENTRO DE BIENESTAR SAN JOSE identificada con NIT 890.205.272-7 desde el punto de vista jurídico es

una organización sin ánimo de lucro inscrita, habilitada por la Secretaría de Salud Municipal mediante la resolución

Número 298 del 02 de septiembre de 2025 para el funcionamiento como CENTRO DE BIENESTAR DEL

ADULTO MAYOR.

Por lo tanto, ante la insuficiencia de personal de planta, se hace necesario contratar talento humano que reúna

los requisitos para desarrollar las actividades requeridas en el presente proceso conkactual.

Que la necesidad planteada se satisface mediante la ejecución del siguiente objeto "AUNAR ESTUERZOS

PARA GARANTIZAR tA ATENCIóN DE tOS ADUTTOS MAYORES QUE HACEN PARTE DEt
PROGRAMA DE CENTRO DE BIENESTAR EN VIRTUD DE LA LEY 1276 DE 2OO9 EN Et

MUNICIPIO DE VÉ[EZ, SANTANDER.", Proyecto que se encuentra radicado en el BANCO DE

PRoGRAMAS y PROYECTOS DE TNVERSÉN MUNICIPAL BPIN, del Municipio de vÉLEZ, bajo el número

202500000005524

¿El Municipio ha contratado anteriormente los servicios requeridos?

Una vez realizado el estudio de la demanda por parte del municipio de evidencia que en el municipio se han

suscrito convenios similares en el Municipio de Vélez, los cuales se relacionan a continuación:
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AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO ]E VELEZ Y EL CENTRO DE

BIENESTAR SAN JOSE PARA GARANTIZAR LA ASISTENCIA Y ATENCION

INTEGRAL DE ADULTO ]VIAYOR EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD Y

ABANDONO, PERTENECIENTES A LOS NIVELES I Y II DEL SISBEN DEL MUNICIPIO

DE VELEZ SANTANDER A TRAVES DE LOS RECURSOS DE ESTAMPILLA PRO-

ADULTO MAYOR Y CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DE LA LEY 1276 DE 2OO9 Y

LEY 1315 DE 2009

CONTRATACIÓN DIRECTA

$ 60.000.000

TRES (03)MESES

CONVENIO DE COLABORACION 041

2019

CONTRATACIÓN DIRECTA

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE VELEZ Y EL CENTRO DE

BIENESTAR SAN JOSE PARA GARANTIZAR LA ASISTENCIA Y ATENCION

INTEGRAL DELADULTO MAYOR EN CONDICIONES DE VULNERABILIDADY

ABANDONO, PERTENECIENTES A LOS NIVELES I Y II DEL SISBEN DEL

MUNICIPIO DE VELEZ SANTANDER A TRAVES DE LOS RECURSOS DE

ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DE

LA LEY 1276DE,2009 Y LA LEY 1315 DE 2009, PARA LA VIGENCIA 2019

$130.000,000

Contrato H"
Viaencia
Modalidad da selección del
contratista.

;0hietodel-contr&to.

Valor del contrato.
Plaodelto*trato
,Contratista CENTRO DE BIENESTAR SAN JOSE

tetrtral0 No

:Vigencia

Modalidad de,-. sGleeción del
contratista.

Ob.jete del csrtráto"

Yalordel contrato,
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sErs (06) MESES

CENTRO BIENESTAR SAN JOSE

Revisión de Procesos de contratación similares en otras entidades:

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

En general se observa que se contratan los servicios de: Alimentación, atención psicosocial, atención primaria en

salud, actividades deportivas, recreativas y culturales, capacitación en actividadesi productivas, aseguram¡ento en

salud y auxilio exequial, actividades establecidas en la ley 1276 de 2009.

Se considera que para la ejecución del Convenio se debe acudir a la contratación de una entidad idÓnea para

apoyar implementación un programa de apoyo a las instituciones que atienden población mayor, mediante el uso

de la estampilla pro ancianos para dar aplicación a las leyes 1276 y 1315 de 2009, por medio del cual se

establecen nuevos criterios de atención integral del adulto mayor en el centro de bienestar del anciano y las

condiciones minimas que dignifiquen la estadía de los adultos mayores en los centros de protecciÓn, centros de

día e instituciones de atención de igual manera se realizÓ un muestreo en el SEC0P.

d) El presupuesto oficial estimado para la ejecución del convenio requerido es de CIENTO OCHENTA Y

CINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIt SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS

PESOS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE. ($185.498.636,76). calculado conforme a los

aportes de las partes y número de adultos mayores a atender, representado así:

Dirección: Calle 9 N' 2-37 - Teléfono: 3105516290 - Peticiones. Queias v Reclamos - Correo electrónico:
ventanillaunica@vélez-santander.gov.co - Página Web: www.velez-santander.qov.co

$ 75,378,220MUNICIPIO DE

FLORIDABLANCA

AUNAR ESFUERZOS A FIN DE

COORDINAR ACCIONES PARA

BRINDAR PROTECCION Y BIENESTAR

A LOS ADULTOS MAYORES DE LOS

NIVELES I Y II DEL SISBEN O
CARENTES DE RECURSOS

ECONOMICOS, PARA BRINDARLES

UNA ATENCION INTEGRAL A SUS

NECESIDADES Y MEJORAR SU

CALIDAD D E VIDA, CONFORME A LAS

LEYES 1276 Y 1315 DE 2OO9 EN EL

MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA

201 I

$ 39.680.000MUNICIPIO SAN

MATEO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS,

PARA GARANTIZAR LA ATENCIÓN

INTEGRAL DE LOS ADULTOS

MAYORES BENEFICIARIOS DE EL

CENTRO DE BIENESTAR DE LA

TERCERA EDAD MARCOS GUEVARA

O CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE

SAN MATEO.

201 6

$99,477.246.52
MUNICIPIO DE

BOLIVAR

FUNDACIÓN CENTRO DE BIENESTAR

Y CENTRO PARA EL ADULTO MAYOR

MANOS AMIGAS.
201 I

Fecha: _

Pluo delcontrato

CoLltráista

T

At¡o ENTIDAD .OEJETO VALOR



t,-ry.

M
ALCALDIA MUNtctPAL oe vÉlez

Versión: 2.0 Fecha Página 1 de --- Código DC-M-CP-O1 S-Doc

e) Un aporte del Municipio por la suma de CIENTO VEINTINUEVE M¡LLONES OCHOCIENTOS

CUARENTA Y NUEVE MIL CUARENTA Y C¡NCO PESOS CON SETENTA Y TRES CENTAVOS

M/CTE ($ 129.849.041i,73 )

0 Un aporte de al centro Bienestar San José por la suma de CINCUENTA Y CINCO MILLONES

SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y UN PESOS CON TRES

cE NTAVO5 M/CTE ($55.649.591,03)

g) Este presupuesto incluye todas las variables que afectan el valor del mismo, costos directos e indirectos,

incluyendo los gastos ordenanzales; pagaderos según la forma de pago establecida en el convenio inicial.
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Valor
Aporte
ESAt

Adul
tos
May
ores

Valor
Unitar
io

Valor
Total

Valor
Aporte
Municipio

Servicio que
Ofrece

Días

de
serv
tcto

Servicio

$

8.820.000,0

0
$29.4Cr0.0

$

20.580.000,

00

98 50 $

6.000,

00

Desayuno

0
$10.290.00

$

4.410.000,0

0

$

3.000,

00
$14.700.0
00,00

Refrigerio
Mañana

98 50

$

17.640.000,

00
$s8.800.0
00

$

41.160.000,

00

98 50

12.000

,00

Almuerzo

$

10.290.000,

00

$

4.410.000,0

0

98 50 $

3.000,

00
$14.700.0
00,00

Refrigerio
Tarde

$2e.400.0
00,00

$

00

$

8.820.000,0

0

Cena 98 50

6.000,
$

00

ALIMENTACIÓ
N Brindar una

alimentación
adecuada
(lncluyendo

Desayuno,

Media Mañana,

Almuerzo, Media

Tarde, cena), que

asegure la

ingesta
necesaria de los

niveles proteico-
calórico y de

micronutrientes
que garanticen

buenas

condiciones de

salud para el

adulto m r

$1.800.00
0,00

$

1.260.000,0

0

540.000,00
$TALENTO

HUMANO
NUTRIC¡ON
ISTA:
Encargada
de realizar la
minuta
según el

aporte
nutricional

3 50 $12.00
0,00

ATIMENTACIÓ
N Encargada de

realizar la

minuta según el

aporte
nutricional que
requieren los

adultos mayores.
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que
requieren los

adultos
mayores,

asistir como
mínimo 8

horas

mensuales,

distribuidas
en mínimo 2
visitas al mes.

INFRAESTRUCT

URA FISICA Y
EQUIPAMIENT
O DEL CENTRO:

Aplicación de

buenas prácticas

con la higiene
personal de los

adultos mayores
(lavandería), del

ambiente
(dormitorios,
sala de estar),

utensilios de

cocina, equipos
y recintos de

trabajo,
aplicando los

procesos de
limpieza y
desinfección,
según las

normas
establecidas,
mantener el

espacio del

centro bienestar
limpio.

AUXIL¡AR
DE

ASEO/OFrCr

OS VARIOS:

Contar con

un auxiliar de

aseo y oficios
varios, entre
los que

incluye el

apoyo del

baño de los

adultos
mayores.

98 50 $

1.200,

00

$

5.880.000

,00

$

4.1 16.000,0

0

$

1.764.000,0

0

POLIZA
AUXILIO
EXEQUIAL:

DE Garantizar el

aseguramien
to de la

póliza

Exequiela los

98 50 $

800,00 $3.920.00
0,00

$

2.744.000,0

0

$

1.176.000,0

0

.,,"ffi
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adultos
mayores

durante el

proceso de
pernoctación

SERVICIOS DE

PROMOC¡óru V

PREVECIóN.

ATENCIÓN
PS¡COSOCTA

t
ACTIVIDAD
ES

COGNITIVA
S: Brindar
orientación
Psicosocial,

atendiendo
de manera
preventiva a

toda la

población

objeto, con

el fin de

reducir las

patologías
de

comportami
ento que
surgen en el

adulto mayor
y los efectos
a las que
ellas

conducen.
Estimulación

cognitiva e

interacción
social. Asistir
diariamente
mínimo 2

hora al día.

98 50

$1.224
,25

$s.e98.82
5,00

$

4.199.177,5

0

$

1.799.647,5

0
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SERVICTOS DE

PROMOCIóN¡ y
PREVEC¡ÓN.

Suministrado
por personas

capacitadas, que
estas permitan a

los adultos
mayores

mantener y
fortalecer sus

habilidades
físicas, motrices
y de interacción.

DEPORTE Y
RECREACIÓ

N

CULTURALE

SY
PRODUCT¡V

AS Asistir
diariamente
mínimo 3

hora y 60

minutos al

día,

permitiendo
mejorar y
fortalecer las

condiciones
de salud de

cada uno de

los

beneficiarios,
que
desarrollará
los

siguientes
servicios: a)
actividades
físicas y de
interacción
social b)
actividades
recreativas y
culturales. c)
Actividades
Productivas.

98 50 $

1.160,

00

$

5.684.000

,00

$3.978.800,
00

$1.70s.200,
00
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Cada una

debe ser

desarrollada
y disponer
de mínimo 1

hora y 20

minutos para

cada servicio.

SERVICIOS DE

PROMOCIótrr V

PREVECIóN. La

cual abarcará la

promoción de
estilos de vida
saludable, de
acuerdo con las

características

de los adultos
mayores,
prevención de
enfermedades,
detección
oportuna de
patologías y
remisión a los

servicios de
salud cuando
ello se requiera.

ATENCIóN
PRIMAR¡A
EN SATUD .

ASEGURAM¡

ENTO EN

SALUD:

Disponer de

dos

Auxiliares de

enfermería
para realizar

las acciones

de
prevención y
promoción
en salud.

98 50 $

2.403,

23
$1 1.77s.8

12,00

$

8.243.068,4

0

$

3.532.743,6

0

ASEGURAMI
ENTO EN

SALUD:
Gestionar la

activación
y/o traslado
de los

adultos
mayores a

EPS que
operan en el

municipio
para que
accedan a la

red de
servicios de

98 50 $ $
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salud,
gestionar sus

citas médicas

ENCUENTROS

INTERGENERA

croNAt

Acciones

Gestionadas

por el

coordinador,
para la

vinculación
de las

instituciones
educativas,

religiosas,

ONG entre
otras, con el

centro de

bienestar del

adulto
mayor.

2 50 $

5.000,

00

$

500.000,0

0

$

350.000,00
$

150.000,00

PROMOCIóN
DE TRABAJO
ASOCIATIVO:

No aplica
para el

Centro de
Bienestar de
Adulto
Mayor,

teniendo en

cuenta la

dependencia
de los

adultos
Mayores, los

cuales
pernotan y

no generan
fuentes de
ingreso y sus

habilidades
ya están en

deterioro, sin

embargo,
promoverán

0 50 $ $
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actividades
como
huertas

caseras, para

el

autoconsum
o.

PROMOCIóN
DE tA
coNsrRucctó
N DE REDES:

Fomentar las

Redes de Apoyo:
lnstrumentales -

Emocionales.

Apoyo
Emocional:
Promover la

celebración
de fechas

especiales

como los

cumpleaños
de los

adultos
mayores,
promover las

visitas por los

diferentes
actores del

Municipio,
Bancos,

lnstituciones
religiosas,

Colegios,

lnstituciones
Gubernamen
tales. Apoyo
lnstrumenta
les: Apoyo
en acciones
que requiera
el adulto
mayor como
traslados
médicos,

soporte de
acompañami
ento,
insumos que
no cubre el

98 50 $

600,00
$

2.939.999

,76

$

2.057.999,9

3

$

881.999,93
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POS para

mejorar su

calidad de
vida, soporte
de

lavandería,

insumos para

la limpieza.

uso
!NTERNET

DE No aplica
para el

Centro de
Bienestar de
Adulto
Mayor,

teniendo en

cuenta la

dependencia
de los

adultos
Mayores.

98 50 $ $ $

TOTAT DEt VALOR DEL PROYECTO $18s.498.6 76
VALOR APORTADO POR EL MUN¡C¡PIO $129.849.045,73
VALOR APORTADO POR EL CBA $55.649.591,03
PORCENTAJE DE APORTE EN DINERO CBA 30/o

El valor del servicio se realiza con base a:

equivalente al 5,10%.

El valor del presupuesto genert¡do comprende la garantía de:

1. Brindar alimentación que asegure la ingesta necesaria a nivel proteico-calórico y de micronutrientes que
garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de acuerdo con los menús que, de manera
especial para los requerimientos de esta población, elaboren los profesronales de la nutrición.
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2. Orientación Psicosocial prestada de manera preventiva a toda la población objeto, la cual persigue

mitigar el efecto de las patologías de comportamiento que surgen en la tercena edad y los efectos a las

que ellas conducen. Estará a cargo de profesionales en psicología.

3. Atención Primaria en Salud, la cual abarcara la promoción de estilos de vida saludable de acuerdo con

las características de los adultos mayores, prevención de enfermedades, detección oportuna de

patologías y remisión a los servicios de salud cuando ello se requiera. (Auxiliares de Enfermería, entre

otros)

4. Aseguramiento en Salud, promocionar el aseguramiento y verificar que todos los adultos mayores

cuenten seguridad socialen salud.

5. Capacitación en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de la
población beneficiaria.

6. Deporte, Cultura y Recreación, suministrado por personas capacitadas.

7 . Auxilio Exequial, garantizar que los adultos mayores cuenten con servicios exequiales.

8. Prestar servicios de alojamiento y otros (Personal Asistencial: Aseo, Cocina, Lavandería).

Los costos indirectos deben estar incluidos en el presupuesto y corresponden al valor de los descuentos como

estampillas, retenciones, seguridad social, entre otros; estos se relacionan a continuación

Los costos indirectos están incluidos en el presupuesto y conesponden al valor de los descuentos como

estampillas, retenciones, seguridad social, entre otros.
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ITEM Yo LO ASUME

ESTAMPILLAS MUNICIPALES

ESTAMPILLAS PRO - CULTURA 1% Elcontratista

TASA PRO-DEPORTES 2o/o El contratista

RETEICA
De acuerdo a la actividad tributaria que

pertenezca

RETEFUENTE
De acuerdo al régimen tributario que

pertenezca

ESTAMPI LLAS DEPARTAM ENTALES

PRO - HOSPITAL 2o/o El contratista

PRO - UIS 2o/o Elcontratista

ORDENANZA 012
Se aplica el 1 0% al 2o/o de cada una de

las estampillas

Certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la Secretaría de Hacienda y Finanzas Públicas, bajo la

Disponibilidad Presupuestal número 260723-5 de fecha 23 de julio de 2026 expedida por la Secretaría de

Hacienda y Finanzas Públicas

Valor: CIENTO VEINTINUEVE M¡LLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE M¡L CUARENTA
y crNco pEsos coN SETENTA y rREs cENTAvos M/crE ($ 129.849.045,73 )
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Se debe prever que cualquier contratación con entidades sin ánimo de lucrc' debe efectuarse con personas
juridicas de reconocida idoneidad y experiencia en la atención de personas mayores, que se encuentren

debidamente autorizadas por la secretaría de salud para operar como cenko de protección o bienestar de
personas mayores o como centro v¡da o día.

Por tratarse de un Convenio para ejecutar un programa conforme la Ley 1276 de 2009, se debe verificar la

idoneidad del Asociado que deber ser una Persona Jurídica, la cual debe tener Cámara de Comercio y no se

requiere la existencia de varias propuestas.

La idoneidad consiste en la cualidad de ser algo adecuado y apropiado para cumplir un fin, en este caso para

cumplir las actividades delconvenio en el marco del sistema de contratación pública, pues la Constitución Política

de Colombia solo autoriza celebrar contratos y convenios con entidades que cuenten con un reconocimiento

público manifiesto.

Para determinar la idoneidad, el Municipio de Vélez debe tener en cuenta que la ASOCIADA sea adecuada y

apropiada para cumplir con el objeto del Convenio, es decir, debe estar en la posibilidad de cumplir a cabalidad

con los programas y actividades correspondientes previstos en el Plan de Desarrollo, para lo cual debe tener en

su objeto la ejecución de programas y actividades y adicionalmente debe tener experiencia en esa materia, debe

tener atributos que garantizan que puede cumplir efectivamente con el convenio con transparencia y

responsabilidad y que no se encuentra inhabilitada para contratar con el Estado.

La experiencia comprobada de la Entidad sin Ánimo de Lucro en el desarrollo de actividades similares o haber

desarrollado actividades con el estado, también es un elemento importante para identificar su idoneidad, por lo

cual el Municipio debe contar con información del éxito de los programas desarrollados por ésta, por lo cual deberá

aportar los contratos o convenios celebrados con el estado con su respectiva acta de liquidación o de recibo final.

Dirección: Calle 9 N'2-37 - Teléfono: 3105516290 - Peticiones. Queias v Reclamos - Correo electrónico:
ventanillaunica@vélez-santander.gov.co - Página Web: www.velez-santander.qov.co

Conforme al artículo 3 del Decreto 092 de 2017,|a entidad sin ánimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando

es adecuada y apropiada para desanollar las actividades objeto del convenio y cuenta con experiencia en el objeto

a contratar. Para acreditar su capacidad jurídica y su idoneidad, la entidad asociada deberá presentar:

o Carta de presentación de la propuesta técnica y económica suscrita por el representante legal del proponente.

o Copia de Cédula de Ciudadania del representante legal,

o Autorización para presentar oferta y contratar. (cuando aplique)

o Certificado de existencia y representación legal de la Cámara de Comercio o personería jurídica otorgada por

autoridad competente según sea el caso, en todo caso dentro de su objeto social principal deberá acreditar su

capacidad para la prestación de los servicios descritos.

. Certificación de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de seguridad social integral y aportes

parafiscales, para personas jurídicas expedida por el revisor fiscal o representante legal, para personas naturales

planilla de giro o recibo de giro de los últimos seis (6) meses.

o Regisko Único Tributario de la DIAN - (RUT) actualizado

. Certificado de Antecedentes Disciplinarios - Procuraduría.

o Certiflcado de Antecedentes Fiscales - Contraloria.

o Certificado de Antecedentes Judiciales - Policía.

o Certificado de Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC - Policía.

. Antecedentes delitos sexuales: Se puede expedir en el link: https://inhabilidades.policia.gov.co:8080/ (Los datos

de empresa consultante: ALCALDIA DE VELEZ
¡ No encontrarse en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

o Certificado de inhabilidades e incompatibilidades

. Compromisoanticorrupción

manera la entidad verificará los antecedentes mencionados en sus WEB,Nota: de

I
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Acto administrativo de autorización de funcionamiento expedida por la entidad tenitorial

. Contar con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir el desanollo del convenio,

Documento suscrito por el representante legal y por el contador o revisor fiscai, según corresponda, en el que

conste el compromiso de aportar en dinero, con recursos propios, el treinta por ciento (30%) del valor total del

a

Acreditar experiencia en la celebración y ejecución de dos (2) contratos o convenios cuyo objeto o alcance sean

iguales o similares a los del presente convenio y cuyo valor sumado sea igualo superior al 100% del presupuesto

oflcial estimado para la presente contratación.

Para acreditar esta experiencia deberá aportar copia de convenios o convenios ejecutados, con su respectiva acta

debidamente firmados lasde

Se pretende contribuir a la reducción de controversias judiciales y extrajudiciales en conha del estado, y lograr,

que las partes del convenio estatal puedan hacer las previsiones necesarias para m¡tigar los riesgos, por ello se

hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratación estatal.

LA ESTIMACIÓN consiste en valorar la probabilidad de ocunencia y el nivel de impacto de los riesgos que han

sido tipificados y que teniendo en cuenta su materialización, requieren una valoración.

ESTIMACIÓN CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimaciÓn

cualitativa mediante rangos que permitan al servidor público calificar loa riesgos en una matriz, en diferentes

niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca de la

ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que se

obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO 0 SEVER¡DAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento generador

de riesgo sobre el objeto del convenio.

ESTIMACIÓN CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluación cualitativa, incorporando los criterios evaluados

en la etapa cualitativa y realizando una aproximación numérica de dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras discosiciones generales aplicables

a toda contratación con recursos públicos. Con la Ley 1 150 de 16 de Julio de 20Cr7 se introdujeron medidas para

la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribución del Riesgo

en los Convenios Estatales.

De igual manera debe darse aplicación al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLíICA
ECONOMICA Y SOCIAL a través deldocumento CONPES 3714 de fecha primero (1)de diciembre de 2011, "DEL

R¡ESGO PREV|SIBLE EN EL MARCO DE LA POLiTICA DE CONTRATACIÓN PÚBLrcA', y se señalaran los

riesgos de conformidad con lo señalado en el mismo así:

'1. Riesgos Económicos; Son aquellos gue se deivan del compoñamiento del mercado, tales como la

fluctuación de los precios de /os insumos, desabasfecr'imiento y especulación de los mrsmog entre otros. Por

ejemplo, es usua/ que en convenios que involucran la ejecución de actividades en cuya estructura se ha definido

un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el compoñamiento de la moneda o por circunsfancras

colaterales que imponen una incidencia crítica. Así mLsmo, en /os convenios de suministro de bienes o prestación

Dirección: Calle 9 N' 2-37 - Teléfono: 3105516290 - Peticiones. Queias v Reclamos - Correo electrónico:
ventanillaunica@vélez-santander.qov.co - Página Web: www.velez-santander.gov.co
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deseryicios, dondeno esposrb/e llevaracaboel objetodel convenio pordesabasfecimientooespeculación

dentro del mercado propio de /os lnsumos. Su rnclusón dependerá de la posibilidad de previsión del mismo.

2. Riesgos Socr,ales o Políticos:son aguel/os gue se derivan por cambios de las políticas gubemamentales que

sean probables y previsib/es, fales como cambios en la sttuación política, slsfema de gobiemo y cambio en las

condicionessocia/es quetenganimpactoenlaejecucióndelconvenio.Tambiénsuelenpresentarseporfallasen

la manera en que se relacionan entre sí, el Gobiemo y la población, grupos de inter1s o la sociedad. Por eiemplo,

/os paros, huelgas, actos terrorisfas, efc. Para la determinación de su previsibilidad, la entidad podrá acudir a las

auioridades pttOticas competentes en la recopilación de dafos estadísfibos o fuentes oficiales (POLICíA

NACIONAL UMAS AR,MADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE U PROTECCIÓN SOC/AL, EfC.)

3. Ríesgos Operacionales. Son aquellos riesgos asocrados a la operatividad delconvenio,

Entre esfos encontramos: la posibitidad de que el monto de la inversión no sea el previsto para cumplir el ob¡eto

del convenio. También se presenfa la extensión del plazo, cuando /os convenio¡r se realizan en tiempos drsfintos

a los inicialmente programados por circunsfancias no imputables a /as partes, Adicionalmenfe, se presenta por la

posibilidad de no obtención detobjeto del convenio como consec uencia de la existencia de inadecuados procesos,

procedimientos, parámetros, srsfemas de información y tecnológicos, equrpos humanos o técnicos stn gue /os

mrsmos sean imputables a las parfes.

Dphos n'esgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de /as parfes y se

materiaticei durante la ejecución del conveniolg. En generalno son desgos operacionales /as especrf,caclones

de materiale.s o seruicros ine,orrectos, fallas en el embalaje, manipulaciÓn, transporte o descarga del bien

suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destrucciÓn de /os blenes a suministrar, daño, hutto o

perdida de materiales o equipos para la ejecución del convenio, obtenciÓn o renovaciÓn de licencias o permrsos,

enfre ofros.

Para reducir la incidencia de esfe tipo de desgos, es necesario contar durante la etapa de estructuraciÓn de los

conyenios con /os esfudios respecfivos y adelantar actividades que permttan contar con un adecuado nivel de

información sobre las especificaciones de los diferenfes ob1'efos contractuales, c'on elfin de fortalecer el análisis

de cosfos, lo cual reduce los facfores de riesgos que inciden sobre e/ convenio.

4. Riesgos Financieros:Esfe riesgo fiene dos componentes básicos: e/nesgo de consecuciÓn de financiaciÓn o

riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

Et frimero se refiere a la difrcuttad de conseguir /os recursos financieros, ya sea en e/ sector financiero o el

mercado de capitales, para lqrar et objetivo del convenio. El segundo hace referencla a /os términos financieros

de dlchos recursos, entre esfos encontramos plazos, tasas, garantías, contrqarantías, refinanciaciones entre

ofros.

5. Ríesgos Regulaúoríos; Son /os posib/es camblos regulatorios o reglamentarios que, siendo prevr.sibles, afecten

et equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en /as tarTas, mercados regulados, camDlos en los regímenes

especiales (regalías, pensional), designación de zonas francas, p/anes de ordenamiento territorial, expediciÓn de

normas de caráctertécnico o de calidad, enfre ofros.

6. Riesgos de la Naturaleza; Son /os eyenfos causados por la naturaleza srn la interuenciÓn o voluntad del

hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico están fuera del controlde las parfes.

Para la determinación de su exrstencra y/o previsibilidad, se podrá acudir a las autoridades pÚblicas o enfidades

competentes en la recopilación de dafos esfadísflcos o fuenfes of,ciales flNSLIUIO AGUSI/N CODAZZI,

/NGEOMINA S, IDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a /os hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre

ta ejecución del convenio, por ejemplo, /os femblores, inundaciones, //uvias, segut,as, entre otros, siempre y

cuando los mrcmos puedan Preverse.

7. Ríesgos Ambientates: Se refiere a las obligacrbnes que emanan de /as licencias ambientales, de los p/anes

de maie¡o ambiental, de /as condiciones ambientales o ecológicas exigidas y de la evolucion de /as fasas

Dirección: Calle 9 N" 2-37 - Teléfono: 3105516290 - Peticiones. Queias v Reclamos - Correo electrónico:
ventanillaunica@vélez-santander.gov.co - Página Web: www.velez-santander.gov.co
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retibutivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecución del convenio se conf¡guren pasivos

ambientales causados por mala gesfón de la licencia ambientaly/o el plan de manejo ambientalo e/ cosfo de las

obligaciones ambientales resufte superior al estimado no siendo imputables a /as parfes.

8. Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspenslón de servlclos

públicos, advenimiento de nuevos desano//os tecnológicos o esfándares que deben ser fen,dos en cuenta para

la ejecución del convenio, así como /a obso/escenciatecnolÓgica.

tJna vez hecha la clasificación por tipo de desgo se recomienda hacer una definición concreta de cada uno de /os

resgos gue se incluyan, conforme allenguaje común de los mrsmos'

EN CUANTO A LA ASIGNACÉN DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE

ASIGNACIÓN:

l. Ríesgos Económicos: Se recomienda que por regla generaly baio la premisa de contar con informaciÓn

suficiente y con las condrciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, e/ desgo se fras/ade al

contratista en atención a su experticia en el manejo y posibilidad de administraciÓn efectiva de /os desgos

económicos. Desde luego, ello no podráhacerse en relación con riesgos que el mismo no pueda controlar, como

condiciones macroecoñómlbas no prevlslb/es, /as cuales por ser imprevisibles escaparían de la Órbita de

apticación del a¡ticulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

2. Ríesgos Socrales o Políticos: Se recomienda que por regla generalel riesgo previsible de esfa naturaleza lo

asuma la entidad contratante que, en atención a su condición, se presume que cuenta con un maneio y posibilidad

de administración efectiva deimismo. De manera excepcionalse puede trasladar el riesgo cuando, por eiemplo,

exrsfan mecanlsmos de cobeftura en elmercado.

3. Ríesgo Operacional: Por regla general y bajo ta premisa de contar con informaciÓn suficiente, /os riesgos

operac:ñnatesse fransfieren aliontratista, en la medida en que cuenta con mayor experienciay conocimiento de

ús variables que determinan elvalor de la inversión y tendrá a su cargo tas acfiwdades proplas del convenio. En

aguel/os convenios donde se presente un alto componente de compleiidad técnica, Ias entidades esfata/es

púeden considerar la posibilidad de ufil'tzar como mecanismo de mrtigación el Otorgamiento de garantías parcrales

para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la compleiidad idenfificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que et riesgo se tras/ade at contratista por regla generaly baio la premisa

de conlar con información suficiente, En atención a su experficia en la consecución y estructuración de /os

recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos

financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomien da que, por regla general, e/ n'esgo lo asuma la parte que cuenta con un

manejo-y posiiitidad de administración efectiva de /os riesgos regulaforios por su naturaleza y en virtud de las

normas propias de cada regulaciÓn.

6. Ríesgos de la naturaleza: Siempre y cuando exisfan formas de mttigación al alcance delcontratista,los riesgos

de la naturaleza deben sertrasladados a/ mrcmo.

Z. Ríesgo Ambientat: La asignación del nesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso, por

ejemplo:

t'Cuando se cuenfe con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de maneio ambiental, anfes de/

cierre de la licitación, elcontratista asumirálos costos implícitos en elcumplimiento de las obligaciones definidas

en dicha licenciay/o plan de maneio ambiental.

I Cuando se cuenfe con licencia ambiental debidamente e¡ecutoriada anfes de/ cierre de la licitaciÓn y ésta sea

modificada por solic¡tud delcontratista, ét asumirá /os cosfos que implique esta modificaciÓn.
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I EI riesgo de que, durante la ejecución, la operación y el mantenimiento de /as obras, se configuren pasivos

ambientales causados por el ¡ncumplimiento o la mala gestón de la licencia ambiental y/o el plan de manejo

ambiental será asumido por el contratista.

I Cuando no se cuenfe con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del

cierre de lalicitación, /os cosfospor obligaciones ambientales se deberán estimary prever en los convenios acorde

con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En esfos casos /a entidad esfafa/ podrá asumir el riesgo de

gue /os costos por obligaciones ambientales resu/ten supenbres a lo esfimado.

t Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, /os cosfos para realizar un adecuado

manejo ambiental se deben estimar y prever en /os convenios acorde con la naturaleza y magnitud del proyecto.

En esfos casos, /a entidad estatalpodrá asumir el riesgo porlos cosfos de las obligaciones adiclonales resulfantes

de la exigencia de un plan de mane¡o posteior al cierre de la licitación, sólo cuando la exigencia no suria del mal

manejo ambiental del proyecto.

8. Riesgo Tecnológico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con información

suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atenciÓn a su experticia en el objeto contractual y los

estándares tecnológicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administraciÓn efectiva de los riesgos

tecnológicos."

ANÁLISIS CUALITATIVo DE RIESGoS CoN SU PRoBABILIDAD E IMPACTo.
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(pre contractual y

contractual)
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Posible

/Moderado

Entidad
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Posible
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conducido a
pérdida.

lncremento en impuestos
que afectan la actividad del

contratante, siendo tal

actividad objeto del

convenio (contractual)

5o/o
Generaly
externo

Posible

/Moderado

Contratista, a
quien la

entidad podrá

llevar a un

punto de no
pérdida,

siempre y

cuando

acredite que

el incremento

es de tal

magnitud que

le ha

conducido a
pérdida.

Riesgo medio

Del anterior análisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE RIESGOS según

la Guía que para su elaboración implementó Colombia Compra Eficiente.
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De conformidad con el artículo 8 del Decreto 092 de 2017,|a contratación regulada por dicho decreto está sujeta

a las normas generales aplicables a la contratación pública en todo aquello que no fue objeto de reglamentación

especial, Como quiera que el presente convenio no coresponde a las modalidades de conhatación directa ni de

mínima cuantía -únicas en las que los artículos 2.2.1.2.1.4.5y 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 facultan

a prescindir de las garantías-, y atendiendo la cuantía del convenio y el análisis de riesgos contenido en el

numeral anterior, la entidad asociada deberá constituir garantía única a favor del Municipio de Vélez que ampare

el cumplimiento de las obligaciones del convenio por el veinte por ciento (20%) de su valor total con vigencia igual

al plazo de ejecución y seis (6) meses más; la calidad del servicio por el veinte por ciento (20%) del valor total

con la misma vigencia, y el pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales por el

diez por ciento (10%) del valor total con vigencia igual al plazo de ejecución y tres (3) años más.

INDEMNIDAD: el contratista se obliga a mantener a la entidad libre de toda reclamación que tenga origen en

las actuaciones el contratista a través de las cuales se causen daños a terceros.

Nota: Se deberán actualizar o modificar las pólizas en caso de que el contrato se adicione suspenda o suceda

cualquier situación que amerite el cambio de las garantías. El costo de las garantías enunciadas corre a cargo

delcontratista.

De acuerdo a las previsiones deldecreto 1082 de 2015 y el manualde acuerdos comerciales expedidos por la

Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente, los procesos por la modalidad directa no están cobijados por

acuerdos intemacionales o tratados de libre comercio.

Con el presente estudio se acredita la necesidad que tiene el Municipio de adelantar un proceso de selección de

contratación directa para ejecutar el siguiente objeto contractual: 'AUNAR ESTUERZOS PARA

GARANTIZAR LA ATENCION DE LOS ADUTTOS MAYORES QUE HACEN PARTE DEt
PROGRAMA DE CENTRO DE BIENESTAR EN VIRTUD DE tA LEY 1276 DE 2OO? EN Et
MUNICIPIO DE VÉ[EZ, SANTANDER."

Para el objeto previamente señalado y teniendo en cuenta que la actividad contractual a desanollar se encuentra

debidamente soportada y planificada social y juridicamente, se recomienda por ser conveniente, oportuno y viable

llevar a cabo la aludida contratación.

Se expide en Velez - Santander, a los cuatro (04) dias del mes de agosto del 2026
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técnicas y
secretar¡a de Sa/ud

SA/DA VIVIANA PRIETO-Firma de Responsaó/e de

del %»\'
Firma de Responsab/e de d{terminar ta fuentide

financiación y aspecfos financieros
MLLSON FERLEY ORTEGON ARIZA

- Iesorero Municipal
\I i,

F irma de Responsab/e revis¡ón aspecfos iuri dicos.

Alterius Estudio Jurídico- Asesor

Ertemo

/t&^-$,b
Los arriba firmantes manifestamos que hemos revisado el documento en lo pertinente a cada uno, lo encontramos

ajustado a las normas y dnposrbiones /ega/es vrgenfes y por lo tanto, nuestra responsabilidad lo presentamos para la
firma.

PRlETO
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