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PROCESO GESTION DE COMPRAS Y CONTRATACI()N
ANALISIS DEL SECTOR PARA PROCESOS DE ADQUISICION DE BIENES O
SERVICIO

ALcALDIA DE BARRANQUILLA o

ESQUEMA METODOLOGICO:

De acuerdo con la Guia de elaboracion de Estudios del Sector, dispuesta por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — V.3', se propone el
siguiente disefio metodoldgico para el presente documento:

: Introduccioén.

: Descripcion de la necesidad.

: Aspectos generales del mercado.

: Modelo de Abastecimiento Estratégico.

: Comportamiento del Gasto Histérico — Estudio de la Demanda.
: Estudio de la oferta.

: Analisis del riesgo

: Conclusiones.
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1. INTRODUCCION

El presente analisis econdmico del sector tiene como finalidad identificar las condiciones
juridicas, comerciales, técnicas, organizacionales, financieras y de riesgos que caracterizan
el mercado relacionado con el objeto contractual, con el fin de verificar la existencia de una
oferta suficiente, establecer las variables que inciden en la determinacion del valor estimado
del contrato y sustentar la estructuracién del proceso de seleccion previsto.

El Articulo 352 de la Constitucion Politica de 1991 establece que “Ademas de lo sefialado
en esta Constitucion, la Ley Organica del Presupuesto regulara lo correspondiente a la
programacion, aprobacién, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de
las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo,
y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los
organismos y entidades estatales para contratar”.

En lo pertinente, el Decreto 111 de 19962, en su articulo 110 dicta:

“ARTICULO 110. Los 6rganos que son una seccién en el presupuesto general
de la Nacibn, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la
persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas
facultades estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra delegarlas
en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el estatuto general de
contratacion de la administracion publica y en las disposiciones legales
vigentes.

En la seccion correspondiente a la rama legislativa estas capacidades se
gjerceran en la forma arriba indicada y de manera independiente por el Senado
y la Camara de Representantes; igualmente, en la seccion correspondiente a
la rama judicial seran ejercidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura.

1 https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-elaboracion-de-estudios-del-sector

2 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto.
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En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades las
superintendencias, unidades administrativas _especiales, las entidades
territoriales, asambleas y concejos, las contralorias y personerias territoriales y
todos los demas Organos estatales de cualquier nivel que tengan
personeria juridica.

ALcALDIA DE BARRANQUILLA o

En todo caso, el Presidente de la Republica podra celebrar contratos a nombre
de la Nacién’.

A su vez el literal a) del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, otorga una definicion de lo que son
las Entidades Estatales:

“ARTICULO 2.- De la Definicién de Entidades, Servidores y Servicios
Publicos. Para los solos efectos de esta Ley:

1. Se denominan entidades estatales:

a. La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito
Capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las
asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior_al cincuenta por ciento (50%), asi como las
entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en
las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la
denominacioén que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles.

(..)

SIEMBRA MAS S.A.S. es sociedad de economia mixta del orden distrital con participacion
publica mayoritaria, cuenta con autonomia financiera, juridica, técnica y presupuestal,
ademas que tiene capacidad y competencias para contratar. Ahora bien, es importante
resaltar que el articulo 2 de nuestra Carta Magna® establece como fines esenciales del
Estado el promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion. En armonia con este presupuesto
constitucional, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establecié como fines de la contratacion
estatal lo siguiente:

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
gjecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines (...)".

A su vez, la Corte Constitucional en desarrollo del concepto del interés general en la
contratacion publica, dispuso lo siguiente®:

“El fin de la contratacidon publica en el Estado Social de Derecho esta
directamente asociado al cumplimiento del interés general, puesto que el
contrato publico es uno de aquellos instrumentos juridicos de los que se vale el
Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y
prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los particulares a
quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas
acordadas

3 Constitucién Politica de Colombia de 1991.
4 Corte Constitucional, Sentencia C-713 de 2009 (M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa).
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El interés general, ademas de guiar y explicar la manera como el legislador esta
llamado a regular el régimen de contratacion administrativa, determina las
actuaciones de la Administracion, de los servidores que la representan y de los
contratistas”.

Por otra parte, el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala, que "la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad...". Afiade también, que "las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado".

En este sentido, la Ley 1150 de 2007 establecid en su articulo 14° que “Las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las que el
Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las
Sociedades entre Entidades Publicas con participacion mayoritaria _del Estado
superior al _cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de
Contratacion _de la Administracion Publica, con excepcion de aquellas que
desarrollen actividades comerciales en _competencia con el sector privado y/o
publico, nacional o internacional o en mercados requlados, caso en el cual se regiran
por las disposiciones legales y reqlamentarias aplicables a sus actividades
econdémicas y comerciales (...)”

En el presente caso, SIEMBRA MAS S.A.S. se encuentra comprendida dentro de la
excepcioén prevista en la normativa aplicable; en consecuencia, su actividad contractual no
se rige por el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, sino por las
disposiciones establecidas en su Manual de Contratacion, el cual establece en su articulo
15.1.1.2. la obligatoriedad de “realizar un Estudio de Mercado tendiente a comparar los
precios y situaciones econémicas del objeto a contratar, esto es, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo”.

En consecuencia, se plantea este Estudio para conocer: (a) cual es su necesidad y como
puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que
necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

La ficha informativa de la presente contratacion es la siguiente:

Objeto “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION EN LAS ACTIVIDADES
OPERATIVAS DE LA ENTIDAD SIEMBRA
MAS S.A.S”.

Dependencia que lo solicita COORDINACION DE GESTION DE PROYECTOS
Cuantia estimada del Contrato | DOCE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/L
CTE ($12.500.000).

Modalidad de Seleccion SELECCION DIRECTA

Plazo de ejecucion estimado Hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos
para su ejecucion.

La contratacion esta dirigida a una persona natural que acredite la formacién académica,
experiencia e idoneidad requeridas para la ejecucion del objeto contractual, de conformidad
con el perfil definido por SIEMBRA MAS S.A.S.

5> Modificado por la Ley 1474 de 2011
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La modalidad de Seleccion Directa se fundamenta en lo dispuesto en el numeral 15.1.2.4.4.,
numeral 4, del Manual de Contratacién de SIEMBRA MAS S.A.S., que autoriza la
contratacion de servicios profesionales cuando la necesidad de la entidad deba satisfacerse
mediante la vinculacién de personas naturales con conocimientos especializados, cuya
formacion y experiencia resulten acordes con el objeto y las obligaciones contractuales:

“15.1.2.4.4. Seleccion Directa. El Representante Legal o su delegado llevaran
a cabo la seleccion del contratista a través del mecanismo de Seleccién Directa,
en los siguientes casos:

(..)

4. Cuando se trate de:

(..)

e Las contrataciones de prestaciones de servicios en general,
incluyendo Ila de servicios profesionales, especializados y apoyos
a la gestion de la entidad.

(..)

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

SIEMBRA MAS S.A.S., sociedad de economia mixta del orden distrital con
participacion publica mayoritaria, desarrolla proyectos de caracter social, ambiental
y productivo orientados al cumplimiento de su objeto social. Para garantizar el
adecuado desarrollo de sus programas y el normal funcionamiento de la entidad,
requiere la ejecucion permanente de actividades operativas que apoyen la
implementacion de las acciones institucionales y contribuyan al cumplimiento
eficiente de sus objetivos misionales.

En desarrollo de sus actividades, la entidad ha identificado la necesidad de contar
con apoyo para atender, entre otras, las siguientes actividades:

e Apoyar la ejecucion de actividades operativas requeridas para el normal
funcionamiento de la entidad.

e Apoyar las labores de organizacion y alistamiento necesarias para el
desarrollo de actividades institucionales.

e Colaborar en el manejo, organizacion y distribucion de materiales,
herramientas, equipos e insumos requeridos para la ejecucién de las
actividades programadas.

e Apoyar las actividades operativas que se desarrollen en las diferentes
dependencias 0 en campo, de acuerdo con las necesidades del servicio.

e Contribuir al adecuado desarrollo de los programas y proyectos que adelante
la entidad.

e Ejecutar las demas actividades de apoyo operativo que sean necesarias para
el cumplimiento del objeto contractual.
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Actualmente, la entidad no cuenta con personal suficiente para atender
oportunamente estos requerimientos, por lo que resulta necesario contratar
temporalmente un servicio de apoyo a la gestion que fortalezca su capacidad
operativa. La ejecucion del contrato se desarrollara con autonomia por parte del
contratista, sin que ello implique subordinacion laboral ni el ejercicio de funciones
permanentes de la entidad.

Desde el punto de vista juridico, SIEMBRA MAS S.A.S., en atencién a su naturaleza
juridica y al régimen contractual que le resulta aplicable, desarrolla su actividad
contractual conforme a su Manual de Contratacion vigente, adoptado mediante la
Circular Interna 003 de 2025, con observancia de los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal previstos en los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, asi como de los principios y reglas aplicables a las entidades
estatales sometidas a un régimen contractual distinto al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, de conformidad con los articulos 13y 14
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011.

De acuerdo con dicho régimen, el numeral 15.1.2.4.4, numeral 4, del Manual de
Contratacion contempla la modalidad de Seleccion Directa para la contratacion de
prestaciones de servicios en general, incluidos los servicios de apoyo a la gestion.
En el presente caso, esta modalidad resulta procedente, toda vez que el objeto
contractual comprende la ejecucidn de actividades operativas de apoyo, previa
verificacién de la experiencia e idoneidad requeridas para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Finalmente, los documentos relacionados con el proceso de seleccion y el contrato
deberan publicarse en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica— SECOP
II, en cumplimiento del deber de publicidad establecido para las entidades estatales
sometidas a régimen contractual excepcional en el articulo 53 de la Ley 2195 de
2022, que modifico el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y de conformidad con las
disposiciones previstas en el Manual de Contratacién de SIEMBRA MAS S.A.S.

En consecuencia, se encuentra justificada la necesidad de contratar la
"PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LAS
ACTIVIDADES OPERATIVAS DE LA ENTIDAD SIEMBRA MAS S.A.S.", por
cuanto existe correspondencia entre las necesidades operativas identificadas, las
actividades objeto del contrato y el mecanismo de seleccion previsto en el Manual
de Contratacion. La contratacion permitira fortalecer temporalmente la capacidad
operativa de la entidad, garantizando el apoyo requerido para la adecuada ejecucion
de sus actividades institucionales y el cumplimiento eficiente de los proyectos y
programas que desarrolla

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
Para el presente estudio, se tendra en cuenta lo establecido en la Guia de elaboracion de

Estudios del Sector, dispuesta por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente — V.3°

3.1. CONTEXTO ECONOMICO:

6 https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-elaboracion-de-estudios-del-sector
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3.1.1. CONTEXTO ECONOMICO MUNDIAL’:

El conflicto en Oriente Medio ha generado fuertes aumentos de los precios de la energia,
un repunte de la inflacion y expectativas de una politica monetaria mas restrictiva. Se
proyecta que el crecimiento mundial se desacelerara al 2,5% en 2026, para repuntar en
2027-28 a medida que los suministros de energia se recuperen y el comercio se fortalezca.
Los riesgos siguen sesgados a la baja: la intensificacion de las hostilidades, las
perturbaciones en los mercados de productos basicos y la incertidumbre normativa podrian
aumentar la desaceleracion. Un aspecto positivo es que una adopcion mas amplia de la IA
podria impulsar la actividad. Las medidas de politica son cruciales: a nivel mundial, para
salvaguardar la seguridad energética y alimentaria, reforzar el sistema de comercio y
avanzar en la transicidon energética y, a nivel nacional, para equilibrar el control de la
inflacion con el apoyo al crecimiento y fortalecer la sostenibilidad fiscal. Para abordar el
desafio del empleo en los MEED, se debe invertir en capital fisico, humano y digital,
fomentar un entorno favorable para las empresas y movilizar la inversién privada.

La economia del planeta esta demostrando ser mas resiliente de lo previsto, a pesar de las
persistentes tensiones comerciales y la incertidumbre en torno a las politicas. Se prevé que
el crecimiento mundial se mantendra estable en los préximos dos afios, con una ligera
caida al 2,6 % en 2026 para luego aumentar al 2,7 % en 2027, en lo que constituye una
revision al alza con respecto a la prevision de junio.

La resiliencia es reflejo de un crecimiento mayor de lo esperado, especialmente en Estados
Unidos, que representa alrededor de dos tercios de la revisiéon al alza de las previsiones
para 2026. Aun asi, si este pronéstico se mantiene, la década de 2020 va camino a ser la
de mas débil crecimiento mundial desde los afios sesenta. Se puede llegar a la conclusion
de que la desaceleracion esta ampliando la brecha en los niveles de vida en todo el mundo:
a fines de 2025, casi todas las economias avanzadas tenian ingresos per capita superiores
a los niveles de 2019, pero aproximadamente una de cada cuatro economias en desarrollo
tenia ingresos per capita mas bajos.

En 2025, el crecimiento se vio respaldado por un aumento del comercio antes de los
cambios en las politicas y los rapidos reajustes en las cadenas de suministro mundiales.
Se prevé que estos impulsos se desvaneceran en 2026, a medida que se debiliten el
comercio y la demanda interna. Sin embargo, la flexibilizacion de las condiciones
financieras mundiales y la expansion fiscal en varias economias grandes deberian ayudar
a amortiguar la desaceleracion. Se estima que la inflacion mundial bajara al 2,6 % en 2026,
como reflejo de la debilidad de los mercados laborales y la caida de los precios de la
energia. Se espera que el crecimiento repunte en 2027 a medida que se ajusten los flujos
comerciales y disminuya la incertidumbre sobre las politicas.

Cada afio que pasa, la economia mundial muestra menos capacidad de generar
crecimiento y aparentemente mas resiliencia frente a la incertidumbre de las politicas. El
dinamismo econdmico Y la resiliencia no pueden ir mucho tiempo por caminos separados
sin causar dafo a los mercados de crédito y las finanzas publicas. En los proximos afos,
la economia mundial crecera a un ritmo mas lento que en la conflictiva década de 1990,
mientras mantiene niveles sin precedentes de deuda publica y privada. Para evitar el
estancamiento y el desempleo, los Gobiernos de las economias emergentes y avanzadas
deben liberalizar enérgicamente la inversién privada y el comercio, frenar el consumo
publico e invertir en nuevas tecnologias y educacion.

Se prevé que, en 2026, el crecimiento en las economias en desarrollo se desacelerara del
4,2 % de 2025 al 4 %, para luego subir poco a poco al 4,1 % en 2027, a medida que se
atenuen las tensiones comerciales, se estabilicen los precios de los productos basicos,
mejoren las condiciones financieras y se fortalezcan los flujos de inversion. Se estima que
el crecimiento sera mayor en los paises de ingreso bajo, que alcanzaran un promedio del
5,6 % durante el periodo 2026-27, impulsado por el fortalecimiento de la demanda interna,
la recuperacion de las exportaciones y la moderacion de la inflacion. Sin embargo, esto no
sera suficiente para reducir la diferencia de ingreso entre las economias en desarrollo y

7 Informe de Perspectivas econdmicas mundiales: https://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects




&3 alcalpiA DE BARRANQUILLA
B SIEMBRA+

avanzadas. Se prevé que el crecimiento del ingreso per capita en las economias en
desarrollo sera del 3% en 2026, aproximadamente un punto porcentual por debajo del
promedio de 2000-19. A este ritmo, se espera que el ingreso per capita de las economias
en desarrollo equivalga solo al 12 % del nivel de las economias avanzadas.

Estas tendencias podrian intensificar el desafio de creacion de empleo que enfrentan las
economias en desarrollo, donde 1200 millones de jovenes alcanzaran la edad de trabajar
en la préxima década. Para superar este desafio, se requerira un esfuerzo integral en
materia de politicas centrado en tres pilares. El primero es fortalecer el capital fisico, digital
y humano para incrementar la productividad y la empleabilidad. El segundo es mejorar el
clima para los negocios aumentando la credibilidad de las politicas y la certidumbre
regulatoria para que las empresas puedan expandirse. El tercero es movilizar capital
privado a gran escala para respaldar la inversion. En conjunto, estas medidas pueden
ayudar a reorientar la creacion de empleo hacia empleos formales y mas productivos,
respaldando el crecimiento del ingreso y el alivio de la pobreza.

Ademas, las economias en desarrollo deben reforzar su sostenibilidad fiscal, que se ha
visto erosionada en los ultimos afos por perturbaciones superpuestas, crecientes
necesidades de desarrollo y mayores costos del servicio de la deuda.

Por otro lado, el uso de reglas fiscales en las economias en desarrollo establece limites
claros al endeudamiento y el gasto publicos a fin de ayudar a administrar las finanzas
publicas. Por lo general, estas reglas se vinculan con un crecimiento mas solido, una mayor
inversidn privada, sectores financieros mas estables y una mayor capacidad para hacer
frente a las perturbaciones externas. Dado que la deuda publica en las economias
emergentes y en desarrollo se encuentra en su nivel mas alto en mas de medio siglo,
restablecer la credibilidad fiscal se ha convertido en una prioridad urgente. Las reglas
fiscales bien disefiadas pueden ayudar a los Gobiernos a estabilizar la deuda, reconstruir
las politicas de amortiguacion y responder mas eficazmente a las perturbaciones. Pero por
si solas no son suficientes: la credibilidad, el cumplimiento y el compromiso politico
determinan, en ultima instancia, si las reglas generaran estabilidad y crecimiento.

En la actualidad, mas de la mitad de las economias en desarrollo cuentan con al menos
una norma fiscal vigente. En esta categoria se pueden incluir los limites a los déficits
fiscales, la deuda publica, el gasto publico o la recaudacion de ingresos. En las economias
en desarrollo que adoptan normas fiscales, por lo general, el saldo presupuestario mejora
en 1,4 puntos porcentuales del producto interno bruto (PIB) al cabo de cinco afios, una vez
que se contabilizan los pagos de intereses y los altibajos del ciclo econémico. El uso de
normas fiscales también aumenta en 9 puntos porcentuales la probabilidad de una mejora
plurianual en los saldos presupuestarios. Sin embargo, los beneficios a mediano y largo
plazo de las normas fiscales dependen, en gran medida, de la solidez de las instituciones,
del contexto econdmico en el que se aplican y de como se disefian.

3.1.2. CONTEXTO ECONOMICO REGIONALS:

Este ano, las condiciones econémicas de América Latina y el Caribe (ALC) han estado
marcadas por el conflicto en Oriente Medio y la creciente incertidumbre mundial. Los
precios de la energia mundiales mas altos y volatiles han elevado la inflacion en algunos
casos, lo que ha llevado a una politica monetaria mas restrictiva. Sin embargo, el conflicto
ha tenido solo un impacto moderado a través de los canales financieros, ya que los
diferenciales de los bonos soberanos y los tipos de cambio en las principales economias
de ALC se mantienen, en términos generales, estables. Esto se debe, en parte, a la
condicion de exportadoras netas de energia de varias economias importantes de ALC, que
les confiere mayor resiliencia ante las conmociones externas, asi como a perfiles de
endeudamiento compuestos por deuda en moneda local, lo que reduce su vulnerabilidad a
las fluctuaciones cambiarias.

La inflacion continué moderandose en gran parte de la regién a comienzos de 2026 antes
de la escalada del conflicto, pero los avances en la desinflacion se desaceleraron en

8 https://thedocs.worldbank.org/en/doc/2b672b3b0415d6b66c45b66579db4ef5-0050012026/related/GEP-Jun-2026-
Regional-Highlights-ECA.pdf
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algunos casos y, a partir de entonces, las diferencias entre paises se acentuaron aiin mas,
contribuyendo a trayectorias de politica monetaria cada vez mas distintas. La desinflacion
se ha estancado en medio de nuevas presiones relacionadas con la energia en Brasil, y la
inflacion basica aun elevada en México. Entre tanto, las presiones inflacionarias ya se
habian intensificado en Colombia antes del conflicto, lo que impulsé politicas mas estrictas.
Por el contrario, la inflacién basica se ha mantenido cerca de las metas en Chile y Peru a
pesar de la crisis energética, permitiendo que continue la flexibilizacion, y cayé de forma
pronunciada en Argentina luego de las medidas de estabilizacion adoptadas con
anterioridad, aunque las condiciones monetarias siguen siendo restrictivas.

El crecimiento ha mostrado una evolucién desigual en toda la region. Se fortalecié a
comienzos de 2026 en varias economias sudamericanas, en parte debido al efecto positivo
de finales de 2025, aunque se moderd en Argentina donde las condiciones monetarias
siguen siendo restrictivas. En cambio, la actividad econémica en México se contrajo como
producto del debilitamiento de la demanda externa y la creciente incertidumbre relacionada
con las politicas comerciales.

El desempeiio en materia de exportaciones se ha mantenido resiliente, en particular entre
los exportadores de productos basicos y energia como Brasil, Colombia, Ecuador y
Guyana, reflejando la evolucion favorable de los precios del petrdleo. Las condiciones
comerciales también han ayudado en cierto modo: la reduccion de los aranceles
estadounidenses ha mejorado moderadamente las perspectivas a corto plazo para las
exportaciones regionales, mientras que la entrada en vigor del acuerdo comercial entre la
Unién Europea y el Mercado Comun del Sur (Mercosur) ha ampliado el acceso a los
mercados y ha disminuido la incertidumbre comercial para los exportadores.

Se prevé que el crecimiento en América Latina y el Caribe se desacelerara al 2,2% en
2026, como reflejo de una demanda interna aun débil y un menor dinamismo de la
economia mundial, para luego fortalecerse de manera gradual durante 2027-28 hasta
alcanzar un promedio del 2,5%, a medida que la politica monetaria se flexibilice y las
condiciones globales mejoren. La desaceleracién prevista para 2026 se asocia con un
crecimiento mas moderado del consumo privado y las exportaciones en comparacion con
2025, debido al menor crecimiento mundial y a condiciones monetarias mas estrictas. Se
espera que la inversidon sea un motor importante de la recuperacién a mediano plazo,
acelerandose durante 2027-28 a medida que la flexibilizacion de la politica monetaria cobre
impulso y la incertidumbre relacionada con las politicas comerciales disminuya.

Entre los exportadores netos de energia, el alza de los precios de la energia apoyara los
ingresos por exportaciones y las balanzas externas. Segun las proyecciones, en Argentina,
el crecimiento se mantendra relativamente solido y estable, en 3,6% en el periodo 2026-
28, impulsado por las exportaciones, pero limitado por politicas monetarias y fiscales
restrictivas en el plano interno. En Brasil, el crecimiento se desacelerara al 1,9% en 2026
en un contexto de menor dinamismo del consumo, para luego recuperarse hasta un
promedio del 2,1% en 2027-28, a medida que la desinflacion continua permita la
flexibilizacion de la politica monetaria. En Colombia, el crecimiento disminuira al 2,3% en
2026 y los altos precios del petréleo apoyaran los ingresos, pero las presiones inflacionarias
retrasaran la flexibilizacion de la politica monetaria.

La exposicion de México a la crisis de los precios de la energia es limitada, dada su posicion
comercial energética ampliamente equilibrada y los esfuerzos fiscales para contener su
impacto. Las perspectivas econdémicas del pais estan determinadas principalmente por la
demanda interna y las condiciones del comercio exterior, en particular con respecto a
Estados Unidos y la revision del T-MEC. Se prevé que el crecimiento repuntara hasta llegar
al 1,3% en 2026 y se fortalecera aun mas para alcanzar un promedio del 1,8% en 2027-28,
a medida que la inversion se recupere y la demanda externa se estabilice.

El alza de los precios del petroleo aumentara los costos de importacion y agudizara las
presiones inflacionarias en los paises importadores netos de energia. Sin embargo,
economias como Chile y Peru se beneficiaran parcialmente de los elevados precios de los
metales, que se espera apoyen tanto los ingresos por exportaciones como los ingresos
fiscales.
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En América Central, donde la mayoria de las economias son importadoras netas de
energia, se prevé que los precios mundiales del petréleo mas altos tengan un efecto en la
actividad econémica a través de mayores costos de importacion, presiones inflacionarias y
menores ingresos reales. Estos factores adversos se mitigan en parte mediante flujos de
remesas resilientes y una demanda interna relativamente estable, pero la subregion sigue
siendo vulnerable a la desaceleracion de la demanda externa y las condiciones de
financiamiento externo mas restrictivas tras el conflicto.

En el Caribe, la mayoria de las economias son importadoras netas de energia y siguen
expuestas al alza de los costos de los combustibles, lo que podria incrementar las
presiones sobre los precios y disminuir los ingresos reales. No obstante, se espera que la
actividad en la subregién se fortalezca, respaldada por la continua recuperacion de los
servicios —el turismo en particular—, asi como por una sélida demanda interna. Se prevé
que el crecimiento llegara al 4% en 2026 y promediara alrededor del 3,9% en 2027-28.
Segun las proyecciones, en Guyana, el crecimiento se mantendra excepcionalmente soélido
a medida que la produccién de petroleo se siga expandiendo.

A pesar de que las tasas de desempleo se mantienen estables en términos generales, los
desafios del mercado laboral persisten en toda la region, reflejando una débil creacion de
empleo formal, una elevada informalidad y un modesto crecimiento de los ingresos, lo que
continua afectando la productividad, el consumo y la reduccion de la pobreza. Estas
limitaciones se ven agravadas por las posiciones fiscales restrictivas de muchas
economias. Los altos niveles de deuda y la pesada carga de los intereses reducen el
margen para aplicar politicas anticiclicas y brindar apoyo especifico al mercado laboral,
haciendo mas dificil transformar el crecimiento en mejores empleos y un aumento
sostenido de los ingresos.

3.1.3. CONTEXTO ECONOMICO COLOMBIANO
3.1.3.1. PIB:

El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador fundamental que refleja la evolucién de la
actividad econémica en Colombia, proporcionando una vision integral del valor agregado
generado por los distintos sectores del pais. Elaborado y difundido por el DANE, este
indicador trimestral permite analizar el comportamiento de actividades como comercio,
transporte, alojamiento, agricultura, ganaderia y servicios, entre otros.

La informacion recopilada y procesada por la entidad responsable de la planeacion,
levantamiento, analisis y difusion de las estadisticas oficiales de Colombia constituye una
herramienta esencial para la interpretacion de la economia nacional, ofreciendo datos
coherentes, oportunos y comparables con estandares internacionales. Gracias a esta
medicion, autoridades, sector privado, académicos y publico en general pueden acceder a
informacion confiable que respalda la toma de decisiones y facilita la comprension de la
dinamica econdmica del pais.

En el primer trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2%
respecto al mismo periodo de 2025.
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Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: DANE, PIB_T

1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
PT: preliminar

P: provisional

Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2026, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%,
cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:
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e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

L Serie ajustada por efecto
Serie original tacional lendari
Actividad econémica estacionaly calencario

Anual Trimestral

20261/ 20261/

20251 2025"-IV
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2,2 0,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2,1 0,6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,2 0,5

Fuente: DANE,PIB_T

Ppreliminar

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
*Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

3.1.3.2. INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

Es una medida del cambio (variacion), en el precio de bienes y servicios representativos
del consumo de los hogares del pais conocido como canasta.

El IPC sirve fundamentalmente para:

e Medir los cambios de precios de los bienes y servicios que conforman la canasta, y
con esto de los periodos de inflacion.

e Comparar la economia colombiana con la de otros paises.

e Entender la evolucion de la situacion econémica del pais y proyectarla.

La canasta de bienes y servicios se organiza en doce divisiones de gasto:

Alimentos y bebidas no alcohdlicas

Bebidas alcohdlicas y tabaco

Prendas de vestir y calzado

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
Muebles, articulos para el hogar y conservacion ordinaria de la vivienda
Salud

Transporte

Informacion y comunicacion

Recreacion y cultura

Educacion

Restaurantes y hoteles

Bienes y servicios diversos

Cada mes, el DANE registra el precio de los 443 articulos de la canasta. Para esto, visita
diferentes canales de distribucion en 38 ciudades del pais, en donde los colombianos
adquieren bienes o servicios.

Esto incluye: tiendas de barrio, supermercados, plazas de abastos, grandes superficies,
establecimientos especializados en la venta de articulos y en la prestacion de servicios.

Una vez se registran los cambios de precio, si suben o si bajan, para cada articulo en la
canasta de bienes y servicios, se calcula la variacién, entre un periodo de tiempo y otro.

SC-CER103099 SA-CER756031
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Grafico 1. IPC Variaciones
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En el mes de junio de 2026, el IPC registrdé una variacion de 0,39% en comparacion con
mayo de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%):
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado
(0,43%), Salud (0,39%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se
ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,26%), Recreacion y cultura (0,08%), Transporte
(0,01%), Educacion (0,00%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (-0,02%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026

2025

2026

Contribucion Puntos

Contribucion Puntos

Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Porcentuales Variacion (%) Porcentuales
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 -0,08 -0,01 0,67 0,13
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,01 0,00 0,52 0,16
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,27 0,00 0,50 0,01
Prendas de vestr y calzado 3,98 0,16 0,00 0,43 0,01
Salud 1,71 0,36 0,01 0,39 0,01
Restaurantes y hoteles 943 0,42 0,05 0,39 0,05
TOTAL 100,00 0,10 0,10 0,39 0,39
Bienes y servicios diversos 5,36 0,23 0,01 0,30 0,02
x;]ge:rles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 0,20 0,01 026 001
Recreacion y cuktura 3,79 0,00 0,00 0,08 0,00
Transporte 12,93 0,20 0,03 0,01 0,00
Educacion 441 0,01 0,00 0,00 0,00
Informacion y comunicacion 433 0,12 0,00 -0,02 0,00

Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,33 puntos porcentuales a la

variacion total.

3.1.3.3. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS:

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las
variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucién en el corto plazo.
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En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacién de las estadisticas econémicas
y con el propésito de responder a estandares nacionales e internacionales, tanto
metodoldgicos como de clasificacion, a partir del mes estadistico enero de 2020 se dan a
conocer al publico los resultados del redisefio de la Encuesta Mensual de Servicios que
contempla varias mejoras metodolégicas como la inclusion de resultados de la variable
variacién de los salarios promedio por subsector de servicios y tipo de contratacion, ademas
del paso a un muestreo probabilistico basado en un marco mejorado que increment6 la
cobertura al implementar menores parametros de inclusién

SC-CER103099 SA-CER756031

En mayo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con mayo de 2025:

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Mayo 2026P / mayo 2025

Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C.

Ingresos nominales Ingresos por servicios Venta de Mercancias __Otros Ingresos
Seccién Divisién Descripcién Variacién (%) « i6n (PP)
- = =
H Divisién 52 v * a7 21 00 04
transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 85 | 86 I -00 -0,1
| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 95 | 82 l 12 00
) Divsién 58 Actividades de edicion 93 l 00 02 95 l
) Divisién 59, excepto Clase 5920 B ngacg i) 215 211 10 54
programas de television
I
i i h
) Divisién 60 y Clase 6391 ctividades de programacién y transmisicn, 19 05 ! 00 24
agencias de noticias i
) Divisién 61 Telecomunicaciones 28 l 45 I 16 01
), Division 62, Divisién 63, excepto Clase Desarrolo de sistemas informaticos y o 0 1o oo
6391 procesamiento de datos
Seccién L. Division 68 Seccién N.
N Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equi 45 6/ 24 9
B Divisiones 7710, 7729y 7730 el q ¥ equipo I i l o
Divisiones 69, 70,71, 72, Clase 7320, . . - - | |
M visiones 69, 79, 7 ase Actividades profesionales cientfficas y técnicas 07 i 07 i -00 o1
Divisién 74 i i
M Clase 7310 Publicidad Uil I 115 ' 00 00
N Divisiones 78, 80y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, sequridad e investigacion 120 o o
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) -6,8 I -69 I 00 01
- Actividades administrativas y d de ofici
N Divisién 82 excepto Clase 8220 vidades administrativasy de apoyo de olicinay 4 45 00 03
otras actividades, excepto Call center
P Grupo 854 Educacién superior privada 43 I 36 I 00 07
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 35 l 42 I -08 01
Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin interacion 66 l 62 l 01 04
S Divisiones 90, 92,93, 95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 215 . 183 I 10 22

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios (mayo 2026 / mayo 2025)

En mayo de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
negativa en el personal ocupado total, en comparacion con mayo de 2025.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Total nacional

Mayo 2026P / mayo 2025

I Personal ocupado " Misién®
Clasificacién CIIU Rev. 4 AC. Permanente  Temporaldirecto Agendiss o
Seccién Divisién ipcid Variadon (%) Contribucon (PP)
P oo 52 Almacenamiento y actvidsdes complementariasal " 6 o
transporte

H Division 53 Correo y servicios de mensajeria B I 08 | 10 53 I

| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 18 I 05 ! 13 01

) Divsidn 58 Actividades de edicién 121 . 69 I 37 I 15

Produccion de peliculas cinematogrf
) Division 59, excepto Clase 5920 roduccion ce peflaitas dnematogralicasy 108 23 87 03
programas de television
. Actividades de programacién y transmisidn,
) Divisién 60 y Clase 6391 " programecion  ransmst 30 I 05 l 01 23 I
agencias de noticias
s Division 61 Telecomunicaciones 84 I 63 l 04 25 I
) Divisién 62 Divisien 63, excepo Clase Desarrollo de sistemas informticos y . 04 05 0
6391 procesamiento de datos |
Seccion L. Divisién 68 Seccion N. A -
N eccion . Blvision 68 secaon Inmobiliarias, alquiler de maquinariay equipp 25 01 -07 19
Divisiones 7710,7729y 7730

Divisiones 69,70, 71, 72, Clase 7320,

M . " Actividades profesionales cientificas y técnicas 01 00 21 20
Divisién 74 H
M Clase 7310 Publicidad 57 l 15 47 I 04
. . ’ . ”
N Divisiones 76,80 81, excepto Clase  Actividades de empleo,seguridad e nvestigacién 10 04 05 4
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center)  -136 . 107 l 29 I 00
N Division 82 excepto Clase gpp  tvidades administatives y de apoyo deofidinay . 23 14
otras actividades, excepto Call center
P Grupo 854 Educacion superior privada -07 ! 033 -096 -006 005
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 20 l 13 01 06
Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién -05 [ 09 06 03
s Divisiones 90,92,93,95y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios  -2,7 I 12 14 01

Fuente: DANE, EMS.

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (mayo 2026 / mayo 2025)

En mayo de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los salarios, en comparacion con mayo de 2025.
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Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segtin subsector
de servicios

Total nacional

Mayo 2026P / mayo 2025

SC-CER103099 SA-CER756031

Personal ocupado sin Mision**

Clasificacion CllU Rev. 4 A.C. Permanente Temporal directo

agencias® Hora citedra"™
Seccion Divisién D ipcié Variacion (%) ribucion (PP)
- 20 =
H  Divisién52 yaohidss * 108 54 51
transporte
H  Division 53 Correoy sevicios de mensajera 184 . 121 l 62 l
| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 186 . 101 I 85 l
) Divsionss Actividades de edicién 109 I 59 50 l
o e oelccias =
) Divisién 59, excepto Clase 5920 e e e gy 207 76 131
programas de television
) Diision 60y Clse 301 Actividades de programaciony transmision, » » 2
agencias de noticias

) Divisién 61 Telecomunicaciones 45 I 23 22
| Divisén 62, Division 63, excepto Clase  Desarrolo e sistemas nforméticos y 08 o1 o7

6391 procesamiento de datos ’ ’ .
iy Secdonl Division 68 Seccbn N. Inmobiliarias, alquiler de maquinariay equipo 113 58 56

Divisiones 7710, 7729 y 7730

ivie 70, 71, 7. I 7:

m  Divisiones 69,70, 71,72, Clase 7320, i idades profesionales cientificas y técnicas 72 33 38

Divisién 74
M Clase7310 Publicidad 68 l 54 15
N Divsiones 78,80 y 81, excepto Clase  Actidades de empleo,sequridad e nvestigacién . 57 0 s

8130 privada, servicios a edificios
N Clase8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 80 l 23 58 l
N Divison2 excepto Clse 8220 Actvidades administrativasy de apoyo deoficnay 0 132 i

otras actividades, excepto Call center

P Grupossa Educacion superior privada 60 l 05 1 17 38 I
Q  Clases610 Salud humana privada con internacion 81 l 33 I 48
Q  Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 86 l 27 l 59
S Divisiones 90, 92,93, 95y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 159 . 68 I 91 I

Fuente: DANE, EMS.

? Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

3.1.3.4. ESTADISTICAS DEL MERCADO LABORAL

Las estadisticas del mercado laboral se producen con base en la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH), siguiendo las recomendaciones y estandares internacionales de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), lo que garantiza informacion confiable,
consistente y comparable.

Su propdsito es proporcionar datos oportunos que permitan conocer cémo evoluciona la
participacién de las personas en el mercado de trabajo, los niveles de ocupacion,
desocupacion y poblacion fuera de la fuerza de trabajo, asi como las caracteristicas de la
poblacion trabajadora.

En junio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa global
de participacion se ubico en 65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4%. Finalmente,
la tasa de ocupacion fue 60,6%, en contraste con el mismo mes del afio anterior donde fue
60,9%.

- Total nacional mensual

Para junio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, mientras que en el
mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacion se ubicod en 64,5%, en
contraste con junio de 2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,4%,
lo que representd un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio
anterior (58,4%).
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Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Junio (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

- Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En junio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa global
de participacion se ubicé en 65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4%. Finalmente,

la tasa de ocupacion fue 60,6%, en contraste con el mismo mes del afio anterior donde fue
60,9%.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Junio (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

- Poblaciéon ocupada segun rama de actividad, mes junio 2026:
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En junio de 2026, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.459 mil
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variaciéon de la poblacion
ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos porcentuales); Construccion
(0,6 puntos porcentuales) y Transporte y almacenamiento (0,6 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién
ocupada seguin rama de actividad

Total nacional

Junio (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad

Junio 2025 Junio 2026  DiStribucion %  Variacién  Contribucién
2026 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23753 24.459 100 706

Alojamiento y servicios de comida 1.768 2057 84 289 1.2
Construccién 1532 1678 69 146 06
Transporte y almacenamiento 1.722 1.867 7.6 145 06
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.859 1.969 80 110 05
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.822 1.906 7.8 84 04
Administracién publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2.922 3.005 123 82 03
Actividades financieras y de seguros 435 481 2,0 47 02
Informacién y comunicaciones 367 386 16 20 0,1
Actividades inmobilarias 306 303 12 3 0,0
Comercioy reparacién de vehiculos 4.131 4109 16,8 -23 0,1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 782 755 31 27 0,1
Agricultura, ganaderia, caza, sivicultura y pesca 3321 3.281 134 -40 0.2
Industrias manufactureras 2.785 2661 10,9 -125 -0,5

Fuente: DANE, GEIH.

p.p.: puntos porcentuales.

ASuministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria “No informa”, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién del anexo estadistico.

Nota: poblaciones en miles.

Nota: las ramas de actividad econémica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -ClIU
Rev. 4 AC.  (2022). Este  documento  se  puede  consultar en el siguiente  enlace:

https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CllU Rev 4 AC2022.pdf

- Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre abril - junio 2026:

Para el trimestre abril - junio 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo (23,3%), Cartagena (13,2%) e
Ibagué (12,8%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Villavicencio
(7,9%), Pereira A.M. (7,2%) y Medellin AM. (7,1%).

Grafico 6. Tasa de desocupacion segtn ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Abril - junio 2026
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Clcuta AM.
Barranquilla AM.

Total 23 ciudades y AM.
Total 13 ciudades y AM.
Total Nacional
Bucaramanga A.M.
Manizales A.M.

Medellin AM.

Fuente: DANE, GEIH.
A.M.: area metropolitana

3.1.4. SECTOR DE LA ECONOMIA DONDE SE ENMARCA EL OBJETO A
CONTRATAR:
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Segun el Banco de la Republica, la actividad econémica del pais se divide por sectores
economicos. Cada uno de ellos hace parte de una actividad econémica cuyos elementos o
productos tienen caracteristicas en comun y se diferencian de otras agrupaciones. Su
division se realiza de acuerdo con los procesos de produccién, es decir de acuerdo con el
servicio que realicen o al producto que comercialicen.

La division economia clasica se estructura asi:

e Sector primario.
e Sector secundario.
e Sector terciario.

De esta forma se determinan los siguientes sectores:

Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector
se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen
dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran
parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais
relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricaciéon de nuevos productos. Se
divide en dos sub-sectores industrial extractivo e industrial de transformacion:

e Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.

e Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomeésticos, etc.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica
menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas se
diferencien aun mas dependiendo de su especializacién. Lo anterior da origen a los
siguientes sectores econdmicos, los cuales son:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.
Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga,
servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.
Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye
comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San
Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan
con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.
6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de
pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.
7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas vy
organizaciones relacionadas con la construccién, al igual que los arquitectos e
ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construccion, etc.
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8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se
relacionan con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de
carbdn, esmeraldas, gas y petrdleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de
compensacion familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacion como telefonia fija y
celular, empresas de publicidad, periédicos, editoriales, etc.

SC-CER103099 SA-CER756031

3.1.5. PRODUCTOS INCLUIDOS EN EL SECTOR

Dado el objeto del contrato, las condiciones de este y las opciones que ofrece el sector
economico para satisfacer la necesidad de contratacion se ha determinado que el sector
segun la “Clasificacion industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
Econémicas™ al cual hace referencia el presente estudio es la SECCION M “Actividades
profesionales, cientificas y técnicas”.

3.1.6. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR:

La prestacion de servicios busca responder a una necesidad que tiene SIEMBRA MAS
S.A.S. En este sentido, encontramos que para el desarrollo de estas actividades se hace
necesario la intervencion de los siguientes agentes:

e Comprador: Empresas, entidades del Estado, SIEMBRA MAS S.A.S.
e Prestador: Personas naturales que puedan desarrollar las actividades descritas en
el contrato.

En el contexto de los agentes que participan en el sector y en especial para la ejecucion

del presente objeto contractual se encuentran las personas o empresas que cumplan con
el siguiente Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC):

1 80-11-16-00 Servicios de Personal Temporal

3.2. CONTEXTO TECNICO:

El objeto del presente proceso contractual corresponde a la prestacion de servicios de
apoyo a la gestion en las actividades operativas de la entidad. En consecuencia, el mercado
objeto de analisis esta conformado por personas naturales y juridicas que prestan servicios
de apoyo operativo para entidades publicas, sociedades de economia mixta, empresas
privadas y demas organizaciones que requieren fortalecer temporalmente su capacidad
operativa para el desarrollo de sus procesos, programas Yy actividades institucionales.

Desde el punto de vista técnico, la ejecucion del contrato demanda experiencia en el
desarrollo de actividades operativas que contribuyan al adecuado funcionamiento de la
entidad, tales como el apoyo en la organizacion y ejecucion de labores institucionales, el
manejo y distribucion de materiales, herramientas, equipos e insumos, el alistamiento de
espacios y la atencion de requerimientos operativos necesarios para el desarrollo de las
actividades y proyectos institucionales. Estas labores constituyen un soporte para la
ejecucion eficiente de los procesos y el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

9 https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIlU_Rev_4_AC2022.pdf
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La naturaleza del servicio requiere personal con experiencia practica en actividades
operativas, capacidad de organizacion, disposicidon para el trabajo en equipo y habilidad
para atender de manera oportuna las tareas asignadas. El mercado ofrece un numero
suficiente de personas con estas caracteristicas, cuya experiencia resulta acorde con las
necesidades propias de este tipo de contratacion.

En cuanto a las herramientas de trabajo, la prestacién del servicio podra involucrar el uso
de equipos, herramientas, materiales e insumos necesarios para el desarrollo de las
actividades operativas, asi como herramientas ofimaticas basicas para el registro y control
de la informaciéon cuando las necesidades del servicio lo requieran, favoreciendo una
ejecucion organizada y eficiente.

Dadas las caracteristicas del objeto contractual, la calidad del servicio depende
principalmente de la experiencia, la idoneidad, la capacidad operativa y el cumplimiento
oportuno de las actividades encomendadas. En consecuencia, resulta técnicamente
procedente exigir los requisitos minimos de formacién, experiencia e idoneidad que se
definan para el presente proceso, por ser objetivos, razonables y proporcionales al alcance
de las obligaciones contractuales.

Finalmente, por tratarse de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion,
las actividades seran ejecutadas con autonomia por parte del contratista, quien brindara
apoyo en el desarrollo de las actividades operativas requeridas por la entidad, sin que ello
implique el ejercicio de funciones permanentes ni la configuracion de una relacién laboral.

3.3. CONTEXTO REGULATORIO

La contratacion objeto del presente estudio se desarrolla en el marco del régimen juridico
aplicable a SIEMBRA MAS S.A.S., sociedad de economia mixta con participacion estatal
mayoritaria, cuya actividad contractual se encuentra sometida al derecho privado en virtud
de lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007. En consecuencia, para el desarrollo
de su gestion contractual no le resultan aplicables las disposiciones del Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, salvo en aquellos eventos expresamente
previstos por la ley, razén por la cual sus procesos de seleccién, celebracion, ejecucion y
terminacion de los contratos se rigen por su Manual de Contratacion y por las normas de
derecho privado que regulan las relaciones contractuales.

En este contexto, las relaciones juridicas derivadas del contrato de prestacion de servicios
profesionales estaran reguladas, principalmente, por las disposiciones contenidas en el
Cddigo Civil Colombiano, en lo referente a la formacion del consentimiento, la capacidad
para contratar, las obligaciones, la responsabilidad contractual, el cumplimiento de las
prestaciones, las causales de terminacién y las demas instituciones juridicas aplicables a
los contratos de naturaleza civil.

De igual forma, seran aplicables las disposiciones del Cédigo de Comercio, en aquellos
aspectos relacionados con los actos y contratos mercantiles, el régimen de las sociedades
comerciales, las obligaciones de los comerciantes y las demas normas que regulan la
actividad empresarial desarrollada por SIEMBRA MAS S.AS., en cuanto resulten
compatibles con la naturaleza del contrato.

Asimismo, la actividad contractual se sujetara a las disposiciones contenidas en el Manual
de Contratacién de SIEMBRA MAS S.AS., instrumento mediante el cual la sociedad
establece los principios, procedimientos, competencias y reglas internas que orientan la
planeacion, seleccion, celebracion, ejecucion, supervision y liquidacion de sus contratos,
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garantizando actuaciones fundadas en criterios de transparencia, eficiencia, economia,
responsabilidad, seleccidn objetiva y adecuada administracion de los recursos.

SC-CER103099 SA-CER756031

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, resultan
aplicables las disposiciones legales que regulan esta modalidad contractual, asi como las
normas relacionadas con la ejecucion de las actividades objeto del contrato, el cumplimiento
de las obligaciones pactadas y las responsabilidades derivadas de su ejecucion, sin que
ello implique el ejercicio de funciones permanentes de la entidad ni la configuracion de una
relacién laboral.

Finalmente, atendiendo a la naturaleza de las actividades que desarrollara el contratista,
deberan observarse las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo, la proteccion de datos personales, el
manejo y conservacion de los bienes, materiales, herramientas, equipos e insumos que se
utilicen durante la ejecucion del contrato, asi como las demas normas internas, técnicas y
administrativas que resulten aplicables para el desarrollo de las actividades operativas
requeridas por la entidad, en el marco de sus proyectos, programas y actividades
institucionales.

4. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica—Colombia Compra Eficiente, en el marco de
su objeto misional, ha desarrollado un Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE,
version 3.0). Este instrumento tiene como objetivo brindar herramientas metodolégicas,
disefiadas para apoyar a las entidades del estado colombiano en la identificacion de
oportunidades que permitan la generacion de valor, la exploracion de nuevas fuentes de
abastecimiento y la definicion de estrategias eficientes para la adquisicion de bienes y
servicios. Ademas, el MAE version 3.0, promueve el desarrollo de capacidades de gestion
en los procesos de compra, en linea con los principios de la democratizaciéon de la compra
publica.

Grafica 1. Modelo de Abastecimiento Estratégico

Analisis ) Analisis ) Analisis

de la Demanda

de la Oferta de Compra

¢Cual es la necesidad y por (A quién se
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‘ ¢{Cémo se va a comprar? 1

Fuente: Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico — Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente

En el Modelo de Abastecimiento Estratégico V.3, es fundamental seguir un orden légico y
secuencial de los pasos que alli se exponen al momento de realizar un analisis del sector;
esto con el fin de garantizar siempre una toma de decisiones fundamentada y coherente.
Ahora bien, el primer paso corresponde al Analisis de la Demanda, con la finalidad de que
se permita a la entidad describir adecuadamente los bienes o servicios que pretende
adquirir, asi como caracteristicas, plazos y demas consideraciones especificas; paso
seguido, la Entidad desarrollara el Analisis de la Oferta, el cual se centra en el analisis de
potenciales proveedores que suministren los bienes o servicios con las especificaciones
técnicas que se concluyeron en el paso anterior.

Es importante resaltar que, en el marco del analisis de la oferta, la Entidad podra analizar
si el bien o servicio a adquirir puede ser provisto por actores pertenecientes a la economia
popular y solidaria, asi como por MiPymes con el fin de fomentar la inclusion econémica y
la generacién de empleo.
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Finalmente, se aborda el Analisis de la Estrategia de Compra, el cual debe derivarse como
una conclusién del analisis exhaustivo de la demanda y la oferta, asi como la busqueda de
satisfaccion de la necesidad de bienes o servicios mediante la manera mas efectiva para
lograr el mayor valor por dinero.

5. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO DE SIEMBRA MAS S.A.S.:

La fuente de informacién primaria a la que las entidades tienen acceso es su Gasto
Historico. Este sirve de referente para futuros Procesos de Contratacion y provee
informacidn necesaria en cuanto a aspectos relacionados con:

La relevancia de categorias de compras,

Los principales y potenciales proveedores,

Los historicos de precios, vy,

La retroalimentacion general del mercado, entre otros.

El analisis del Gasto Histérico es un proceso de caracterizacion de la necesidad, cuyo
objeto principal es entender el comportamiento de compras de la Entidad, asi como
identificar las necesidades de adquisiciones y reconocer oportunidades de ahorro
preliminares con una visién estratégica.

Este componente del Estudio del Sector hace parte del Modelo de Abastecimiento
Estratégico (MAE), en su fase de analisis de la demanda.

Utilizando la herramienta de visualizacién para el analisis de la demanda que provee la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — A través de su
Modelo de Abastecimiento estratégico, se adelanté la consulta respectiva para conocer el
comportamiento del gasto por parte de SIEMBRA MAS S.A.S. con respecto a las clases:

1 80-11-16-00 Servicios de Personal Temporal
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Departamento de Entidad

ATLANTICO v

Nombre de Entidad (agregado)
*ingrese el nombre sin filde
R siembra
ATLANTICO - SIEMBRA MAS SAS BARRANQUILLA

Plataforma:

SECOP_Il

Nombre de Entidad (plataforma)
*ingrese el nombre sin filde
R Buscar
[J Seleccionar todo
[] SIEMBRA MAS SAS

De la anterior gréfica, se evidencia que durante los afios 2022 a 2026, SIEMBRA MAS ha
suscrito un total de 65 contratos similares a los que se pretende contratar, los cuales se

encuentran distribuidos asi:
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2022 2 $28.800.000 $14.400.000
2023 1 $1.664.684.350 $1.664.684.350
2024 1 $20.000.000 $20.000.000
2025 37 $453.925.000 $12.268.243,24
2026 24 $346.958.564 $14.456.606,8

Dentro de los proveedores mas representativos encontramos los siguientes:

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el || Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
P Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor e o I
eleccionar todo No i e
. ; o identificado
P
seleccionado | | O ss220008 ) $2,51 mil M 65
[J ADRIANA MILENA MALDONADO GALAN
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
sespemsas [ Andrea Carolina Rincon Mendoza |
CARLOS AVENDARO JARAMILLO [l anceL ot La Hoz covez |
JuaN camito i cartos avenpatio JaramiLio [ NGNS
YOVANNY ALFONSO JIMENEZ MALDONADO || daniel eduardo zuiiiga bordon [ NN
2 Kenia Orozco || s pora eDITH DIAz VENERA [
2 <
S JONATHAN RESTREPO BOEADILLO | 2 epinsoN anTonio veca cervanTes [
w °
e Rodrigo Sebastian Cepeda Vélez | K fLor MARIA CARRERO cALDERA [N
s 5
& ANGEL DE LA HOZ GOMEZ || & cina paoLa puro viez4 [
DORA EDITH DIAZ VENERA | sacqueLine conzatez aviara [
GINA PAOLA PUPO MEZA || jose puran BLANCO [
NATHALIE JOHANNA QUINTERO CANTILLO || wuan cavio [
NELSY BEATRIZ SANJUANELO MALDONADO | KeLty JoHANA serpA pereA (NN
S00miIM  SOSmIM  $10miM  S15milM  $20miM 0 1 2 3
Valor Total Estimado Namero de Contratos

Frente al origen de los proveedores seleccionados, encontramos que en su mayoria
provienen del departamento del Atlantico, sin embargo, también hay participacion de
proveedores de Bolivar y Bogota:

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

$0.02 mil M (0,82%) —
$0,65 mil M (28,14%) —

1i333%)

Departamento estandar Departamento estandar

®Distrito Capital de Bogota @ Atlantico

®Atlantico @®Boliva

@ Bolivar @ Distrito Capital de Bogota
$1,66 mil M (71,04%) — \— 28 9333%)

Por ultimo, realizamos el analisis frente a la modalidad de seleccion utilizada en este tipo
de objetos, encontramos que la mas recurrente es la Seleccién Directa por Régimen
Especial:

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
@ Valor ®Contratos $3 milM
60
o
hel
g samilm
~ $2 milM g E
s} T s Modalidad de Seleccion
£ €9 @ Régimen Especial
o ° r_E“ $1 mil M
s
S0 mil M $0 mil M
Nacional Especial
Origen Modalidad general

6. ESTUDIO DE LA OFERTA
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El analisis de la oferta tiene como finalidad identificar las condiciones del mercado para la
prestacion de servicios de apoyo a la gestion en actividades operativas, asi como establecer
la disponibilidad de personas naturales y juridicas con la experiencia e idoneidad requeridas
para atender las necesidades de la entidad. Este analisis permite verificar la existencia de
una oferta suficiente que garantice la seleccion de un contratista en condiciones de
objetividad, eficiencia y oportunidad, conforme a la naturaleza del objeto contractual.

En el mercado nacional existe una oferta consolidada de personas naturales y empresas
dedicadas a la prestacion de servicios de apoyo operativo para entidades publicas vy
privadas. Estos servicios son ampliamente utilizados para fortalecer la capacidad de gestion
institucional en el desarrollo de actividades que, por su naturaleza temporal o por las
necesidades del servicio, requieren apoyo adicional para garantizar la continuidad de los
procesos y el cumplimiento oportuno de los objetivos organizacionales.

En la Region Caribe y, especificamente, en el departamento del Atlantico, se evidencia un
mercado con suficiente disponibilidad de personal que cuenta con experiencia en la
ejecucion de actividades operativas relacionadas con el apoyo a procesos institucionales,
la organizacion de materiales e insumos, el alistamiento de espacios, el apoyo en
actividades de campo y demas labores necesarias para la ejecucion de programas y
proyectos. Esta oferta permite atender los requerimientos de la entidad en condiciones de
pluralidad de participantes y competencia, favoreciendo la seleccion de personal con el
perfil requerido.

Las actividades objeto del contrato corresponden a servicios de apoyo a la gestion de
caracter operativo, cuya ejecucidn exige experiencia practica, capacidad de organizacion,
responsabilidad, cumplimiento de instrucciones técnicas y disposicion para apoyar las
diferentes actividades que demande la entidad. Si bien estas labores no requieren
formacion profesional especializada, si demandan competencias que garanticen una
ejecucion eficiente, oportuna y acorde con las necesidades operativas derivadas del
desarrollo de los proyectos y del funcionamiento institucional.

En ese contexto, el perfil exigido constituye un requisito objetivo, razonable y proporcional
al alcance de las obligaciones contractuales, toda vez que responde a las necesidades
reales del servicio sin imponer condiciones restrictivas que limiten la participacién de
potenciales oferentes. Por el contrario, las condiciones del mercado evidencian la existencia
de un numero significativo de personas y organizaciones con la capacidad técnica y la
experiencia necesaria para desarrollar las actividades previstas.

Potenciales oferentes
Con fundamento en el andlisis realizado, se identifican como potenciales oferentes:

e Personas naturales con experiencia en la ejecucion de actividades de apoyo
operativo para entidades publicas o privadas.

e Empresas de servicios generales cuyo portafolio comprenda la prestacion de
servicios de apoyo operativo.

e Cooperativas, asociaciones y demas personas juridicas que desarrollen actividades
de apoyo operativo y cuenten con capacidad para atender las necesidades de la
entidad.

e Personas juridicas especializadas en la tercerizacién de servicios operativos para la
ejecucién de actividades institucionales y de apoyo a proyectos.
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De acuerdo con las condiciones analizadas, se concluye que el mercado ofrece una
capacidad suficiente para atender el objeto contractual, al contar con una oferta amplia de
potenciales contratistas con la experiencia e idoneidad requeridas. En consecuencia,
existen condiciones que garantizan la pluralidad de oferentes, la competencia y la seleccién
objetiva, permitiendo a la entidad adelantar el proceso de contratacidén con la expectativa
de obtener una prestacion eficiente del servicio y el adecuado cumplimiento de las
actividades operativas que soportan el desarrollo de sus programas, proyectos y demas
funciones institucionales.

SC-CER103099 SA-CER756031

7. ANALISIS DEL RIESGO:

En atencion a la naturaleza del objeto contractual, se identifica que el presente proceso
corresponde a la prestacion de servicios profesionales, cuya ejecucion depende
principalmente de la capacidad técnica, experiencia e idoneidad del contratista. En
consecuencia, los riesgos asociados al contrato son de baja complejidad y se concentran
en aspectos relacionados con el cumplimiento oportuno de las obligaciones y la calidad de
los productos o actividades desarrolladas.

La adecuada definicion del objeto contractual, las obligaciones especificas, el perfil
profesional requerido, el plazo de ejecucion y el ejercicio de la supervision por parte de
SIEMBRA MAS S.A.S. constituyen mecanismos que permiten prevenir y mitigar los riesgos
asociados a la ejecucioén del contrato, favoreciendo el cumplimiento de los fines previstos.

Los principales riesgos identificados para el proceso se presentan a continuacion:

Supervision
permanente,
seguimiento al plan de
Contratista | trabajo y aplicacion de
las medidas
contractuales a que
haya lugar.
Seguimiento periédico al
cronograma de
ejecucion y
requerimientos
oportunos por parte de
la supervision.

El contratista no ejecuta
total o parcialmente las
actividades previstas en el
contrato.

Incumplimiento de las
obligaciones
contractuales.

Incumplimiento de los
tiempos previstos para la
entrega de productos o Contratista
ejecucion de las
actividades contratadas.

Retraso en la
ejecucion.

_— Los informes, conceptos o Revision y validacién de
Productos técnicos .
actividades desarrolladas los productos por parte
que no cumplen las . . .
- no satisfacen las Contratista del supervisor, con
condiciones . . . .
. especificaciones técnicas observaciones y ajustes
requeridas. - .
definidas por la entidad. cuando corresponda.
- Situaciones derivadas de Coordinacién
Requerimientos . s
la ejecucion de los permanente entre el

institucionales que
impliquen ajustes en la
programacion de
actividades.

proyectos que requieren supervisor y el
reprogramar actividades contratista para ajustar
sin modificar el objeto la programacion de las
contractual. actividades.

Compartido
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Los riesgos asignados al contratista seran administrados mediante seguimiento de la
supervisién, cumplimiento del cronograma, revision de productos y correccion de las
deficiencias que sean atribuibles a su gestion. Los riesgos institucionales deberan
gestionarse mediante coordinacion y entrega oportuna de la informacion necesaria para la
ejecucion.

ALcALDIA DE BARRANQUILLA o

La determinacion de garantias debera efectuarse conforme al régimen contractual aplicable
a SIEMBRA MAS S.A.S., su Manual de Contratacién y las condiciones particulares del
contrato, atendiendo su objeto, cuantia, plazo y nivel de exposicion al riesgo.

8. CONCLUSION DEL ANALISIS DEL SECTOR

El analisis econémico del sector permite concluir que el mercado ofrece condiciones
suficientes para atender la necesidad identificada, al evidenciar la existencia de una oferta
amplia de personas naturales y juridicas con experiencia en la prestacion de servicios de
apoyo a la gestién para el desarrollo de actividades operativas. Esta disponibilidad permite
a la entidad acceder a personal idéneo para fortalecer temporalmente su capacidad
operativa y atender de manera eficiente los requerimientos derivados de la ejecucion de
sus programas, proyectos y actividades institucionales.

De igual manera, el estudio del mercado demuestra que existe un numero suficiente de
potenciales oferentes con capacidad para asumir las obligaciones contractuales,
circunstancia que favorece la pluralidad de participantes, promueve la competencia y
garantiza la aplicacién del principio de seleccion objetiva, mediante la verificacion de
requisitos de experiencia e idoneidad acordes con la naturaleza y el alcance del objeto
contractual.

Desde el punto de vista juridico, la contratacion mediante la modalidad de Seleccién Directa
resulta procedente, de conformidad con el Manual de Contratacion vigente de SIEMBRA
MAS S.A.S., por tratarse de un contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestién
destinado a fortalecer la capacidad operativa de la entidad, cuya ejecuciéon demanda
experiencia practica e idoneidad para el desarrollo de las actividades contratadas, sin que
ello implique el ejercicio de funciones permanentes ni la configuracion de una relacion
laboral.

Asi mismo, el presupuesto oficial estimado guarda correspondencia con las condiciones
actuales del mercado, el alcance de las actividades previstas, el perfil requerido y el plazo
de ejecucion definido, evidenciando la razonabilidad econdémica de la contratacion.

En consecuencia, se considera técnica, juridica y econdmicamente viable adelantar el
proceso de contratacion para la "PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION EN LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS DE LA ENTIDAD SIEMBRA MAS

S.A.S.", toda vez que el mercado dispone de una oferta suficiente para atender la
necesidad identificada, garantizando la adecuada ejecucién de las actividades operativas
requeridas y contribuyendo al cumplimiento de los objetivos institucionales de la entidad.




