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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
Objeto contractual.

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO AL AREA TECNICO-
OPERATIVA DE EMPRESAS PUBLICAS DE URRAO E.S.P., ORIENTADOS A LA
IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PROGRAMAS, PLANES
'E INSTRUMENTOS DE PLANEACION, OPERACION Y CONTROL DE LOS SERVICIOS
- DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO, CONFORME A LA NORMATIVIDAD
TECNICA, REGULATORIA Y AMBIENTAL VIGENTE.

1. Introduccion

La Empresas Publicas de Urrao E.S.P., es una entidad descentralizada del orden municipal,
autorizada por el Concejo Municipal de Urrao, Antioquia, a través del Acuerdo 018 de 16 de
diciembre de 1990.

Atendiendo su estructura institucional, Empresas Publicas de Urrao E.S.P., ostenta la
condicion de Empresa Industrial y Comercial del Estado prestadora de servicios publicos
domiciliarios, la cual de acuerdo con lo establecido en los articulos 31 y 32 de la Ley 142
de 1994, los contratos que sean celebrados por este tipo de entidades publicas no estaran
sometidos al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y el régimen
de contratacion corresponde al establecido en el derecho privado.

Ahora bien, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, de manera clara y expresa determina la
obligacién de las entidades publicas no sometidas al Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, de aplicar en desarrollo de la actividad contractual los principios
de la funcion administrativa y de la gestion fiscal establecidos en los articulos 209 y 267 de
la Constitucion Politica, a la vez que para todos los efectos legales rige el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades establecido para la contratacion estatal.

En ese orden de ideas, el presente analisis de necesidad, conveniencia y oportunidad, tiene
por objeto garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales y legales que rigen
para la contratacién publica.

2 La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer

Empresas Publicas de Urrao E.S.P., es la encargada de prestar los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el marco de la Ley 142 de 1994 y sus
decretos reglamentarios, en la zona urbana del Municipio de Urrao, Antioquia. Como
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entidad prestadora de servicios publicos domiciliarios, los cuales son calificados por el
legislador colombiano de esenciales’, ello implica que los mismos sean prestados bajo los
principios de calidad, eficiencia y continuidad.

Al respecto, la Corte Constitucional a través de Sentencia C-504 de 2020 expuso lo

siguiente:
37. La prestacion de los servicios publicos es una funcién inherente a la finalidad
social del Estado. Reiteracion de jurisprudencia. Conforme lo ha destacado esta
corporacion, por su estrecha vinculacion con la satisfaccion de los derechos de las
personas -como la vida y la salud-, el Constituyente de 1991 concibié Ila
prestacion de los servicios publicos como una funcién inherente a la finalidad
social del Estado, imponiéndole a éste la obligacion correlativa de asegurar
su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional (C.P. art.
365)[12]. Con ese objetivo, el propio Constituyente establecié los principios y
lineamientos basicos que deben regir la prestacion de los servicios publicos y delegé
en el Legislador la facultad para fijar su régimen juridico, en particular, el régimen
aplicable a los servicios publicos domiciliarios.

38. En cuanto a los lineamientos constitucionales que orientan la prestacion de los
servicios publicos, la Corte ha sehalado que los mismos se concretan en las
siguientes caracteristicas[13]: “(i) tienen una connotacion eminentemente social
en la medida en que pretenden el bienestar y mejoramiento de la calidad de
vida de las personas (C.P. art. 366); (ii) constituyen un asunto de Estado y por lo
tanto pertenecen a la Orbita de lo publico (C.P. art. 365); (iii) el objetivo
fundamental de su actividad es la solucién de las necesidades insatisfechas
de salud, educacién, saneamiento ambiental y agua potable (C.P: art. 366); (iv)
pueden ser prestados por el Estado -directa o indirectamente-, por comunidades
organizadas o por particulares, manteniendo el primero la regulacion, el control y la
vigilancia (C.P. art. 365); (v) por razones de soberania o de interés social, el Estado
puede reservarse su prestacion previa indemnizacion a quienes queden privados
del ejercicio de esta actividad (C.P. art. 365); y, (vi) su prestacion es descentralizada
pues descansa fundamentalmente en las entidades territoriales (C.P. art. 367)”.

39. El Estado debe garantizar que la prestacion de los servicios publicos sea
eficiente, completa y atendiendo las necesidades basicas de la poblacién. Como se
precisara a continuacion, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que el deber
de garantizar la prestacion eficiente de dichos servicios se acomparna de la

1 Ley 142 de 1994. Articulo 4° Articulo 4°. Servicios Publicos Esenciales. Para los efectos de la correcta
aplicacion del inciso primero del articulo 56 de la Constitucién Politica de Colombia, todos los servicios publicos,
de que trata la presente Ley, se consideraran servicios publicos esenciales.
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posibilidad amparada por la Constitucion Politica que las empresas prestadoras de
servicios publicos recuperen sus costos y puedan invertir en el mismo sector con
eficiencia y competitividad (articulo 333 superior), lo cual se traduce en una mejor
prestacion del servicio publico.

Con el propésito de facilitar la materializacion de los principios que rigen la prestacién de
servicios publicos domiciliarios, el legislador establecié un régimen juridico contractual
exceptuado a la aplicacion de las reglas procedimentales contenidas en la Ley 80 de 1993
El régimen contractual de las empresas oficiales que prestan servicios publicos domiciliarios
es el correspondiente al de los particulares, dado que al ser un servicio publico esencial lo
importante es que el procedimiento para la contratacion de bienes, obras o servicios sea
realizado bajo un régimen juridico que posibilite la satisfacciéon de las necesidades
colectivas en materia de servicios publicos domiciliarios, maxime que uno de los principios
que deben ser observados por parte de las entidades publicas que tienen bajo su
responsabilidad este tipo de actuaciones publicas es el de continuidad.

La Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios tiene la responsabilidad constitucional,
legal y regulatoria de garantizar la prestacion eficiente, continua, segura y con criterios de
sostenibilidad de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 142 de 1994, la normatividad ambiental vigente, las
resoluciones y lineamientos expedidos por la Comisiéon de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico — CRA, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, asi como los
requerimientos y directrices de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y
las autoridades ambientales competentes.

En desarrollo de dichas obligaciones, la entidad debe formular, actualizar, implementar,
ejecutar, realizar seguimiento y evaluar de manera permanente diversos planes, programas
e instrumentos técnicos obligatorios, entre los cuales se encuentran el Programa de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA), el Plan de Reduccion de Pérdidas del sistema de
acueducto, el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), el Programa para la
Prestacion del Servicio de Aseo, asi como los Planes de Emergencia y Contingencia, los
cuales constituyen herramientas fundamentales para la adecuada operacion de los
sistemas, el cumplimiento de los estandares de calidad y la mitigacién de impactos
ambientales.

La elaboracion y gestion de estos instrumentos requiere conocimientos técnicos
especializados en ingenieria sanitaria, asi como experiencia en normativa sectorial,
planeacion, operacioén, control y gestion ambiental de los servicios publicos domiciliarios,
competencias que resultan indispensables para garantizar el cumplimiento de los
requerimientos técnicos y regulatorios exigidos por las autoridades competentes.
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Actualmente, la Empresa no cuenta con el personal suficiente ni con la capacidad técnica
instalada para atender de manera integral, continua y oportuna la totalidad de estas
obligaciones, lo que hace necesaria la contratacion de un profesional en Ingenieria Sanitaria
bajo la modalidad de prestacién de servicios profesionales, con el fin de brindar apoyo
técnico especializado al area técnico-operativa, sin que ello implique subordinacion laboral
ni el desarrollo de funciones misionales permanentes.

La contratacion propuesta resulta necesaria, pertinente y proporcional, en la medida en que
permitira fortalecer la gestién técnica, ambiental y regulatoria de la entidad, mejorar los
procesos de planeacién, seguimiento y control, mitigar riesgos operativos, ambientales y
sancionatorios, asegurar el cumplimiento de la normatividad vigente y contribuir al
mejoramiento continuo de la calidad, continuidad y eficiencia en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios a cargo de la Empresa.

3: Elementos minimos que se requieren por parte del contratista para satisfacer
la necesidad

Para esta entidad descentralizada, la necesidad que se pretende satisfacer a través de la
contratacion que se derive de este analisis, se puede lograr siempre y cuando el futuro
contratista acredite los siguientes elementos minimos a través de los cuales se busca medir
la capacidad e idoneidad para la celebracion y ejecucion del contrato.

3.1. Capacidad juridica para la celebracion del contrato.

La contratacién que es impulsada a partir del presente tramite administrativo esta regida
por el régimen de contratacién determinado en la Ley 142 de 1994 y los principios que rigen
la funcion publica, la gestion fiscal y el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011.

De esta manera, es claro que para Empresas Publicas de Urrao. E.S.P., el régimen legal
aplicable corresponde al contenido en las disposiciones civiles y comerciales vigentes en
cuanto a sus elementos sustanciales y procedimentales, y en cuanto a su fundamentacion
principialistica, a lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, situacion juridica
que se extiende al contratista.

En ese orden de ideas, el contratista de la Empresas Publicas de Urrao E.S.P., debera
acreditar las cordiciones juridicas de capacidad para contratar a que hace referencia el
Cadigo Civil y el Cédigo de Comercio, las cual se ve limitada por las causales de inhabilidad
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o incompatibilidad para participar en procesos de seleccion de contratistas, asi como para
celebrar contratos estatales y acreditar las condiciones de idoneidad.

Si el contratista tiene la condicion de comerciante a que hace referencia el articulo 10 del
Codigo de Comercio, para poder suscribir el contrato derivado de este analisis de
necesidad, conveniencia y oportunidad, debera acreditar que no se encuentra inhabilitado
para ejercer la actividad de comercio segun lo determina el articulo 14 idem.

Si el contratista debe acreditar condiciones particulares especiales, tales como ser
ingeniero, arquitecto, contador, abogado entre otras, deberan demostrar que se encuentra
en ejercicio de la respectiva actividad o profesion a través del certificado que expida el
organo, entidad, consejo o institucion correspondiente.

3.2. Idoneidad para la ejecucion del contrato.

La persona natural o juridica idénea para satisfacer la necesidad establecida en el presente
analisis de necesidad, debe reunir las siguientes condiciones de capacidad e idoneidad
para ejecutar el presente contrato:

A. Formacioén académica:
Ingeniero(a) Sanitario(a) o carreras afines.
B. Experiencia requerida

Elfuturo contratista, persona natural, persona juridica, consorcio, uniéon temporal o promesa
de sociedad futura, interesada en participar del presente procedimiento administrativo de
seleccion de contratista, debera acreditar una experiencia general en los siguientes
términos:

El (los) proponente (s) debera acreditar la ejecucién de méaximo cinco (5) certificaciones de
ejecucion contractual y/o actas de terminacién y/o actas de liquidacién suscritos con
entidades publicas, cuya sumatoria en expresada en salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMV) corresponda a un valor igual o superior al 50% del Presupuesto Oficial
a que hace referencia el presente procedimiento, cuyo objeto contractual o alcance incluya
la prestacion de servicios como ingeniera sanitaria.

C. Documentos requeridos para acreditar la idoneidad para celebrar y ejecutar
contratos con Empresas Publicas de Urrao E.S.P.
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Para la debida formalizacion del vinculo juridico con Empresas Publicas de Urrao E.S.P., el
contratista debera allegar la documentacién legal, financiera y técnica que se describe en
el siguiente listado. ‘

DECLARACION DE BIENES Y RENTAS FUNCION PUBLICA (Solo persona Natural)
COPIA DOCUMENTO DE IDENTIDAD CONTRATISTA Y/O REPRESENTANTE LEGAL
COPIA TARJETA PROFESIONAL (Solo si se requiere para el ejercicio de la profesion)
RUT (Actualizado de acuerdo a la normatividad expedida por la DIAN)

DECLARACION JURAMENTADA DE INEXISTENCIA INHABILIDAD, INCOMPATIBILIDAD O
CONFLICTO DE INTERESES

CERTIFICADO ANTECEDENTES DICIPLINARIOS

CERTIFICADO ANTECEDENTES DICIPLINARIOS DE LA PROFESION

CERTIFICADO ANTECEDENTES FISCALES

CERTIFICADO ANTECEDENTES JUDICIALES

CERTIFICADO MEDIDAS CORRECTIVAS

CERTIFICADO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS (Redam)

CERTIFICADO INHABILIDADES DELITOS SEXUALES MENORES DE 18 ANOS
DIPLOMA Y/O ACTA DE GRADO (Estudios requeridos para el contrato) '
CERTIFICADOS DE EXPERIENCIA Y/O ACTA DE TERMINACION Y/O ACTA DE
LIQUIDACION DE CONTRATO

PLANILLA DE PAGO SISTEMA INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL (Mes anterior a la
fecha de celebracién del contrato. Solo para afiliados activos)

EXAMEN MEDICO OCUPACIONAL (Si es persona natural)

CERTIFICADO BANCARIO

Es importante precisar que, en virtud del principio de celeridad y la naturaleza del régimen
juridico aplicable al contratista; aquel documento que no resulte pertinente en razén a la
naturaleza juridica del contratista —ya sea este persona natural o juridica— o que sea
incompatible con su régimen de operacion especifico, no debera ser exigido ni aportado,
garantizando asi una tramitacion administrativa eficiente y ajustada a la realidad legal de
cada sujeto contractual.

Asi mismo, se deja constancia en el presente estudio previo que la contratacién que se

_justifica a partir del presente acto juridico, ha sido celebrada con anterioridad por parte de
esta entidad y fue contemplada para dar cumplimiento a los procesos misionales de la
entidad.

En ese orden de ideas, se prescinde de la cotizacion para justificar el valor del contrato y
en su lugar se acude a contrataciones anteriores celebradas por esta entidad publica y de
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otras entidades publicas de la localidad o la subregién, segin se constata en estos estudios
previos.

| 4, El objeto a contratar.

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO AL AREA TECNICO-OPERATIVA
DE EMPRESAS PUBLICAS DE URRAO E.S.P., ORIENTADOS A LA
IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PROGRAMAS, PLANES
E INSTRUMENTOS DE PLANEACION, OPERACION Y CONTROL DE LOS SERVICIOS
DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO, CONFORME A LA NORMATIVIDAD
TECNICA, REGULATORIA Y AMBIENTAL VIGENTE.

El contrato a celebrar esta identificado en la “Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
de todas las Actividades Econdmicas, (UNSPSC por sus siglas en inglés) de la siguiente

manera:
Caodigo Caodigo o Caodigo Nombre
Segmento Segmento Familia Ramliia Clase Glase Pioducto Producto
Servicio de
Servicios Gestion SRRk R ﬁ\r;srfnnet:mozobdr:
77 . . 7710 ¥ . 771020 |reporte 77102004 .
Medioambientales medioambiental : generacion 0
ambiental e
eliminacion  de
residuos
41. Plazo

El objeto del contrato y las obligaciones generales y especificas que se derivan de él, deben
ser ejecutados en el término de TRES (3) MESES, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio, sin exceder la vigencia fiscal 2026, es decir, el 31 de diciembre de 2026.

4.2. Obligaciones Generales.

Dentro del marco del objeto juridico del presente contrato, el (la) contratista seleccionado
(a) estara obligado (a) a ejecutar las siguientes actividades de caracter general:

1. Suscribir conjuntamente con el supervisor el acta de inicio una vez cumplidos los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato.
2, Si dentro de los tres (3) dias calendario siguiente a la celebracion del contrato y la

aprobacion de las garantias, si las hubiere, el contratista seleccionado no ha procedido con
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la suscripcion del acta de inicio, la entidad contratante expedira un acto administrativo de
tramite a través del cual ordenara la iniciacién de la ejecucién del contrato.

3. Diligenciar los formatos dispuestos por esta entidad publica para el desarrollo de
actividades de notificaciones, comunicaciones, pagos, requerimientos u otras actividades
contractuales.

4, Acreditar su afiliacion en calidad de contribuyente al Sistema Integral de Seguridad
Social y encontrarse al dia en los respectivos pagos.

5. Ejecutar el contrato de buena fe, evitando la configuracion de situaciones que
impliquen retardos en el cumplimiento de las prestaciones contractuales

6. Para efectos del pago que se cause con ocasién de la ejecucién del contrato, el
contratista debera presentar la siguiente informacion:

a. Informe de ejecucion del contrato en el cual se detalle el estado de cumplimiento de
cada una de las obligaciones especificas. Si el contratista lo desea, podra utilizar el formato
dispuesto por esta entidad publica.

b. Copia de la planilla de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social
en la cual se detalle cada uno de los elementos que conforman a Sistema de Seguridad
Social Integral

c. Informe de actividades del periodo de ejecucién contractual sobre el cual se
presentara la solicitud de pago.
d. Cuenta de cobro, factura o documento equivalente segun el régimen tributario al

cual pertenezca el contratista.
Obligaciones Especificas.

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en el Cédigo Civil, el Cédigo de
Comercio, EL (LA) CONTRATISTA se obliga especialmente a:

1. Apoyar en la implementacion, seguimiento y/o evaluaciéon del Programa para la
Prestacién del servicio de Aseo en coordinacién con la profesional universitaria (ing.
Ambiental) del servicio de aseo.

2. Apoyar la implementacién, seguimiento y/o evaluacién del Programa de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA 2025-20229).

3. Realizar actividades de seguimientos y calculos de indicadores del Plan de
Reduccidon de Pérdidas del sistema de Acueducto ajustado al nuevo PUEAA y
continuar con las actividades programadas para el segundo semestre de 2026.

4. Brindar apoyo en la implementacion, seguimiento y evaluacion del Plan de
Saneamiento y/o Manejo de Vertimientos (PSMV) incluyendo el seguimiento a las
actividades operativas de la PTAR.
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5. Disenar e implementar campafas educativas referente a las medidas preventivas
sobre la ocurrencia del fenémeno del Nifio y apoyar las acciones a implementar que
fueron reportadas a los entes de control.

6. Apoyar la implementacion del formato “orden de trabajo” en las actividades de los
operarios generales de acueducto y alcantarillado, realizando seguimiento desde la
apertura de la orden hasta el cierre definitivo de la misma.

7. Diligenciar el formato de ocurrencia de eventos en los sistemas de acueducto y
alcantarillado que impliquen emergencia con su respectiva evaluacion.

8. Evitar la ejecucion de actividades que no estén contenidas como obligaciones
contractuales. En caso de ser ejecutadas, no seran reconocidas ni remuneradas por
parte de la entidad contratante.

9. Ejecutar las obligaciones contractuales de buena fe, evitando en todo caso la
configuracion de una relacion de subordinacion.

10. Participar en la realizacion de los eventos institucionales que sean programados por
la entidad contratante.

11. Participar en las jornadas de capacitacion formuladas por la entidad contratante y
que estén orientadas a la mejora de los procedimientos y operaciones
administrativas.

12. Informar a la entidad contratante, cualquier situacién, que ponga en riesgo la
ejecucion de las obligaciones contractuales

13. Coordinar con el supervisor del contrato, la ejecucion de obligaciones que, sin estar
expresamente contempladas en el contrato, estan orientadas al cumplimiento del
objeto del contrato y la satisfaccién de la necesidad contenida en los estudios
previos.

O Modalidad de seleccion del contratista y su justificacion juridica

El Manual de Contratacién de la Empresa Prestadora de Servicios Publicos Domiciliarios
Empresas Publicas de Urrao E.S.P., determina en el Articulo 14 Numeral 2.2. Literal b, la
contratacién por fuera de los procedimientos de seleccién de contratista a través de
Contratacion directa o libre contratacion con solicitud privada unica oferta.

Articulo 14°: PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE CONTRATISTA. La
escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion
Procesos contractuales regulados y Procesos contractuales régimen privado no
regulados: a. Contratacion sin formalidades plenas, b. Contratacion directa o libre

- - P — TEIey
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contratacion con solicitud privada Unica oferta, c. Solicitud privada plural de
oferentes y d. Solicitud publica de ofertas, con base en las siguientes reglas:

fiss)
b) de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

En ese orden de ideas, y atendiendo a que la prestacion principal del negocio juridico
corresponde a la prestacion de servicios profesionales, lo cual implica que desde el punto
de vista institucional se justifica el impulso de este procedimiento de seleccion de
contratista.

6. Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. }

El presupuesto oficial estimado para la celebracién del contrato que soporta los presentes
estudios previos es de DOCE MILLONES CIENTO TREINTA Y SIETE MIL NOVENTA Y
SIETE PESOS M/L ($ 12.137.097), valor que fue determinado teniendo en cuenta las
contrataciones similares que fueron celebradas por esta entidad publica.

En ese orden de ideas, fue consultada la informacion histérica de la entidad en los afios
anteriores y se logro constatar la siguiente evolucion de precios del mercado.

Enlace de la identificacion de los procesos en Secop |l

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?curre
ntLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

EMPORITO E.S.P.
Precio estimado total: 23.019.836 COP
Numero del proceso CTO - 0094 - 2024

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES
DE CONCIENTIZACION PARA EL USO RACIONAL Y EFICIENTE DEL

Welo: RECURSO HIDRICO, PUEAA VIGENCIA 2024, MUNICIPIO DE ORITO,
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

Fase: Presentacion de oferta

Estado: Publicado

Descripcién: PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES

DE CONCIENTIZACION PARA EL USO RACIONAL Y EFICIENTE DEL

=
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RECURSO HIDRICO, PUEAA VIGENCIA 2024, MUNICIPIO DE ORITO,
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, BPIN 2024863200041

Contratacion régimen especial

VISION VEGACHI NORDESTE S.A.S

Precio estimado total:

Numero del proceso

Titulo:

Fase:

Estado:

Descripcion:

Tipo de proceso

EPA ESP

Precio estimado total:

Numero del proceso

Titulo:

Fase:

Estado:

Descripcion:

®
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58.878.652 COP
CO-PS-014-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ELEBORACION
DEL CENSO ACTUALIZADO DE POBLACION Y ACTUALIZACION DEL
PROGRAMA DE USO Y AHORRO EFICIENTE DEL AGUA (PUEAA) EN EL
MARCO DE LA RESOLUCION 1257 D

Presentacion de oferta
Publicado

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ELEBORACION
DEL CENSO ACTUALIZADO DE POBLACION Y ACTUALIZACION DEL
PROGRAMA DE USO Y AHORRO EFICIENTE DEL AGUA (PUEAA) EN EL
MARCO DE LA RESOLUCION 1257 DE 2018 PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO DE INVERSION FINANCIADO CON RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS (SGR) IDENTIFICADO CON EL CODIGO BPIM
2024058580021 DENOMINADO "ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL
MEJORAMIENTO FUNCIONAL Y OPERATIVO DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO EN EL MUNICIPIO DE VEGACHI, ANTIOQUIA"

Contratacion régimen especial

16.380.000 COP
CS-385-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LAS ACTIVIDADES
CONTEMPLADAS EN EL PROGRAMA DE USO EFICIENTE Y AHORRO DE
AGUA PROYECTO AGUA NO CONTABILIZADA ACCION PUEAA
PROMOCION DE LA CULTURA DEL USO EFICIENTE DEL AGUA

Presentacién de oferta
Publicado
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LAS ACTIVIDADES

CONTEMPLADAS EN EL PROGRAMA DE USO EFICIENTE Y AHORRO DE
AGUA PROYECTO AGUA NO CONTABILIZADA ACCION PUEAA

Vigilado
Superservicios
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PROMOCION DE LA CULTURA DEL USO EFICIENTE Y AHORRO DEL
AGUA

Tipo de proceso Contratacién régimen especial

7. Forma de pago |

Empresas Publicas de Urrao E.S.P., pagara al contratista el valor del contrato de acuerdo
a su disponibilidad presupuestal en las siguientes sumas mensuales: Tres (3) pagos
iguales por valor de CUATRO MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS M/L ($4.045.699), para un valor total por la ejecucién del
contrato de DOCE MILLONES CIENTO TREINTA Y SIETE MIL NOVENTA Y SIETE
PESOS M/L ($12.137.097).

Los anteriores valores se pagaran previa entrega del informe de actividades, con la
certificacion de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato y constancia de
pago de los aportes correspondientes a seguridad social, los cuales deberan cumplir las
previsiones legales.

Los pagos se realizaran dentro de los cinco (05) dias siguientes a fecha de presentacion
del certificado de cumplimiento firmado por el supervisor del Contrato.

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago
al contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la
documentacién de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en
el Contrato.

La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

El contratista debera acreditar para cada pago derivado del Contrato, que se encuentran al
dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral,
asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando
corresponda

PARAGRAFO 1: Empresas Publicas de Urrao E.S.P., pagara las sumas a que se refiere
esta clausula a solicitud del Gerente, previo el cumplimiento de los requisitos convenidos
en este contrato.

PARAGRAFO 2. Los anteriores valores no incluyen deducciones por concepto de
impuestos, tasas o contribuciones a las cuales haya lugar.Este tipo de deducciones seran

L
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descontadas por Empresas Publicas de Urrao E.S.P., al momento de cancelar los valores
establecidos en la presente clausula.

8. Andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

De conformidad con los articulos 3° y 4° de la ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3.
del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion (Version 1) se procede a presentar la matriz a través de la cual
se identifican los riesgos inherentes a la contratacién, su clasificacion, la probabilidad de
ocurrencia (P), el impacto (l), y su asignacién (A - Administracion, C - Contratista).

Aslonacion Mecanismos de
Riesgo Clasificacion | Probabilidad | Impacto | Valoracion |y -
Etapa del Proceso 25 : . ... .. |Tratamientoy
Identificado del Riesgo | (P) () (Px1) Distribucién | .. . .
: Mitigacion
del Riesgo
Realizar una
planeacion
detallada con
equipos técnicos
1. Deficiente y juridicos.
estructuracion de 5 . Implementar
los estudios previos Op’er?tlvo ! Media Alto Alto Entidad listas de chequeo
Juridico Estatal i
y documentos del y revisiones
proceso. internas. Publicar
borradores para
observaciones
de los
ETAPA interesados.
PRECONTRACTUAL
Efectuar un
estudio de
mercado
riguroso con
2. Insuficiencia multiples fuentes
presupuestal o |Financiero/ |, . . P Entidad (SECOP,
analisis de mercado | Operativo Estatal cotizaciones).
deficiente. Asegurar la
correcta
expedicion  del
CDP. Incluir una
justificacion
detallada del

o
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valor estimado
del contrato.

Definir y justificar
explicitamente
cada criterio de

3. Criterios de seleccion,
seleccion asegurando su
(habilitantes y de Juridico( Media Alto Alto Entidad proporciong[idad
evaluacion) no | Reputacional Estatal y adecuacion al
objetivos o] objeto
desproporcionados. contractual para
garantizar la
pluralidad de
oferentes.

Establecimiento
de multas vy
Clausula Penal

4. Incumplimiento Pecuniaria.
en la calidad, Realizar
opontihidad 9 OPergtlvo/ Alta Alto Alto Contratista s'u pgN|S|on
alcance de los| Técnico técnica y
servicios administrativa
contratados. rigurosa y
documentada
mediante actas e
ETAPA informes.
CONTRACTUAL Verificacién
estricta de los
requisitos
5. Contratista no habiiitantes.
cuenta con Ia Establecerl
idoneidad Operativo / ] : contractualmente
experienci'a 4 RZputacional Media Alto Alto Contratista ||, obligacion de
personal  ofertado mantener el
para la ejecucion. personal clave

ofertado y un
procedimiento
‘para su
reemplazo,

[+
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sujeto a la
aprobacion  del

supervisor.
Clausula
contractual que
exige, como

requisito para
cada pago, la

6. Incumplimiento presentacion de
del contratista en los certificados
sus  obligaciones Jiidies ¢ de pago de
con el Sistema de Alta Medio Alto Contratista |aportes al
. .| Laboral ;
Seguridad  Social sistema de
Integral y seguridad social
parafiscales. del personal a su
cargo.
Verificacion
documental por
parte del
supervisor.
Minuta

contractual con
un objeto vy

obligaciones
redactados de
forma clara,
precisa e
7. Controversias inequivoca.
por la interpretacion St d Establecer en el
del alcance de las Operativo Media Medio Medio Compartido | contrato las
obligaciones instancias para la
contractuales. solucion de

controversias
(reuniones de
seguimiento,
arreglo  directo)
antes de escalar
a instancias
judiciales.
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8. Terminacion
anormal del
contrato por causas
imputables a
alguna de las
partes.

Juridico /
Operativo

Baja

Alto

Medio

Compartido

Definir

claramente las
causales de
incumplimiento y
el procedimiento
para su
declaratoria. En
caso de
incumplimiento
del contratista,
se haran
efectivas las
garantias y la
clausula penal.
La Entidad
debera seguir el
debido proceso.

ETAPA

POSTCONTRACTUAL

9. Deficiencias o
vicios ocultos en los
productos o]
servicios
entregados.

Operativo /
Técnico

Media

Alto

Alto

Contratista

Establecimiento
de multas vy
Clausula Penal
Pecuniaria.
Realizar
supervision
técnica y
administrativa
rigurosa y
documentada
mediante actas e
informes.

10. Controversias o
demoras en la
liquidacion del
contrato.

Juridico /
Financiero

Media

Medio

Medio

Compartido

Establecer
plazos y
condiciones
claras para la
liquidacion
bilateral en la
minuta del
contrato. El
supervisor debe
llevar un archivo
completo y
organizado de la
ejecucion

contractual para

g
&
¥

o

g
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facilitar el
proceso. Definir
el procedimiento
para la
liquidacion
unilateral en
caso de no
acuerdo.
9. Las garantias que el contratista debe constituir para amparar los riesgos

derivados del contrato

Considerando que los riesgos identificados en el capitulo anterior han sido calificados como
Remotos, y teniendo en cuenta que la naturaleza intuitu personae de la Contrataciéon
Directa ya supone una mitigacion primaria a través del riguroso proceso de verificacion de
la Idoneidad (experiencia y formacion especializada), Empresas Publicas de Urrao E.S.P.,
considera que la exigencia de garantias tradicionales no se hace necesaria ni eficiente.

Se estima suficiente y mas proporcionado el control del riesgo mediante la aplicacion
estricta de mecanismos de Supervision Continua, la validacion de cada producto
(conceptos o informes) mediante actas de recibido a satisfaccion, y la aplicacion de las
clausulas de incumplimiento.

I 10. Acuerdo Comercial aplicable a la presente contratacion

La contratacion que es impulsada a partir de este analisis de necesidad, conveniencia y
oportunidad, no esta cobijada por acuerdos comerciales.

11. Certificado de disponibilidad presupuestal

La contratacion que sustenta los presentes estudios y documentos previos, esta respaldada
por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 00000323 del 15 de julio de 2026

12.  Anexos ]

El presente estudio previo es sustentado en los siguientes anexos:

A. Certificado de disponibilidad presupuestal a que hace referencia en numeral 11 de
este estudio previo.

L
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El presente documento es elaborado en Empresas Publicas de Urrao E.S.P, a los 28 dias

de julio de 2026.

Xoa& Lo Losens =

JOSE LUIS COSSIO SEPULVEDA

Gerente
Actuacion Funcionario / contratista Cargo / Empleo / perfil Firma Fecha
1 )
Elabord Juan Guillermo Aguirre Parra Contratista Voo Gwlleirmes Aquive ¢ | 28-07-2026
Revisé Luz Franceny Sepulveda Directora Técnico Operativa \‘»rc\q e { 28-07-2026
Revisé Victor Emilio Calle Gaviria Asesor Juridico - Contratista 1 28-07-2026

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y

tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.

isposiciones legales vigentes y, por lo
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