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ESTUDIO PREVIO
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Popaydn, Febrero de 2021.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION

La Contraloria Municipal de Popaydn es un Ente que ejerce gestidon fiscal a la
administracién Municipal, a sus entes descentralizados y los particulares que
administren y/o manejen fondos, bienes y/o recursos publicos, por lo que
propende por un cumplimiento eficaz en sus funciones legalmente establecidas,
tal como lo disponen los articulos 267 de la Constitucién Politica y 2 del Decreto
Ley 403 de 2020, este Ultimo reglamentario del Acto Legislativo 04 de 2019.

El articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 del
18 de septiembre de 2019, expresa que: “La vigilancia y el control fiscal son una
funciéon publica que ejercerd la Contraloria General de la Republica, la cual vigila
la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto
de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentard el ejercicio de las
competencias enfre contralorias, en observancia de los principios de
coordinacioén, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria
General de la Republica serd preferente en los términos que defina la ley.”

Por su parte, el inciso sexto del articulo 2 del Decreto Ley 403 de 2020, estable que
son érganos de confrol fiscal: “... la Contraloria General de la Republica, las
contralorias  departamentales, las confralorias distritales, las contralorias
municipales y la Auditoria General de la Republica, encargados de la vigilancia y
control fiscal de la gestion fiscal, en sus respectivos dmbitos de competencia.”

El arficulo 4 del mencionado Decreto Ley, senala lo siguiente: “Las contralorias
territoriales vigilan y controlan la gestion fiscal de los departamentos, distritos,
municipios y demdas entidades del orden territorial, asi como a los demds sujetos
de control denfro de su respectiva jurisdiccion, en relacién con los recursos
enddgenos y las contribuciones parafiscales segun el orden al que pertenezcan,
de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la
Constitucion y en la ley; en forma concurrente con la Contraloria General de la
Republica de conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto Ley y en las
disposiciones que lo reglamenten, modifiquen o sustituyan.”

La Contraloria Municipal de Popaydn fiene como funciéon primordial la vigilancia y
control fiscal sobre las personas que manejen recursos publicos del orden
municipal, con el propdsito de garantizar la correcta y adecuada administracion
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de los mismos, con observancia de los principios de eficiencia, eficacia, equidad,
economia, concurrencia, coordinacién, desarrollo sostenible, valoracidon de
costos ambientales, efecto disuasivo, especializacion técnica, inoponibilidad en el
acceso a la informacién, tecnificacion, integralidad, oportunidad, prevalencia,
selectividad y subsidiaridad; contemplados en el Decreto Ley 403 de 2020, lo que
realiza en forma posterior y selectiva, sin perjuicio del control concomitante vy
preventivo, para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico en los
términos que establece la Constitucion Politica y laley.

El Plan Estratégico Institucional de la Contraloria Municipal de Popaydn, es la
herramienta bdsica del proceso administrativo, que permite direccionar la
organizacién de acuerdo con su misidon, visidn, politica para el ejercicio del
control fiscal de manera eficiente y eficaz.

En el Plan Estratégico 2020 - 2021 “Por la eficacia y la eficiencia del control fiscal”,
se establecié como objetivo corporativo “VIGILANCIA CON RESULTADOS VISIBLES Y
CON IMPACTO SOCIAL, A TRAVES DE LA BUENA GESTION ADMINISTRATIVA.”, el cudl
estd encaminado a redlizar una gestidon fiscal cuyos resultados sean
cuantificables, verificables y medibles, y con alto impacto tanto en las enfidades
auditadas como en la sociedad en general, para el cabal cumplimiento de este
objetivo lo principal es el fortalecimiento del liderazgo en el talento humano bajo
los principios de integridad, responsabilidad, legalidad, entre otros, como
principales motores de la generaciéon de resultados, por ello una de sus estrategias
es :"Elaboracion y ejecucion del plan de bienestar social e incentivos con la
finalidad de estimular el desempeno de las actividades laborales y obtener
mayores resultados. (Competencias comportamentales)”.

Denfro del plan de bienestar social de la confraloria municipal de Popaydn,
vigencia 2021, se encuentra la Implementacion del SGSST — Antes, Programa Salud
Ocupacional, el cual tiene como finalidad proteger y mantener la salud fisica,
mental y social de los servidores publicos, en los puestos de trabajo y en la
entidad en general, proporcionando condiciones seguras e higiénicas con el fin
de evitar accidentes de trabajo y enfermedades profesionales para mejorar la
productividad. La entidad desarrolla un programa especifico y le asigna su propio
presupuesto para su ejecucion. Asi mismo, se cuenta con la participacion vy
actividades que desarrolla el COPASST.

En afencién al Decreto Unico del sector Trabajo 1072 de 2.015, por el cual se
dictan disposiciones para la implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el trabajo (SG- SST), y cuyo objeto principal es la Asesoria, Diseno vy
Mantenimiento del Sistema de Gestion de la Seguridad vy salud en el frabajo (SG-
SST), bajo los estdndares y lineamientos definidos en la normatividad aplicable, se
hace necesario contratar un profesional en el drea de la Salud (Medicina,
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Enfermeria, Fonoaudiologia, Fisioterapia, Psicologia, entre otras), la Ingenieria
(Civil, Electréonica, Industrial, Agroindustrial, Fisica, Automdtica, entre oftras),
profesionales del drea de la Salud Ocupacional, asi como profesionales de las
dreas multidisciplinarias que se relacionan con la Seguridad y Salud en el trabajo
(Derecho, Contaduria, Administracion, Economia, Comunicacion Social, entre
otfras) con posgrado en Seguridad salud y Salud en el tfrabajo, que cuente con
licencia de salud ocupacional, para llevar a cabo el mantenimiento del sistema.

Para lo anterior, la entidad ha venido trabajando en la elaboracion del
documento “SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG -
SST)”, y algunos de los anexos; sin embargo, no todos los anexos se pudieron
trabajar porque algunos son muy técnicos y requieren que sean elaborados por
un profesional con conocimiento en el drea de salud ocupacional; de igual forma
se requiere que se suscriban los documentos por un profesional que tenga licencia
en salud ocupacional, para dar cumplimiento con lo establecido en la Resolucién
0312 de 2019 del Ministerio de Trabagjo.

En consideracion a lo anterior, se requiere confratar un profesional un profesional
en el drea de la Salud (Medicina, Enfermeria, Fonoaudiologia, Fisioterapia,
Psicologia, entre ofras), la Ingenieria (Civil, Electronica, Industrial, Agroindustrial,
Fisica, Automdtica, entre ofras), profesionales del drea de la Salud Ocupacional,
asi como profesionales de las dreas multidisciplinarias que se relacionan con la
Seqguridad y Salud en el frabajo (Derecho, Contaduria, Administracion, Economia,
Comunicaciéon Social, entre ofras) con posgrado en Seguridad y Salud en el
trabajo, que cuente con licencia de salud ocupacional, para llevar a cabo el
mantenimiento del sistema para el mantenimiento, elaboracién e implementacion
del “SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG - SST)", asi
como también readlizar las capacitaciones correspondientes para darle
continuidad a la etapa de implementacion.

La Confraloria no dispone en su planta de cargos de personal con el perfil
requerido, para el apoyo ala gestion administrativa de éste organismo de control,
por lo anterior, existe la necesidad de confratar dicho profesional con posgrado.

e Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado

Teniendo en cuenta que la Entidad no dispone en su planta de cargos de
personal  con el perfil profesional con posgrado en SST y licencia en salud
ocupacional, se justifica contratar la prestacion de servicios profesionales, para
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apoyar los procesos administrativos, especificamente lo referente al
mantenimiento, elaboracién e implementaciéon del SISTEMA DE GESTION DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST).

e Opcion mds favorable para resolver la necesidad desde los puntos de
vista técnico, juridico y econdmico.

La opcidn mds favorable para resolver la necesidad, es la de contratar un
profesional en el drea de la Salud (Medicina, Enfermeria, Fonoaudiologia,
Fisioterapia, Psicologia, entfre ofras), la Ingenieria (Civil, Electréonica, Industrial,
Agroindustrial, Fisica, Automdtica, entre otras), profesionales del drea de la Salud
Ocupacional, asi como profesionales de las dreas multidisciplinarias que se
relacionan con la Seguridad y Salud en el trabajo (Derecho, Contaduriq,
Administracion, Economia, Comunicacién Social, entre otras) con posgrado en
Seguridad salud y Salud en el trabagjo, que cuente con licencia de salud
ocupacional Y con experiencia profesional minima de 6 meses.

Se recomienda la contratacion directa mediante contrato de prestacion de
servicios profesionales de una persona nafural, que reuna las calidades que se
plantean.

e Verificacion de gue la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual
de adquisiciones de la entidad o inclusion de ésta a través del ajuste

respectivo.

Dentro del Plan Anual de adquisiciones, se encuentra prevista la confratacion de
prestacion de servicios profesionales de salud ocupacional.

e NuUmero de disponibilidad y rubro presupuestal

Se cuentan con recursos disponibles en el presupuesto de la vigencia 2021 por
valor de OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($800.000) de acuerdo a la
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 007 del 1 de febrero de 2021.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES

OBJETO: Prestar los servicios profesionales para el mantenimiento del “SISTEMA DE
GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG - SST)”, elaboracion e
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implementacion del documento del SGSST con licencia en seguridad y salud enla
Conftraloria Municipal de Popaydn.

2.1.  CLASIFICACION DEL SERVICIO: CODIGO 80111600 Servicios de personal
temporal

2.1.1. ESPECIFICACIONES DE ACTIVIDADES A DESARROLLAR:
El contratista deberd entregar los siguientes PRODUCTOS:

1. Elaboracion del plan anual de trabajo del sistema SGSST, vigencia 2021.

2. Actualizacion y suscripcion del documento “SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD
Y SALUD EN EL TRABAJO (SG - SST)", con licencia en Seguridad y Salud (revision de
anexosy documentacioén).

3. Redlizar capacitacién en bioseguridad, reinduccion del sistema de Gestidn de
la Seguridad y Salud en el trabajo y ergonomia.

OBLIGACIONES:

4. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan
por parte de esta entidad.

5. Cumplir a cabalidad con la ejecucion del objeto contractual y con todas las
obligaciones que de él se desprendan oportunamente.

6. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucidon del objeto contractual,
evitando dilaciones y enfrabamientos.

7. Mantener reserva sobre la informacién que se le sea suministrada para el
desarrollo del objeto contractual.

8. No utilizar total ni parcialmente la informacién a que tenga acceso, en
beneficio propio, de terceras personas o entidades diferentes a las autorizadas
por la Confraloria Municipal de Popaydn.

9. Cumplir sus obligaciones de dfiliacion y pago a los sistfemas de salud, pension y
riesgos durante la vigencia y ejecucion del presente contrato.

10. Las demas que se le requiera de acuerdo con la nafuraleza del contrato.

PLAZO: El plazo mdximo para la entrega de los productos es hasta el veintiocho
(28) de febrero de 2021, término contado a partir de la suscripcion del acta de
inicio.

VALOR Y FORMA DE PAGO: Para todos los efectos legales y fiscales, se estima la
cuantia del presente contrato en la suma de OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($800.000), valor total que se cancelard al CONTRATISTA al realizar la enfrega del
total de los productos y obligaciones previstos en el presente documento, previa
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presentaciéon del informe de ejecucidn de actividades, certificacion de
cumplimiento del servicio expedida por el funcionario supervisor, comprobante de
pago de seguridad social (salud, pensidn y riesgos) y cumplimiento del respectivo
trdmite interno para el pago.

SUPERVISOR: El confrol y vigilancia del cabal cumplimiento y la completa y
adecuada ejecucién de este contrato y de cada una de sus obligaciones, asi
como de la calidad de los servicios prestados, estard a cargo de LAURA
CAROLINA DORADO PORTELA, Secretaria General de la Contraloria, o quien haga
sus veces. El Supervisor del Contrato debe velar por lo normado en el articulo 4°
de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, los articulos 44, 83, 84, 86y 118 de la
Ley 1474 de 2011 (anticorrupcion, asi como las demds que surjan por la
naturaleza de este contrato.

Conforme a lo expuesto la persona a contratar, antes del perfeccionamiento del
contrato, deberd allegar los siguientes documentos:

Copia de la cedula de ciudadania

Acta de grado o diploma de profesional.

Acta de grado o diploma de Especialista en salud ocupacional.
Licencia vigente en salud ocupacional

Constancias o cerfificaciones que acrediten minimo 6 meses de
experiencia.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El Confrato de Prestacion de Servicios, segun el numeral 3° del articulo 32 de la
Ley 80 de 1.993, es aquél que celebran las enfidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de Ia entidad.
Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan readlizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Para la ejecucion del objeto establecido en el
presente estudio previo, la Confraloria Municipal no cuenta dentro de su planta
de personal, con funcionarios con el perfil requerido que las pueda redalizar, 1o
cual se certifica en el presente estudio previo.

Para efectos de la escogencia del Contratista que desarrolle el objeto ya
determinado, la Confraloria  Municipal de Popaydn, utilizard el proceso de
seleccion de la Confratacion Directa segun lo previsto en la ley 1150 de 2007,
"POR MEDIO DE LA CUAL SE INTRODUCEN MEDIDAS PARA LA EFICIENCIA Y LA
TRANSPARENCIA EN LA LEY 80 DE 1993 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
GENERALES SOBRE LA CONTRATACION CON RECURSOS PUBLICOS", que en su
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articulo 2°, establecié Las modalidades de seleccion del contratista entre ella en
el ordinal 4° la Contratacion directa. Y senala que: “La modalidad de seleccion
de contratacion directa, solamente procederd en los siguientes casos: “...h. Para
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales”.

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9., establece: “Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden confratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entfidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no
es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoric que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la confratacion de frabagjos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.”

De conformidad con lo anterior, la modalidad de contrataciéon que la confraloria
Municipal de Popaydn aplicard para el presente caso, serd la confratacion
directa.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

Se estima que el profesional a vincular, debe ser un profesional en el drea de la
Salud (Medicina, Enfermeria, Fonoaudiologia, Fisioterapia, Psicologia, entre ofras),
la Ingenieria (Civil, Electréonica, Industrial, Agroindustrial, Fisica, Automdatica, entre
ofras), profesionales del drea de la Salud Ocupacional, asi como profesionales de
las dreas multidisciplinarias que se relacionan con la Seguridad y Salud en el
trabajo (Derecho, Contaduria, Administracion, Economia, Comunicacién Social,
entre otras) con posgrado en Seguridad salud y Salud en el trabajo, que cuente
con licencia de salud ocupacional.
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Pero ademds de ello se debe tener en cuenta que en el presente contrato se
establecen unos productos entregables, razén por la cual el valor del contrato
no se paga por mensualidades, actividades o perfil profesional, aunque este
Ultimo se tendrd en cuenta al momento de escoger el conftratista.

De acuerdo a lo anterior y segun los contratos antes realizados por esta
entidad, se ha estimado pactar unos honorarios totales equivalentes a la
suma de OHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($800.000), si se tiene en cuenta que
el contratfista deberd entregar unos productos antes del 28 de febrero de
2021, una vez firmada el acta de inicio.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

El profesional que aspire a ejecutar las actividades objeto de la presente
contratacion, deberd acreditar con su propuesta, las siguientes condiciones:

Perfil profesional del contratista:

a) Titulo de formacion profesional un profesional en el drea de la Salud
(Medicina, Enfermeria, Fonoaudiologia, Fisioterapia, Psicologia, entre ofras),
la Ingenieria (Civil, Electronica, Industrial, Agroindustrial, Fisica, Automdatica,
enfre otras), profesionales del drea de la Salud Ocupacional, asi como
profesionales de las dreas multidisciplinarias que se relacionan con la
Seqguridad vy Salud en el frabajo (Derecho, Contaduria, Administracion,
Economia, Comunicacion Social, entre otras).

b) Titulo de Posgrado (Especilizacidon-Maestria) en Salud y Seguridad en el
Trabajo.

c) Licencia vigente en salud ocupacional

d) Experiencia minima de 6 meses.

Quien cumpla con los requisitos minimos del perfil profesional exigido al
Confratista y que la propuesta no sobre pase el valor oficial, serd la persona
seleccionada.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
DEFINICION DE RIESGO
Con base alo dispuesto en el articulo 4° de la ley 1150 de 2007, se deben estimar,

tipificar y asignar los riesgos previsibles que se involucran en el presente proceso
de contratacion.
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De igual forma el Articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, establece que la
entidad debe evaluar el Riesgo que el proceso de Confratacion representa para
el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias
que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Colombia Compra Eficiente establecié un Manual de Administracion de Riesgos
para el Proceso de Contrataciéon dirigido a los participes del sistema de compras y
contratacion publica buscando ofrecer lineamientos y principios metodoldgicos
de manejo y en la gestién de Riesgos en el Proceso de Contratacién y el cual
tiene en cuenta el Documento Compes 3714 de 2011.

Conforme a lo anterior esta entidad ha definido como riesgos denfro de la
ejecucion del presente contrato de servicios profesionales los siguientes:

T c
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7. GARANTIAS

En los términos del Decreto 1082 de 2015, para la presente confratacion, no se
exigird la constitucion de garantias, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Articulo
2.2.1.2.1.4.5., que establece:

“No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la exigencia de las
garantias establecidas en el Titulo Il de las Disposiciones Especiales del presente
decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los
estudios y documentos previos.”

Por lo anterior teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, el valor
del contrato y la forma de pago la cual
prestaciéon del servicio, no es necesario la exigencia de la garantia.

8. INDICACION DE ACUERDO COMERCIAL

se realizard previa certificacion de la
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En virtud de lo establecido en el manual explicativo de los capitulos de
contratacion publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia
para entidades contratantes, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacion, se procede a determinar si la
contratacion se encuentra cubierta por un acuerdo internacional o tratado de
liore comercio, asi:

Actualmente el estado Colombiano tiene vigente los siguientes acuerdos
internacionales o tratados de libre comercio con compromisos en materia de
contratacién publica con los siguientes paises: Chile, México, los paises del
triangulo Norte (Salvador, Guatemala, Honduras), Suiza y Liechtenstein como
miembros de la Asociacion Europea de libre Comercio — AELC (EFTA)- y los Estados
Unidos.

De acuerdo con la lista de entidades incluidas en los capitulos de contratacién
puUblica que se relacionan en el manual explicativo de los capitulos de
contratacién publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia
para entidades contratantes relacionadas en el 1.2.1, se observa que La
Confraloria Municipal de Popaydn, no se encuentra incluido de manera expresaq,
por lo que se concluye que no estaria cubierta por los fratados de libre comercio
relacionado anteriormente.

En virtud de lo anterior, se deja constancia que la contratacion a realizar no esta
sujeta a ningun Acuerdo Comerciall.

( : D

el

MARIA CECILIA VILLEGAS RUEDA
Contralora Municipal de Popaydn

Proyectd: Laura Marcela Astudillo Sanjudn- Abogada Contratista
Revisé: Laura Carolina Dorado Pértela — Secretaria General
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