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1. Andlisis del Mercado

En el Distrito de Ciencia Tecnologia e Innovacién, el proceso de compras de servicios
de consultoria hace referencia a la contratacion de una actividad intelectual y
auténoma, ejecutada por una persona natural o juridica e incluye:

Estudios para la ejecuciéon de proyectos de inversion.

Estudios de diagnéstico.

Prefactibilidad o factibilidad de programas o proyectos.

Labores de asesoria.

Asesorias técnicas de coordinacion, control o supervision

Interventorias, asesorias 0 gerencia de obras y proyectos.

Direccion, programacién y ejecucion de disefios y planos de anteproyectos y
proyectos.

e Ejecucion de disefos, planos, anteproyectos y proyectos.

Fuente: https://www.medellin.gov.co/es/secretaria-suministros-y-servicios/modelo-de-abastecimiento/

Para efectos de analisis de las dinamicas del mercado, la Unidad de Abastecimiento
de la Subsecretaria de Planeacién (Secretaria de Suministros y Servicios), subdividié
la categoria de Servicios de Consultoria en 2 subcategorias: “Interventoria” y “Estudios
y Disefios”. La construccion del arbol de categorias implicé el analisis de la base de
datos del PAA 2025 y la identificacion de clusteres en los servicios de consultoria
contratados durante el ano 2025 de acuerdo con su objeto y especificaciones. Los
procesos contractuales que no pertenecen a estas dos subcategorias son actualmente
incluidos en el subgrupo “Otros”

Subcategorias

Las subcategorias definidas a partir de dicho analisis del arbol de categorias se
describen a continuacion:

Interventoria: es la vigilancia que se realiza sobre el cumplimiento de las obligaciones
del contratista que colabora con la administracion para lograr que las obras se
construyan correctamente, bajo las especificaciones de construccién que se estimen
necesarias, dentro de los plazos definidos y dentro del presupuesto establecido. Por
regla general, esta responsabilidad recae sobre el representante legal de la entidad
con capacidad para celebrar contratos. Estos pueden delegar esta funcién de manera
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expresa o exigir que la cumpla el servidor publico dependiente, a quien segun el manual
de funciones le corresponda la supervision o resolver, segun la complejidad del asunto
y otros factores, que la interventoria la realice una persona externa a la entidad,
mediante la suscripcién de un contrato de consultoria.

De conformidad con el articulo 32, numeral 1, inciso 2° de la Ley 80 de 1993, la
interventoria de los contratos de obra publica que hayan sido celebrados como
resultado de una licitacion publica debe, necesaria y obligatoriamente, ser externa; es
decir, contratada con una persona ajena a la entidad.

Fuente: https://www.funcionpublica.gov.co/eval/gestornormativo/norma.php?i=304

Estudios y Disefios: corresponden a servicios de estructuracién de andlisis
especializados que permitan establecer la viabilidad de un proyecto y su impacto social,
econdémico y ambiental. De acuerdo con el articulo 87 de la ley 1474 de 2011 (que
modifica el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993): “Previo a la apertura de
un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de
seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios vy
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacién de una obra, en la misma
oportunidad sefalada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto
social, econémico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para los contratos
que incluyan dentro del objeto el disefio.”

Fuente: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292

1.1. Aspectos generales del Mercado: en este item se debe establecer la importancia
del sector en el contexto local y nacional, datos histéricos de desempenio del sector, la
participacion del sector en el PIB Nacional y en el PIB Industrial, el empleo que genera
el sector y principales cifras comerciales.

La consultoria hace parte del sector terciario de la economia, que incluye todas
aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias
para el funcionamiento de la economia, por ejemplo, alojamiento, comida, servicios
profesionales, salud y educacién. El servicio de consultoria hace referencia
principalmente a servicios especializados en el sector de la ingenieria. Para el caso del
Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin estos servicios se enmarcan
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principalmente en los Estudios y Disefios, asi como en la Interventoria de la
construccion de obras publicas. Estos servicios permiten identificar la viabilidad,
impacto y correcta ejecucion de obras que garantizan la cobertura de necesidades
basicas para la vida en una sociedad desarrollada.

De acuerdo con la definicion del Sistema de Cuentas nacionales, los servicios son el
“resultado de las actividades desarrolladas por unidades econémicas, encaminadas a
generar o a poner a disposicion de personas, hogares o empresas una amplia gama
de productos intangibles, que cambian las condiciones de las unidades que los
adquieren. Poseen una diversidad de caracteristicas de acuerdo con las necesidades
de quienes los solicitan. Los servicios no son entidades independientes sobre las que
se puedan establecer derechos de propiedad”. Ya que las sociedades evolucionan
haciéndose cada vez mas tecnificadas, el abanico de los servicios de consultoria
posibles se va incrementando en la misma medida.

A partir de esta definicion y segun la distribucion para Cuentas Nacionales de Colombia
- Base 2015, se puede analizar el comportamiento del mercado de los servicios de
consultoria a partir de las variaciones en las actividades econémicas: “Actividades
profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de
apoyo”.

Segun el Boletin Técnico Encuesta Mensual de Servicios - EMS del DANE, en octubre
de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024.

Fuente: https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos
https://sitios.dane.gov.co/conteo_ue/
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/cuentas-nal-anuales/cuentas-nal-anuales-base-2015.pdf
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems

Contexto especifico del proceso:

La interventoria realiza el seguimiento técnico, administrativo, financiero, ambiental y
juridico a la ejecucién de contratos de distintas tipologias, realizado por una persona
natural o juridica contratada para ese fin por la Entidad Estatal en los siguientes casos:
(i) cuando la ley ha establecido la obligacién de contar con esta figura en determinados
contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato requiera del conocimiento
especializado en la materia objeto del mismo, o (iii)) cuando la complejidad o la
extension del contrato lo justifique.
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El Contrato de Consultoria esta definido en el numeral 2°, articulo 32 de la Ley 80 de
1993, como aquellos que tienen como objeto "(...) la interventoria, asesoria, gerencia
de obras o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos, proyectos".

La supervisién o interventoria se define en la Ley 1474 de 2011, articulo 83, el cual
establece que: “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.”

Los proyectos y programas de atencién alimentaria y suministro de alimentos requieren
un seguimiento a los contratos con el objeto de garantizar una seguridad alimentaria y
nutricional, por lo cual, se hace necesaria la intervencion de una supervisién o una
interventoria externa, dando cumplimiento a la Ley 1474 de 2011 capitulo VII.

Servicio objeto de interventoria
¢Qué es el PAE?

El aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden multiples factores. La
alimentacion escolar es una estrategia que ha demostrado ser efectiva para contribuir
a la incorporacion y permanencia de los estudiantes y de la comunidad en general en
la vida de la escuela, en los programas de salud y nutricion, y para promover el cambio
social, consolidar los derechos humanos y la democracia. Sin embargo, estas
condiciones solo se logran cuando las instituciones y sedes educativas son vistas como
centros donde interactuan los diferentes sectores de intervencién social, y cuando el
Programa de Alimentacién Escolar es objeto de un cuidadoso disefio y administracion,
para tener el maximo impacto sobre la educacién y el desarrollo humano.

El Programa de Alimentacion Escolar dentro de sus objetivos integrales a nivel mundial
contempla objetivos educativos, de salud y desarrollo de cadenas productivas,
especialmente agricola; cuando estos programas son asumidos por los Ministerios de
Educacion o sus entidades afines, ademas de hacer parte de estrategias de proteccion
social que garantizan efectivamente el derecho a la alimentaciéon adecuada, mediante
el aseguramiento del acceso a los alimentos por parte de las poblaciones vulnerables,
se ha constituido en una herramienta valiosa para las Instituciones Educativas en
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materia de acceso a la educacion, disminucion del ausentismo que conlleva a una
mayor tasa de permanencia de los estudiantes y en muchos casos cuando es
acompanado de una oferta educativa de calidad (docentes, textos, lineamientos,
condiciones de infraestructura, entre otros), también puede contribuir a mejorar los
niveles de atencion y estados de alerta del nifio, nifa, adolescente, lo que podria incidir
en el rendimiento académico de los menores.

En efecto, la nutricion y la educacion interactuan de manera estrecha: un mayor nivel
de educacion aumenta las oportunidades de lograr mejores condiciones de vida, lo que
a su vez puede beneficiar la salud y la nutricion.

En este contexto, es de suma importancia resaltar la oportunidad que representa la
ingesta para combatir el hambre a corto plazo, puesto que ésta se manifiesta en
distraccion y poca atencion a los estimulos ambientales, la pasividad e inactividad.

Existen estudios que indican que la alimentacion escolar puede mejorar la funcion
cognitiva de las nifias y nifios al compensar los efectos mencionados, siendo mas
efectiva en aquellos que ya estan desnutridos.

EL PAE

La permanencia
escolar
CON EL

@ PAE | Habitos
\ ALIMENTAMOS ‘ saludables

QR
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El Programa de Alimentacion Escolar brinda un complemento alimentario a los nifios,
ninas y adolescentes de todo el territorio nacional, registrados en el Sistema de
Matricula -SIMAT- como estudiantes oficiales, financiados con recursos del Sistema
General de Participaciones. Su objetivo fundamental es contribuir con la permanencia
de los estudiantes sistema escolar y aportar, durante la jornada escolar
macronutrientes (carbohidratos, proteinas y grasas) y los micronutrientes (zinc, hierro,
vitamina A y calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad.

Se ha comprobado que la alimentacion escolar es uno de los aspectos que contribuye,
no solo a la permanencia de los nifios en el sistema educativo, sino también a mejorar
sus desempefios escolares, ya que mejora la capacidad de atencién de los estudiantes
y por ende sus procesos de aprendizaje.

La estrategia pedagdgica del Programa de Alimentaciéon Escolar (PAE) implementa
estrategias educativas dirigidas a escolares, docentes, padres de familia, madres
procesadoras y distribuidoras de alimentos que invitan a generar procesos de
transformacion social, fomentando espacios de participacion ciudadana y procesos
pedagdgicos, contribuyendo asi a la transformacion de adecuados habitos alimentarios
y estilos de vida saludable en la comunidad educativa de la ciudad de Medellin.

El Programa funciona en 437 establecimientos educativos del sistema de matricula
oficial y de cobertura contratada de la Secretaria de Educacion, en las 16 comunas y
los 5 corregimientos de la ciudad.

Para esta contratacion, en el Programa de Alimentacion Escolar se proyecta la atencion
diaria de 256.000 nifios y jévenes, mediante el suministro de complemento alimentario
en las modalidades Racion Preparada en Sitio (RPS) complementos Jornada
Manana/Jornada Tarde (JM/JT) y almuerzo; Comida Transportada (CT) complemento
almuerzo y Racion Industrializada (RIl) complementos Racion Industrializada, Racién
Industrializada Vaso de Leche (RIVL) y Racion Industrializada de Contingencia (RIC) y
Racion de Emergencia (RE). Esta asignacion de cupos a contratar obedece a las
necesidades propias de cada Institucion educativa donde convergen diferentes
factores como criterios de focalizacion, infraestructura, dotacion, tipo de jornada,
historial de cupos y modalidades ejecutadas tiempo atras en cada una de ellas; lo cual
incide directamente en la asignacion de cupos y tipo de complemento a suministrar.
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La atencion en los restaurantes escolares es prestada a través de procesadoras de
alimentos y distribuidoras de alimentos que en su mayoria son jefes de hogar,
contratadas por los operadores del programa.

Las personas que participan del PAE desarrollan actividades con profesionales
interdisciplinarios como nutricionistas, sociales, microbidlogos, pedagogos,
educadores fisicos, gastrébnomos, técnicos en primera infancia, entre otros,
implementando estrategias como encuentros pedagdgicos, movilizaciones masivas,
talleres y acompafamientos practicos gastrondmicos en el restaurante escolar,
acompanamiento al comedor y la conformacion y fortalecimiento de comités de
alimentacion escolar.

Importancia del sector de Servicios de alimentacion:

La importancia de este sector en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin tiene una base fundamental en el desarrollo y crecimiento de
los nifos, nifas, jévenes y adolescentes a través del PAE, que busca estrategias para
el acceso y permanencia en el Sistema Educativo a través del suministro de
complemento alimentario brindando mejores niveles de atencién, impactando el
desarrollo cognitivo y generando estilos de vida saludables.

Asi mismo este sector busca satisfacer la necesidad basica de alimentacion en las
poblaciones vulnerables, ofreciendo programas que promocionen y prevengan la mal
nutricion de los habitantes de la ciudad, asi como apoyo para atencion integral de la
primera infancia.

Alimentacién y salud

En 2025, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la Universidad de
Antioquia presentaron la Guia de Alimentacién para la Poblacion Colombiana basada
en Biodiversidad y Alimentacion Real. Este documento no es una receta unica ni un
manual técnico mas: es el resultado de un proceso participativo con comunidades de
las 13 territorialidades alimentarias del pais —desde la Amazonia hasta el Caribe,
pasando por el Pacifico, los Llanos y la region Andina—. La construccion de la guia se
realiz6 a través de didlogos de saberes con campesinos, comunidades indigenas,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y familias urbanas. Este enfoque permitié
recoger conocimientos ancestrales, practicas culinarias y realidades nutricionales
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diversas, reconociendo que Colombia no solo es un pais megadiverso en ecosistemas,
sino también en cocinas, sabores y formas de relacionarse con la comida.

Tradicionalmente, las guias alimentarias se han fundamentado en parametros
universales centrados principalmente en el aporte de nutrientes y calorias, dejando en
un segundo plano factores culturales, sociales y ambientales que influyen en los
habitos de alimentacion. En este contexto, la nueva propuesta colombiana representa
un avance significativo al incorporar la clasificacion NOVA, un sistema que categoriza
los alimentos segun su grado de procesamiento. Esta clasificacion distingue cuatro
grupos: (i) NOVA 1, que comprende los alimentos no procesados o minimamente
procesados; (i) NOVA 2, que incluye los ingredientes culinarios procesados; (ii) NOVA
3, conformado por los alimentos procesados; y (iv) NOVA 4, integrado por los alimentos
ultraprocesados. Este enfoque permite una comprension mas amplia de la calidad de
la alimentacion, considerando no solo el contenido nutricional de los alimentos, sino
también los procesos industriales a los que han sido sometidos y sus posibles
implicaciones para la salud.

Ademas, introduce temas cruciales como:

e Soberania alimentaria: el derecho de los pueblos a definir qué comer y cémo
producirlo.

e Agroecologia y sostenibilidad: la relacion entre biodiversidad, agua y sistemas
productivos responsables.

e Salud publica: recomendaciones para enfrentar problemas crecientes como la
obesidad, la malnutricion y las enfermedades cronicas asociadas al consumo
excesivo de ultraprocesados.

e Gobernanza alimentaria: estrategias que van mas alla de la cocina e involucran
politicas publicas, acceso justo a los alimentos y proteccion de semillas nativas.

e El valor de esta guia radica en su utilidad practica y su pertinencia local. Para
las familias, ofrece orientaciones claras sobre qué alimentos priorizar en su
dieta diaria, cdmo rescatar preparaciones tradicionales y cémo identificar
productos ultra procesados que conviene reducir. Para las comunidades,
representa un reconocimiento a sus saberes y a la importancia de mantener
vivas sus cocinas.

Fuente: La nueva Guia de Alimentacién para Colombia: biodiversidad, identidad y salud en la mesa - Mesa
Interfacultades en Problematicas Agroalimentarias - MIPA
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Bruce Mac Master, presidente de la ANDI, (Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia) asegura que esta entidad y las empresas asociadas a ella, han determinado
que la industria de alimentos ha apostado al desarrollo sostenible como objetivo de su
actividad y que es por eso que dichas empresas se han planteado un trabajo integral
que incluye el desarrollo social, produccidon con altos estandares de calidad y la
investigacion e innovacién permanente, dentro de su propoésito de brindar alimentos a
la sociedad.

De hecho, afirma Mc Master, que la industria se plantea, para 2030, cumplir con el
objetivo de Desarrollo Sostenible - (ODS 12), sobre la Produccién y Consumo
Responsable para alcanzar el crecimiento econémico y el desarrollo sostenible por
medio de un cambio en los métodos de produccion y consumo de bienes y recursos.
También se ha planteado contribuir al ODS 2 Hambre Cero, con estrategias como
reducir el desperdicio de alimentos en la cosecha, cadenas de produccion y suministro,
esto en linea con los esfuerzos que se realizan a nivel mundial.

En este sentido, el presidente de la ANDI explica “Este ciclo de trabajo de la industria
incluye la generacién de valor en la sociedad, al apoyar a los productores nacionales y
generar progreso tanto en las comunidades con vocacién agricola e industrial, como al
interior de las companias. En este sentido el trabajo que lidera la Fundacién ANDI
mediante encadenamientos inclusivos ofrece muy buenos resultados”.

Es asi como las empresas de la Camara sectorial Industria de Alimentos de la ANDI
apuestan a la innovacion para entregar mas y diversas opciones a los consumidores,
a través de la ampliacion del portafolio de productos, la fortificacién con nutrientes como
vitaminas y el hierro y la reduccion de otros como el sodio, las grasas y el azucar.

Adicionalmente la ANDI junto con la Asociacién de Bancos de Alimentos de Colombia
(Abaco) y el Grupo Exito, promueven la Alianza por la Nutricién Infantil ‘Alimentando
Suenos’ con el fin de combatir la malnutricion en el pais en un trabajo conjunto con
gobierno, organizaciones civiles, asociaciones cientificas y academia.

En cuanto a temas medioambientales, se promueve el compromiso con el correcto
manejo de residuos de posconsumo a través de una gestion integral mediante la
Economia Circular. Buena parte de las empresas hacen parte de la iniciativa Vision
30/30 que lidera la ANDI, la cual se enfoca en el aprovechamiento y disposicion final
de elementos como el plastico, cartdn, vidrio, metal, entre otros.
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Segun cifras reveladas por el Gobierno Nacional, existen 24 millones de hectareas para
la produccion de alimentos, y solo 7,6 millones de ellas estan cultivadas. Eso evidencia
el potencial productivo que tiene Colombia, tal como lo afirma la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, FAO.

Fuente: Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia - ANDI.
http://www.andi.com.co/Home/Camara/16-industria-de-alimentos

Colombia afronta problemas estructurales crecientes que afectan su desarrollo y son
motivo de inestabilidad econdmica, social y politica, entre los que se cuenta la
inequidad y una de sus principales manifestaciones, la pobreza. Asociados a estos
problemas se presentan fendmenos mas puntuales, pero no por ello menos complejos
como el desempleo, el hambre, la malnutricién, el desplazamiento forzado, la accion
de grupos alzados en armas y el narcotrafico, entre otros. Es por la conjuncion de estas
condiciones supremamente dificiles, que es necesario fortalecer, reorientar y formular
acciones especificas, mejor enfocadas y sobre todo integrales sostenibles en el tiempo,
que contribuyan a la solucién del problema en general. En el pais se vienen
desarrollando una serie de programas Yy actividades asistenciales de alimentacion y
nutricion de manera desarticulada e incluso sectorizada, lo que ha dificultado la
proteccion de las poblaciones en distintos niveles de riesgo y la reduccién de diferentes
expresiones de hambre y malnutricién. Estas iniciativas se han adelantado sin atender
la politica de estado existente, donde se dan lineamientos y estrategias que orientan
las acciones a establecer, que pueden generar sinergias y aumentar la efectividad
dentro de las condiciones de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacién. No
obstante, a lo anterior, la Administracién distrital, llevara a cabo la prestacion del
servicio de alimentacién escolar mediante convocatoria publica, tal como se viene
haciendo durante los ultimos afos, siendo este proceso de contratacion, fundamental
para el desarrollo de la economia local y regional y la promocion de asociaciones entre
proveedores de los diferentes bienes y servicios.

Se debe tener en cuenta que la prestacion del servicio del programa de alimentacion
al escolar tiene entre sus componentes principales la compra de alimentos, por ende,
permite contribuir con el desarrollo del sector agricola y de alimentos, al generar
oportunidades de negocio que impacten favorablemente el sector, permitan reactivar
la economia.

Falta de oportunidad y de garantia en la operacién del Programa.
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La Contraloria General de la Republica promovié en el afio 2019, un ejercicio de control
social al PAE, en el que se construyd un diagndstico participativo sobre el Programa
de Alimentacion Escolar — PAE, junto a la ciudadania, como actor vigilante de los
dineros publicos, la gestion y los procesos de administracién publica.

Este diagndstico permitié identificar de manera conjunta con los distintos actores
involucrados en el PAE, (gestores publicos, contratistas, beneficiarios) los problemas
estructurales y sus causas, a la luz de las nuevas medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional, con el fin de proponer rutas de accion concertadas, dirigidas a superar dichos
problemas e incidir en la toma de decisiones para la efectiva ejecucion del Programa.

La falta de oportunidad en la prestacion del servicio de alimentacion escolar respecto
del calendario escolar fue uno de los principales problemas evidenciados en el
diagnéstico. Asi como también la falta de garantia en la operacién del programa
durante los 180 dias del afo escolar de manera consecutiva, debido a factores como
recursos insuficientes para garantizar la adecuada operacion del programa,
dificultades en la contratacion del operador, entre otras, como la identificacion de la
cobertura efectiva del programa.

https://www.contraloria.gov.co/contraloria/sala-de-prensa/boletines-de-prensa/boletines-de-prensa-
2020/asset_publisher/910zepbPkrRW/content/el-32-de-los-departamentos-y-municipios-certificados-no-
han-contratado-el-pae

Participacion en el PIB y relaciéon con el sector
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) | TRIMESTRE 2026

El PIB es el total de bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo de
tiempo determinado. Incluye la produccién generada por nacionales residentes en el
pais y por extranjeros residentes en el pais, y excluye la produccién de nacionales
residentes en el exterior.

PIB = Consumo + Inversién + Gasto del Gobierno + (Exportaciones — Importaciones)
De acuerdo con la informacion disponible en el Boletin técnico del DANE en el primer

trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto
al mismo periodo de 2025pr.
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'’
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Fuente: DANE, PIB_T

1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Pr: preliminar

P: provisional

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento
y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a
la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales
a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:
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Industrias manufactureras crece 2.3%

Actividades financieras y de seguros crece 2.2%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen1
primer trimestre 2026pr

Pagina 14 de 82

Centro Administrativo Distrital - CAD — Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144
www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia



http://www.medellin.gov.co/

Céd. FO-GECO-037

Formato
FO-GECO Analisis del Sector Econémico Alcaldia de Medellin

Dislrite de

Clencia, Tecnologla e Innovacién
Versién 5

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026P"

Tasas de crecimiento (24)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Trimestral
20261/ 20261/
2025"-| 2025F-1V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 -0,5
Explotacion de minas y canteras -0,1 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 26 Q03
Construccion -54 -4.6
Comercio al por mayory al por menor® 29 02
Informacién y comunicaciones 13 1.1
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmobilianias 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 22 05
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 57 13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras .
actividades de servicios® 32 14
Valor agregado bruto 2.2 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 2,2 06

Fuente: DANE, PIB_T

Frpreliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacién y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

La economia colombiana crecié 2,2% en el primer trimestre de 2026 frente al mismo
periodo del afio anterior, segun el mas reciente reporte del Dane sobre el Producto
Interno Bruto. Sin embargo, detras del dato positivo quedaron varias sefales que
moderan la lectura del arranque econdémico por cuenta de la formacion bruta de capital
que cayo 3%, la construccion retrocedid 5,4% y el agro disminuyé 1,4%, mientras el
consumo volvidé a aparecer como uno de los principales soportes de la actividad.

El resultado muestra una economia que sigue avanzando, pero sin una recuperacion
pareja entre sectores y sefala que las actividades que mas contribuyeron al
crecimiento fueron administracion publica, defensa, educacién, salud y servicios
sociales, que crecieron 5,7% vy aportaron 0,9 puntos porcentuales; comercio,
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transporte, alojamiento y servicios de comida, con un avance de 2,9% y aporte de 0,6
puntos; e industrias manufactureras, que también crecieron 2,9% y sumaron 0,3

puntos.

Fuente: https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/las-dudas-y-nubarrones-que-dejan-los-datos-del-pib-para-el-
primer-trimestre-la-inversion-sigue-sin-convencer-494146

Actividades profesionales, cientificas y tecnicas1
Tasas de crecimiento en volumen2
primer trimestre 2026pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto
Serie original ) P

. .. estacional y calendario
Actividad economica y

Anual Trimestral

2026M-1 / 2026""-1 /

2025 | 2025 -1V
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2.2 0,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2.1 0,6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,2 0,5

Fuente: DANE,PIB_T
Ppreliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

2 . - .
“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por
los siguientes comportamientos

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.

Pagina 16 de 82

Centro Administrativo Distrital - CAD — Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144
www.medellin.gov.co

Medellin - Colombia



http://www.medellin.gov.co/

Céd. FO-GECO-037

Formato :
FO-GECO Analisis del Sector Econémico Alcaldia de Medellin

—— Distritode ————
Clencia, Tecnologia e Innovacidn

Version 5

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando
se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PI1B/bol-PIB-Itrim2026.pdf

MERCADO LABORAL

Para marzo de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que
representd una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2025 (9,6%). La tasa global de participacién se ubicé en 65,0% y la tasa de ocupacién
en 59,3%, en marzo de 2025 estas tasas fueron 64,7% y 58,5%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Marzo (2025-2026)

I Marzo 2025 I Marzo 2026

0 9.6 8,8
- I .
Tasa Global de Participacién Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH
Total nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre enero - marzo 2026 fue 9,6%,
lo que representdé una disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al trimestre
enero - marzo 2025 (10,5%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,4% vy la
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tasa de ocupacion en 58,2%, en el mismo periodo del afio anterior estas tasas fueron
64,5% y 57,7%, respectivamente.

Grafico. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de
desocupacion (TD) Total nacional enero - marzo (2018 - 2026)

70 1 65,2 65,1 62,0

61,6 : ; — 35
o "_‘gf\-/\/_,

50 A

40

Tasa TGP -TO (%)
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20 4 ' 9,6
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Ene - Mar 18
Ene - Mar 19
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Ene - Mar 21
Ene - Mar 22
Ene - Mar 23
Ene - Mar 24
Ene - Mar 25
Ene - Mar 26

[}

e TGP TO m

Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Poblacion ocupada segun rama de actividad, mes de marzo 2026

En marzo de 2026, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.352 mil
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién
ocupada fueron Administracién publica y defensa, educaciéon y atencién de la salud
humana (1,6 puntos porcentuales); Actividades financieras y de seguros (1,0 puntos
porcentuales) y Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” (0,5
puntos porcentuales).

Tabla. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion
de la poblaciéon ocupada segun rama de actividad
Total nacional marzo (2025 - 2026)
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Total macional

Rama de actividad

Marzo 2025 R Distribucion Variacion  Contribucidon
% 2026 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 23.702 24.352 100 650

Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2.659 3.028 124 369 16
Actividades financieras y de seguros 319 559 23 239 10
Suministro de electricidad, gas, agua v gestion de desechos® 583 708 29 125 05
Comercio y reparacian de vehiculos 4179 4,284 176 106 04
Construccion 1.662 1.744 72 82 03
Actividades profesionales, cientificas, téonicas y senvicios administrativos 1.778 1.844 16 o7 03
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y ofras actividades de servicios 1.587 2.027 83 40 02
Alojamiento y servicios de comida 1723 1753 72 30 o1
Actividades inmobiliarias 328 332 14 4 00
Transporte y almacenamiento 1.770 1.769 13 ] 00
Infermacion y comunicaciones 407 402 1.7 2 00
Industrias manufactureras 2623 2457 101 -166 -07
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.685 3.443 141 -242 -10

Fuente: DANE, GEIH.

p.p.: puntos porcentuales.

ASuministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos? incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

MNota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria "No informa”, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

Nota: poblaciones en miles.

Nota: las ramas de actividad econémica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -CIIU
Rewv. 4 ALC. (2022). Este documento se puede consultar en el siguiente enlace:

hitps://www.danegov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU Rev 4 ACZ022 pdf

Segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares, al tener en cuenta la poblacion
ocupada por posicién ocupacional, el componente que hace referencia al empleado
particular —que corresponde a los puestos de trabajo que aporta la actividad del sector
privado—muestra un deterioro que no se veia desde la pandemia.

De acuerdo con los datos, el promedio del empleo generado por este tipo de ocupacion
en el cuarto trimestre movil de 2025 (octubre a diciembre) ascendié a 10,87 millones,
mientras que en el siguiente periodo del ultimo reporte (enero a marzo de 2026) fue de
10,44 millones, lo que significa 435.000 empleos menos, es decir, una caida cercana

al 4% entre un periodo y otro
Fuente: https://www.portafolio.co/economia/empleo/trabajo-empleo-asalariado-formal-cae-de-4-y-marca-su-peor-
inicio-de-ano-desde-la-pandemia-493114
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Productos y servicios del sector

Interventoria:

Las firmas interventoras tienen una gran importancia en cualquier proyecto, ya que son
las encargadas de velar por los intereses del propietario. También garantizan que los
diferentes componentes estructurales sean construidos bajo los estandares del disefio
y en completo cumplimiento con las normas técnicas vigentes, ademas de servir como
garante frente a propietarios, bancos o fiducias, de la buena destinacién de los recursos
entregados para la ejecucion de las obras.

Empresas, gremios y asociaciones:

En Colombia, las empresas del sector Servicios de consultoria cuentan con un alto
grado de especializacién y experiencia. La Consultoria es un servicio profesional
prestado por empresas, o por profesionales en forma individual, con experiencia
especifica en areas del conocimiento como la ingenieria, ciencias naturales, ciencia
politica, ciencias puras, administracién, entre otras, asesorando personas, asesorando
a otras empresas, a grupos de empresas, a paises 0 a organizaciones en general.

Las empresas que ofrecen servicios de consultoria basan el valor de su oferta en la
capacidad de ofrecer analisis especializados con una orientacion objetiva ante
entornos RUPT (de cambios rapidos, inciertos, paraddjicos y entrelazados), segun lo
expresa Juan Ramén Samper, presidente de Raddar Consulting: “En el campo de los
Recursos Humanos, la competencia por el mejor talento se torna mas critica,
valorizando los aportes que puede lograr un consejero externo con acceso a fuentes
de informacion y formacion diferentes”.

Contar con la visidon experta de empresas y profesionales especializados que apoyen
a las empresas e instituciones en la definicién de estrategias y mecanismos para
apalancarse en nuevas tecnologias facilita la respuesta oportuna y acertada a los
riesgos del entorno. Segun lo indica el Gerente de Servicios de Consultoria de IBM
Colombia: “la gran oportunidad, no solo en Colombia sino en el mundo, es la
digitalizacion y la convergencia tecnolégica”, resaltando la necesidad de contar con
servicios de consultoria para la innovacion frenética y disruptiva propia de esta nueva

era.

Igualmente, los servicios de consultoria se hacen criticos para alcanzar estandares
internacionales pues contar con expertos en dichos estandares facilita el proceso de
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disefio de la estrategia de apropiacién y despliegue, asi como el proceso de verificacidén
de cumplimiento de los estandares una vez sean puestos en operacion: “Las
oportunidades pasan también por el acompafamiento a las empresas colombianas en
sus procesos de internacionalizacion y en la alta especializacién que requieren firmas
con base de recursos de primera linea, con experiencia y soporte internacional y
metodologias y practicas probadas, en un contexto en el cual grandes empresas
colombianas vienen accediendo a mercados internacionales y requieren acreditar,
demostrar y operar con modelos reconocidos” (Ricardo Bernal socio lider de
Consultoria de Baker Tilly).

Fuente: https://www.semana.com/especiales-comerciales/consultoria/articulo/servicios-consultoria/196118/
https://www.semana.com/especiales-comerciales/consultoria/articulo/servicios-consultoria/196118/

Los gremios y asociaciones mas importantes son:

Existen varias agremiaciones y organizaciones que agrupan a las empresas y personas
naturales que ofrecen servicios de consultoria, a continuacion, se listan las mas
representativas en el sector de la construccion:

e Sociedad Colombiana de Ingenieros: es una corporacién sin animo de lucro, de
caracter académico, cientifico y gremial, cuya misién es el mejoramiento de la
calidad de vida y el bienestar de la humanidad mediante el avance de las ciencias
y de la ingenieria.

e Sociedad Colombiana de Arquitectos: es una asociacion de caracter civil, de
interés profesional, sin animo de lucro, cuya finalidad es fomentar la arquitectura y
el urbanismo, cultivar la ética profesional del arquitecto y orientar las relaciones de
los arquitectos con el Estado, con la comunidad a la cual sirven y de los arquitectos
entre si.

e Sociedad Antioquena de Ingenieros y Arquitectos: es una entidad gremial sin
animo de lucro que agrupa a profesionales de Ingenieria y Arquitectura, y hace
parte de la Sociedad Colombiana de Ingenieros, regional Antioquia.

e Camara Colombiana de la Construccién-Camacol: es una asociacién gremial de
caracter nacional sin animo de lucro, que reune a nivel nacional empresas y
personas naturales relacionadas con la Cadena de Valor de la Construccion.

e Consejo Profesional Nacional de Ingenieria: Entidad publica que tiene la funcién
de inspeccionar y vigilar el ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de
sus profesiones auxiliares en general, en el territorio nacional.

e Camara Colombiana de Infraestructura: La CCl es una asociacién gremial
empresarial que promueve el desarrollo socioeconémico a través de una
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infraestructura moderna y eficiente, defiende la institucionalidad, los principios
éticos y la transparencia, busca el equilibrio en las relaciones.

Entidades estatales relacionadas con el sector

A continuacién, se presenta un listado de las entidades estatales que se relacionan
directamente con el sector terciario y por tanto con los servicios de consultoria.

Ministerio de comercio, industria y turismo: apoya la actividad empresarial,
productora de bienes, servicios y tecnologia, asi como la gestién turistica de las
regiones del pais para mejorar su competitividad y su sostenibilidad e incentivar la
generacién de mayor valor agregado.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE): tiene la mision
de producir la informacidon estadistica econdmica, social, demogréafica vy
cartografica, herramientas fundamentales para disefiar y planear politicas de
inversién y desarrollo.

Departamento Nacional de Planeacion (DNP): es una entidad eminentemente
técnica que impulsa la implantacién de una vision estratégica del pais en los
campos social, econdmico y ambiental, a través del disefo, la orientacién y
evaluacion de las politicas publicas colombianas, el manejo y asignacion de la
inversion publica y la concrecion de estas en planes, programas y proyectos del
Gobierno.

Consejo Colombiano de Construcciéon Sostenible: es una organizacién privada
sin animo de lucro fundada en 2008. Se encarga de liderar la transformacion de la
conciencia colectiva hacia un entorno construido sosteniblemente con el apoyo de
nuestro capital estratégico: +200 Miembros (empresas, colegios, universidades,
ONG y gremios).
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1.2. Perspectiva econémica.

El Banco Mundial recorté proyeccion de crecimiento econémico para Colombia
en 2026 y 2027

El Banco Mundial prevé que la actividad econdémica de América Latina y el
Caribe habria crecido un 2,2 por ciento en el 2025 y para el 2026 se expandira un
2,3 por ciento.

Para el caso especifico de Colombia, el Banco Mundial proyecta que la economia se
expandira un 2,6 por ciento en este 2026 y otro 2,8 por ciento de cara al 2027, lo que
significa un ajuste respecto a su proyeccion anterior de 2,7 y 2,9 por ciento,
respectivamente. “Este crecimiento se apoyara de un consumo resiliente y de la
recuperacion gradual de la inversion privada”, destaca el organismo.

El Banco Mundial advierte que estas perspectivas regionales presentan riesgos
adversos, si se produjeran nuevos aumentos arancelarios o si los resultados de la
revision de 2026 del Acuerdo entre Estados Unidos, México y Canada se tradujeran en
restricciones al comercio, la actividad regional se veria afectada.

Un crecimiento mundial mas débil de lo esperado también podria conducir a una fuerte
caida de los precios de los productos basicos. Asimismo, el endurecimiento de las
politicas migratorias podria limitar el ingreso de remesas.

El organismo también alerta de que los “elevados” niveles de deuda publica de varias
economias dejan a la region expuesta a cambios repentinos en las condiciones
financieras mundiales. A su vez, dice que el cambio climatico sigue siendo una fuente

importante de riesgos para la region.
Fuente: https://www.bancomundial.org/es/news/all?lang exact=Spanish&count exact=Colombia

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIONAL

El Presupuesto General de la Nacion (PGN) representa la estimacién financiera anual
del gobierno, delineando la distribucién de recursos destinados a cumplir con los
objetivos y politicas publicas del pais. Este presupuesto incluye los ingresos que el
Estado prevé recaudar y los gastos que realizara en diferentes areas como salud,
educacién, defensa, e infraestructura, asegurando asi la implementacién de las
estrategias nacionales y el desarrollo sostenible de Colombia.
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El Congreso de Colombia aprobd el pasado 16 de octubre de 2025 el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia 2026, a través del Decreto 1477 emitido el 30 de
diciembre de 2025 el Gobierno Nacional formalizé la liquidacién del presupuesto
general de la nacion para el ejercicio fiscal 2026 por $546,9 billones detallando las
apropiaciones, clasificaciones y definiciones de los gastos; esto representa un
incremento del 7.03% respecto al presupuesto del 2025 ($511 billones). El
presupuesto prioriza la educacion ($88,2 billones), la salud ($78,1 billones) y la defensa
($65,7 billones), ademas de incluir un presupuesto de inversion de $88,4 billones para
proyectos de desarrollo.

Fuente: https://www.senado.gov.co/index.php/el-senado/noticias/6891-senado-aprobo-presupuesto-general-de-la-
nacion-del-2026-por-546-9-billones

Distribucion presupuestal:

El gasto total se distribuye en $358,1 billones para funcionamiento (65,5%), $100,4
billones para servicio de la deuda (18,4%), que se redujo en $2 billones frente al primer
debate, y $88,4 billones para inversion publica (16,1%).

Fuente: https://www.minhacienda.gov.co/w/c%C3%A1mara-aprueba-presupuesto-general-de-la-naci%C3%B3n-
2026-y-da-paso-a-la-recta-final-en-el-senado

PRESUPUESTO DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION
DE MEDELLIN 2026

Mediante acuerdo N° 048 de 2025, publicado en Gaceta oficial 5719 de diciembre 17
de 2025, el Honorable Concejo Distrital establece el Presupuesto General del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e innovacion de Medellin para la vigencia fiscal 2026,
por un valor de DOCE BILLONES SESENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA
Y UN MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS
DIECINUEVE PESOS ($12.062.991.348.619), lo que representa un aumento del
10.08% en su presupuesto general.
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PRESUPUESTO GEMERAL DE GASTOS VIGENCIA 2026
PRESUPUESTO GENERAL ‘ 12.062.991.348.619
PRESUPUESTO DISTRITAL | 11.666.845.988.150

PRESUPUESTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS CON RECURSQS PROPIOS Y

APORTES DE LA NACION 396.145.360.469

Fuente: Gaceta oficial 5728 lunes 29 de diciembre de 2025

El gasto total se distribuye en $1,247 billones para funcionamiento (10.34% del
presupuesto), $673 mil millones para servicio de la deuda (5,58%) y la inversién publica
pasa de 8.79 billones en 2025 a $9.745 billones, representando un aumento del
10.86% con relacion al afo anterior; es decir, el 80.79% del presupuesto general del
distrito esta enfocado en la inversion social.

Fuente: https://simi.concejodemedellin.gov.co/simi3/invitados/proyectos/proyectos.xhtml

En cuanto a las asignaciones especificas, algunas de las dependencias con mayores
recursos en el Presupuesto 2025 incluyen: Educaciéon con 2.100 billones, Salud con
1.775 billones, Secretaria de Infraestructura Fisica con 764.705 millones, Secretaria
de Inclusién Social y Familia con 574.907 millones y Gestién y Control Territorial con
552.247 millones.

Fuente: https://mercurio.medellin.gov.co/mercurio/IndiceServlet

Entre los afos 2022 y 2025 el presupuesto promedio destinado a la Categoria de
Servicios de Consultoria desde el Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion fue de
$ 48,86 mil millones de pesos.

Salario minimo

Mediante los Decretos 1469 y 1470 de 2025, el 29 de diciembre de 2025, el presidente
de Colombia anuncié el aumento del salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) y
del auxilio de transporte; dicho decreto quedd en suspension provisional el12 de
febrero de 2026 por la Secciéon Segunda, Subseccion A, de Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, posteriormente, mediante decreto 0159 del 19
de febrero de 2026, se fija transitoriamente el salario minimo mensual legal del afo
2026.
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A partir del 1 de enero de 2026, el SMLMV sera de COP$1.750.905, lo que representa
un incremento del 23% en comparacion con el salario minimo establecido para 2025.
Por su parte, el auxilio de transporte para 2026 se fijara en COP$249.095 lo que
representa un incremento de 24.5% con respecto al 2025.

El gobierno Nacional tom¢ esta decision debidamente motivado con fundamento en los
parametros constitucionales, legales, econémicos y sociales aplicables, asi como en
una ponderacién integral de la inflacién observada, la productividad, el desempefio
economico, la contribucién de los salarios al ingreso nacional y la necesidad de
avanzar progresivamente en la garantia de una remuneracién minima, vital y movil,
con respecto al auxilio de transporte, la decision fue atendiendo a la evolucion de los
costos efectivos de transporte y la necesidad de preservar su funcién compensatoria.

El gobierno nacional, en el decreto 0159 del 19 de febrero de 2026 menciona: “el
incremento de la fijacion salarial adoptado en el presente decreto atiende a la
necesidad de preservar la suficiencia material del ingreso laboral frente a la
evoluciéon de variables como la inflacién, la productividad, la contribucion de
salarios al ingreso nacional, el crecimiento econdmico, la canasta vital, la
conformacion de miembros por hogar y el comportamiento general de la economia,
en armonia con los principios de justicia social y progresividad de los derechos
laborales”.

Fuente: Decretos 1469 y 1470 de 2025

Grafico. Evolucion del salario minimo en Colombia 2019-2026.
Cifras en miles de pesos
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Fuente: Elaboracion propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico 2026.

Tasa de interés

La tasa de intervencion de politica monetaria o tasa de referencia es la tasa de interés
minima que el Banco de la Republica (BanRep) cobra a las entidades financieras por
la liquidez que les suministra mediante las operaciones de mercado abierto (OMA).
Esta tasa es el principal instrumento de intervencion de politica monetaria utilizado por
el BanRep para afectar la cantidad de dinero que circula en la economia.

La Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR) define la tasa de intervencién de
politica monetaria y sus decisiones tienen vigencia a partir del dia habil siguiente a la
sesion de la Junta.

La junta directiva del Banco de la Republica en reunién del 30 de enero de 2026 decidio
aumentar en 100 puntos basicos la tasa de interés de politica monetaria pasando de
9.25% a 10,25%, la cual se encuentra vigente a partir del 2 de febrero de 2026.

Para esta decision la Junta Directiva tuvo en cuenta los siguientes elementos:

Durante 2025 la inflacién total anual (5,1 %) dejo de reducirse y se mantuvo por encima
de la meta del 3 %, ubicandose en un nivel similar al del cierre de 2024 (5,2 %). La
economia colombiana continué creciendo impulsada por un consumo vigoroso, en el
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entorno de un impulso fiscal creciente, mayores ingresos de los hogares y bajo
desempleo. Las expectativas de inflacion de los empresarios, analistas y mercados
financieros a todos los plazos aumentaron significativamente y se alejaron ain mas de
la meta del 3 % después de la decision de aumento significativo del salario minimo.
En este contexto, de excesos de demanda y de una inflacién que aumentaria en 2026,
la Junta Directiva del Banco de la Republica decidié ajustar la postura de politica
monetaria para que la inflacién retome su convergencia hacia la meta del 3 % en 2027.
Esto ratifica el compromiso del Banco de la Republica con el mandato constitucional
de mantener la capacidad adquisitiva de la moneda y alcanzar el maximo nivel
sostenible del producto y del empleo.

La Junta Directiva del Banco de la Republica llevé a cabo una nueva reunion el 31 de
marzo de 2026, en la cual evalu6 nuevamente el comportamiento reciente de la
inflacién y la dinamica de las expectativas del mercado, con el fin de determinar si
persistian condiciones que justificaran mantener una postura monetaria restrictiva o si,
por el contrario, existia margen para iniciar un proceso de reduccion gradual de la tasa.
Como conclusiéon de esta sesiodn, la Junta decidid incrementar nuevamente la tasa de
interés de politica monetaria en 100 puntos basicos, llevandola a 11,25 %, decisiéon
que fue adoptada por mayoria de votos. En la votacion, cuatro miembros respaldaron
el aumento, mientras que los demas integrantes manifestaron posturas alternativas,
orientadas a mantener o incluso reducir la tasa, lo cual evidencia la existencia de un
debate interno sobre el balance de riesgos entre inflacion y actividad econémica.

El ajuste al alza fue sustentado en la persistencia de presiones inflacionarias y en el
deterioro de las expectativas de inflacion, las cuales continuaban ubicandose por
encima de la meta del 3 %, indicando riesgos de desanclaje que podrian prolongar la
convergencia inflacionaria en el mediano plazo. En este contexto, la Junta considerd
necesario reforzar el sesgo restrictivo de la politica monetaria para contribuir a contener
la demanda agregada, moderar las presiones de precios y restablecer el proceso de
convergencia hacia la meta. Como resultado, la tasa de intervencién quedo fijada en
11,25 %, con vigencia a partir del 1 de abril de 2026, alcanzando un nivel que no se
observaba desde mediados de 2024 y reafirmando la prioridad del Banco de la
Republica de preservar la estabilidad de precios.

Fuente: https://www.banrep.gov.co/es/noticias/junta-directiva-marzo-2026

Grafico. Evolucion de la tasa de interés en Colombia enero 2024- abril 2026
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Fuente: Elaboracion propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico 2026
INFLACION — VARIACION DEL iNDICE DE PRECIOS CONSUMIDOR (IPC)

El (IPC) o Inflacion es un indicador que permite medir la variacion porcentual promedio
de los precios al por menor entre dos periodos de tiempo, de un conjunto de bienes y
servicios que los hogares adquieren para su consumo, hace referencia al aumento de
los precios de bienes y servicios en un periodo de tiempo, o lo que es lo mismo, la
disminucion del valor del dinero con respecto a la cantidad de bienes y servicios a
comprar con él.

El crecimiento en los precios es uno de los principales termémetros para medir la salud
de una economia. Un pico inflacionario lesiona el poder de adquisicion de los hogares,
pero una contraccion marcada puede ir en contra de la expansién de empresas y
comercios, en palabras sencillas.

En abril de 2026 la variacién anual del IPC fue 5,68%, es decir, 0,52 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue
de 5,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2026 (0,78%) se explicé
principalmente por la variacibn mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no
alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores
variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas

Pagina 29 de 82

Centro Administrativo Distrital - CAD — Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144
www.medellin.gov.co

Medellin - Colombia



http://www.medellin.gov.co/

Céd. FO-GECO-037

Formato

FO-GECO Analisis del Sector Econémico Alcaldia_e Medellin

—— Diglrito dp ——
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Version 5

(1,51%) y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(1,06%).

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional 2025 - 2026 (abril)

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual
IPC total 0,66 0,78 3,30 3,87 516 5,68

Fuente: DANE, IPC
Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases
Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de abril de 2026, el IPC registré una variacion de 0,78% en comparacion
con marzo de 2026, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,78%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,51%), Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacion ordinaria del hogar (1,06%) y por ultimo, Transporte (0,81%).
Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,70%), Salud (0,70%), Bienes y servicios diversos (0,63%), Recreacién y cultura
(0,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,45%),
Restaurantes y hoteles (0,34%), Educacién (0,07%) y por ultimo, Informacion y
comunicacion (-0,05%).

Tabla. IPC Variaciéon y contribucién mensual Segun divisiones de gasto abril
2025 - 2026
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2025 2026
Divisiones de Gasto Pesao (%) Wariacian (%) bucicn Puntos Wariacion (%) Contribucion Funios
Forcentuales Porcentuales

Alirmentas y bebidas no sleahdlicas 15,06 1.10 0.21 1.51 029
n;:::es. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 418 053 .02 1.08 0.04
Transporte 12,83 040 0,07 081 011
TOTAL 100,00 0.86 0.88 o078 o7e
Alojamients, agua, ekectricidad, gas y ofres combustiles 3312 0,74 023 o,70 022
Salud 1M 038 0.01 0,70 0.01
Bienes y servicios diversos 5,38 061 0,03 0,63 0.03
Recreacion y cultura 370 0,45 0,01 0,58 0.02
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,38 0,01 0,54 0.01
Frendas de vestir y calzado 3,08 040 0,01 0,45 0.01
Restaurantes y hoteles 2,43 063 0,07 0,34 0.04
Educacién 441 0.03 0,00 o007 0.00
Informacian y comunicacion 4,33 -0.18 0,00 -0,08 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las
divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles, Transporte y Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar, las cuales aportaron 0,65 puntos porcentuales a la
variacion total.

Variacién y contribucion de las subclases en el mes

En abril de 2026 en comparacién con marzo de 2026, la variacién de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: frutas frescas (5,52%), combustibles para
vehiculos (2,48%), arriendo imputado (0,55%), arriendo efectivo (0,61%), servicios
relacionados con la copropiedad (3,82%), carne de res y derivados (1,68%), papas
(8,05%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,36%),
huevos (3,92%) y gas (2,13%). Las subclases con aportes negativos a la variacién
fueron: vehiculo particular nuevo o usado (-0,37%), platanos (-1,41%), naranjas (-
3,83%), dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos,
cocadas para consumo en el hogar (-2,29%) y legumbres secas (-0,70%).

Tabla. IPC Variacién y contribuciéon mensual Por principales subclases
abril 2026
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Frutas frescas 5,52 0,08
Combustibles para vehiculos 2,48 0,08
Arriendo imputado 0,55 0,07
Arriendo efectivo 0,61 0,06
Servicios relacionados con la copropiedad 3,82 0,05
Carne de res y derivados 1,68 0,04
Papas 8,05 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,36 0,03
Huevos 3,92 0,03
Gas 213 0,02

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice

Variacién y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de abril de 2026, el IPC registré una variacion de 5,68% en comparacién
con abril de 2025. En el ultimo ano, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,61%),
Salud (8,21%), Educacion (7,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,91%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (6,71%), Bienes y servicios diversos (6,11%) y por ultimo,
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (5,79%) se
ubicaron por encima del promedio nacional (5,68%). Entre tanto, las divisiones
Transporte (4,95%), Informacién y comunicacion (4,88%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,11%), Prendas de vestir y calzado (2,67%) y
por ultimo, Recreacion y cultura (2,52%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Tabla. IPC Variacién y contribucién anual Segun divisiones de gasto
abril 2025 - 2026
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Diisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) CU";LI(J:::?L\LEJ?% Variacion (%) &n:\f::ma%?%
Restaurantes y hoteles 9,43 771 0,84 9,61 107
Salud 1,71 531 0,09 821 0,14
Educacion 441 738 030 758 031
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 464 0,08 6,91 0,12
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 461 087 6,71 127
Bienes y servicios diversos 536 366 0,19 6,11 032
hN:::r\es , articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 274 011 579 023
TOTAL 100,00 516 516 5,68 568
Transporte 1293 529 0,71 4,95 067
Infermacion y comunicacion 433 -1.51 -0,04 488 0,13
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 6,09 1,88 4.1 128
Prendas de vestir y calkzado 3,98 1,84 0,06 267 0,08
Recreacion y cultura 3,79 229 0,07 2,52 0,08

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Bienes y servicios diversos, las
cuales en conjunto contribuyeron con 4,60 puntos porcentuales al acumulado anual de
dicha variacion.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En abril de 2026 en comparacion con abril de 2025, la variacion anual de las subclases
que mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la
mesa y autoservicio (9,64%), arriendo imputado (4,77%), transporte urbano (10,76%),
arriendo efectivo (4,84%), carne de res y derivados (13,20%), frutas frescas (17,90%),
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (9,85%), servicios
relacionados con la copropiedad (12,79%), servicios de comunicacion fija y movil y
provision a internet (5,79%) y servicio doméstico (13,49%). Las mayores
contribuciones negativas se presentan en: electricidad (-3,85%), arroz (-7,67%), carne
de cerdo y derivados (-7,05%), combustibles para vehiculos (-0,69%) y legumbres
secas (-6,18%).

Tabla. IPC Variacion y contribucién anual Por principales subclases
abril 2026
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Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 9,64 0,73
Arriendo imputado 477 0,60
Transporte urbano 10,76 0,52
Arriendo efectivo 4,84 0,45
Carne de res y derivados 13,20 0,31
Frutas frescas 17,90 0,24
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 9,85 0,23
Servicios relacionados con la copropiedad 12,79 0,16
Servicios de comunicacion fija y movil y provision a internet 5,79 014
Servicio doméstico 13,49 0,14

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

La inflacidon en Colombia durante abril de 2026 volvidé a subir, situandose en 5,68%
anual, superior al 5,56% registrado en marzo. La variacién mensual fue del 0,78%,
impulsada principalmente por el aumento en los precios de alimentos, bebidas no
alcohdlicas y servicios de alojamiento, agua y energia.

“Los datos indican que el IPC repunté. En abril de 2025, la variacion mensual fue del
0,66%, una cifra mas baja que la reportada el mismo mes del afio en curso. Por otro
lado, la variacion anual documentada en abril de 2025 fue del 5,16%, lo que quiere
decir que el dato registrado en 2026 (5,68%) representa un incremento de 0,52 puntos
porcentuales con respecto a ese periodo.

Por otro lado, el Dane indicé que la variacién del afio corrido en 2025 fue del 3,30%,
mientras que en 2026 fue del 3,87%, lo que quiere decir que también hubo un alza

Fuente:  https://www.infobae.com/colombia/2026/05/08/inflacion-en-colombia-dane-reporto-una-variacion-mensual-
del-078-en-abril-de-2026-y-una-anual-del-568/
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1.3. Perspectiva internacional.
Acuerdos comerciales

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados entre
Estados, que tienen como fin incrementar el intercambio de bienes, servicios y otorgar
seguridad juridica a las inversiones, a partir de obligaciones y derechos que se
incorporan en los mismos, en diversas disciplinas, incluyendo la relacionada con las
compras publicas. En dichos acuerdos existe como minimo el compromiso de trato
nacional para los proponentes de bienes y servicios del Estado con el que se firma el
Acuerdo Comercial.

En Colombia, los Acuerdos Comerciales son aprobados e incorporados en la normativa
colombiana por medio de una Ley de la Republica y las Entidades Estatales deben
cumplir en sus Procesos de Contrataciéon con las obligaciones incluidas en los
Acuerdos Comerciales suscritos por Colombia.

Cualquier proponente tiene el derecho a exigir el cumplimiento de los Acuerdos
Comerciales cuando estos son aplicables a los Procesos de Contratacién, ya que, del
mismo modo, este también es un derecho de los proponentes frente a los Procesos de
Contratacién que adelantan los Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos
Comerciales.

Algunas de las disposiciones contenidas en los Acuerdos Comerciales estan
incorporadas en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015,
como por ejemplo las modalidades de seleccion, las reglas de publicidad en el SECOP,
los Planes Anuales de Adquisiciones y avisos de convocatoria, asi como la posibilidad
de realizar convocatorias limitadas a Mipyme. Los Acuerdos Comerciales establecen
reglas adicionales relacionadas por ejemplo con el trato nacional y los plazos minimos
para la presentacion de las ofertas

En cumplimiento del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082 de 2015
sobre la indicacién de si la contratacidon respectiva esta cobijada por un acuerdo
internacional o un tratado de libre comercio vigente para el Estado Colombiano, se
concluye que el presente proceso esta cobijado por los siguientes tratados vigentes
con Colombia:

Pagina 35 de 82

Centro Administrativo Distrital - CAD — Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144
www.medellin.gov.co

Medellin - Colombia



http://www.medellin.gov.co/

Céd. FO-GECO-037

Formato
FO-GECO Analisis del Sector Econémico Alcaldia de Medellin

—— Distritode ————
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Version 5

Proceso de
Contratacion

Valor del Proceso

Indique si el proceso | Entidad de Contratacién TP

esta cobijado por Estatal superior al umbral ;\pllcable &l cubierto por el
Acuerdos Comerciales cubierta del Acuerdo roceso \ de Acuerdo
Comercial IR EC ] Comercial
Chile Sl Sl NO Sl
Alianza "o NO N/A N/A NO
Pacifico
Peru Sl Sl NO Sl
Canada NO N/A N/A NO
Chile Sl Sl NO Sl
Corea NO N/A N/A NO
Costa Rica Sl Sl NO Sl
Estados Unidos NO N/A N/A NO
Estados AELC Sl Sl NO Sl
México NO N/A N/A NO
El Salvador NO N/A N/A NO
Triangulo | Guatemala Sl Sl NO Sl
Norte Honduras NO N/A N/A NO
Unién Europea Sl Sl NO Sl
Comunidad Andina Sl Sl NO Sl
Israel Sl Sl NO Sl

El anterior analisis se realizé teniendo en cuenta el Manual para el manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion Publicado por Colombia Compra
Eficiente, que establece lo siguiente:

e Las contralorias y personerias del nivel municipal estan incluidas en la lista de
Entidades de los Acuerdos Comerciales con Chile; el Triangulo Norte
(Unicamente con El Salvador y Guatemala); la Unién Europea; y, por la Decision
439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

e EI Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratacion
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $1.091.059.175; vy (ii) para
servicios de construccién a partir de $27.276.479.385.

e El Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y
Guatemala) es aplicable a los Procesos de Contratacion a partir del limite
inferior de la menor cuantia.

e El Acuerdo Comercial con la Unién Europea es aplicable a los Procesos de
Contratacion para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $1.091.059.175; y
(i) para servicios de construccién a partir de $27.276.479.385.
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e La Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los
Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal
obligadas, independientemente del valor del Proceso de Contratacion.

Motivo por el cual la alcaldia de Medellin le da a los bienes y servicios de los Estados
con quienes Colombia ha suscrito el acuerdo comercial el mismo trato que a los
servicios colombianos, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 2.2.1.2.4.1.3. del
Decreto 1082 de 2015

Nota. Para el diligenciamiento consulte el Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion
(https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guia)

TASA DE CAMBIO (TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO - TRM)

La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta entre intermediarios
financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el
mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas.

La TRM (Tasa de Cambio Representativa del Mercado) al cierre de abril de 2026 en
Colombia se fij6 en $3.621,86 pesos colombianos, segun la Superintendencia
Financiera de Colombia. Este valor cerr6 el mes con una ligera variacion positiva,
manteniendo la moneda local en un rango estable frente al dolar estadounidense a
finales de abril

Los factores que mueven el dolar

De cara al mercado cambiario, dos eventos estan marcando el cierre de abril. El
primero, la guerra en Oriente Medio y las tensiones en torno al estrecho de Ormuz,
corredor clave para el paso de petréleo, gas y fertilizantes.

Las dificultades logisticas han disparado el precio del crudo, lo que en principio
favorece a Colombia, dado el peso del energético en sus exportaciones.

Iran advirti6 el jueves a Estados Unidos que el bloqueo de sus puertos esta condenado
al fracaso, en pleno pulso por el control del estrecho de Ormuz que ha disparado los
precios del petréleo a niveles maximos en cuatro afios con 126 ddlares el barril. Aunque
ambos paises mantienen un alto el fuego desde el 8 de abril, las negociaciones estan
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estancadas y el trafico maritimo sigue bajos minimos por esa via maritima por donde
antes transitaba una quinta parte de los hidrocarburos consumidos en el mundo.

El segundo factor fue la decisién de la Reserva Federal de Estados Unidos. La Fed
confirmd este miércoles que mantiene sus tasas de interés sin cambios, en el rango de
3,50 % y 3,75 %, tal como lo anticipaba el mercado.

La Encuesta mensual de expectativas de analistas econémicos (EME), que realiza el
Banco de la Republica, estimaba que para el 30 de abril la mediana de los encuestados
esperaba que la tasa de cambio fuera de COP 3.610. Para diciembre, la proyeccion
apunta a una TRM de entre COP 3.700 y 3.750; por tanto, se mantiene una vision
estructural de un délar mas débil en el mediano plazo”, aunque advierte que en el corto
plazo la divisa puede seguir operando con sesgo alcista por la combinacién de inflacion
elevada, tasas al alza y salida de flujos de activos de riesgo

Fuente: https://www.banrep.gov.co/es/glosario/tasa-cambio-trm
https://lwww.elespectador.com/economia/finanzas-personales/precio-del-dolar-hoy-30-de-abril-de-2026-en-
colombia-noticias-hoy/

Tasa Representativa del Mercado
(TRM - Peso por dolar 2025 - 2026)

Fuente: Elaboracion propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico 2026
https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-economicas/tablasPreconstruidas?idDashboard=4010110
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PERSPECTIVAS ECONOMICAS MUNDIALES

El crecimiento mundial se esta estabilizando a medida que la inflacién se acercar a las
metas de los bancos centrales y la flexibilizacion de la politica monetaria respalda la
actividad econdémica. Esto deberia dar lugar a una expansion mundial moderada del
2,7% en 2025-26. Sin embargo, las perspectivas de crecimiento parecen insuficientes
para contrarrestar el dafio causado por varios afios de impactos negativos. La mayor
incertidumbre en materia de politica econdmica y los cambios adversos en la politica
comercial representan riesgos a la baja fundamentales. Otros riesgos incluyen el
aumento de las tensiones geopoliticas, una inflacion mas alta y eventos climaticos
extremos. Se necesitan medidas de politica econdmica decisivas para salvaguardar el
comercio, abordar las vulnerabilidades derivadas de la deuda, combatir el cambio
climatico, promover la estabilidad de precios, aumentar la recaudacién fiscal y
racionalizar los gastos, mejorar el capital humano e impulsar la inclusién en la fuerza
laboral.

Proyecciones regionales

“Las regiones de economias de mercados emergentes y en desarrollo demostraron ser
mas resilientes a los vientos en contra del comercio exterior del ultimo ano, lo cual se
explica por un aumento temporal del comercio exterior y por condiciones financieras
globales mas holgadas. No obstante, las perspectivas para 2026—27 siguen siendo
dispares entre las regiones del mundo. En 2026, se espera que el crecimiento se
modere o permanezca practicamente sin cambios en EAP, SAR, ECA y LAC —con
SAR manteniéndose como la regién de mayor crecimiento y ECA y LAC registrando el
ritmo de expansion mas débil—, mientras que MNA y SSA se espera que experimenten
un crecimiento mas firme. A medida que los flujos comerciales se recuperen en 2027,
se prevé que la actividad se fortalezca en la mayoria de las regiones. Los riesgos
negativos para los escenarios regionales incluyen la reaparicion de fricciones
comerciales e incertidumbre politica, el endurecimiento de las condiciones financieras
globales, las elevadas vulnerabilidades fiscales, el aumento de las tensiones
geopoliticas y los conflictos, asi como los shocks relacionados con el clima y la salud
publica”.

Fuente: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects#regional

América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento regional aumentara
gradualmente en los préximos dos afios. Se espera que en 2026 el crecimiento en
América Latina y el Caribe se eleve ligeramente, hasta el 2,3 %, ya que las tensiones
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comerciales y la incertidumbre que estas conllevan siguen siendo elevadas y la
demanda interna permanece en niveles bajos en algunos paises, lo que contrarrestara
en parte el efecto positivo de la flexibilizacion de las condiciones financieras. Segun las
previsiones, posteriormente el crecimiento regional se consolidara en un 2,6 % en
2027, a medida que los flujos comerciales se recuperen y mejore la demanda interna.

El crecimiento de Brasil se moderara al 2% en 2026 para luego aumentar levemente al
2,3% en 2027, como reflejo de los impactos de las altas tasas de interés reales, los
factores adversos relacionados con el comercio y la mayor incertidumbre mundial. Se
espera que la economia de México se expanda un 1,3% en 2026 y un 1,8% en 2027,
una vez que se recupere del fuerte aumento en la incertidumbre respecto de las
politicas comerciales y las empresas se adapten al nuevo entorno comercial. En
Argentina, el crecimiento se moderara al 4% en 2026 y se mantendra en ese valor en
2027. La economia de Colombia, por su parte, se expandira un 2,6% en 2026 y un
2,8% en 2027, apoyada por un consumo resiliente y la recuperacién gradual de la
inversion privada. Se prevé que el crecimiento de Chile se desacelerara al 2,2% en
2026 y al 2,1% en 2027. Por otra parte, se proyecta que la actividad de Peru se
expandira un 2,5 % en 2026 y 2027, respaldada por la inversion en cobre e
infraestructura.

Tabla. Previsiones para los paises de América Latina y el Caribe
(Crecimiento del PIB real a precios de mercado, en porcentajes)

Pagina 40 de 82

Centro Administrativo Distrital - CAD — Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144
www.medellin.gov.co

Medellin - Colombia



http://www.medellin.gov.co/

Céd. FO-GECO-037

Formato
FO-GECO Analisis del Sector Econémico

Alcaldia de Medellin

Dislrite de

Clencia, Tecnologia e Innovacidn

Version 5
PIB real (%) Revision*
2023 2024 2025e  2026f 2027f 2025e 2026f 2027f
Mundo 2.8 2.8 2.7 2.6 2.7 0.4 0.2 0.1
Economias avanzadas 16 1.7 1.7 1.6 1.6 0.5 0.2 0.0
Economias emergentes y en desarrollo 4.4 4.3 4.2 4.0 4.1 0.3 0.2 0.2
Asia oriental y el Pacifico 52 50 4.8 4.4 43 03 0.4 0.3
Europa y Asia central 36 36 24 24 27 0.0 -01 0.0
América Latina y el Caribe 24 2.4 2.2 23 286 -0.1 -0.1 0.0
Oriente Medio y Norte de Africa,
Afganistan y Pakistan 21 26 a1 36 39 04 01 01
Asia meridional 8.0 6.3 71 6.2 6.5 1.0 -0.2 0.0
Africa al sur del Sahara 3.0 37 4.0 43 45 03 0.2 0.2

* Diferencias en puntos porcentuales con respecto a las proyecciones de junio de 2025

Fuente: Banco Mundial.

Nota: e = estimacion; p = prevision. Las previsiones del Banco Mundial se actualizan con frecuencia sobre la base de
nueva informacioén y de los cambios en las circunstancias (mundiales). En consecuencia, las proyecciones que se
presentan aqui pueden diferir de las incluidas en otros documentos del Banco, aun cuando las evaluaciones basicas
de las perspectivas de los paises no difieran significativamente en un determinado momento. 1. Los datos se basan
en el PIB medido segun los tipos de cambio de mercado y los precios promedio de 2010-19. 2. El calculo del PIB se
basa en el ejercicio econdmico, que va de octubre a septiembre del afio siguiente.

Fuente: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/c50bc3c87bc2666b9e5fa6699b0b2849-0050012025/related/ GEP-Jan-2025-
Regional-Highlights-LAC-SP.pdf
https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects#:~:text=Comunicado%20de%20prensa-
,Perspectiva%20mundial,mundiales%20incidir%C3%A1n%20en%?20el%20crecimiento.

1.4. Perspectiva técnica.

La prestacion del servicio de interventoria técnica, financiera, administrativa y juridica
a los contratos celebrados para la ejecucién del programa de alimentacion escolar del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e innovacion de Medellin, responde a las
necesidades de control y seguimiento a la ejecucion Programa de Alimentacién Escolar
para estudiantes matriculados en las instituciones educativas del Distrito; toda vez que
se encuentra sujeta a los contratos que se deriven de los procesos de seleccién que
garantizan la prestacion del servicio de alimentacion escolar en sus diferentes
modalidades.
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De acuerdo con la necesidad de la Administracién Distrital, se requiere la contratacion
de una empresa que se encuentre dentro del sector de empresas de consultoria,
asesorias, auditoria e interventorias. En el ambito legal, se destaca la Ley 80 de 1993
“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
en Colombia”, y en la cual se encuentra establecido la forma de contratacién de las
consultorias por parte de Entidades Publicas, el Articulo 32. Numeral 2 expresa:

“Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los
estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversién, estudios de
diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi
como a las asesorias técnicas de coordinacién, control y supervisién. Son también
contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia
de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefos, planos,
anteproyectos y proyectos (...)” Asi mismo, el decreto 1082 de 2015, reglamenta la
modalidad de seleccién para procesos de consultorias, estableciendo que; Las
entidades estatales deben seleccionar sus contratistas a través del concurso de méritos
para la presentacion de servicios de consultoria que trata el numeral 2 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993".

Vigencias futuras.

En atencién a la necesidad de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de
interventoria integral al Programa de Alimentacion Escolar (PAE), y considerando que
el proceso contractual sera adelantado durante la vigencia 2026 mientras que la
ejecucion contractual se desarrollara en la vigencia fiscal 2027, se requiere acudir al
mecanismo presupuestal de vigencias futuras ordinarias, de conformidad con el marco
normativo aplicable.

La utilizacion de esta figura permite comprometer recursos de la vigencia 2027 para
asegurar el inicio oportuno de la ejecucion contractual desde el 18 de enero de 2027 y
hasta el 31 de julio de 2027, garantizando la continuidad operativa, administrativa,
financiera y técnica del seguimiento y control al Programa de Alimentacién Escolar en
el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin.

Para la estructuracion y proyeccion del presupuesto vigencia 2027, se tuvo en cuenta
el indice de Precios al Consumidor (IPC) proyectado para el afio 2026, el cual fue
estimado en torno al 6% por diversas entidades y centros de analisis econdmicos, como
el equipo técnico del Banco de la Republica, que prevé una inflacion alrededor de ese
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nivel para 2026 en su Informe de Politica Monetaria , y las expectativas del mercado
financiero recogidas en encuestas de analistas que situan la inflacion promedio también
cerca de ese rango para fines de 2026 . Esta proyeccion se utilizé como base técnica
para actualizar los costos de bienes y servicios relacionados con la ejecucion
contractual, procurando reflejar con realismo las presiones de precio que pueden
presentarse durante el periodo de ejecucion.

En este sentido, la contratacién proyectada responde a la necesidad de contar de
manera anticipada con un esquema de interventoria que permita verificar el adecuado
cumplimiento de las obligaciones contractuales asociadas a la operacién del PAE,
asegurando condiciones de calidad, cobertura, oportunidad e inocuidad en la atencién
alimentaria de la poblacion escolar beneficiaria.

En total el presupuesto para ambas vigencias 2026 - 2027 es de DIEZ MIL
SETECIENTOS VEINTICINCO MILLONES OCHENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ($10.725.084.962) IVA incluido.

Fuente:https://www.banrep.gov.co/en/publications-research/monetary-policy-report/january-
2026?utm_source=chatgpt.com

Aspectos técnicos de los contratos a intervenir con el servicio de
interventoria:

Seleccion del tipo de complemento alimentario a suministrar: El complemento
alimentario es una racién de alimentos que se suministra a los beneficiarios, cubriendo
una parte del valor caldrico total recomendado segun la edad y el tipo de complemento.
Este complemento ayuda a complementar la alimentacion que los beneficiarios reciben
en casa. El complemento alimentario de la jornada de la mafana o de la tarde debe
aportar el 20% de las calorias y nutrientes diarios recomendados, mientras que el
complemento tipo almuerzo debe aportar el 30%. Este complemento se entrega en los
establecimientos educativos para que los beneficiarios lo consuman de inmediato.

Modalidad: Se refiere al proceso y lugar donde se elaboran y preparan los alimentos
que se van a suministrar. La selecciéon de la modalidad dependera de varios factores,
como las condiciones de la infraestructura del comedor escolar, el acceso a servicios
publicos, la dotacion de equipos y la ubicacidon geografica del establecimiento
educativo, ya que estos pueden afectar la calidad y seguridad de los alimentos.
Teniendo en cuenta lo anterior, se establecen las siguientes modalidades:
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Racion Preparada en Sitio: Para el funcionamiento de las modalidades de racion
preparada en sitio, los establecimientos educativos deben contar con un espacio y
dotacion que cumplan con la normatividad sanitaria vigente en las areas de
almacenamiento, preparacion de alimentos, lavado y consumo de los alimentos, todo
lo anterior acorde a los cupos asignados.

Para la ejecucion de esta modalidad de atencién, el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidon de Medellin a través de un contratista suministra, prepara y
distribuye en cada establecimiento educativo los complementos alimentarios AM/PM y
tipo almuerzo a los titulares de derecho.

Raciéon Industrializada: Se implementa en casos donde la infraestructura de la
institucién educativa No permita la preparacion de los alimentos directamente en las
instalaciones del comedor escolar y no garantiza la calidad e inocuidad de los
alimentos, por lo tanto, es necesario suministrar un complemento alimentario listo para
consumo compuesto por alimentos no procesados (frutas) y alimentos procesados.

Vaso de Leche: Es implementado en aquellos establecimientos educativos en los
cuales no se cuenta con la cobertura suficiente con las modalidades de racién
preparada en sitio y racion industrializada. De igual forma que en la modalidad racion
industrializada, se debe contar con un espacio exclusivo y dotado con los equipos y
menaje basicos para su funcionamiento.

Comida Transportada: Consiste en la entrega de alimentos preparados en un lugar
diferente a la sede educativa y posteriormente transportado al comedor escolar donde
se consumira por parte de los beneficiarios del programa.

Para el funcionamiento de esta modalidad, los establecimientos educativos deben
contar con un espacio y dotacién minima que cumplan con la normatividad sanitaria
vigente en el area de distribucion y consumo de los alimentos, todo lo anterior acorde
a los cupos asignados.

Poblacion Objeto

En el Programa de Alimentacion Escolar de la ciudad de Medellin se proyecta la
atencion diaria de 256.000 cupos para los nifios, nifias y adolescentes. Esta asignacion
de cupos a contratar obedece a las necesidades propias de cada Institucidon educativa
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donde convergen diferentes factores como criterios de focalizacion, infraestructura,
dotacion, historial de cupos y modalidades ejecutadas tiempo atras en cada una de
ellas; lo cual incide directamente en la asignacion de cupos y tipo de complemento a
suministrar.

El Programa funciona en 437 establecimientos educativos del sistema de matricula
oficial y de cobertura contratada de la Secretaria de Educacion, en las 16 comunas y
los 5 corregimientos de la ciudad.

ACTORES Y ROLES DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR

La adecuada y oportuna ejecucién del PAE es corresponsabilidad de los actores
senalados en las Leyes 2042 de 2020 y 2167 de 2021, en los Capitulos 4 y 5 del Titulo
10 de la Parte 3 del Decreto 1075 de 2015 adicionado por el articulo 1 del Decreto 1852
de 2015, en concordancia con los articulos 1 a 3 del Decreto 218 de 2020, siendo ellos:

1. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - MEN

Es el ente rector responsable de orientar y articular las funciones de los distintos
actores involucrados en la implementacion del PAE. A través de la UApA, ejecuta la
distribucion y seguimiento al uso eficiente de los recursos asignados, al tiempo que
brinda asistencia técnica especializada a las entidades territoriales para fortalecer sus
capacidades de gestion. Promueve la participacién ciudadana como mecanismo
fundamental de transparencia y rendicién de cuentas.

2. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ALIMENTACION ESCOLAR -
ALIMENTOS PARA APRENDER - UapA

Es la encargada de fijar, desarrollar, orientar, hacer seguimiento y evaluar la politica
publica de alimentacién escolar, en el marco de la convergencia regional, priorizando
los enfoques diferenciales, de curso de vida, interseccional y territorial; contribuyendo
asi a la proyeccion integral de la primera infancia, infancia, adolescencia y juventud,
mediante la garantia del derecho a la educacion, a través de estrategias de
permanencia en el sistema educativo.

3. ENTIDADES TERRITORIALES CERTIFICADAS - ETC
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Ostentan la responsabilidad primordial de gestionar el funcionamiento del PAE
mediante la planeacién, ejecucién y supervision en su jurisdiccion. Garantizan la
prestacion continua del servicio durante la totalidad del calendario escolar. Desarrollan
procesos estratégicos que incluyen la contratacion idénea de operadores, el
aseguramiento de las condiciones logisticas e infraestructurales, la consolidacion y
entrega oportuna de informacion, asi como la promocion de la participacion ciudadana.
Gestionan los recursos destinados a la cofinanciacion y la constitucion de la bolsa
comun de recursos en coordinacién con las Entidades Territoriales No Certificadas -
ETnoC.

4. RECTOR(A) O DIRECTOR(A) DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

Desempena un rol fundamental en la facilitacion y seguimiento de la operacion del PAE
en las sedes educativas a su cargo. Propenden por la existencia y mantenimiento de
las condiciones logisticas, administrativas y de supervision necesarias, lo cual incluye
la gestion de espacios fisicos, el acompafiamiento a los operadores, la verificacion y
certificacion de la entrega de los complementos alimentarios, asi como el registro y
actualizacién de la informacion en los sistemas oficiales. Promueven la conformacion
de las instancias de participacion y adelantan procesos de interlocucion con
organizaciones de base comunitaria.

5. OPERADOR DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALIMENTACION

Es el ejecutor directo del servicio, responsable de planificar, ejecutar y garantizar el
suministro diario de los complementos alimentarios con estandares de calidad,
inocuidad, oportunidad y en las cantidades establecidas. Le corresponde vincular el
recurso humano necesario, garantizando la idoneidad del personal, el cumplimiento de
las condiciones laborales y de seguridad social aplicables (articulo 69 de la Ley 2466
de 2025 - formalizacion laboral obligatoria), y el desarrollo de procesos de capacitaciéon
permanente. Debe privilegiar las compras a proveedores locales.

6. ORGANIZACIONES DE BASE COMUNITARIA

Grupos, organizaciones o colectivos que desempefian un papel fundamental en la
articulacion territorial y la sostenibilidad comunitaria del PAE, ejerciendo diversos roles
en los procesos de participacién ciudadana, control social, veedurias y como
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operadores del programa. Promueven la articulacién con organizaciones productivas
de la region y el fortalecimiento de circuitos cortos de comercializacion.

7. PROVEEDOR(A)

Persona natural o juridica que provee o abastece bienes o servicios necesarios para la
operacidén del PAE, en el marco de los procesos contractuales correspondientes,
garantizando el cumplimiento de la normatividad aplicable.

8. DOCENTES DELEGADOS EN EL COMITE DE ALIMENTACION ESCOLAR - CAE

Son los responsables de funciones de caracter técnico - pedagogico y de
sistematizacion, orientadas al seguimiento y la articulacion pedagégica del PAE en la
sede educativa. Facilitan los canales de comunicacién entre los actores del PAE y la
comunidad educativa, articulan las acciones de educacion alimentaria y nutricional
desde el marco del Proyecto Educativo Institucional. Promueven la participacion y
fortalecen el sentido de corresponsabilidad respecto al cuidado alimentario y nutricional
de los estudiantes.

9. FAMILIA O PERSONAS CUIDADORAS

Desempefan un rol fundamental como representantes de las familias de la poblacion
beneficiaria en los procesos de corresponsabilidad en la alimentacion adecuada, asi
como en el ejercicio del control social del PAE. Se incluyen las Asociaciones de Padres
de Familia, asi como padres, madres, tutores o acudientes. Participan en las instancias
de veeduria y seguimiento del Programa, formulan sugerencias y reportes, contribuyen
en la construccion de informes y podran concurrir, cuando la normatividad lo permita,
como operadores del Programa.

10. ESTUDIANTES Y REPRESENTANTES ESTUDIANTILES

Desempefian un rol protagénico como voceros de sus experiencias y necesidades
dentro del PAE. Su participacion se materializa a través de la evaluacion de la
aceptabilidad, calidad y pertinencia cultural de los alimentos, la formulacion de
propuestas de mejora y la promocion de habitos alimentarios saludables mediante
estrategias de educacion entre pares. Participan formalmente en los Comités de
Alimentacion Escolar y demas mecanismos de participacion, vigilancia comunitaria y
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control social. Tienen el deber de hacer un uso adecuado del complemento alimentario,
contribuir a la prevencién de desperdicios y al cuidado del menaje y las instalaciones,
e informar oportunamente sobre irregularidades.

11. PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS Y/O DINAMIZADORES
AUXILIARES

Son aquellos que intervienen directamente en actividades de fabricacion, recepcion,
almacenamiento, preparacion y servido de los complementos alimentarios.
Preferentemente deben ser padres, madres de familia, tutores o acudientes de
estudiantes matriculados. Se prioriza a quienes acrediten experiencia minima de 3
afos continuos o discontinuos. No se podria considerar como voluntarios (prohibicion
explicita). Las ETC, los operadores y demas actores deben garantizar capacitacion
permanente en alimentacion saludable y sostenible, calidad e inocuidad, BPD y
manipulacion de alimentos.

12. INTERVENTORIA.

La interventoria realiza el seguimiento técnico, administrativo, financiero, ambiental y
juridico a la ejecucién de contratos de distintas tipologias, realizado por una persona
natural o juridica contratada para ese fin por la Entidad Estatal en los siguientes casos:
(i) cuando la ley ha establecido la obligacion de contar con esta figura en determinados
contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato requiera del conocimiento
especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la
extension del contrato lo justifique.

INSTANCIAS DE COORDINACION Y PARTICIPACION (Articulo 11, RSN
0003/2026)

1. Comité Territorial de Planeacion y Seguimiento - CTPS: Instancia de planeacion y
seguimiento del PAE. Revisa el estado de la operacién, aprueba la propuesta de
atencion de la siguiente vigencia. Sesiona minimo 3 veces al afio.

2. Comité de Alimentacion Escolar - CAE: Espacio de participacion ciudadana para la
vigilancia del PAE en cada Institucion Educativa. Vigencia anual. Sesiona
bimestralmente. Integrantes con voz y voto: 3 padres de familia, representante de
docentes, personero(a) estudiantil, contralor(a) estudiantil, 2 estudiantes beneficiarios,
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representante de la Asociacion de Padres de Familia. Rector(a) participa con voz sin
voto.

3. Comité Dinamizador PAE: Espacio de participacion para territorios indigenas. Grupo
de actores comunitarios segun estructuras de gobierno propio de cada pueblo indigena.
Realiza seguimiento, monitoreo y control al desarrollo del PAE.

4. Mesas Publicas: Espacios de participacion ciudadana convocados por la Entidad
Territorial para la socializacion, seguimiento y control social del PAE. Se realizan
minimo 2 veces durante la vigencia del calendario académico.

Fuente: Resoluciéon No. 0003 del 07/01/2026 - UApA (Alimentos para Aprender).
Deroga RSN 335/2021, RSN 421/2023, RSN 374/2024 y RSN 404/2024.

Alcance técnico de la Ejecucion del PAE: Actividades objeto de vigilancia y
control.

Fase de alistamiento de la Operacion por parte del Operador:

Necesidad de recurso humano: EI| operador debe asegurar que haya suficiente
personal para cumplir de manera oportuna y adecuada con todas las etapas del
proceso, en cualquiera de las modalidades de atencién. Esto incluye la preparacion, el
despacho, el transporte, la entrega y la recepcién en el comedor escolar, asi como el
almacenamiento, la preparacion y la distribucion de los alimentos.

Coordinador Operativo: El operador debe asegurar que haya suficiente personal para
cumplir de manera oportuna y adecuada con todas las etapas del proceso, en
cualquiera de las modalidades de atencion. Esto incluye la preparacion, el despacho,
el transporte, la entrega y la recepcion en el comedor escolar, asi como el
almacenamiento, la preparacion y la distribucion de los alimentos.

Manipulador(es) de alimentos: El personal manipulador de alimentos debera cumplir
en todo momento con los requisitos establecidos en la normatividad sanitaria vigente
(Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y demas normas
que la adicionen, modifiquen o sustituyan). — Poner en practica las orientaciones que
sean impartidas en las capacitaciones realizadas en el marco de la operacion.
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Fase de Alistamiento: Son las actividades y tareas que debe cumplir el operador una
vez se perfeccione el contrato y hasta el inicio de la operacion; el plazo para su
cumplimiento lo establecera la entidad contratante.

En esta etapa el Operador debe realizar las siguientes actividades — Fase de
Alistamiento, Equipos, Dotacion e Implementos de Aseo”.

Adecuar con base en los requisitos establecidos en la normatividad sanitaria vigente,
las plantas de produccion o ensamble y/o las bodegas de almacenamiento.

Contar con el acta de inspeccién sanitaria o certificado expedido por la autoridad
sanitaria competente del ente territorial donde se encuentre ubicada la bodega de
almacenamiento de alimentos, planta de ensamble o planta de produccion, con fecha
de expedicion no superior a un (1) afio, antes del inicio del contrato y con concepto
higiénico sanitario favorable, el cual debera mantenerse durante todo el tiempo de
ejecucion del contrato.

Relacionar los equipos y utensilios que dispone en bodega o planta de almacenamiento
de alimentos o planta de ensamble, para llevar a cabo adecuadamente los procesos
de operacion del PAF: equipos de refrigeracion y congelacién, balanzas, grameras,
termoémetros, carretillas transportadoras, canastillas, estibas, entre otros.

Presentar un plan de mantenimiento preventivo y correctivo de equipos de bodega,
planta de ensamble o de produccion de alimentos y de los equipos existentes en cada
comedor escolar.

Presentar un Plan de Saneamiento Basico para implementarse en cada planta de
produccién o ensamble, bodega de almacenamiento o comedor escolar, acorde con lo
establecido en la Resolucion 2674 de 2013 del MSPS (Ministerio de Salud y Proteccion
Social) y las demas normas complementarias, el cual debe incluir como minimo
objetivos, procedimientos, cronogramas, listas de chequeo y responsables de los
siguientes programas:

* Programa de Limpieza y Desinfeccion.

* Programa de Desechos Sdlidos

* Programa de Control de Plagas.

* Programa de Abastecimiento o Suministro de Agua
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* Presentar el plan de capacitacién y/o actualizacion continua y
permanente para el personal manipulador de alimentos.

* Plan de rutas, periodicidad y dias de entrega de viveres, elementos
de aseo y combustible (gas) a cada comedor escolar.

» Elaborar, para la aprobacién de la entidad contratante, un ciclo de
menus de 20 y 15 dias de acuerdo con las minutas patron del 'Anexo
— Aspectos Alimentarios y Nutricionales'. Esto debe incluir el analisis
nutricional de cada menu, guias de preparaciéon y listas de
intercambio.

Fase de operaciéon del Programa: En esta Fase se desarrollan las actividades de
prestacidn del servicio de alimentacion escolar a los Titulares de Derecho, debiendo el
Operador garantizar las condiciones de calidad, inocuidad y oportunidad establecidas
en el respectivo contrato, estos lineamientos y en la normatividad sanitaria vigente,
para lo cual debe cumplir con los requerimientos técnicos definidos en el anexo de
especificaciones técnicas.

Alcance técnico del servicio de interventoria: La Interventoria desarrollara sus
actividades de control, vigilancia y seguimiento a las acciones de los contratistas del
Programa de Alimentacion Escolar del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, en sus componentes técnicos, administrativos, financieros,
legales y ambientales, velando por el cumplimiento de las condiciones pactadas en
concordancia con los lineamientos emitidos por la Entidad Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Medellin y por el Ministerio de Educacion Nacional - Unidad
Administrativa Especial para Alimentacion Escolar Alimentos para Aprender, como ente
rector del Programa.

La empresa interventora ejercera sus funciones de control y vigilancia en los diferentes
espacios de ejecucion de los contratistas del Programa de Alimentacién Escolar- PAE,
los cuales se enmarcan en las plantas o bodegas propuestas para la operacion, asi
como en los 437 establecimientos educativos tanto oficiales como de cobertura
contratada por la Secretaria de Educacion y que estan ubicados en los diferentes
barrios y corregimientos de la ciudad de Medellin.

Las condiciones técnicas de los elementos requeridos se encuentran en el anexo
denominado especificaciones técnicas y obligaciones.
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1.5. Perspectiva legal.

El contrato objeto del presente proceso se regira en su marco legal por lo contemplado
en Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015,
Decreto 019 de 2012 y sus decretos reglamentarios, demas normas vigentes sobre la
materia, y las demas normas que las modifiquen o sustituyan.

En el presente proceso se da aplicacion al numeral 3° del Articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, que establece: “Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para
la seleccion de consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de
concurso abierto o de precalificacion”.

Para el presente proceso de contratacién, dada la naturaleza del bien y/o servicio
requerido, se debe acudir a la modalidad de concurso de mérito abierto, reglada por el
articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

De otro lado se dara aplicacion a la Ley 2195 de 2022, articulo 58, Reduccion de
Puntaje por Incumplimiento de Contratos, que establece “Las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica que
adelanten cualquier Proceso de Contratacion, exceptuando los supuestos establecidos
en el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los de minima
cuantia y en aquellos donde Unicamente se pondere el menor precio ofrecido, deberan
reducir durante la evaluacion de las ofertas en la etapa precontractual el dos por ciento
(2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les
haya impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el ultimo afo, contado a
partir de la fecha prevista para la presentacién de las ofertas, sin importar la cuantia y
sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta reduccion
también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se
encuentra en la situacion anterior. Paragrafo primero. La reduccion del puntaje no se
aplicara en caso de que los actos administrativos que hayan impuesto las multas sean
objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley
1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Paragrafo
segundo. La reduccién de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicara sin
perjuicio de lo contenido en el articulo 6 de la Ley 2020 de 2020.
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Se dara aplicacion a los acuerdos comerciales aplicables tal como se indica en el No.
1.3 del presente documento.

Adicionalmente el proceso se rige por la siguiente normatividad:

Manual de Identidad Grafica del Distrito Especial.
Manual de Contratacion del Distrito Especial.
Manual de Interventoria del Distrito Especial.

1.5.1. Normas generales que hacen parte del Sistema de compras publicas
Ley 80 de 1993: Ley estatutaria de la contratacion publica

Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigaciéon y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica.

Decreto Ley 019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.

Acuerdo distrital 016 de 2020: Por medio del cual se establece la Politica Publica de
compra publica innovadora, sostenible y socialmente responsable del Distrito Especial
de Ciencia, tecnologia e innovacién de Medellin y su conglomerado.

Decreto distrital 310 de 2022: Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo distrital
016 de 2020.

Decreto 1082 de 2015: Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional.

Ley 1882 de 2018: Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y
se dictan otras disposiciones.
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Ley 2069 de 2020: Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia

Ley 2119 de 2021: Por medio del cual se establecen medidas para fortalecer la
conciencia educativa para el trabajo en la educacion basica secundaria, educacion
media y educacién superior y se dictan otras disposiciones en materia de insercion
laboral para jovenes

Decreto 1860 de 2021: Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al
sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones.

Decreto 310 de 2021: "Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019,
sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacién de los Acuerdos
Marco de Precios y se madifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional"

Decreto 142 de 2023: Por el cual se modifica y adiciona el Decreto numero 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeaciéon Nacional para
promover el acceso al sistema de Compras Publicas de las Mipymes, las Cooperativas
y demas entidades de la economia solidaria, se incorporan criterios sociales y
ambientales en los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales, se incluye el
Titulo de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones.

1.5.2 Normas especificas y técnicas que aplican para el sector

Las normas aqui referidas sustentan la necesidad que tiene el Distrito Especial de
contratar una interventoria integral cuyo alcance incluye todos los aspectos del
contrato, es decir, lo técnico, lo financiero, lo administrativo, legal, lo ambiental y el
cumplimiento de las clausulas del contrato, las obligaciones contractuales y la
legislacion nacional en lo concerniente a la produccion y distribucion de alimentos, a lo
pactado en los términos de referencia de los contratos, y en las propuestas presentadas
por los contratistas; asegurando la calidad de los servicios brindados a los usuarios de
los proyectos del Equipo de Seguridad Alimentaria:

A nivel Nacional:

Pagina 54 de 82

Centro Administrativo Distrital - CAD — Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144
www.medellin.gov.co

Medellin - Colombia



http://www.medellin.gov.co/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=93970#41
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.1.2.7
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.12.12

Céd. FO-GECO-037

Formato
FO-GECO Analisis del Sector Econémico

Alcaldia de Medellin

—— Distritode ————
Clencia, Tecnologia e Innovacidn

Version 5

Constitucion Politica de Colombia, 1991. Articulo 44: Los nifios tienen derechos
fundamentales, como la vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad social, una
alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, el derecho a tener una familia y no
ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacién y la
libre expresion de su opinion.

Decreto 1852 del 16 de septiembre de 2015 y la Resolucién nimero 16432 del 02
de octubre de 2015 del Ministerio de Educacion Nacional, El cual reglamenta el
Programa de Alimentacién Escolar (PAE) y seran de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para las entidades territoriales, los operadores y en general los actores del
programa.

La Ley 100 de 1993Las normas incluidas en esta reglamentacion definen las acciones
y compromisos de los diferentes actores para garantizar tanto las acciones colectivas
como individuales en favor de la infancia y la comunidad. Esto se enmarca dentro del
sistema de seguridad social integral para infantes y adolescentes, considerado como
un sistema de derechos y garantias, politicas publicas y restablecimiento de derechos.
Entre las obligaciones de la familia se destacan formar y colaborar con la escuela en la
educacioén de nifos y nifias. Las obligaciones del Estado, entre otras, estan detalladas
en el articulo 27, que establece el derecho a la salud y la obligacion de todas las
instituciones de salud, publicas o privadas, de brindar atencion a nifios y nifas. El
articulo 29, que trata sobre el desarrollo integral en la primera infancia, define como
derechos impostergables la atencién en salud y nutricién, el esquema completo de
vacunacion y la proteccién contra peligros fisicos. Ademas, establece la obligatoriedad
de garantizar el registro civil de todos los nifios y nifias.

El CONPES 109 de diciembre 3 de 2007: Define La politica publica nacional de
primera infancia, 'Colombia por la primera infancia', se basa en principios de derechos
y proteccion integral, segun lo establecido en la Constitucion Politica y la Ley 1098 de
2006. Esta politica esta integrada en el Sistema de Proteccion Social, que es el
mecanismo del Estado para garantizar los derechos. La familia se considera el eje
fundamental para el desarrollo integral de los nifios y nifias de cero a seis afnos, guiada
por el amor, la ternura y el reconocimiento de la dignidad y los derechos de todos sus
miembros.

EL CONPES 113 DE 2008: En el cual se define la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.
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A nivel departamental:

Ordenanza 017 de 2003, por la cual se “Adopta la politica publica de seguridad
alimentaria y nutricional para los menores de 14 afios y sus familias, en el
departamento de Antioquia.”

A nivel local:

Resolucion N° 1411 de noviembre 22 de 2002 por medio de la cual se modifica la
resolucion N° 0935 de 2000; donde se aclara en su primer articulo que “El proyecto de
restaurantes Escolares, se desarrollara unicamente en las instituciones educativas de
caracter oficial, ubicadas en el Distrito Especial, incluidas las de cobertura educativa”.

Acuerdo 038 de 2005, por medio del cual se crea la Politica de Soberania y Seguridad
Alimentaria para el municipio de Medellin.

Acuerdo 84 de 2006, Adopta la politica Publica de Proteccidn y Atencion Integral a la
Infancia y la Adolescencia como politica social para Medellin, acorde con la Ley de
Infancia y Adolescencia.

Resoluciéon 2656 de 2006: "Por medio de la cual se reglamenta el proyecto de
restaurantes escolares y vaso de leche Escolar".

Acuerdo Municipal 100 de 2013, mediante el cual se complementa el acuerdo 038 de
2005 mediante el cual se establece la politica publica de seguridad y soberania
alimentaria y nutricional del Municipio de Medellin.

Con relacion al Plan de Desarrollo Medellin te quiere 2024-2027, aprobado el 5 de junio
de 2024, mediante el acuerdo 003, cuenta con 5 pilares, en donde el pilar 2 creemos
en las personas y familias viviendo dignamente a plenitud, incluye en el componente 3
Medellin territorio incluyente en el programa todos contra el hambre, el cual contiene
el proyecto orientador SUMINISTRO DE ALIMENTACION ESCOLAR — PAE PARA
CONTRIBUIR A LA PERMANENCIA EN EL SISTEMA ESCOLAR, registrado con el
codigo No 240025 en el banco de proyectos.

| 2. Analisis de la demanda |
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Categoria servicios de consultoria.

La Secretaria de Suministros y Servicios implemento la metodologia de Abastecimiento
Estratégico, el cual es un proceso continuo, estructurado y sistematico de optimizacion
del valor aprovisionado externamente en obras, materiales, bienes y/o servicios, dicho
proceso consiste en desarrollar los pasos de analisis de demanda, oferta y estrategia
de compra, la cual se ve reflejada en la contratacién del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin.

En este orden de ideas, se categoriz6 el gasto de la entidad, usando como posibles
criterios de agrupacién similar bien o servicio, similar mercado proveedor, similar uso
interno o similar uso de estrategia; definiendo el gasto contratado en 2023 en 22
categorias.

Para el inicio del estudio de la demanda se tiene como base el Plan Anual de
Adquisiciones 2025, donde se identifica el poder que tiene el Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin con respecto a otras entidades publicas
en la contratacion de interventorias de obra, definiendo asi, que tipo de contratacién se
va a realizar.

Para el analisis en la categoria de Servicios de Consultoria se definieron dos
subcategorias: compra e interventorias de obras, estudios y disefios.

Para el 2025 la Categoria de Servicios de Consultoria tuvo una inversién de
$64.725.996.843, que corresponden al 1.16% del total del gasto del Distrito de Ciencia
Tecnologia e Innovacion con 39 necesidades de compra.

Grafico. Gasto anual categoria de servicios Consultoria
Cifras en miles de millones COP
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Valor contratos por ano

$64,73 milM

$56,75 mil M

45,61 % i
$43,09 mil M

$30,87 mil M

-28,35 %

2022 2023 2024 2025

@®Suma de Valor @ Variacion %

Gasto anual Categoria de Servicios de Consultoria 2025-
Cifras en miles de millones COP
Afio Gasto - Qifras en miles de ;X)ar:::zitzgl
millones COP anual %
2022 $43.09 -20.34%
2023 $ 30.87 -28.35%
2024 $56.75 45.61%
2025 $64.73 12.31%

Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2022 — 2025.
(19/12/2025)

Nota: La informacion consignada en el presente analisis del sector contempla el gasto
del afio 2025 con corte al 19 de diciembre.

El gasto de la categoria generalmente es invertido en los estudios necesarios para la
ejecucion de proyectos de inversién, la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos, labores de asesoria, y de asesoria técnica de coordinacién, control e
interventoria, estudios o trabajos técnicos, intelectuales o especializados; en el afio
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Concurso de Méritos

2022 y 2023 se evidencia una disminucién debido a la finalizacién del cuatrefio de la
administracion 2020 — 2023, mientras que para el ano 2024 y 2025 el aumento ha sido
significativo dada la alta demanda de proyectos a ejecutar.

Grafica. Numero de contratos por modalidad, categoria de Consultoria 2025.

Valor Contrato por Modalidad de Contratacion

58,72%

Contratacion Directa
41,28%

®Valor Contratos ® % Participacion

Cantidad de Participacion de Ia

Modalidad de - Valor Total Contrato por | modalidad de
e Necesidades por . A

Contratacion . Modalidad contratacion en la

Modalidad .

categoria

Concurso de Méritos 25 $38.006.973.938 58,72%
Contratacién Directa 14 $26.719.022.905 41,28%
Total general 39 $ 64.725.996.843 100,00%

Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2025. (19/12/2025)

Se puede evidenciar que la modalidad de contratacién con mayor nimero de contratos
es por la modalidad de Concurso de Méritos con 25 procesos, siendo la modalidad de
mayor destinacion de recursos.

Tabla. Valor contratos categorias Distrito de Medellin 2025
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Valor Final contrato % Participacién Valor Ndmero de % Participacién
o contratos Contratos Cuenta contratos
Ejecucidn De Proyectos $1.403.108.478.983 25,05% 141 9,62%
Bienes Y Servicios De Oficina $619.741.934.881 11,07% 101 6,89%
Servicios De Construccion $569.917.990.256 10,18% 22 1,50%
Servicios Educativos $525.232.854.698 9,38% 122 833%
Ciencia, Tecnologfa e Innovacion $338.281.924.327 6,04% 107 7,30%
Servicios De Salud $314.707.308.469 5,62% 37 2,53%
Servicios Sociales $292.009.596.955 5.21% 51 3,48%
Servicios De Alimentacion $291.235.503.763 5,20% 11 0,75%
Servicios De Mantenimiento De Obras Civiles $242.174.848.359 4,32% 22 1,50%
Servicios Publicos $180.060.716.787 3,22% 8 0,55%
Gestién Medioambiental $166.965.643.895 2,98% 18 1,23%
Eventos, Actividades Y Mercadeo $150.618.665.363 2,69% 47 3.21%
Vehiculos $102.593.259.093 1,83% 27 1,84%
Servicios Profesionales $83.601.379.008 1,49% 548 3741%
Servicios Culturales Y Becas $83.544.666.767 1,49% 59 4,03%
Servicios De Transporte $70.953.613.248 1,27% 9 0,61%
Servicios De Consultorfa $64.725.996.843 1,16% 39 2,66%
Desarrollo Econémico $41.527.919.151 0,74% 24 1,64%
Servicios Inmobiliarios $26.818.687.041 0,48% 47 3.21%
Comunicacion Masiva $19.964.873.657 0,36% 9 0,61%
Mantenimiento De Bienes Inmuebles Por Adhesién $7.870.161.519 0,14% 11 0,75%
Servicios De Seguridad $2.754.175.649 0,05% 4 0,27%
Total $5.600.268.298.712 100,00% 1465 100.00%

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2025, (19/12/2025)

Nota: La informacion consignada en el presente analisis del sector contempla el gasto
del afio 2025 con corte al 19 de diciembre.

Segun informacién del Ministerio de Educacion Nacional -MEN, a partir del 9
septiembre de 2013 este Ministerio opera el PAE a través de las ETC (Entidades
Territoriales Certificadas) y directamente en las areas en las cuales no hay ETC y en
algunos departamentos, distritos y municipios que son ETC pero que por diversas
razones han decidido no operar el PAE. La siguiente tabla muestra la forma en la cual
las ETC manejan el PAE, bien sea directamente (descentralizado) y en las cuales el
MEN opera el PAE.

Tabla 14. Tipo de operacion del PAE por las ETC

N° ETC Tipo de Operacién N° ETC Tipo de Operacién
Amazonas MEN 49 Guaviare Descentralizada
Antioquia Descentralizada 50 Huila Descentralizada
Apartado Descentralizada 51 Neiva Descentralizada
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4 Bello Descentralizada 52 Pitalito Descentralizada
5 Envigado Descentralizada 53 La Guajira MEN
6 ltagli Descentralizada 54 Maicao MEN
7 Medellin Descentralizada 55 Riohacha Descentralizada
8 Rionegro Descentralizada 56 Uribia Descentralizada
9 Sabaneta Descentralizada 57 Magdalena MEN
10 Turbo Descentralizada 58 Ciénaga Descentralizada
11 Arauca Descentralizada 59 Santa Marta Descentralizada
12 Atlantico MEN 60 Meta MEN
13 Barranquilla Descentralizada 61 Villavicencio Descentralizada
14 Malambo Descentralizada 62 Narifio MEN
15 Soledad Descentralizada 63 Ipiales Descentralizada
16 Bogota Descentralizada 64 Pasto MEN
17 Bolivar MEN 65 Tumaco Descentralizada
18 Cartagena Descentralizada 66 | Norte de Santander MEN
19 Magangué Descentralizada 67 Cucuta Descentralizada
20 Boyaca Descentralizada 68 Putumayo MEN
21 Duitama Descentralizada 69 Quindio MEN
22 Sogamoso Descentralizada 70 Armenia MEN
23 Tunja Descentralizada 71 Risaralda MEN
24 Caldas Descentralizada 72 Dosquebradas MEN
25 Manizales Descentralizada 73 Pereira MEN
26 Caqueta MEN 74 San Andrés Descentralizada
27 Florencia Descentralizada 75 Santander Descentralizada
28 Cauca MEN/Descentralizada 76 Barrancabermeja Descentralizada
29 Popayan Descentralizada 77 Bucaramanga Descentralizada
30 Casanare Descentralizada 78 Floridablanca Descentralizada
31 Yopal Descentralizada 79 Girén Descentralizada
32 Cesar Descentralizada 80 Piedecuesta Descentralizada
33 Valledupar Descentralizada 81 Sucre Descentralizada
34 Chocé Descentralizada 82 Sincelejo Descentralizada
35 Quibdo Descentralizada 83 Tolima MEN

Pagina 61 de 82

Centro Administrativo Distrital - CAD — Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144
www.medellin.gov.co

Medellin - Colombia



http://www.medellin.gov.co/

Céd. FO-GECO-037

Formato

FO-GECO Analisis del Sector Econémico

Versién 5

36 Coérdoba Descentralizada 84 Ibagué Descentralizada
37 Lorica Descentralizada 85 Valle MEN

38 Monteria Descentralizada 86 Buenaventura Descentralizada
39 Sahagun Descentralizada 87 Buga Descentralizada
40 | Cundinamarca MEN 88 Cartago Descentralizada
41 Chia MEN 89 Cali Descentralizada
42 Facatativa Descentralizada 90 Jamundi Descentralizada
43 Fusagasuga Descentralizada 91 Palmira Descentralizada
44 Girardot Descentralizada 92 Tulua Descentralizada
45 Mosquera Descentralizada 93 Vaupés MEN

46 Soacha Descentralizada 94 Vichada MEN

47 Zipaquira MEN 95 Yumbo Descentralizada
48 Guainia Descentralizada

2.1. Adquisiciones previas del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin

El comun denominador como modalidad de seleccién de los siguientes procesos de
contratacion de interventoria del PAE, son el Concurso de Méritos, como veremos en
la siguiente tabla:

Tabla 15. Adquisiciones previas del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin.

Tabla. Adquisiciones previas Distrito de Medellin Categoria Consultoria

Alcaldia de Medellin

Clencia, Tecnologla e Innovacién

Proceso | Modalidad | Entidad Objeto Valor Contratista
Realizar Interventoria
integral a los contratos
, jecuten en
Concurso | Alcaldia |  94€ S€ ejecu CONSORCIO
200029°7 | de Meritos | de desarollo de los $2.999.918.875 | INTERALIMENTO
Abierto | Medellin prog © S 2014
complementacion
alimentaria de la Unidad
de seguridad alimentaria
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20003456
de 2015

Concurso
de Méritos
Abierto

Alcaldia
de
Medellin

Realizar Interventoria
integral a los contratos
que se ejecuten en
desarrollo de los
programas de
complementacion
alimentaria de la Unidad
de seguridad alimentaria

$ 1.467.045.855

UNION
TEMPORAL USA
2015

20003915
de 2017

Concurso
de Méritos
Abierto

Alcaldia
de
Medellin

Realizar Interventoria
integral a los contratos
que se ejecuten en
desarrollo de los
programas de
complementacion
alimentaria de la Unidad
de seguridad alimentaria

$ 2.307.987.710

C&M
CONSULTORES
S.A

20004130
de 2018

Concurso
de Méritos
Abierto

Alcaldia
de
Medellin

Interventoria técnica,
administrativa,
financiera, ambiental y
legal a los contratos de
Prestacion de servicios
para la atencién
alimentaria a poblacion
escolar

$ 4.072.853.840

C&M
CONSULTORES
S.A

20004480
de 2019

Concurso
de Méritos
Abierto

Alcaldia
de
Medellin

Interventoria técnica,
administrativa,
financiera, ambiental y
legal a los contratos de
Prestacion de servicios
para la atencién
alimentaria a poblacién
escolar

$ 3.361.250.199

CONSORCIO
INTERVENTOR
PAE 2019

20004698
de 2020

Concurso
de Méritos
Abierto

Alcaldia
de
Medellin

Interventoria técnica,
administrativa,
financiera, ambiental y
legal a los contratos de
Prestacion de servicios
para la atencién
alimentaria a poblacién
escolar

$ 4.573.276.576

C & M ASESORIA
Y CONSULTORIA
S.AS.

20004866
de 2021

Concurso
de Méritos
Abierto

Alcaldia
de
Medellin

Interventoria técnica,
administrativa,
financiera, ambiental y
legal a los contratos de
Prestacion de servicios
para la atencion

$ 1.586.196.855

CONSORCIO PAE
MEDELLIN 2021
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20004942
de 2021

Concurso
de Méritos
Abierto

Alcaldia
de
Medellin

Interventoria técnica,
administrativa,
financiera, ambiental y
legal a los contratos de
Prestacion de servicios
para la atencion
alimentaria a poblacién
escolar

$ 843.721.592

CONSORCIO ARG

20004992
de 2022

Concurso
de Méritos
Abierto

Alcaldia
de
Medellin

Interventoria técnica,
administrativa,
financiera, ambiental y
legal a los contratos de
Prestacion de servicios
para la atencion
alimentaria a poblacién
escolar

$ 1.983.000.061

Consorcio PAE G
Y F 2022

20005027
de 2022

Concurso
de Méritos
Abierto

Alcaldia
de
Medellin

Interventoria técnica,
administrativa,
financiera, ambiental y
legal a los contratos de
Prestacion de servicios
para la atencion
alimentaria a poblacién
escolar

$ 2.542.885.616

Consorcio PAE
Nifi@s MEDELLIN
2022

20005107
de 2023

Concurso
de Méritos
Abierto

Alcaldia
de
Medellin

Interventoria técnica,
administrativa,
financiera, ambiental y
legal a los contratos de
Prestacion de servicios
para la atencion
alimentaria a poblacién
escolar

$ 4.329.463.515

Consorcio PAE
Nifi@s MEDELLIN
2023

20005252
de 2024

Concurso
de Méritos
Abierto

Alcaldia
de
Medellin

Interventoria técnica,
administrativa,
financiera, ambiental y
legal a los contratos de
Prestacion de servicios
para la atencion
alimentaria a poblacién
escolar

$ 5.228.698.667

Consorcio PAE
Niflos MEDELLIN
2024
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"Interventoria técnica,
administrativa,
financiera, ambiental y
legal a los contratos de
Prestacion de servicios
para la atencion
alimentaria a poblacién
escolar"

CONSORCIO PAE
BIENESTAR
ESCOLAR 2025

Concurso | Alcaldia
de Méritos de
Abierto Medellin

20005363

de 2025 $7.871.263.498

2.2. Histérico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros
consumidores del bien o servicios

Las adquisiciones o compras de otras Entidades Estatales son:

Tabla. Adquisiciones previas de otras entidades

Proceso | Modalidad Entidad Objeto Valor
Interventoria administrativa, técnica,
financiera, contable, juridica vy

CMA- Concurso GOBERNACION gestion social al programa de

SED- de Méritos DE BOLIVAR alimentacion escolar — PAE

001-2019 Abierto - contratado por el departamento de | 1.503.691.846

Bolivar, acorde a los lineamientos
técnico- administrativos y
estandares del programa de
alimentacion escolar

— PAE. segundo semestre vigencia
2019
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SE-CM-
001-
2019

Concurso
de Méritos
Abierto

DEPARTAMENTO
DE
CUNDINAMARCA-
SECRETARIA DE
EDUCACION

Realizar interventoria

técnica, administrativa,
financiera y juridica al programa de
alimentacion escolar a través del
cual se brinda un complemento
alimentario a nifios, nifias y
adolescentes registrados en el
sistema integrado de matricula
SIMAT para la operacion del
programa de alimentacién escolar —
PAE, a municipios no certificados,
acorde a los lineamientos

técnico-administrativos

y estandares del
programa de alimentacién escolar
establecidos por el ministerio de
educacion nacional — MEN.

2.891.000.309

GCSJ-
CM- 002-
2020

Concurso
de Méritos
Abierto

DEPARTAMENTO
DEL META

Interventoria técnica, administrativa,
financiera y juridica para
seguimiento monitoreo y control en
la prestacion del servicio de manera
integral del

programa de alimentacién escolar

935.693.854

Concurso
de Méritos
Abierto

GOBERNACION
DEL VALLE DEL
CAUCA -
SECRETARIA DE
EDUCACION

Realizar la interventoria, técnica,
juridica, administrativa, financiera y
contable a la contratacion realizada
para la ejecucién del programa de
alimentacion escolar del
departamento del valle del cauca.

699.757.625

SE-CMA-
002-
2021

Concurso
de Méritos
Abierto

GOBERNACION
DE CORDOBA

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, juridica y contable para
hacer seguimiento al proyecto que
tiene por objeto: programa de
alimentacion  escolar de los
municipios no certificados  del
departamento de cérdoba, vigencia
2021 y para el plan de alimentacion
escolar para pueblos indigenas del
departamento

1.515.276.436

CMA -
001 -
2021

Concurso
de Méritos
Abierto

ALCALDIA

MUNICIPAL
DE

VALLEDUPAR

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, contable y juridica a
contratos que ejecuten el programa
de alimentacion escolar “PAE” en el
municipio de Valledupar, vigencia
2021

1.316.609.329
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CMA- Concurso GOBERNACION DEL Contratar la interventoria
- DEPARTAMENTO . < . . - .
SGR- de Méritos DEL CESAR administrativa, técnica, financiera, | 2.050.870.789
0001- Abierto juridica y de gestion social al
programa de alimentacién escolar—
2021 PAE

Fuente: Datos Abiertos SECOP

El servicio de interventoria Técnica, Administrativa, Financiera y juridica a programas
de alimentacién escolar ha sido implementado por diferentes entidades estatales como
consta en los ejemplos relacionados, los cuales contienen caracteristicas similares al
servicio requerido por el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin, entendiéndose que el servicio puede ser atractivo para el mercado.

Los procesos fueron adelantados mediante la modalidad de Concurso de méritos, se
hace igualmente la exigencia de garantias como mecanismo de cobertura del riesgo y
se presentan las condiciones técnicas de manera detallada en los pliegos de
condiciones, presupuesto oficial y anexos técnicos.

En este sentido, se identifica que los servicios prestados por las empresas que integran
este sector presentan un alto componente técnico, debido a que las condiciones
especificas del servicio son definidas conforme a las necesidades y particularidades de
cada cliente. En consecuencia, los precios ofertados suelen ser elevados,
considerando la especializacion requerida, la responsabilidad asociada a la ejecucion
y el cumplimiento de lineamientos técnicos, administrativos y normativos. No obstante,
la entidad cuenta con la capacidad de identificar y estimar de manera adecuada los
costos directos e indirectos asociados a la prestacion del servicio, lo cual permite
garantizar la disponibilidad de recursos suficientes para llevar a cabo el proyecto,
haciendo que el objeto contractual resulte atractivo para las empresas oferentes.

Adicionalmente, al analizar procesos similares desarrollados en otras ciudades del
pais, particularmente en el marco de interventorias sociales, se evidencia que este tipo
de contratacion tiende a ser altamente competitiva, dado que existe una amplia oferta
de firmas especializadas con experiencia en supervision e interventoria, lo que
incrementa la participacion de proponentes y favorece la competencia en términos de
precio y capacidad técnica. Esta dinamica se refleja en que las propuestas econémicas
suelen presentar estructuras de costos comparables, donde los margenes de salarios,
costos directos operativos y porcentajes de utilidad se comportan de manera muy
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similar entre oferentes, debido a que el mercado se rige por parametros relativamente
estandarizados y alineados con las condiciones del sector.

En consecuencia, se observa que la competencia se centra principalmente en la
optimizacion de la estructura de costos, la capacidad operativa del proponente y la
experiencia certificada, mas que en variaciones significativas en los componentes
salariales o de utilidad. Esto genera un escenario en el que los oferentes ajustan sus
margenes dentro de rangos similares, buscando mantener competitividad sin afectar la
viabilidad financiera del contrato, lo cual permite concluir que el sector presenta
condiciones de mercado relativamente homogéneas y con alta presion competitiva en
procesos de interventoria social.

3. Analisis de la oferta
3.1. {Quién vende?

Complejidad del mercado: El sector de la consultoria es altamente competitivo gracias
a la continua demanda de este tipo de servicios tanto en el sector publico como privado.
Al realizar algunas consultas en paginas web, se encontré que, aunque en el mercado
hay empresas con interés en participar en el proceso para la interventoria del PAE, no
todas cuentan con experiencia en programas de alimentacion y no tienen la experticia
para lograr el cubrimiento de un programa con la magnitud del PAE de Medellin.

A continuacion, se identifican los proveedores en el mercado, quienes han participado
en este y otros procesos de seleccién similares, o que permite tener informacién
financiera sobre el sector y alguno de sus miembros en particular:

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA
C&M CONSULTORES

REDCOM

ASESORIAS Y SOLUCIONES INTEGRALES EN SALUD S.A
CONSORCIO INTERALIMENTOS

CONSORCIO ARG

CONSORCIO PAE MEDELLIN 2021

CONSORCIO PAE G Y F 2022

CONSORCIO PAE NINOS MEDELLIN
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
INTERVENTORIA SOCIAL SAS

UNIVERSIDAD PONTIFICIA JAVERIANA
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

UNIVERSIDAD EAFIT

GRUPO IS COLOMBIA S.A.S

COOPERATIVA COLOMBIANA DE PROFESIONALES
INTERVENTORIA DE PROYECTOS SAS

ATI INTERNACIONAL SAS

ASVQ SAS

R&G ASESORIAS SAS

CENTRO NACIONAL DE CONSULTORIA

JAHV MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES

De acuerdo con lo anterior se identifica que en el mercado nacional existe pluralidad de
oferentes para satisfacer el objeto contractual del presente proceso.

Indicadores Financieros

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes
contenidos en el RUP (numeral 3 Capacidad Financiera y numeral 4 Capacidad
Organizacional), a los lineamientos y parametros establecidos en la Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector, especialmente en el anexo 1 el cual habla sobre las
variables estadisticas que se deben tener en cuenta para analizar una muestra de
empresas y el Manual para Establecer Requisitos Habilitantes de Colombia Compra, se
realiza el siguiente analisis con el fin de establecer los indicadores financieros y de
organizacién para el estudio previo 41464, con objeto: “Interventoria técnica,
administrativa, financiera, ambiental y legal a los contratos de Prestacion de
servicios para la atencién alimentaria a poblacién escolar”.

Con relacion a lo anterior, se realiz6 un analisis para determinar los requisitos
habilitantes para el presente proceso:

Tabla. Riesgos y requisitos habilitantes
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del contrato

Caracteristicas propias del oferente que ponen en
riesgo el objeto del contrato

El alto grado de apalancamiento financiero lleva a una posicion de
poca flexibilidad para recurrir a instrumentos financieros en caso de
requerirlos para cumplir con el contrato

La falta de experiencia en contratos con un objeto similar podria
ocasionar retrasos y/o sobrecostos a los proyectos

Requisitos utilizados

Liquidez insuficiente para cumplir con obligaciones previas a los pagos * indice de liquidez

« Capital de trabajo

«indice de endeudamiento
» Cobertura de intereses

 Experiencia general
« Aforos

Dado el Presupuesto total para el presente proceso, se acogen los Indicadores
Financieros del RANGO 1, del Pliego de Condiciones:

Capital de trabajo

. Valor concertado Valor concertado
Indicador Rango 1 Rango 2
- - Definido en el Estudio
Indice de liquidez =13 Previo
- - Definido en el Estudio
Indice de endeudamiento =0,70 | Previo _
Razon de cobertura de intereses =1,0 DeﬂmdoP?gv?(l) Estudio
El equivalente a 20 dias Definido en el Estudio
calendario de ejecucion, Previo

proporcional al presupuesto
oficial, correspondiente al
5.78%, asi: $619.947.108

Definido en el Estudio Previo

Definido en el Estudio

Patrimonio (Ver nota 1) Previo
o . ] Definido en el Estudio
Rentabilidad del patrimonio =0,04 Previo
. ) Definido en el Estudio
Rentabilidad del activo =0,02 Previo

Cupo credito

El equivalente a 20 dias
calendario de ejecucion,
proporcional al presupuesto
oficial, correspondiente al
5.78%, asi: $619.947.108

Alcaldia de Medellin
Ciencia, Tecnologia e Innovacién
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INDICADORES ADICIONALES
Para el proceso se establecen como indicadores adicionales:

CAPITAL DE TRABAJO: El equivalente a 20 dias calendario de ejecucion,
proporcional al presupuesto oficial, correspondiente al 5.78%, asi:

Capital de Trabajo: Activo corriente - Pasivo corriente

Capital de trabajo
$619.947.108

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse asi:

i .
ET!ﬂmgranref = -‘xﬂPartmrggrantei * GTRequwidu

CTIntegrante i : Capital de trabajo del integrante i de la forma de asociacion
Y%Partintegrante i: Porcentaje de participacion del integrante i
CTRequerido: Capital de trabajo Requerido

Adicionalmente, ninguno de los integrantes del proponente plural podra tener
Capital de Trabajo igual o inferior a 0”

CUPO CREDITO: El proponente debera aportar con la propuesta la certificacion del
cupo de crédito aprobado, expedido por la entidad financiera o crediticia o
cooperativa de ahorro y crédito de naturaleza financiera debidamente autorizada y
vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia con una finalidad
especifica de amparar el contrato derivado de la presente contratacion, con una
vigencia igual o superior a dos (2) meses contados a partir de la presentacion de la
oferta y con un valor no inferior al equivalente a 20 dias calendario de ejecucion
proporcional al presupuesto oficial, correspondiente a 5.78%, asi:

Cupo de crédito
requerido

$619.947.108
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El certificado debera contener:

1. Nombre de la entidad financiera o crediticia.

2. NIT de la entidad

3. Monto del cupo de crédito aprobado

4. Condicién de no estar sujeto a aprobaciones posteriores y que sera
desembolsado previa solicitud y legalizacion.

5. Criterio y condiciones de desembolso

6. Indicar que se otorga para apalancar las obligaciones derivadas del contrato
producto de la presente licitacién publica

7. El documento debe venir suscrito por el competente de la entidad bancaria o
crediticia y adjunto el documento que demuestre su competencia para su
otorgamiento.

Para los proponentes plurales, si uno o varios de los integrantes cuentan con la
totalidad del cupo de crédito se entendera cumplido el requisito para efectos de
habilitacion de propuestas.

Justificacion:

Para este proceso de seleccion los criterios adicionales establecidos son solicitados
con el fin de respaldar la prestacion adecuada del servicio, a través de capital propio
y del respaldo bancario de utilizacién inmediata.

Estos son calculados bajo parametros de proporcionalidad y razonabilidad conforme
el plazo del contrato y la forma de pago.

La entidad concluye que el contratista debera contar con apalancamiento econémico
para los siguientes periodos:

e Un mes calendario de operacion, lo que corresponde en promedio a 30 dias
calendario

e El plazo requerido para la entrega de la totalidad de soportes de la operacién
y validacion, 10 dias habiles

Para las condiciones del presente proceso, se concluye entonces que la empresa
ejecutora del contrato debera contar con una capacidad econdémica operativa
minima de un ciclo de operacion y entrega de soportes, no obstante, considerando
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el término del presente proceso y en razéon de la proporcionalidad de este, se
solicitara el cumplimiento de un ciclo, es decir, 40 dias de operacion, lo cual sera
corroborado con el cumplimento de los requisitos Capital de Trabajo y Cupo de
Crédito Aprobado (20 dias cada uno).

IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES
Entre los impuestos, tasas y contribuciones que estaran a cargo del proponente
seleccionado, a manera de enunciado, estan los siguientes:

Impuesto a las Ventas IVA: El presente proceso se encuentra gravado con el
impuesto al valor agregado IVA en la tarifa general del 19%.

Retenciéon en la Fuente: Corresponde al pago anticipado del Impuesto de Renta.
Esta retencién no se puede tener en cuenta como elemento estructural de los costos
porque no se entiende como un impuesto sino un pago anticipado de la renta.

Gravamen a los movimientos financieros: Equivalente al cuatro por mil del valor
total del contrato. Para la Formulacién de la Propuesta se debe tener en cuenta la
deduccidn del 50% de que trata el Articulo 115 del Estatuto Tributario.

Impuesto de Industria y Comercio: Recae sobre las actividades industriales,
comerciales, de servicios y financieras que se realicen en la jurisdiccion del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, su tarifa corresponde al
millaje establecido, segun su actividad, en el articulo 71 del Acuerdo 93 de 2023.
Esta retencidn no se puede tener en cuenta como elemento estructural de los costos
ya que el articulo 115 del Estatuto Tributario establece que es deducible en un 100%
al igual que el impuesto de Avisos y Tableros.

Estampilla "Universidad de Antioquia, de Cara al Tercer Siglo de Labores" :
correspondiente al 1% del valor total del contrato, de conformidad con lo establecido
en los articulos 288 y 289 del Acuerdo 93 de 2023.

Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor: Equivalente al 2% del valor total
del contrato antes de IVA, de conformidad con los articulos 273 y 274 del Acuerdo
93 de 2023.
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Estampilla Pro-Cultura: Equivalente al 0,5% del valor total del contrato antes de
IVA, de conformidad con los articulos 254 y 255 del Acuerdo 93 de 2023.

Tasa Pro-Deporte y Recreacion: Equivalente al 1,3% del valor total del contrato
de conformidad con el articulo 206 del Acuerdo 93 de 2023.

Estampilla para la Justicia Familiar: Equivalente al 2% del valor total del contrato
antes de IVA, de conformidad con el articulo 313 del Acuerdo 93 de 2023.

En todo caso, corresponde al contratista sufragar todos los impuestos que le
correspondan de conformidad con la normatividad vigente, por lo cual, al formular
la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales,
departamentales o municipales, y dentro de estos mismos niveles territoriales, los
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades
ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven.

Anadlisis Grandes Empresas y MiPymes Servicios de Consultoria — Proponentes
Distrito vigencia 2024.

Los siguientes graficos representan el analisis del conjunto de proponentes que
respondieron a los procesos de la categoria Servicios de Consultoria.

Grafico. Empresas proponentes clasificadas por tipo.

TOTAL ’
EMPRESAS | 241 |

95 %

MIPYME | 229
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Nimero de Proponentes por Tamaiio

22%
18%
43

5%
12

PEQUENA MICRO MEDIANA GRANDE

Grafico. Ubicacién geografica de los proponentes

Total Proponentes

73%
176

NACIONAL

21%
52

LOCAL

5%
13

REGIONAL

MIPYMES Grandes Empresas

e _ o _
LOCAL 20% NACIONAL 42%
46 5
8%
1

REGIONAL 5": REGIONAL

Grafico. Indicadores financieros promedio de los tipos de empresa proponentes.
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Indice de Liquidez Indice de endeudamiento Cobertura intereses
25,09 4,46 1.437
2,7 0,57
0.37 72
@®GRAN EMPRESA @ MIPYMES @TOTAL @ GRAN EMPRESA @ MIPYME @TOTAL @®GRAN EMPRESA @ MIPYME @TOTAL

Grafico. Indicadores de capacidad Organizacional
Comparativos promedios Grandes vs MIPYMES

2024
Rentabilidad sobre el patrimonio Rentabilidad sobre activos
0,34 0,33 0,22 g 22
0,25
0,13
@ GRAN EMPRESA @ MIPYMES @TOTAL @®GRAN EMPRESA @ MIPYMES @TOTAL

Grafico. Indicadores de capacidad financiera
Comparativos media podada o acotada Grandes vs MIPYMES
2024
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indice de Liquidez indice de endeudamiento Cobertura intereses

522 ¢ 5o 047 8,17 8,19
:

032 0.33 6,14

®GRAN EMPRESA @ MIPYMES @TOTAL @ GRAN EMPRESA @ MIPYME @TOTAL ® GRAN EMPRESA @ MIPYME @TOTAL

Grafico. Indicadores de capacidad Organizacional
Comparativos media podada o acotada Grandes vs MIPYMES
2024

Rentabilidad sobre el patrimonio Rentabilidad sobre activos

0,24 0,24 0,16 0,16

®GRAN EMPRESA @ MIPYME @TOTAL ®GRAN EMPRESA @ MIPYME @TOTAL

3.2. ;Cual es la dinamica de produccion, distribuciéon y entrega de los bienes y
servicios?
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El producto obtenido en el contrato de interventoria corresponde a la ejecucion de las
actividades técnicas, administrativas, financieras, ambientales y juridicas, y la entrega
del proyecto objeto de Interventoria con la oportunidad y calidad requerida.

El seguimiento y control que realiza la interventoria queda evidenciado en los informes
entregados por el contratista y en los cuales, debe quedar consignado las actividades
ejecutadas, tanto por el contratista del programa como por el contratista de
interventoria.

Los informes de interventoria deben contener como minimo, lo siguiente:

Area Técnica:

Descripcion y cantidades de las actividades ejecutadas
Gréficos de cantidades

Control de programacion

Control de equipos

Resumen de modificacion de cantidades y especificaciones
Resultados de ensayos y pruebas

Andlisis, comentarios y recomendaciones

Area Administrativa:

Actas de comités

Resumen del estado de contratos y subcontratos.

Informacion sobre personal, equipos e insumos.

Registro fotografico, con notas explicativas de pie de pagina (tamafio minimo
de las fotos: 10 x 15 cm) Comentarios y recomendaciones

Area Contable y Financiera:
e Control de presupuesto.
e Reporte de multas y sanciones
e Comentarios y recomendaciones.

Area ambiental.
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e Verificacion de fumigacion de espacios

Control de plagas

e Verificar el cumplimiento de las condiciones y obligaciones ambientales
derivadas de los pliegos de condiciones y la normatividad vigente con el fin de
promover el cuidado y conservacion del medio ambiente para el desarrollo del
contrato.

Area legal

e Verificar el cumplimiento de los aspectos juridicos establecidos en los pliegos
de condiciones, contratos y especificaciones técnicas para la ejecuciéon del
suministro de alimentacién por parte de los contratistas del Programa de
Alimentacion Escolar, para asegurar la prestacion del servicio en coherencia
con el marco legal aplicable y los contratos vinculantes.

Dinamica de los contratos a intervenir:

La cadena de suministro del PAE Medellin se maneja a través de diferentes
modalidades, de acuerdo con la infraestructura de los Establecimientos Educativos
Oficiales y la dinamica de atencion de cada uno. Las modalidades de atencion que
ofrecen los proveedores de alimentacion institucional incluyen: (i) compra, ensamble y
distribucion de refrigerios y paquetes de alimentos frios o0 a temperatura ambiente; (ii)
preparacion de alimentos en planta o bodega y distribucion de alimentos calientes; y
(iii) preparaciéon de alimentos calientes en el lugar donde seran consumidos
(preparacion en sitio). Actualmente, la cadena de suministro es la siguiente:

Grafico 20. Cadena de suministro de PAE

Plantas de
Almacenamiento,
Plantas de Distribucion de ensamble y Distribucién Recepcion
produccién alimentos distribucion refrigerios refrigerios

escolares escolares
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Primer paso: Los proveedores de alimentos son responsables de transportar
productos prefabricados o alimentos naturales a las plantas o bodegas de distribucion,
ensamblaje y almacenamiento. Este transporte debe realizarse manteniendo la calidad
adecuada y preservando las condiciones de frio o temperatura natural segun lo
requiera cada producto.

Segundo paso: Los operadores del PAE, que disponen de plantas o bodegas de
distribucion, ensamblaje y almacenamiento, reciben los alimentos cumpliendo con las
normas Yy condiciones higiénico-sanitarias. Esto es para el ensamblaje,
almacenamiento y preparacién de raciones industrializadas, asi como para el
ensamblaje y almacenamiento de paquetes de alimentos (RPC), garantizando las
condiciones de calidad necesarias para su correcto funcionamiento.

Tercer paso: Los operadores del PAE son responsables de distribuir y transportar las
raciones industrializadas y los paquetes de alimentos (RPC) a temperatura ambiente o
fria. Esto se realiza diariamente, segun los cronogramas de pedidos de cada institucion
educativa.

Cuarto paso: El operador del PAE debe distribuir y entregar los alimentos necesarios
para las raciones que se preparan en el lugar y/o las raciones industrializadas a los
estudiantes registrados en el sistema oficial de matricula (SIMAT), conforme a las
especificaciones técnicas establecidas.

4. Acuerdo 016 de 2020, el cual se cred con la finalidad de dar lineamientos en materia
de Compras Publicas Innovadoras, Sostenibles y Socialmente Responsables para el
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin como para su
Conglomerado Publico.

En este item se debe verificar con referencia al objeto del contrato y su alcance la
posibilidad de incluir algunos de los criterios en cumplimiento del Acuerdo 016 de 2020
en las siguientes lineas:

Criterios de sostenibilidad para la adquisicion de bienes, obras y servicios,
considerando su ciclo de vida y alineando dicha estrategia con el Sistema de Gestién
Ambiental Institucional del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin.
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Criterios que promuevan la innovacién para la adquisicion de bienes y servicios,
alineando dicha estrategia a la creacién y desarrollo de ideas en la contratacién publica

Criterios socialmente responsables para la adquisicién de bienes, obras y servicios
en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin y su
conglomerado, alineando dicha estrategia con la inclusiéon de poblacion de especial
proteccién constitucional en la contratacion publica.

Los criterios definidos pueden consultarse en los anexos del Decreto 310 de 2022
reglamentario del Acuerdo:

Anexo 3. Modelo de Compras Publicas Sostenibles

Anexo 4. Modelo de Compras Publicas Innovadoras

Anexo 5. Modelo de Compras Publicas Socialmente responsables

¢ En el presente proceso es posible la inclusion de alguno de los criterios ya definidos?

SI_X_ NO

Criterio de sostenibilidad:

El proponente que resulte adjudicatario debera acogerse a lo dispuesto en Decreto
0310 de 2022 el cual reglamenta el Acuerdo Distrital 016 de 2020, modelo de Compras
Publicas Innovadora, Sostenibles y Socialmente Responsable, en la Categoria 8.4
Servicio de Transporte; por lo que para dar cumplimiento a los Criterios de Compra
Publica Sostenible. El contratista debera garantizar que cada uno de los vehiculos que
preste el servicio cuente con la revision técnico-mecanica y de gases vigente realizada
en lugares certificados por la autoridad ambiental. Se acreditara por medio de
certificado de revision técnico- mecanica y gases.

Criterio socialmente responsable:

El contratista debera cumplir con lo estipulado en el Capitulo Ill, Eje de Compra Publica
con Responsabilidad Social, articulo 22 del Acuerdo Distrital 016 de 2021,
reglamentado por el Decreto 0310 de 2022. Este articulo promueve la implementacion
de practicas que fomenten la igualdad de oportunidades, empleos dignos y compras
publicas con un enfoque diferencial y de género para personas en situacion de
vulnerabilidad, tales como personas con discapacidad, la comunidad LGTBIQ+,
afrodescendientes, indigenas, victimas del conflicto armado, personas pospenadas,
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migrantes, jévenes, poblacion campesina, mujeres victimas de violencia de género y/o
jefas de hogar, y personas mayores. Segun el Anexo 5 del modelo de compras publicas
socialmente responsables, en la Categoria 6.11 Desarrollo Econdmico, el contratista
debera cumplir con un porcentaje minimo del 5% en relacion con el personal contratado
y especificar mensualmente en la tabla de caracterizacion del personal, las personas
pertenecientes a estos grupos o que cumplen con estos criterios. La documentacion de
las hojas de vida del personal contratado debe estar registrada en el sistema de
informacién indicado por el ESAN.

Comité de Estructuracion y Evaluacién Contractual,

Firma Firma

Adriana Lucia Londofio Grajales Yury Marcela Gémez Garcia
Técnico Logistico

Firma

Julian David Correa Puerta

Abogado
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